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Rozdziat 2
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KOMPUTEROWE WSPOMAGANIE PLANOWANIA
ROZWOJU REGIONOW

Jerzy Holubiec, Joanna Malicka-Wasowska
Instytut Badan Systemowych PAN

THE COMPUTER SUPPORTING OF REGIONAL
DEVELOPMENT PLANNING

The authors discuss methodology "regional profiles” which enables to
presents regional characteristics and compare different regions. This
methodology is similar to that used in European Union. Restructuring
regional labour market is proposed for the considered region. The
paper shows the way modelling regional development strategy accor-
ding to the given regional development tendency for the future (the
year 2010).

1. Wstep

W niniejszej pracy autorzy przedstawili wyniki swych badan prowa-

dzonych od kilka lat nad zagadnieniami regionalnymi w aspekcie polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Unia Europejska, popierajac polityke regio-
nalng, nie wymusza zmniejszania roznic pomig¢dzy regionami lecz rozwija
badania regionalne, a szczegdlnie metodyke analiz ekonomicznych regionéw

ze szczegOlnym uwzglednieniem srodowiska.

2. Diagnoza regionu wg metodyki UE

Stosowanie metodyki Unii Europejskiej w poiskim przypadku prowa-
dzi czasami do paradoksow.

Otéz zgodnie z ta metodyke za region silny ekonomicznie uwaza si¢
region, ktory ma nastgpujace wskazniki wyzsze od $redniej krajowej:

- PKB na 1 zatrudnionego,
- PKB na 1 mieszkanca,

- wspotczynnik aktywnosci zawodowej,
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- gesto$¢ zaludnienia,
- zatrudnienie w sektorze przemystowym;
a za region staby ekonomicznie taki, ktory ma nastg¢pujace wskazniki wyzsze
od sredniej krajowej :
- stopa bezrobocia,

- zatrudnienie w sektorze rolniczym.

Rozpatrzmy wojewodztwo ptockie. W roku 1996 zatrudnienie w rol-
nictwie jak i stopa bezrobocia wyraznie przewyzszaty Srednig krajowa (do
roku 1998 PKB nie wpiynal na zmniejszenie stopy bezrobocia), a wigc
zgodnie z definicja wojewodztwo plockie nalezy uznac za region staby. Jed-
nocze$nie wojewddztwo ptockie ma najwiekszy w Polsce produkt krajowy
brutto na mieszkanca (patrz rys.1), co $wiadczy o stopniu rozwoju regionu.
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Rys. 1. Paradoks wojewodztwa Plockiego (PKB najwyzszy poza Warszawg i
stopa bezrobocia powyzej $redniej)

Przykiad ten $wiadczy o tym, ze do wskaznikéw proponowanych
przez Unig nalezy podchodzi¢ ze sceptycyzmem.

3. Transformacja struktury zatrudnienia

Regionalne przemiany strukturalne mozna wyrazi¢ w kategoriach re-
lacji zatrudnienia, produkcji majatku trwatego i naktadéw inwestycyjnych.

Uwzgledniajac metodyke stosowana w krajach Unii Europzjskiej oraz
zwiazek zatrudnienia z réznymi relacjami ekonomicznymi, mozna zmiany
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strukturalne charakteryzowa¢ liczba zatrudnionych w nastepujacych sekto-
rach gospodarki narodowej:

1. rolnictwo - sektor I,
2. przemyst - sektor II,
3. ustugi (szeroko pojete) - sektor III.
W Polsce w roku 1995 byta nast¢pujaca struktura zatrudnienia:
1. rolnictwo : 26.9 % (Francja - 4,7%) ,
2. przemyst : 30.5 % (Francja - 26,6%),
3. ushugi : 42.6 % (Francja - 68,7%).
Dla polskiej gospodarki wzorem sa gospodarki wysoko rozwinietych
krajéw Europy Zachodniej. Przyjmujac, Ze naszym celem jest, aby w ciagu

kilku lat nasza gospodarka zblizyla si¢ do wzorcéw zachodnich, zakladamy,
ze struktura zatrudnienia bedzie rowniez podobna.

A wigc naszym celem jest transformacja gospodarki G o rozkladzie
zatrudnienia (A;,A;,A3):.w gospodark¢ W o rozkladzie zatrudnienia
:(By,B,,B3) . Zaklada si¢, ze transformacja obejmuje okres T = f —¢,, gdzie
t, jest momentem poczatkowym, a ¢ - momentem koncowym. Za transfor-
macj¢ cata gospodarka ptaci pewna ceng.

Przyjmijmy, ze w okresie 7' dysponujemy funduszem C, ktéry jest
globalnym kosztem transformacji, i ktéry powinien by¢ rozdzielony migdzy
3 sektory gospodarki.

Przez Cj; oznaczmy $redni koszt translokacji jednego pracownika z
sektora i-tego do sektora j-tego. Stale C; wyznacza si¢ droga statystyczng na
podstawie danych otrzymanych z ewidencji ruchu pracownikéw w poszcze-
gblnych sektorach.

Koszt globalny transformacji powinien by¢ odpowiednio rozdzielony
miedzy 3 sektory. Przyjmijmy, ze d; dla i=1,2,3 sa obciazeniami i-tych sek-
torow (state parametry) i spetniaja warunki (7)-(10).

Niech z=1(z1,72,73) bedzie wzglednym rozkitadem zatrudnienia w
gospodarce G w momencie # .

Naszym celem jest transtormacja gospodarki G w gospodarke¢ W o
strukturze zatrudnienia : (By,8,,B3).

Nalezy zminimalizowa¢ funkcjg
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Model ma nastgpujaca postac :

ul—vi—z1= b : (1
ur—v2—z22=-0 (2)
uz—v3—z3=-P3 (3)
3 3 3
atziteanztaszz—Cl 2 Ajdis X ajA;l 2 Aj (4)
j=1 Jj=1 J=1
3 3 3
2121+ 2222+t ¢2323~C/ L AjdaS T c2jAjl X Aj (5)
j=1 j=1 j=1
3 3 3
carzite3nzate3zz3—C/l L Ajd3s X c3jAjl X Aj (6)
j=1 j=1 j=l
di+dy+dz<l )
—d1+da+d3=0 ()
di—dy+d3z20 9
di+d>—d3=0 (10)
g+t z3=] (11)

optymalizujemy funkeje : :
ultuzrtuztyitvyrtys— min
niewiadomymi sa : ujsvjszjsd; dlaj=1,2,3.

Réwnanie (7) nie jest spelnione, gdy srodki przewyzszaja zapotrzebowanie
na nie tzn., gdy mozna osiagna¢ wzorcowa strukture zatrudnienia nie wyko-
rzystujac wszystkich srodkow.

Odnosnie struktury zatrudnienia sytuacj¢ Polski mozemy poréwnaé z
sytuacja Francji w 1957 r., gdy zatrudnienie w rolnictwie wynosito tam
25.7%. We Francji w okresie restrukturyzacji zatrudnienia (1957-1970) byt
rozkwit gospodarczy: dynamiczny rozwdj budownictwa mieszkaniowego,
przemyshu rolno - spozywczego oraz ustug. Dzialy poza rolnictwem wchia-
nialy cala nadwyzke wiejskiej ludnosci zawodowo czynnej. W latach tych
we Francji praktycznie nie byto bezrobocia.
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Mieszkania oddane w tys.

0 20 40 60 8‘0 160 1‘20 14|10 1é0 1‘80 260 2;0
Rys.2. Mieszkania oddane w tys. w latach 1950-1999
Mieszkania oddane do uzytku w tys.
1995
B 1996
1997
M 1998

Rys.3. Mieszkania oddane do uzytku w latach 1995-1998 wg stosunkéw

wiasnosciowych
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W Polsce sytuacja jest zupelnie inna. Sytuacja w budownictwie
mieszkaniowym zostala przedstawiona na rysunkach 2 i 3.

A wiec nadwyzka wiejskiej sily roboczej nie moze byé rowniez
wchionieta przez zbyt wolno rozwijajace si¢ przemyst i ustugi.

4. Rozwéj zr6wnowazZony

Badania naukowe zajmujace si¢ planowaniem przestrzennym od daw-
na uwzglednialy problemy srodowiska przyrodniczego.

Swiadomosé ekologiczna” ludzi ciagle wzrastata i w 1992 roku od-
byla sie w Rio - pod auspicjami ONZ - konferencja ,,Srodowisko i rozwéj”
zwana Szczytem Ziemi. Jednym z przyjetych na niej dokumentow jest
Agenda 21. Zgodnie z nim, opracowanie podstaw zrownowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego przy zachowaniu rownowagi srodowiska przyrod-
niczego jest podstawowym celem wszystkich spoleczefistw Ziemi.

Europejskie organizacje proekologiczne zgrupowane w $wiatowej or-
ganizacji federacyjnej ,,Przyjaciele Ziemi” zainicjowaly program ,,Ku Euro-
pie ekorozwoju”.

W 1997 roku odbyla si¢ debata Zgromadzenia Ogolnego ONZ, pod-
czas ktorej przedstawiono realizacj¢ podjetych przed 5-ciu laty zobowiazan.
W Polsce koordynacja przygotowywanego raportu zajmowal si¢ Instytut Na
Rzecz Ekorozwoju, ktdry jest organizacja pozarzadowa.

Zgodnie z Agenda 21 wszyscy mieszkancy Ziemi majg takie samo
prawo do korzystania ze $wiatowe] przestrzeni ekologicznej (jest to suma
wszystkich zasobow naturalnych Ziemi). Konsekwencja tego jest ogranicze-
nie wykorzystywania zasobéw naturalnych w krajach bogatych.

Realizujac program ,,Ku Europie ekorozwoju” opracowano (w 1994
roku) poziom produkcji i konsumpcji w Europie dla 2010 roku ustalajac go
zgodnie z zasadami ekorozwoju.
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Na rys.4 przedstawiono proponowany poziom zuzycia energii:

Zuzycie na osobe na rok w GJ

energia energia z paliw
pierwotna odnawiainych

‘EPolska [ Europa @ Cel na rok 2010 1

Rys.4. Zuzycie energii na osobe na rok (skladowa stanu)

Produkcja energii pierwotnej bazuje gtéwnie na wykorzystaniu kopa-
lin, co powoduje duze zanieczyszczenie srodowiska. Ponadto sa to zasoby
nieodnawiaine.

Coraz wieksza czes$¢ spoteczenstwa zdaje sobie sprawe, ze konieczna
jest redukcja poziomu zuzycia surowcow i energii. Konieczne jest wigc po-
znanie stanu Srodowiska w regionie.

Ponizej przedstawiono podstawowe zaleznosci dla wlasciwego
ksztaltowania struktury regionalnego podsystemu produkcji uwzgledniajace
ponowne wykorzystanie odpadow.
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Technologia

v

Sita robocza |~ Region > Produkt

Recykling i /

utylizacja

Zanieczyszczenie
srodowiska

Rys.5. Podstawowe zalezno$ci dotyczace zanieczyszczenia Srodowi-
ska.

5. Strategia rozwoju regionu

Ochrona srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych
jest jednym z wazniejszych probleméw, ktére musza by¢ uwzglednione w
procesie opracowywania strategii rozwoju regionu. Czgsto jest to zwiazane z
wdrazaniem mato lub bezodpadowych technologii.

Wszystkie produkty szkodliwe dla $rodowiska wymagaja odpowied-
niego zabezpieczenia przy produkcji, transporcie, przetwarzaniu i sktadowa-

niu odpadow. Dlatego nalezy uzyska¢ informacje dotyczace stanu gospodar-
ki oraz $rodowiska regionu.

Dopiero posiadajac odpowiednia wiedz¢ mozna wydzieli¢ ze strumie-
nia odpadéw tzw. frakcje niebezpieczne, ograniczy¢ emisj¢ pylow, zanie-
cha¢ uciazliwej dla srodowiska produkeji, zmniejszy¢ ilos¢ skltadowanych
odpadow., wprowadzi¢ nowa technologi¢ produkcji (np. zgodnie z norma
PN ISO 14001), zrekultywowaé skarpe skladowiska, zmniejszy¢ zuzycie
wody zwracajac Scieki do obiegu przemystowego itp.

Decydent dysponujacy narzedziem wspomagajacym decyzje i zawie-
rajacym stale uaktualniana baz¢ wiedzy o regionie, Srodowisku i nowocze-
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snych technologiach, ktére moglyby by¢ zastosowane w produkcji regional-
nej szybko doceni jego zalety.

Plan rozwoju regionu powinien realizowac okreslony cel. Przyjmijmy,
ze celem tym jest wzorcowy stan zjawisk spoteczno gospodarczych zmienny
w czasie:

W= {wi(1), wa(D),...,wn(t).},
przy czym aktualny stan rozpatrywanego regionu oznaczmy:
S(t)z { Sl(t)7 Sz(t)r",sn(t)' } "

Sktadowymi stanu sa wielkosci dotyczace produkcji i konsumpcji réz-
nego typu dobr na osobg na rok. Przykladowo mogg to by¢:

e emisja CO,,

e zuzycie energii pierwotnej: z paliw kopalnych, nuklearnej,

e 7z paliw odnawialnych

e zuzycie surowcow nieodnawialnych: cement, surowka zelaza, alu-
minium, chlor,

e drewno,

e woda,

e gospodarka terenami: tereny zabudowane, wody $rodladowe, tereny

chronione, tereny lesne nie chronione, tereny uprawne, uzytki zielo-
ne.

Jak wida¢ poszczegdlne sktadowe stanu si(t) sa ze soba nieporoéwny-
walne. Wiedze o kazdej z nich nalezy gromadzi¢ osobno. Nalezy zauwazyc¢,
ze sktadowe te dziela si¢ na dwie grupy:

e pierwsza - Zp mozna nazwac produkcyjno - konsumpcyjna, ktora po-
woduje zanieczyszczenie Srodowiska

e drugg - Zs (np. gospodarka terenami), w ktdérej wzrost wartosci
danych $wiadczy o tym, ze region jest coraz bardziej "zielony".

Przynaleznos¢ kazdej skladowej do grupy powinna by¢ okreslona
przez ekspertow i zapisana w bazie wiedzy o Srodowisku (wraz z umotywo-
waniem).

Przyjmijmy, ze miarg spetnienia docelowego wzorca jest:

max {0.kz,(5,() = w, (D)} (12)

,,,,,

gdzie kz; musi by¢ okreslone przez ekspertow:
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1 dla ieZ,
7, = i=12,.n

~1 dla ieZ,

Dla sktadowych nalezacych do Zp dazymy do tego, aby:

max max {0,kz,(5,(t) - w, (1) }=0

A wigc dla skladowych oznaczajacych produkcje czy konsumpcje
doébr materialnych (a rowniez zanieczyszczen), ktérych ograniczenia
domagaja si¢ ekolodzy miara ta wraz zuptywem czasu powinna dazy¢ do 0.

Natomiast dla cech dotyczacych np. powierzchni laséw czy wod
osiagnig¢cie wartosci dodatniej Swiadczy o "zzielonym" charakterze regionu.
Decyzja spoleczno$ci tego regionu mozna rozwija¢ turystyke lub czesé
przestrzeni ekologicznej przeznaczy<¢ na rozwdj jakiej$ produkc;ji.

Znajac aktnalng wartos¢ danej sktadowej stanu i zatozony stan doce-
lowy, na podstawie wiedzy o mozliwosci zmian (zmiana technologii pro-
dukcji, zmiana struktury produkcji a takze wstrzymanie produkcji)mozna
okresli¢, czy zatozony stan wzorcowy zostanie osiagnigty w rozpatrywanym
okresie.

Region . Produkt
Baza Baza wiedzy o Regionalna
wiedzy o nowoczesnych baza
srodowisku technologiach danych

Rys.6. Podstawowe zaleznosci dotyczace relacji: region - produkcja.

Na zakoficzenie nalezy wspomniec¢, ze w IBS PAN od kilku lat pro-
wadzone sa badania dotyczace wspomagania komputerowego probleméw
regionalnych i podjeto proby zakladania baz danych regionalnych jak i bazy
wiedzy o technologiach matoodpadowych.
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W pracy autorzy przedstawili wyniki swych badan prowadzonych od
kilku lat nad zagadnieniami regionalnymi w aspekcie polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej. W celu realizacji programu "Ku Europie
ekorozwoju” zaproponowano zaktadanie regionalnych baz wiedzy o
srodowisku oraz o technologiach matoodpadowych
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