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KONTRAKT REGIONALNY JAKO SRODEK
ZWIEKSZENIA AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Juozas Kirstukas

Akademia Litewska, Kowno, Litwa

Wstep

Na Litwie gospodarka rolna jest traktowana priorytetowo. Potwier-
dza to ustawa rzadowa o regulacji stosunkéw gospodarczych w rolnictwie
Republiki Litewskiej. W ustawie tej sa przewidziane konkretne srodki
pomocy dla przedsiebiorstw rolnych. W dzialaniu praktycznym, w wa-
runkach prowadzonej reformy agrarnej, pojawiaja sie rézne problemy.

W pracy przedstawiono zagadnienia racjonalnego rozmieszczenia pro-
dukcji w regionie, dostosowanej do interesow mieszkancow i podmiotéw

gospodarczych regionu.
Znaczenie racjonalnego rozmieszczenia produkgcji i przetwérstwa

Litewska gospodarka rolna przechodzi piaty rok reformy agrarnej.
Formuje si¢ nowy system porzadkowania gospodarki rolnej, ktérego po-
stawga, jest wlasnoé¢ prywatna.

W procesie zmniejszania si¢ przedsiebiorstw rolnych oraz zwiekszenia
liczby gospodarstw prywatnych zmieniaja sie kwalifikacje producentow
rolnych, maleje potrzeba koncentracji obiektéw gospodarczych, zmniej-
szaja sie mozliwosci osiggania odpowiednich warunkéw realizacji produk-
cji w celu konkurencyjnosci. Jest to szczegdlnie charakterystyczne przy
rozpatrywaniu ogdlnych probleméw gospodarki zywnosciowej w aspekcie
regionalnym. W pojedynczych powiatach kraju wystepuja réznice miedzy

producentami a przedsiebiorstwami przetworstwa rolnego.
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Racjonalne rozmieszczenie produkcji jest jedna z form podzialu spo-
lecznego pracy. Racjonalny podzial pracy daje mozliwosc osiagniecia do-
brych wynikéw w pojedynczych ogniwach produkcji, poniewaz zwieksza
doswiadczenie produkcyjne i daje mozliwos¢ zastosowania lepszej tech-
niki oraz postepu w organizacji produkcji i pracy.

Aktualne rozmieszczenie produkcji rolnej oraz przetwérstwa ksztal-
towalo sie w ciaggu dluzszego okresu i w istocie nie jest zle. Jednak w
warunkach reformy agrarnej zmienily si¢ interesy podmiotéw w gospo-
darstwach, powstaja sprzecznosci w racjonalnym rozmieszczeniu produk-
cji 1 przetworstwa. Sprzecznosci pomiedzy producentami a przedsiebior-
stwami przetworstwa zaczynaja sie wtedy, kiedy kazda z tych stron dazy
do swojego wlasnego celu. Przedsiebiorstwa przerobu - chca skupowac
surowce za taks cene, ktéra zapewnilaby im koszty produkcji na takim
poziomie, aby wytwarzane produkty daly najwiekszy dochéd. W warun-
kach rozwinietego rynku rolnego taka sytuacja nie mogtaby trwac¢ dlugo,
poniewai powstaliby alternatywni producenci lub przedsiebiorstwa prze-
twérstwa, co doprowadziloby do mozliwosci wyboru partneréw. Jednak

w naszym kraju przeszkodzaja temu nastepujace przyczyny:

— wysoki stopien koncentracji przedsigbiorstw przetworstwa produk-

tow rolnictwa,
— drobni rozproszenie producenci,
— niekorzystne warunki gospodarcze,
— psychologiczne problemy, zwiazane z niechecig ludzi do pracy w

nowych warunkach.

W naszej republice przetwoérstwo surowcow rolnych jest rozmiesz-
czone w miastach regionalnych oraz w wielkich miastach, to jest blisko
odbiorcéw. Taka sytuacja nie jest dobra, poniewaz trzeba produkty rolne
transportowaé na wielkie odleglosci w celu przetwérstwa, a koszty trans-

portu sa duze i w poszczegdlnych przypadkach osiagaja do 10% kosztow
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wlasnych produkcji. Z drugiej strony, w wielkich przedsiebiorstach po-
wstaje mozliwo$¢ zgromadzenia wysoko wydajnych urzadzen, za pomoca
ktorych wytwarza sie produkty o wysokiej jakosci.

W tej konkurencyjnej walce pojawiajg sie przedsiebiorstwa, ktore pro-
buja wlasnymi silami rozwigzywac sprzeczno$ci miedzy producentami a
zakladami przetworstwa. Jednak z powodu ogdlnego spadku produkcji
rolnej, przedsiebiorstwa przetworstwa pracuja z niepelna wydajnoscia.
To wszystko prowadzi do wzrostu cen produktéw rolnych, co ujemnie
wplywa na sytuacje konsumentéw.

Racjonalne umiejscowienie produkcji i przerobu produktéw rolnych,
przy kompromisie interesow wszystkich ogniw, jest bardzo waznym pro-
blemem w obecnych czasach. Rozwiazanie tego problemu w pewnym
sensie mogloby wplywaé na wzrost dobrobytu spoleczenstwa, a srodki
wydane nieefektywnie mozna by wykorzystaé dla zaspokojenia wazniej-
szych potrzeb spoleczenstwa. Lokalne sposoby rozwigzywania probleméw
umiejscowienia przedsiebiorstw przetworstwa i produkcji sg bardzo wazne,
ale nie obejmuja wszystkich probleméw w skali regionu. Nalezaloby te
problemy rozwiazywac¢ kompleksowo, uwzgledniajac interesy tak produ-
centow, jak i konsumentéw oraz problemy socjalne, gospodarcze i kultu-

ralne mieszkancow regionu.
2. Zasady planowania regionalnego

Styl zycia czlowieka okresla jego gospodarcza dzialalnosc, stopien ak-
tywnosci gospodarczej, wykorzystanie czasu wolnego oraz formy organi-
zacji dzialalnosci gospodarczej. Aspektami nieudolnoéci w zyciu ludnosci
sa: brak zaufania do wlasnych sil i rozumu, pasywnos¢ gospodarcza i
- niedbalos¢, braki w wyksztalceniu, brak ufnosci do rynku, ktére przeja-
wiaja sie najczesciej w swiadomosci ludzi wsi. Przy nieprzemy$lanych i

zniechecajacych do przedsiebiorczosci dziataniach wladzy takie sposoby
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zycia na wsi nie tworza pomyslnych warunkéw do rozwijania przedsie-
biorstw rolnych.

Tymczasem decyzje panstwa i rzadu sa przeznaczone do realizacji
w najnizszych ogniwach gospodarki. Kazdy obywatel musi podjaé¢ samo-
dzielnie kazdy krok w przebudowie. Od tego jak rozwiazania lub propozy-
cje rzadu beda zrozumiane i zrealizowane, bedzie zalezeC rozwéj panstwa.
Jedng z metod rozwigzywania tych probleméw jest planowanie rozwoju
poszczegdlnych regionéw, z udzialem ich mieszkancéw. Rozpatrujac pro-
jekty rozwoju wsi, powiatu, regionu, omawiajac je w jak najszerszym
gronie mieszkancow, mozna lepiej uzgodnic interesy poszczegdlnych oby-
wateli. Rozwiazywanie probleméw gospodarczych razem z zainteresowa-
nymi organizacjami i resortami moze pomdc znalezé rozwiazanie opty-
malne. Podstawa rozwiazywania takich problemoéw jest opracowanie pla-
néw regionalnych.

Naszym zdaniem metody regionalnego planowania poprzez uczestnic-
two w nich spoleczenstwa, moglyby na Litwie rozwigza¢ mnéstwo pro-

bleméw i konfliktéw w aktualnym czasie przebudowy.
3. Istota i porzadek zawierania kontraktu regionalnego

Kontrakt regionalny to jest umowa miedzy rzadem a spoleczenstwem,
w ktorej kazda ze stron przewiduje drogi, sposoby i srodki szybkiego
rozwoju regionu. W kontrakcie regionalnym sa przewidziane konkretne
srodki, terminy ich zrealizowania oraz mozliwosci realizacji. Taki kon-
trakt jest jedna z form planowania regionalnego, ale w jego zawieraniu
musi uczestniczy¢ spoleczenstwo. Niewatpliwa korzyscig z kontraktu jest
poszukiwanie i znajdowanie zasobéw wewnetrznych rozwoju regionu, w
ktérych realizacji uczestniczy spoleczenstwo.

Kontrakty regionalne musza by¢ zawierane w najnizszych ogniwach,

na poziomie wsi, powiatu, a uczestnicza w ich zawieraniu przedstawiciele
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zainteresowanych resortow i obywatele. Z jednej strony pozwoliloby to
oceni¢ zasoby wewnetrzne, z drugiej wzmocnitoby poparcie dla wiladz
centralnych.

Punktem wyjSciowym kontraktu regionalnego jest samodzielno$é roz-
woju regionalnego i prawo mieszkancow do wplywu na rozwdj regionu.
Samodzielnos¢ rozwoju regionu jest bardzo wazna - punktu czy bedzie to
tworczosé spolecznie aktywna, czy spolecznos¢ bedzie czekala na wska-
zania i pomoc wladz centralnych. Zawieranie i realizowanie takich kon-
traktéw regionalnych jest wazna przeslanks rozszerzenia aktywnosci spo-
leczenstwa.

Zawieranie kontraktu regionalnego jest wielka praca, ktéra potrzebuje
oceny wzajemnych zwigzkow, srodkow 1 mozliwosci realizacji. W kontrak-
cie nalezy przedstawic perspektywy rozwoju regionalnego. Do jego zawie-
rania nalezy wciaggac¢ instytucje wladz regionu, przedstawicieli przedsie-
biorstw, urzedéw i organizacji, osoby wybrane przez spoleczenstwo. Idea
zawierania takiego kontraktu musi by¢ szeroko rozpropagowana przez
srodki masowego przekazu. Realizacja kazdej propozycji musi byc wszech-
stronnie omoéwiona i oceniona. Do ustanowienia takiego kontraktu musza,
by¢ stosowane odpowiednie srodki i metody.

Kontrakt regionalny - to gospodarcza, polityczna i spoleczna umowa
miedzy dwoma stronami - panstwem a spoleczenstwem, strona przedsta-
wicieli wladzy panstwowej i strong przedstawicieli spoleczenstwa.

W kontrakcie przedstawia sie krétkoterminowe i dlugookresowe pro-
gramy rozwoju regionalnego, jego cele i zadania. Kazda ze stron przedsta-
wia cele, zadania rozwoju regionu, srodki jego realizacji oraz uzgodnienia
ktore maja forme kontraktu regionalnego.

Proponuje si¢ nastepujaca strukture kontraktu regionalnego:
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Oswiata.

Opieka spoleczna.

Infrastruktura.

Samorzad.

Gospodarka (produkcja).

Finanse.

Instytucje realizujace kontrakt regionalny.
Terminy i odpowiedzialno$¢ za realizacje.

PR EaAPRpEpPpREHE

Zalacznik.

W kazdym z punktéw sa ustalone: srodki, sposoby ich wydatkowania
oraz wskazniki oceny realizacji.

Kontrakt regionalny uwzglednia propozycje mieszkancéw i przedsie-
biorstw regionu. Aby pomySlnie zrealizowa¢ kontrakt nalezaloby utwo-
rzyé grupe (komisje) przygotowania kontraktu, ktéra organizowalaby i
koordynowalaby dzialalnosc¢ tak spolecznych jak i rzadowych instanc;ji
kierowniczych. W celu pozytywnego udzialu spoleczenstwa proponujemy

jej dzialalno$¢ organizowac w nastepujacy sposéb:

region podzieli¢ na lokalne segmenty, moga to by¢ starostwa lub

inne jednostki terytorialne,
— sformowac aktyw grupy w segmentach lokalnych,
— omoéwic przyszlos¢ segmentu lokalnego, jaka sobie wyobraza spole-

czenstwo oraz jego urzedy,
— przewidziec cele, zadania rozwoju segmentu oraz sposoby ich reali-

zacjl,

— dokona¢ przyblizonych obliczen potrzebnych srodkéw oraz przewi-
dzie¢ mozliwe zrédla ich pozyskania,

— przedstawié propozycje grupom zawierajacym kontrakt regionalny.

W punktach kontraktu regionalnego musza by¢ przedstawione kon-

kretne $rodki realizacji, terminy i Zrédla pochodzenia srodkéw w taki
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sposéb, aby bylo zgodne to z ogélnymi projektami rozwoju kraju. Musza

by¢ ponadto przewidziane formy i sposoby wspélpracy sasiednich regio-
néw.

Bardzo wazny jest punkt kontraktu regionalnego ”Instytucje reali-
zujace kontrakt regionalny” oraz punkt 8 ”"Terminy i odpowiedzialnosc
| za realizacje”. Dotychczas rozwoj regionalny podlegal instytucjom rza-
| dowym. Naszym zdaniem obecnie powinna by¢ utworzona specjalna in-
| stytucja, majaca prawo koordynacji oraz mogaca wykonywaé dzialalnosé

kontrolna nad kontraktem. W sklad takiej instytucji musza wchodzié
przedstawiciele spoleczenstwa to jest przedstawiciele segmentéw lokal-
nych i przedstawiciele organizacji spolecznych.

Kontrakt regionalny powinien by¢ gtéwnym dokumentem, na pod-
stawie ktorego sa mobilizowane wysitki spoleczenstwa, rzadu i struktur
spolecznych. Kolejne punkty kontraktu musza by¢ korygowane co rok,

| bioragc pod uwage stopiefi realizacji przewidzianych érodkéw.

Gléwna idea takiego kontraktu polega na tym, ze spoleczenstwo staje
sie aktywnym partnerem rzadu i nie prosi o wszystkie srodki oraz po-
pracie ze strony rzadu centralnego, a wykorzystuje swoje srodki, to jest
organizacji gospodarczych i mieszkancéw.

Realizujac taki kontrakt, trzeba bedzie zwalczac¢ przejaw egoizmu,
grupowego i partyjnego, aby dalo to niewatpliwa korzys¢ dla panstwa i

spoleczenstwa.
4. Wnioski

Uwzgledniajac stan i perspektywy rozwoju regionalnego gospodarki

zywno$ciowej na Litwie nasuwaja sie nastepujace wnioski:

1. Obok aktualnych gospodarczych i finansowych probleméw rozwoju

przedsiebiorstw rolnych wystepuja specyficzne problemy regionalne,
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zwigzane z ustosunkowaniem si¢ ludnosci do przemian spoleczno-gos-

podarczych.
. Zauwaza si¢ duze oddzialywanie sfery socjo-psychologicznej na roz-

wéj przedsiebiorstw.
. W agroprzedsiebiorstwach jest bardzo mala aktywnos¢ gospodar-

cza.
. Mozliwosci udzielania finansowego wsparcia strukturom rolnym sa

ograniczone z powodu malych dochodéw regionalnych.
. Jednym z mozliwych $rodkéw do pobudzania aktywnosci i przedsie-

biorczosci spoleczenstwa oraz struktur gospodarczych jest szersze
° ° ° ’ . . /7

wcigganie mieszkancow oraz ich zwiazkéw do spraw uporzadkowa-

nia gospodarczego regionu. Temu celowi mogloby stuzyé¢ planowa-

nie perspektywiczne, wykorzystujace forme kontraktu regionalnego.
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