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218 5. Efektywne sciezki rozwoju

5.2.5. Rozwiazania efektywne przy zmiennych decy-

zyjnych dotyczacych kursu walutowego i stopy
kredytowej

Analizujac wyniki symulacji przy wymienionych w tytule wielkosciach wejscio-
wych, traktowanych jako zmienne decyzyjne, nalezy pamigta, ze sq one zmieniane nie
bezposrednio, ale poprzez parametry regut decyzyjnych oraz, ze badane sa gléwnie skutki
bezposrednie ich zmiany (wyjatkiem jest, uwzgledniona w modelu, zmiana popytu na dobra
konsumpcyjne z importu, spowodowana zmiang kursu walutowego i zmiana sktonnosci do
oszczg¢dzania, spowodowana zmiana stopy oprocentowania oszczednoéci). Pominigto
w modelu bezposrednia zaleznosé¢ strumienia kredytow od stopy oprocentowania.

Dla parametrow, wiazacych kurs walutowy 1 stopg kredytowa z inflacja, wybranych
jako zmienne decyzyjne, poszukiwanie zbiorow efektywnych (w ograniczonej a priori
przestrzeni decyzji) moze prowadzi¢ do mato konstruktywnych wnioskow. Na przyklad,
zbidr rozwiazan dla tych zmiennych decyzyjnych na plaszczyznie PKB 1 inflacji, na koncu
S-letniego okresu, ma postac, jak na rys. 5.13. Zbior rozwiazan efektywnych jest bardzo
liczny, a ponadto pozostate rozwiagzania nie roznia si¢ wiele od efektywnych. Decydent,
jesli nie potrafi ustali¢ bardzo precyzyjnie wag przywiazanych do wybranych wskaznikow,
praktycznie nie otrzymuje wskazowki, jakie wybra¢ rozwiazanie. Sytuacja zmienia sig ra-
dykalnie, jesli jako jeden ze wskaznikow jakosci, zamiast inflacji po 5 latach, przyjac infla-
cjg po pierwszym roku (rys. 5. 14). Zbidr efektywny zawiera wowczas tylko 5 elementow 1
roznia si¢ one wyraznie od pozostalych rozwiazan. Jedna ze zmiennych zostaje jedno-
znacznie okreslone: stopa kredytowa zgodna z reguta, w ktorej inflacja wystgpuje z waga
rowng 0,7 (realna stopa zmierza asymptotycznie do wartosci ujemnych). Szybszy wzrost
kursu walutowego wzglgdem inflacji (wspdlezynnik 1,5) jest pozadany, gdy wazniejszym
kryterium jest PKB, natomiast spadek kursu walutowego (wspotezynnik 0,7) sprzyja mniej-
szej inflacji po pierwszym roku.

5.3. Konstruowania wybranych wariantow strategii

5.3.1. Scenariusze wyjsciowe

Analiza charakterystyk wycinkowych modelu pozwala wybrac te, sposrod rozwiazan
efektywnych (rowniez wycinkowych), ktére odpowiadaja wysokiemu priorytetowi kryte-
riow wiodacych dla poszczegolnych (skrajnych) typow strategii. Sktadajac wartosci
wszystkich zmiennych decyzyjnych wynikajace z tych rozwigzan, otrzymujemy jeden sce-
nariusz dla kazdej z tych strategii. W ten sposob powstaty scenariusze 1, 2, 3 z tablicy 5.1.
Pierwszy z nich odpowiada strategii ograniczania inflacji, drugi — szybkiego wzrostu kon-
sumpcji, trzeci — szybkiego rozwoju gospodarczego.



Symulacyjny model gospodarki Polski 219

236

[15:07], [,3;0.7] 1
o ) 5. .
1508 © ®s [1.1:07] 235
®e
© L] .
. .[.0,9, 0,7] | 534
Q
o *[09,09

e o 233
o S
5 8
© %0,7;1,01) 1232
e [=]
o
Zbiér efektywny bardzo liczny, 5 *[0.7: 1,03] 231 8
pozostate rozwigzania sg blisko tego zbioru e o

@ 1 230

o
* 0,7; 1,05]
| 229
o]
¢ [0.7; 1,07] 228
| ; | : ; 227
0,12 0,1 0,10 0,09 0,08 0,07 0,08 0,05

inflacja w skati rocznej po 5 latach

Rys. 5.13 Zbior rozwiazan modelu na plaszczyznie dwoch kryteriow: PKB i inflacji po 5 latach

dla réznych parametrow funkeji kursu walutowego i stopy kredytowe;j

. . ] : T 236
. NS0T 1y 507
° &
’ ¢ «[11;0,7] 238
Q (o} o
o] [=]
o . «10,9; 0,7 234
5 ? . 0.7, 0,7)
o e 233
o
(o]
° ° 232
o]
o ° o 231
© 230
]
o]
Zbidr efektywny zawiera tylko 229
piet rozwiazan, a pozostalte rozwiazania o
sg bardzo odiegte
o 228
v } ' ; . " 227
0,180 0,178 0,176 0,174 0,172 0,170 0,168 0,166 0,164 0,162 0,160 0,158

inflacja po pierwszym roku

Rys. 5.14 Zbiér rozwiazan modelu na ptaszczyznie dwaoch kryteriow: PKB i inflacji po S latach
1inflacji po jednym roku dla réznych parametrow funkcji kursu walutowego i stopy kredytowe;j

PKB po 5 latach



220 5. Efektywne sciezki rozwoju

W kolejnych punktach tego rozdziatu zostana przedstawione wyniki symulacji dla
poszczegdlnych scenariuszy. Przedstawiona w nich analiza rozwigzan scenariuszy 1, 2, 3 —
poparta znajomoscia charakterystyk wycinkowych modelu (rozdziat 4) jest podstawa do
konstrukeji scenariuszy la, 2a, 3a, ktdre, realizujac jedna z trzech podstawowych linii
strategicznych, eliminuja lub tagodza jej negatywne skutki. W punkcie 5.2.9 przedstawiono
scenariusz (scenariusz 4 z tablicy 5.1} zrownowazonego wzrostu, ktory jest skonstruowany
jako scenariusz kompromisowy wzgledem réznych celéw i ma za zadanie polaczenie ko-
rzystnych cech przedstawionych wyzej strategii skrajnych .

Tablica 5.1 Scenariusze zmiennych decyzyjnych dla wybranych typow strategii

Strategia

zmienna decyzyjna i la) 2 2a) 3 Ja) 4
deficyt budzetowy % 1 1 3,5 3,5 2 1,51 0,5

PKB
strumien kredytéw dla %
przedsiebiorstw PKB| ! I 113 13 15 13 13(7.2)
udzial sektora matenatowego w
kredytach 045 | 045] 0,2 | 0,2 0,3 03] 03
udziat sektora inwestycyjnego w
kredytach 0,1 0,1 { 0,05] 0,05 0,1 0,3 | 0,1
indeks plac wzgledem PKB w
pierwszych 2 latach 0,96 | 096] 1,01 1,005 0,99 | 099 1,0
indeks ptac wzgledem PKB w
nastqpnych 3 latach 0,92 0,95 1,05 1,02 0,99 1,005 1,005
stopa podatku VAT 0,07 | 007! 0,07 0,07 | 0,07 | 0,07 0,07
stopa podatku od 0séb fizycznych| 0,06 | 0,06| 0,11 | 0,11 { 0,11 | 0,10 0,1
wspotczynnik kursu walutowego | 0,7 0,7 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
wspolczynnik stopy kredy-
towej 1,7 1,7 1 07 | 0,7 0,7 15| 1,5
tempo prywatyzacji kapitalu 0,11 0,111 0,081 0,08 [ 0,1 0,1 0,15

Dla scenariusza bazowego (rozdz. 3.3) wybrane zmienne mialy wartosci zgodne
z tablica 5.2 (dla wielkosci zmiennych w czasie, jak: stopy podatkowe, kurs walutowy —
podano wartosci przyblizone).
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Tablica 5.2 Wartosci zmiennych decyzyjnych, okreslajacych strategig, w scenariuszu bazowym.

zmienna decyzyjna scenariusz bazowy

deficyt budzetowy 3

strumien kredytow dla przedsigbiorstw prywatnych 23

udziat sektora materiatowego w kredytach 045

udziat sektora inwestycyjnego w kredytach 0.1

stopa podatku VAT 0.13

stopa podatku od o0s6b fizycznych 0.11
wspdlezynnik kursu walutowego :
wspolczynnik stopy kredytowe;j !

tempo prywatyzacji kapitatu 0,02

Jak pokazano w rozdziale 4, charakterystyki modelu wzgledem zmiennych decyzyj-
nych moga silnie zaleze¢ od pewnych parametréw, ktorych wartoéci sa nieznane i moga
by¢ jedynic przedmiotem hipotetycznych oszacowan. Dotyczy to, w szczegolnosci, zmian
charakterystyk sektorow produkcyjnych w wyniku prywatyzacji. Opisane nizej wyniki sy-
mulacji otrzymano dla warto$ci tych parametrow zebranych w tablicy 5.3.

Tablica 5.3 Wartosci hipotetyczne wybranych parametréw modelu dotyczacych skutkow prywatyzacji

paramelry:
stosunek  kredytow  dla  przedsigbiorstw  panstwowych 1:1,4
1 przedsigbiorstw prywatnych
5t16 — zmiana pracochtonnoéci (sektor M) bez inwestycji 0,993
5¢17 — zmiana pracochlonnosci (sektor I) bez inwestycji 0,993
st18 — zmiana pracochlonnosci (sektor C) bez inwestycji 0,993
s5t19 — stata usredniania PKB (inercja) do indeksacji plac 0,8
5120 — wzrost wydajnosci kapitaha po prywatyzacji 1,3
521 — spadek materialochlonnosci po prywatyzacji 0,98
522 — zmana pracochtonnoéci po prywatyzacji. 0,9

Nalezy takze zwrdci¢ uwagg na fakt, ze nie wszystkie zmienne wejsciowe z tablicy
5.1, okreslajace strategig, moga by¢ w praktyce bezposrednio ustalane przez decydentow
na poziomie makroekonomicznym. Zaréwno strumien kredytow, wzrost ptac jak i tempo
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prywatyzacji sa wynikiem decyzji wielu podmiotéw, zakldcanym przez wiele czynnikow
(takze pozaekonomicznych). Z reguly jednak dostepna jest informacja, jakie warto$ci maja
te zmienne w rzeczywistym systemie gospodarczym w danej chwili i decydent wie, jakich
narzgdzi nalezy uzy¢, aby nastapifa ich zmiana ze stanu aktualnego — w okreslonym kierun-
ku.. Do podjgcia decyzji wystarczy, jesli na podstawie badan modelowych wyznaczymy
wartosci pozadane tych wielkoéei i ustalimy pozadany kierunek ich zmian. Sytuacja jest
trochg podobna do kierowania samochodem: uzasadnione jest traktowanie predkosci pojaz-
du jako zmiennej decyzyjnej, choé bezposrednie dziatanie kierowcy dotyczy potozenia pe-
dalu przyspieszenia i nie zna'on doktadnej zalezno$ci migdzy rozwazanymi wielko$ciami.

5.3.2. Ograniczanie inflacji

Scenariusz, ktorego glownym kryterium jakosci jest ograniczenie inflacji, okresia sig
umownie jako scenariusz polityki monetarystycznej. W polityce tej wybrany jest nie tylko
cel, ale rowniez sposob osiagnigeia tego celu. Zaklada si¢ bowiem, ze o ograniczeniu infla-
cji decyduje mata dostepnos¢ pieniadza i osiaga si¢ ja przez wysoki koszt kredytu (wysokie
stopy procentowe), ograniczenie ilosci kredytow, ograniczenie emisji pieniadza, utrzymanie
parytetu zlotego, redukcja dtugu publicznego, restrykcyjna politykg ptacowa i zmniejszanie
deficytu handiu zagranicznego. Ogolnie, ograniczeniem w obrotach na rynkach ma by¢
ilos¢ pieniadza, a nie towaru (tzn. ograniczeniem ma by¢ popyt, a nie podaz). Dysponujac
modelem symulacyjnym mozna przeprowadzi¢ badania w dwoch kierunkach: po pierwsze
sprawdzi€, czy powyzsza recepta jest dobra i czy mozna ja stosowa¢ w dhuzszym okresie,
po drugie, opierajac si¢ na charakterystykach wycinkowych modelu, skonstruowaé inny
scenariusz decyzyjny, rowniez prowadzacy do osiagnigcia celu 1 nie majacy wad podejécia
klasycznego. Punktem wyjscia dla badania tej strategii jest scenariusz 1 z tablicy 5.1.

Wyniki symulacji tego scenariusza (rys. 5.15 — 5.19) pokazuja, ze tak podjgte decy-
zje nie mogg by¢ utrzymywane w dhuzszym okresie. Rownoczesne zastosowanie wielu
$rodkoéw hamujacych inflacjg powoduje, ze ich skutki wzmacniajg sig¢ wzajemnie. Efekty te
ulegaja takze wzmocnieniu z uplywem czasu. Niska warto$¢ kwartalnego indeksu ptac
wzglgdem PKB (b,, = 0,92) w sytuacji, gdy PKB wzrasta kwartalnie nie wigcej nmz 1,5%
(w pewnych okresach nawet spada) oznacza zahamowanie wzrostu, a po dtuzszym czasie —
spadek konsumpcji (rys. 5.15). Rozwigzanie to jest wigc trudne do zaakceptowania ze
wzgledow spotecznych. Spadek konsumpcji powoduje w dtuzszym horyzoncie zmniejsze-
nie zyskow sektora produkcyjnego dobr konsumpeyjnych, zahamowanie wzrostu PKB 1 w
ostatniej fazie wzrost bezrobocia (rys. 5.16). Oznaki recesji pojawiajg si¢ w trzecim roku
stosowania stalej strategii, okreslonej przez scenanusz 1. Jesli odpowiednio wczesnie nie
zostanie zmieniona strategia, nast¢gpuje wyrazne zahamowanie wzrostu catej gospodarki.
Pozytywny efekt strategii przejawiajacy sig¢ stalym dodatnim bilansem platniczym wynika
zardwno ze zrownowazonego bilansu handlowego (rys. 5.18), jak i z zaloZzonego egzoge-
nicznie naptywu zagranicznego kapitalu inwestycyjnego.
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Mimo znaczne] redukcyi stop podatkowych 1 utrzymania deficytu budzetowego na
poziomie 1% PKB, nominalne wydatki budzetu, po niewielkim spadku w pierwszym roku,
pozostaja prawie na statym poziomie (rys. 5.19); nalezy tu przypomnieé, ze ich istotnym
skladnikiem sa w modelu renty i emerytury. Wobec spadku PKB oraz cen débr konsump-
cyjnych (rys. 5.16) oznacza to, ze wskazniki takie jak: stosunck wydatkow budzetu do
PKB, stosunek zadhuzenia budzetu do PKB pod koniec okresu symulacji — maja tendencje
wzrostowe (rys 5.20). Na tym samym wykresie wida¢, jak rbwnoczes$nie, niskie ptace po-
woduja, Ze zmniejsza si¢ stan oszczednosci wzgledem PKB.

Analizujac wyniki modelu mozZna zaproponowaé kilka $rodkéw zaradczych. Po
pierwsze, wzrost plac przez caly czas powinien zapewni¢ przynajmniej niec malejacy po-
ziom konsumpcji. Zapewni¢ to moze wspotczynnik b, = 0,96 + 0,98 (przy przecigtnym
wzroécie PKB 1 stalej pracochlonnosei) lub nawet wigkszy od 1, jesli pracochtonno$¢ ma-
leje 1 wzrasta bezrobocie na skutek prywatyzacji. Drugim $rodkiem, o podobnym dziataniu,
jest ograniczenie udzialu inwestycji i zwigkszenie udziatu konsumpcji w podziale zyskow
wowczas, gdy wyraznie spada popyt konsumpcyjny. Oba te srodki wptywaja na proporcje
akumulacji 1 konsumpcji.

Negatywne skutki zbyt trudnego pieniadza mozna zlagodzi¢ przez zwigkszenie stru-
mienia nowych kredytow, zwigkszenie deficytu budzetowego 1 obnizenie stopy kredytowe;j.
Pierwszy sposéb w mniejszym stopniu zwigksza inflacjg, niz drugi. Sterujac stopa kredy-
towa nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w krotkim horyzoncie wyzsza stopa kredytowa obniza
inflacje, ale w dhugim moze ja zwickszac.

Skokowe zmniejszenie stopy podatkowej od 0sdb fizycznych 1 VAT wplywa nieko-
rzystnie na deficyt sektora budzetowego 1 trudnosci w jego sprowadzeniu do wartosci zada-
nej. Wiaze sig to z wyraznym spadkiem konsumpgji zbiorowej. Aby temu zapobiec, zmiana
tych wielkosci powinna by¢ ptynna, w okresie co najmniej rocznym. Uwaga ta dotyczy
wszystkich badanych scenariuszy.

Skorygowany, zgodnie z powyzszymi uwagami, scenariusz monetarystyczny przed-
stawiono jako scenariusz la w tablicy 5.1. Wyniki symulacji przedstawiono na
rys. 5.32 - 5.36 wraz z wynikami scenariuszy 2a, 3a i 4. Charakterystyczne dla tego scena-
riusza jest ustabilizowanie (z niewielkim przejsciowym spadkiem) konsumpcji oraz zwol-
niony wzrost PKB (rys. 5.32), ustabilizowany i niski deficyt handlowy, dodatni bilans plat-
niczy i spadek zadluzenia przedsigbiorstw (rys.5.34), stabilizacja zadluzenia budZetu
(rys. 5.35) oraz stabilizacja poziomu oszczgdnoscei (rys. 5.36). Inflacja (dla dobr konsump-
cyjnych) jest zerowa lub nawet ujemna (rys.5 .33), a pozostate ceny rosna powoli.
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5.3.3. Szybki wzrost konsumpcji

Scenariusz ten, okreslany takze jako scenariusz populistyczny, opiera si¢ na argu-
mentach wynikajacych z zatozen modelu keynesowskiego, w ktorym sita napgdowa gospo-
darki jest popyt. W scenariuszu tym wzrost konsumpcjt jest traktowany, jako kryterium
wiodace strategii rozwoju, a wzrost popytu konsumpcyjnego — sposobem osiagnigcia celu.
Teoretycznie, nalezaloby wigc zwigksza¢ wszystkie skiadniki dochodéw gospodarstw do-
mowych poprzez wyzsza indeksacjg ptac wzgledem PKB, wzrost ptac w sektorze budzeto-
wym, rent i emerytur (takze przy wzroscie deficytu budzetowego), obnizenie stop procen-
towych 1 ulatwienia dla kredytow konsumpcyjnych. Juz badania wycinkowe modelu
(rozdziat 4.2) dla parametréw polityki ptacowej wykazaly, ze nie w kazdej sytuacji gospo-
darczej narzgdzia te sa skuteczne: w pewnych fazach rozwoju gospodarczego skutkiem
oZzywienia popytu jest wzrost inflacji, a w konsekwencji — nawet spadek konsumpcji za-
miast wzrostu. Model symulacyjny pozwala okresli¢ warunki, jakie musza by¢ spenione,
aby scenariusz oparty na kryterium wzrostu konsumpcji mogt by¢ efektywny, zar6wno w
sensie zatozonych celow jak i wigkszej liczby kryteriow, oraz znalez¢ dodatkowe narzgdzia
(poza wzrostem popytu), ktore zwigkszaja t¢ efektywnos¢ (np. ulatwienia importowe —
wzrost konsumpcji kosztem zadluzenia zagranicznego, zwigkszenie tempa prywatyzacji —

poprawa wydajnosei sektora produkcyjnego). Punktem wyjscia dla badania tej strategii jest
scenariusz 2 z tablicy 5.1.

Podobnie jak w poprzednim wariancie, negatywne skutki stafej, jednostronnej strate-
gil ujawniaja si¢ dopiero pod koniec trzeciego roku (rys. 5.21 —35.25). W poczatkowym
okresie wszystkie wskazniki ckonomiczne maja przebieg zadawalajacy: wzrasta szybko
PKB, konsumpcja indywidualna i zbiorowa (rys. 5.21). Inflacja utrzymuje si¢ na niskim
1 malejacym poziomie, spada takze bezrobocie (rys. 5.22). Wykorzystano ten fakt w trzecim
roku do dalszego zwigkszenia tempa wzrostu plac wzgledem PKB. Istotnie przyspiesza to
wzrost konsumpcji, jednakze obnizenie stopy inwestycji powoduje dos¢ szybko ogranicze-
nie podazy i gwaltowny wzrost inflacji. Proces ten pogiebia si¢ na skutek nie kontrolowa-
nego wzrostu deficytu budzetowego (rys. 5.24), wymuszonego przez Sztywne proporcje
plac sektora budzetowego wzgledem ptac sektorow produkcyjnych. Mozna to zauwazy¢ na
wykresie stosunku wydatkow budzetu do PKB (rys. 5.26), ktéry mimo wciaz rosnacego
PKB zaczyna takze wzrastaé. Utrzymywanie statej strategii w 4 i 5 roku prowadzi do hi-
perinflacji, ktorej towarzyszy wzrost bezrobocia, bez szans na pdzniejsza poprawe sytuacji
na skutek obnizonego poziomu inwestycii.

Przyspieszenie wzrostu konsumpcji przez szybszy wzrost ptac w trzecim roku,
z réwnoczesnym utrzymywaniem innych decyzji, stymulujacych wzrost konsumpcji, jest

wige bledem, ktoéry dostrzega sig bardzo pdzno, je§li obserwowac tylko wielkos¢ PKB
i konsumpcji.
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Pierwszymi zwiastunami kryzysu jest zahamowanie tendencji obnizania inflacji i
spadek udziahu inwestycji w PKB. Co prawda, ten ostatni czynnik mozna skompensowad
wzrostem kredytow dla przedsigbiorstw, jednakze wezesniej wzmocnito by to inflacjg, niz
wplyneto na produkcje débr konsumpceyjnych. Sposéb ten mozna wige zastosowaé odpo-
wicdnio wezeéniej, gdy inflacja jeszeze spada. Takze stabilizacja deficytu budzetowego
przez redukcje zatrudnienia 1 obnizenie plac sektora budzetowego mogla by utatwié¢ opa-
nowanie hiperinflacji w ostatnich latach okresu symulacji, jednakze w praktyce sposob ten
byloby trudno zastosowac¢ w dostatecznie szybkim i radykalnym trybie.

Skorygowany scenariusz maksymalizacji konsumpcji (wariant 2a w tablicy 5.1),
w ktorym zakladany wzrost ptac w trzech ostatnich latach jest nieco wolnigjszy
(by2 = 1,02), nie ma powyzszych wad. Wyniki scenariusza 2a przedstawiono na wykresach
poréwnawczych na rys. 5.32 - 5.36 . Zapewnia on stabilizacj¢ inwestycji, co, przynajmniej
w horyzoncie 5 lat, zapewnia poziom zdolnosci produkcyjnej odpowiednio wysoki dla ro-
snacego popytu konsumpcyjnego 1 wzrostu PKB. Przez caly czas utrzymuje si¢ wysokie
tempo wzrostu konsumpcji (rys. 5.32). Tym nie mniej, utrzymanie takiej strategii w dhuz-
szym horyzoncie jest nickorzystne. Inflacja ros$nie pod koniec okresu symulacji (rys. 5.33)
do warto$ci przekraczajacych poziom z grudnia 1996 r. Wyraznie pogarsza si¢ bilans han-
dlowy 1 zadluzenie przedsigbiorstw (rys. 5.34). Bezrobocie spada w malejacym tempie.
Wzrost PKB w ostatnim roku zostaje wyraznie zahamowany.

S5.3.4. Scenariusz szybkiego wzrostu gospodarczego

W tym scenariuszu podstawowym kryterium jest wielko§¢ PKB (warto$¢ docelowa
na koncu horyzontu symulacji lub tempo wzrostu w okreslonych przedziatach czasu). Jesli
inne kryteria, takie jak inflacji, konsumpcja, bilans handlowy uznamy za mniej istotne, do
dyspozycji staje wiele narzedzi, shuzacych do osiagnigcia celu. Gléwnym z nich jest inten-
sywno$¢ inwestowania, stymulowana poprzez duze kredyty inwestycyjne, rozdzielone po-
migdzy sektory produkcyjne tak, aby zdolnosci produkcyjne sektoréw rosty w sposdb
zrownowazony, proporcjonalnie do wzrostu popytu na produkty. Wysoki wzrost PKB
mozna uzyskac takze przez utrzymanie wartosci wspotczynnika efektywne;j indeksacji ptac
wzgledem PKB ponizej jednoscei (stopniowo rosnie udzial inwestycji w PKB), wzrost zysku
sektordéw produkcy)nych i zwigkszenie ich sklonnosci do wzrostu produkeji. W badaniach
wycinkowych modelu uzyskano wyniki wskazujace, ze w celu maksymalizacji PKB na
koncu 5-letniego okresu, kwartalny wzrost ptac powinien byé o okoto 1% mniejszy, niz
wzrost PKB. Pozytywny wplyw na wzrost PKB ma takze zwigkszenie eksportu, wzrost

tempa prywatyzacji, zwigkszenie deficytu budzetowego. Punktem wyjécia dla badania tej
strategii jest scenariusz 3 z tablicy 5.1.
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Wyniki tego scenariusza (rys. 5.27 — 5.31) pod wieloma wzgledami przedstawiaja sig
bardzo korzystnie: wzrasta PKB, ro$nie takze konsumpcja, spada bezrobocie i inflacja, nie
ma klopotow z utrzymaniem deficytu budzetowego ponizej 2% PKB. Niekorzystnym zja-
wiskiem jest wzrost udziatu akumulacji w stosunku do konsumpcji w PKB (rys. 5.27) do
wartoéci, trudnych do zaakceptowania (w ostatnim, pigtym roku stosunek akumulacji do
konsumpcji wynosi 2:5). Negatywne konsekwencje moze mie¢ takze rownowazenie wWzro-
stu zadtuzenia przedsigbiorstw (rys. 5.29), nie przez wzrost oszczednosci krajowych (ktore
rosng bardzo wolno), lecz przez wzrost zadluzenia zagranicznego (rys. 5.31). Negatywne
konsekwencje tego faktu nie ujawnily sie w rozwigzaniu symulacyjnym dla horyzontu 5 lat,
gdyz w scenariuszu nie przewidziano dla tego okresu wzrostu kosztow obstugi zadluzenia

zagranicznego (obciazZenie to jest w modelu parametrem egzogenicznym o warto$ci ponize;
| mld zt kwartalnie).

Korekta tego scenariusza polega na zwiekszeniu plac i zwigzanym z tym — zmniej-
szeniu stopy akumulacji w drugiej potowie okresu symulacji, z réwnoczesnym stymulowa-
niem oszczednosel przez podniesienie stopy procentowe) (scenariusz 3a z tablicy 5.1). Nie-
zbedne wydaje sig roOwniez zmniejszenie strumienia kredytow 1 deficytu budzetowego.
Efektem tych korekt jest zmniejszenie deficytu handlowego o 25%, wzrost oszczednosci
gospodarstw domowych, zmniejszenie udziatu inwestycji w PKB ponizej 30%. Roéwnocze-
s$nie PKB na koncu horyzontu jest o 2-3% mniejsze, a inflacja z 3% kwartalnie (w scenariu-

szu 3) rosnie do 5%. Wyniki symulacji scenariusza 3a przedstawiono na wykresach porow-
nawczych (rys. 5.32 - 5.36).
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5.3.5. Scenariusz zrownowazonego rozwoju

Scenariusz 4 w tablicy 5.1 jest rozwiazaniem kompromisowym, zawierajacym ele-
menty trzech poprzednio opisanych scenariuszy. Analizujac wady kazdego z tych scenariu-
szy, mozna zauwazy¢, ze sg one z reguly wynikiem statego lub, pojawiajacego si¢ w pew-
nych fazach procesu, braku rownowagi na rynkach produktow lub rownowagi finansowe;.
Stad wniosek, ze cheac wyeliminowac te wady nalezy w maksymalnym stopniu ograniczad
sytuacje braku rownowagi. Z tego wzgledu scenariusz, realizujacy takie cele, nazwiemy
scenariuszem zréwnowazonego rozwoju, cho¢ trwaty stan rownowagi w systemie dyna-
micznym nie jest w praktyce nigdy osiggany. Stosujac przy konstrukcji tego scenariusza
réwnoczes$nie wszystkie wymienione wyzej kryteria oceny, poszukuje si¢ kompromisu po-
migdzy skrajnymi politykami. Kompromis ten polega przede wszystkim na wzajemnym
uwarunkowaniu w kazdej chwili rozwigzan optymalnych wzgledem jednych kryteriéw
przez ograniczenia dla mnych. Jako typowe przykltady takich scenariuszy mozna podac
rdzne warianty maksymalizacji PKB 1 konsumpcji w r6znych horyzontach czasu przy ogra-
niczeniach co do udziatu inwestycji w PKB, poziomu inflacji, deficytu budzetowego 1 dhu-
gu publicznego, deficytu handlu zagranicznego, tempa wzrostu ptac realnych, liczby bezro-
botnych itp. Ograniczenia te dotycza wige empirycznych wskaznikow rownowagi. Zrow-
nowazony rozwd] moze oznaczac takze, ze w kolejnych fazach tego rozwoju poszczegodlne
kryteria bgda zmienia¢ swoja wagg. W praktyce mozemy wigc poszukiwac sciezki zrow-
nowazonego wzrostu w ten sposob, ze dla horyzontu symulacji okreslamy fazy procesu,
w ktorych pojedyncze kryteria staja si¢ wiodace (np. te, ktore na skutek sterowania
w poprzednim okresie zgodnie z innymi celami osiggnely wartosci szczego6lnie niekorzyst-
ne). Na przyklad, jesli w pierwsze] fazie procesu zastosowano polityke monetarystyczna
w celu osiagnigcia spadku inflacji i spowodowato to spadek popytu ponizej zdolnosci pro-
dukcyjnej 1 zmniejszenie PKB, moze sig okazaé¢ korzystne zastosowanie narz¢dzi ozywiaja-
cych popyt 1 dazenie do maksymalizacji PKB.

Jednym z niekorzystnych efektow strategii, nazwanej monetarystyczna, jest wysoki
poziom bezrobocia. Bezrobocie ma nawet w poczatkowe) fazie tendencj¢ wzrostowa z tego
powodu, ze scenariusz ten zaklada wysokie tempo prywatyzacji. Efekt ten mozna ztagodzi¢
przez wprowadzenie narastajacego w ciagu kilku lat tempa prywatyzacji. W scenariuszu 4
tempo to (zdefiniowane w modelu jako udzial, prywatyzowanego w danym kwartale, kapi-
talu panstwowego w tym kapitale) rosnie od niskie] wartosci Aky= 0,01, zgodnie z zalezno-
Scig Ak; = 0,9 Ak, + 0,1- ¥, gdzie , ¥ — nowa warto$¢ ustalona tempa prywatyzacji
podana w tablicy 5.1. Umozliwia to przeprowadzenie znacznej czg¢sci procesu prywatyzacji
w rozpatrywanym okresie bez przejsciowego wzrostu bezrobocia.

Podobnego zabiegu wymaga obnizenie stopy VAT 1 podatku od 0séb fizycznych.
Trudnos$ci dostosowania bilansu budzetowego do skokowo zmniejszonych przychodow,
przejawiaja si¢ w modelu oscylacyjnymi wahaniami deficytu budzetowego i jego odchyle-
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niem od planu. W rzeczywistosci prowadzito by to do ograniczania inwestycji i w drugiej
kolejnosci do ograniczenia ptac w sektorze budzetowym. Spadek stop podatkowych rozto-
zony na okres paru lat umozliwia stopniowe dostosowanie wydatkéw do przychodow.

W celu bardziej precyzyjnego kontrolowania udziatu konsumpcji w PKB za pomoca
parametru b,, (mnoznik indeksu plac realnych) w diuzszym horyzoncie, w scenariuszu 4
powiazano ten parametr z biezaca wartoscia PKB, przypadajacg na jednego zatrudnionego.
W ten sposob, za pomoca prostej reguty decyzyjnej uzyskano rozwigzanie, w ktorym udziat
inwestycji w PKB jest prawie staly 1 wynosi okoto 28%. Tak wysoki udziat akumulacji
uzyskano zwigkszajac strumien kredytow do 13% PKB, przy obnizonym do 0,5% PKB
deficycie budzetowym.

Warto w tym migjscu skomentowa¢ fakt, ktory latwo zauwazy¢, analizujac tablicg
5.1: deficyt budzetowy, zalozony w scenariuszu 4, jest mniejszy niz w scenariuszu 1, okre-
slonym jako ,monetarystyczny”

Prostym wyjasnieniem technicznym jest stwierdzenie, ze parametry scenariusza |
zostaly wybrane przez eksperta na podstawie analizy charakterystyk modelu (rys. 4.34
14.35) dla czterech kryteriow (inflacja, PKB, konsumpcja 1 bezrobocie), z najwigkszym
priorytetem przypisanym inflacji. W tej sytuacji ekspert szuka rozwigzan w zakresie bardzo
matych warto$ci kredytu 1 deficytu — 1 okazuje sie, ze w tym zakresie wrazliwos$¢ pozosta-
tych kryteriow na zmiang deficytu budzetowego moze by¢ wigksza — a wigc ekspert, chcac
zapobiec recesji 1 czujac doktrynalng niecheé do deficytu budzetowego, powigksza réwno-
czesnie obie te wielkosci. Przy znacznie wigkszym poziomie kredytow, charakterystyki
modelu przemawiaja jednoznacznie na niekorzys¢ deficytu budzetowego, jako narzedzia
oZywienia gospodarki.

Wyjasnienie merytoryczne jest bardziej zlozone: najprawdopodobniej silne ograni-
czenie podazy pieniadza powoduje taki spadek popytu konsumpcyjnego, ze wydatki inwe-
stycyjne (kredyty) nie przekiadajac si¢ na wzrost produkcji, jesli nie towarzyszy temu
wzrost dochodow gospodarstw domowych, moga dodatkowo powigkszy¢ deficyt handlowy
(import materiatow i dobr inwestycyjnych). Gdyby ekspert w swojej analizie zmienit kolej-
no$¢ doboru zmiennych decyzyjnych, by¢ moze skrajny scenariusz 1 miat by nieco inny
charakter, np. zamiast ozywia¢ konsumpcjg krajowa przez wydatki budzetowe mozna
zmniejsza¢ optacalno$é importu, zwigksza¢ ptace sektorow produkcyjnych, itd., itd. Po-
twierdza to tylko tezg autorow: nie kazde rozwiazanie efektywne w sensie Pareto musi by¢
satysfakcjonujace dla decydenta — skad potrzeba interaktywnych modeli symulacyjnych. W
tym kontekscie, scenariusz 4 jest kolejnym krokiem w takim interaktywnym procesie.

Wyniki symulacji tego scenariusza zestawiono (rys. 5.32 —5.36) z wynikami scena-
riuszy la, 2ai 3a, ktore sa skorygowanymi wersjami skrajnych strategii 1, 2 1 3.
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Rys. 5.34 Pordwnanie przebiegoéw: a) bilansu platniczego, b) zadhzzenia przedsigbiorstw,
dla réznych scenariuszy zdefiniowanych w tablicy 5.1
(w scenaniuszu 4 strumien kredytow rowny 13% PKB)
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Rys. 5.35 Poroéwnanie przebiegow: a) zadhuwzenia krajowego budzetu, b) stosunku wydatkéw budzetu
do PKB, dla roznych scenariuszy zdefiniowanych w tablicy 5.1
(w scenariuszu 4 strumien kredytow rowny 13% PKB)
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Rys. 5.36 Pordwnanie przebiegbw: a) oszczgdnosci netto gospodarstw domowych,
b) placy realnej, przy réznych scenariuszach zdefiniowanych w tablicy 5.1
(w scenariuszu 4 strumien kredytow rowny 13% PKB)
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Scenariusz Zrownowazonego wzrostu ma, w poréwnaniu z pozostalymi scenariu-
szami, nastgpujace cechy:

B niska inflacja, porownywalna tylko z najkorzystniejszym pod tym wzgledem
scenariuszem monetarystycznym, chociaz z powolniejszym spadkiem w okresie
pierwszych dwu lat 1 z tendencja ponownego wzrostu w konicowej fazie okresu
symulacji;

B PKB i konsumpcja, ptaca realna, oszczednoscei gospodarstw domowych rosna

w tempie zblizonym do uzyskanego w scenariuszu 3a, maksymalizujacym PKB
—nawet do kilkunastu procent rocznie;

B nieco wolniejszy spadek bezrobocia niz, w najkorzystniejszym z tego punktu
widzenia, scenariuszu maksymalizujacym PKB;

W prawie stala stopa inwestycji; w scenariuszach 1, 1a, 3, 3a stopa inwestycji rosta, -
a w scenariuszach 2 i 2a — malala;

B poczatkowo korzystny, jak w scenariuszu la, dodatni bilans platniczy, stopnio-
wo dochodzacy do wartosci ujemnych, podobnie jak w scenariuszach 2a i 3a;

B stabilizacja nominalnego zadhizenia budzetu tak, jak w scenariuszu 1

(monetarystycznym) , a wigc jeszcze wigkszy, niz w tym scenariuszu, spadek
zadhizenia realny 1 wzgledem PKB;

M zadhluzenie przedsigbiorstw — nizsze niz w scenariuszach 2a i 3a maksymalizuja-
cych konsumpcje i PKB (zwlaszcza w okresie koncowym horyzontu symulacji —
0 30%) lecz wyzsze , niz w scenariuszu la.

Wysokie tempo wzrostu PKB i konsumpcji mozliwe jest w tym scenariuszu przy
wzglednie ustabilizowanym bilansie ptatniczym, dzigk: zalozeniu nadwyzki dewiz z handlu
przygranicznego na poziomie z konca roku 1996 (skup walut rosnacy od 4 do 6 mld zi
kwartalnie). Stosunkowo duze tempo wzrostu zadhuzemia sektora produkcyjnego znajduje
swoje zrodlo finansowania takze dzigki zalozonemu stalemu doptywowi kapitalu zagra-
nicznego (1,5 + 3 mld zt kwartalnie). Warunkiem niezbgdnym szybkiego wzrostu gospo-
darczego przy niskiej inflacji jest rowniez wysokie tempo prywatyzacji i je] wysoka efek-
tywnos¢ (parametry s£20 — 5122 w tablicy 5.3). Tempo wzrostu wynagrodzen powinno od-
powiadaé szybkosci wzrostu PKB na zatrudnionego 1 tylko nieznacznie moze by¢ wieksze
w drugiej pofowie horyzontu symulacji. Wzrost inflacji w ostatnim kwartale tego horyzontu
sugeruje jednak, ze dluzsze stosowanie parametréw tego scenariusza moze by¢ niekorzyst-
ne. Zbadano takze wariant tego scenariusza, rézniacy sig¢ zmniejszonym do 7,2% PKB
strumieniem kredytow (rys. 5.37 1 5.38). Charakteryzuje si¢ on korzystniejszym
(ustabilizowanym na poziomie okoto + 2,5 mid z} kwartalnie) bilansem ptatniczym i znacz-
nie nizszym zadhuzeniem przedsigbiorstw (rys. 5.38).
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Rys. 5.37 Por6wnanie przebiegédw: a) inflacji, b) bezrobocia,
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(strumien kredytow w scenariuszu 4: 7,2% PKB)
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Rys. 5.38 Poréwnanie przebiegdw: a) bilansu platniczego, b) zadhzzenia przedsigbiorstw,
przy réznych scenariuszach zdefiniowanych w tablicy 5.1
(w scenariuszu 4 strumien kredytéw rowny 7,2% PKB)
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Zahamowany zostaje takze trend inflacyjny, pojawiajacy si¢ w koncu horyzontu sy-
mulacji (rys. 5.37). Najwyrazniejszym, negatywnym efektem tej korekty jest wolniejszy
spadek bezrobocia (w koncowej fazie symulacji jest ono o 30% wigksze, niz w wariancie z
wigkszym strumieniem kredytéw, chociaz wciaz nizsze, niz scenariuszach la 1 2a). Spadek
tempa wzrostu PKB 1 konsumpcji jest mniej zauwazalny, mimo, ze poziom inwestycji nie
przekracza 25% PKB.

Z punktu widzenia ogolnych wskaznikéw, charakteryzujacych gospodarke, oba wa-
rianty scenariusza 4 sa podobne. Na wykresach (rys. 5.39 a i b ) widac¢, ze udzial inwestycji
w PKB jest ustabilizowany, stosunck zadhizenia krajowego budzetu do PKB spada o 1/3,
jeszcze wyrazniej zmniejsza si¢ stosunek zadhuzenia krajowego do wartosci rocznej eks-

portu. Wzrasta natomiast stosunek oszczedno$ci gospodarstw domowych do PKB ( z war-
tosci 0,32 do okolo 0,45).

Istotna cecha scenariusza 4a jest zachowanie stabilno$ci procesu ekonomicznego
takze w dtuzszym horyzoncie czasu. Na wykresach (rys. 5.40 1 5.41) przedstawiono nickto-
re wskazniki dla przebiegu symulacji przedhuzonego do 2007 r. (horyzont symulacji obej-
muje wigc 11 lat). Na rys. 5.40 poréwnano stopg wzrostu PKB dla scenariusza 4a, przedhu-
zonego do 2007 r. z omowionymi wezeéniej wynikami scenariusza la. W obu przypadkach,
w kilku pierwszych latach (szczegOlnie w 1999 1 2000 r.) obserwuje si¢ przyspieszony
wzrost PKB, wynikajacy z oddzialywania pozytywnych skutkow prywatyzacji. W miarg
wyczerpywania si¢ wyzwalanych w ten sposob rezerw, wzrost PKB zostaje wyraznie za-
hamowany. O ile jednak, w scenartuszu monetarystycznym (1a) stopa wzrostu spada do 2%
juz w 2001 r, to w scenariuszu 4a utrzymuje si¢ ona przez nastepne lata na poziomie wyz-
szym od 5% . W rezultacie scenariusz 4a umozliwia w dhuzszym horyzoncie osiagnigcie
wigkszego wzrostu, niz nawet scenariusz 3, konstruowany z mysla o maksymalizacji PKB
w ciagu S lat. Stosowana w scenariuszu 4a polityka niskiego deficytu budzetowego owo-
cuje w dhuzszym horyzoncie stabilizacja wskaznikow udziahn budzetu w PKB, utrzyma-
niem stabilnej stopy inwestycyjnej i systematycznym wzrostem oszczgdnosci (rys. 5.41).
Mozna na tej podstawie wnioskowaé, Ze jeSli nie nastapia istotne, nie przewidziane

w modelu, zmiany trendéw zmiennych egzogenicznych, scenariusz ten spelnia warunki
stabilnego zréwnowazonego rozwoju.
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Rys. 5.39 Ogolne wskazniki wydatkow budzetu i poziomu inwestycji w scenariuszu 4
z tablicy 5.1 przy strumieniu kredytow:
a) 13% PKB, b) 7,2% PKB
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Przedstawiony scenariusz (scenariusz 4 i 4a) nalezy traktowa¢ jako ilustracjg itera-
cyjne] metody konstruowania $ciezki efektywnej. Mozna zauwazy¢, ze w trakcie ulepszania
rozwiazania, w stosunku do przyjgtych jako startowe, strategii skrajnych, pojawita si¢ po-
trzeba uwzglednienia kryteridw oceny, pierwotnie nie branych pod uwagg. Na przykiad,
strategia maksymalizacji PKB wymaga rewizji z uwagi na wysoki poziom deficytu platni-
czego 1 zadhuzenia przedsigbiorstw. Aby znalez¢ wiasciwy sposob eliminacji tych negatyw-
nych zjawisk, nalezy powtorzy¢ proces poszukiwania zbiorow efektywnych, poczawszy od
omoéwionego w rozdziale 4 badania charakterystyk modelu, z punktu widzenia dodatko-
wych kryteriow i, by¢ moze, rozszerzonego wektora zmiennych decyzyjnych. Wartosci
parametrow okre$lajacych scenariusz zréwnowazonego wzrostu roznig si¢ istotnie od
warto$ci dla scenariusza bazowego (tablica 5.2), ktéry byl dotychczasowym punktem od-
niesienia modelu. Celowe moze by¢ ponowne badanie charakterystyk modelu, takze dla
zmiennych juz badanych, przy zalozeniu, ze jako bazowy zostanie potraktowany scenariusz
4, W zmienionym punkcie pracy modelu charakterystyki te moga réznic si¢ od uzyskanych
pierwotnie 1 wskaza¢ korzystniejsze warto$ci zmiennych decyzyjnych.
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