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Wprowadzenie

Zamiarem naszym bylo, aby praca ta zachowywata pewien konieczny
poziom sp6jnosci, poprzez podporzadkowanie kilku podstawowym zato-
zeniom, ktérych ogolne sformutowania pozwalam sobie przedstawic po-
nizej. Zatozenia te sg konieczne, poniewaz praca pisana jest z perspekty-
wy réznych dyscyplin i niezbedne bylo stworzenie jakiego$ wspdlnego
mianownika.

Przede wszystkim uwazam, ze obecny styl dyskursu publicznego
w Polsce zdominowany jest przez bardzo gleboka polaryzacje polityczna.
Juz prawie nikt nie stara sie zrozumie¢ innego pogladu, partnerom ,,dia-
logu” wystarcza wzajemne etykietowanie: jestes za czy przeciw. Szczegdl-
nie w takiej sytuacji pojawia sie potrzeba refleksji socjologicznej, opartej
na akademickich podstawach. Chodzi o to, aby zamiast nierzadko po-
wierzchownych, lecz czesto gwaltownych spordw o to, co sie dzieje z pol-
ska demokracja, zajac sie badaniem strukturalnych podstaw tego, czy
polska demokracja ma szanse!.

Jesli wiec chcemy zrozumied przynajmniej czes¢ z owych glebszych
procesow, zajecie sie strukturalnymi podstawami demokracji jest jak naj-
bardziej uzasadnione. Demokracja moze by¢ osadzona i wzmacniana
przez wiele czynnikéw: wartosci podzielane w spoleczenstwie, tradycje,
czy tez strukturalnie umocowane interesy i instytucje. Oczywiscie kazdy
z tych czynnikéw (i wiele innych) sa wazne. Ale mozna domniemywacé, ze
trwalosci i zakorzenieniu demokracji sprzyja silne oparcie jej na twardych

' Na szczescie pojawiajg sie proby poglebionych analiz polskiej demokracii, wy-
mienié tu mozna m.in. dorobek Instytutu Spraw Publicznych, w tym wydang w ro-
ku 2007 ksiazke Demokracja w Polsce 2005-2007 pod redakcja Leny Kolarskiej-Bo-
bifiskiej, Jacka Kucharczyka i Jarostawa Zbieranka, ktérej Autorzy analizuja
zar6éwno instytucje demokratyczne, jak spoteczne postawy i zachowania dotyczace
demokraciji.
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strukturach spolecznych i instytucjach, a nie tylko na wartosciach. Czy
polska demokracja osiagneta juz ten stan? Analizy prezentowane w tomie
nakazujg zachowanie daleko idgcej ostroznosci przy rozpatrywaniu tej
kwestii. Strukturalne podstawy demokracji sg wcigz relatywnie stabe
w Polsce i znajdujg sie w procesie tworzenia.

Badanie strukturalnych podstaw demokracji rozumiem jako poszuki-
wanie czynnikéw jg warunkujgcych poza sferg bezposrednio polityczng.
Chodzi wlasnie o prébe rozpoznania glebszych, czesto ukrytych pod po-
wierzchnig mechanizméw i struktur, ktére moga wplywac na sfere poli-
tyczng. Takie zaloZenie wskazuje na akademicks specyfike naszej pracy.
W istocie praca ta tylko w niewielkim stopniu opisuje polityke jako taka.
Nie ma tu klasycznych analiz dziatania partii politycznych czy tez uczest-
nictwa w wyborach. Koncentrujemy sie raczej na wskazaniu tych instytu-
cjonalnych i spotecznych czynnikdw, ktdre wplywajg na takie a nie inne
mechanizmy dziatania systemu politycznego?, a konsekwencji wspot-
ksztaltuja polska demokracje.

Praca koncentruje sie na analizie polskiej demokracji, jednakze przy-
padek Polski, tam, gdzie to mozliwe, rozpatrywany jest w szerszej pet-
spektywie poréwnawczej. Polega ona na uwzglednieniu trzech rodzajow
kontekstu, w jakim ulokowane sg strukturalne podstawy demokracji.
Po pierwsze, chodzi o uwzglednienie szerszego kontekstu teoretycznego
w analizie pozapolitycznych podstaw demokracji. Po drugie, cenne jest
tez wprowadzenie poréwnan miedzynarodowych, tak, aby dane dotycza-
ce Polski widzie¢ w szerszej perspektywie. Po trzecie wreszcie, znaczenie
maja dla nas poréwnania w czasie, pozwalajace uchwyci¢ dynamike pro-
cesow spolecznych. Nie jest tak, ze kazde opracowanie zawarte w tomie
zawiera te wszystkie elementy kontekstu — starali$émy sie jednak zadbac
0 to, by co najmniej jeden byl obecny.

Strukturalne podstawy demokracji analizowane s3 w dwoch zasadni-
czych sferach tworzacych zarazem dwie czesci pracy: w sferze tadu spo-
lecznego i tadu instytucjonalnego. Kiedy méwimy o tadzie spolecznym,

2 Ostatnio problematyka ta w odniesieniu do partycypacji wyborczej podjeta zo-
stala w dwdch opracowaniach przygotowanych dla Forum Aktywny Obywatel, progra-
mu Instytutu Spraw Publicznych. Mikotaj Czesnik (ekspertyza pt. ,,Partycypacja wy-
borcza Polakéw”) i Mirostawa Grabowska (,,Partycypacja i absencja wyborcza: wnio-
ski i rekomendacje badawcze — dla Instytutu Spraw Publicznych”) wskazujsa, iz po-
ziom wyborczej partycypacji w sporym stopniu zalezy od czynnikéw spotecznych i ge-
neralnie pozapolitycznych, w tym np. od struktury spolecznej czy poziomu moderni-
zacji, a rola instytucjonalnych mechanizméw politycznych jest ograniczona, chod¢
w pewnych wypadkach niewatpliwie istotna.
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gléwnie chodzi nam o mechanizmy rzadzace wplywem struktury spo-
lecznej, ksztaltu spoleczenistwa, na procesy demokratyczne. W czesci tej
autorzy poszukujg odpowiedzi na pytanie, jak struktura spoteczna, czy
tez bardziej ogélnie — tad spoleczny, wplywaja na ksztalt demokracji.
Problematyka strukturalnych uwarunkowan demokracji w wymiarze po-
réwnawczym jest przedmiotem analiz Kazimierza M. Slomczynskiego
i Krystyny Janickiej. Autorzy wskazuja, w jakim stopniu i za pomocg ja-
kich mechanizméw pozycja stratyfikacyjna wplywa zaréwno na postawy
prodemokratyczne, jak i na zachowania polityczne. Na podstawie anali-
zy danych dokumentuja, ze wplyw ten jest silniejszy w przypadku zacho-
wan politycznych, a generalnie zalezny od poziomu rozwoju gospodar-
czego. Mozna powiedzied, Ze struktura spoteczna silniej okresla postawy
i zachowania polityczne w krajach bardziej zmodernizowanych. To waz-
ny wniosek ulatwiajagcy zrozumienie relatywnie niskiego poziomu poli-
tycznej przewidywalnosci i sporej poltycznej labilnosci w kraju, ktory
wcigz jest ,na dorobku”. Henryk Domatiski i Irina Tomescu-Dubrow
skupiajg si¢ na dynamice postrzegania konfliktéw w strukturze spotecz-
nej, co ma zasadnicze znaczenie dla szans i zagrozen demokracji. Opie-
rajg sie na zaloZeniu, ze cho¢ konflikty s3 immanentng czescig sktadowg
demokracji, to jednak postrzeganie ich duzego nasilenia utrudnia prowa-
dzenie dialogu, a przez to funkcjonowanie demokracji. Autorzy odnoto-
wujg wzrost poczucia konfliktowosci w latach 1988-2003 i to w wielu
wymiarach: gdy chodzi zar6wno o konflikty o podlozu politycznym, jak
i ekonomicznym. Stwarza to niewatpliwie wyzwanie dla polskiej demo-
kracji. Jest ono co prawda nieco ostabiane przez fakt, iz nie mamy w Pol-
sce do czynienia z kumulacjg postrzeganych konfliktéw — czesto nie na-
ktadajg sie one na siebie. Separacja pdl konfliktu — jak si¢ wydaje — moze
dla demokracji mie¢ znaczenie pozytywne. Barbara Gaciarz swoj artykut
rozpoczyna od krytycznej refleksji na temat polskiego dyskursu o polity-
ce, ktory jej zdaniem za bardzo skupiony jest na powierzchownej analizie
aktoréw sceny politycznej, a pomija glebsze mechanizmy. Wsrod nich
Autorka wskazuje male pole wyboru ideowego, ktére prowadzi do try-
wializacji sporéw i powstania bezalternatywnej wizji transformacji. Czes¢
te koficzg analizy Wiodzimierza Pankéwa poswiecone generalnym uwa-
runkowaniom spolecznym i osobliwosciom tadu, kréry Autor nazywa
»protodemokracja”. Jego zdaniem stabos¢ spotecznej ,infrastruktury”
polskiej demokracji polega miedzy innymi na serii nieréwnowag i napie¢
pomiedzy roznymi segmentami fadu spolecznego.

W czesci na temat instytucjonalnych uwarunkowan demokracji roz-
waza sie wplyw tadu instytucjonalnego rozumianego szeroko jako pod-
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stawowe reguly i normy okreslajgce ramy polskiej demokracji. Nie anali-
zujemy tu instytucji bezposrednio politycznych, raczej to, jak rézne roz-
wigzania instytucjonalne owg polityke okreslaja. Autorzy koncentrujg sie
na trzech perspektywach: wplywu uwarunkowan dotyczacych relacji
panstwa z gospodarka, roli lokalnych aktoréw i roli kontekstu instytucji
europejskich. Refleksja i analiza wpltywu mechanizmdw rynkowych (i nie-
rynkowych) na tworzenie i konsolidowanie tadu demokratycznego jest
istotnym, cho¢ nie zawsze silnie reprezentowanym w Polsce kierunkiem
badan. Jaka powinna by¢ relacja miedzy panstwem a gospodarkg? Kwe-
stia ta jest przedmiotem analizy w tekscie Jerzego Wilkina. Wskazujac
na nieuchronno$¢ wspotistnienia kooperacji i napie¢ miedzy gospodarka
a panstwem dowodzi on, Ze w Polsce jest brak zasadniczej réwnowagi
trzech partneréw: pafistwa, gospodarki i spoleczenistwa obywatelskiego,
przy czym to rynek wydaje sie tu by¢ partnerem relatywnie najsilniej-
szym. Prowadzi to do utraty skutecznych funkcji regulacyjnych panistwa,
co jest szczegOlnie istotne w okresie globalizacji. Z kolei rola lokalnych
aktorow, w tym i lokalnych elit politycznych nie da sie sprowadzi¢ wylacz-
nie do wymiaru politycznego w wezszym sensie: lokalny kontektst to nie
tylko polityka i dlatego tez warto bylo podja¢ analize tego aspektu insty-
tucjonalnych uwarunkowan demokracji. Czynimy to poprzez opracowa-
nia Jacka Wasilewskiego i Witolda Betkiewicza. Pierwszy z Autoréw po-
kazuje wspdlistnienie mechanizméw i instytucji partyjnej polityki oraz
instytucji pozapolitycznych na poziomie wladzy lokalnej. Empiryczna
analiza wyboréw lokalnych prowadzi do wniosku, iz poziom ,partyjnosci”
w lokalnej polityce jest wcigz wysoki, cho¢ aktorzy i mechanizmy poza-
partyjne, a nawet pozapolityczne tez odgrywajg istotng role na poziomie
wiadzy lokalnej. Z kolei Witold Betkiewicz skupia si¢ na relacjach
miedzy powiatem a gming, odnajdujac w nich zaréwno reminiscencje
okresu PRL-owskiego, jak i wplyw polityki dzisiejszej. Uwzglednia
przy tym nie tylko formalne, ale i nieformalne typy relacji miedzy tymi
strukturami. Wreszcie, polska demokracja nie funkcjonuje poza kontek-
stem miedzynarodowym. Jego coraz istotniejszg cze$¢ stanowi kontekst
europejski, uwzglednia to ostatni tekst zamieszczony w niniejszym tomie.
Krzysztof Jasiecki zastanawia sie, jak dalece mozna juz méwic o ,,europe-
izacji” demokracji w Polsce. Pytanie to dotyczy wplywu struktur i mecha-
nizmdéw unijnych na polskg demokracje. Autor ukazuje, ze mamy tu
do czynienia z bardziej subtelnymi mechanizmami oddzialywania niz
prowadzace do prostej konwergencji. Jasiecki dostrzega silniejsze od-
dziatywania w sferze instytucjonalnej, w tym politycznej, niz w sferze do-
tyczgcej zachowan i norm spotecznych.
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Ksigzka ta jest efektem pracy sieci naukowej ,Rozpad i nowy porza-
dek” koordynowanej przez Instytut Filozofii i Socjologii PAN. Dlatego
tez obecna jest w niej perspektywa socjologiczna wzbogacona o perspek-
tywe nauk politycznych i ekonomii. Wtasnie takie podejécie, do pewne-
go stopnia interdyscyplinarne, wydaje sie uzyteczne przy poszukiwaniu
determinatéw demokracji poza sferg bezposredniej i codziennej polityki,
czego ukazanie Autorzy stawiali sobie jako cel zasadniczy.





