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Dariusz Gawin

MIEDZY IDEOLOGIA A SPOLECZNIKOSTWEM
LOKALNY WYMIAR POLSKIEJ POLITYKI"

Wspblczesne rozumienie polityki zwigzane jest nieodtgcznie
z pojeciem wiladzy i panstwa. U swych Zrédet historycznych i pojecio-
wych jednakze polityka taczyla si¢ Scisle z pojeciem wspélnoty. Zanim
przejdziemy zatem do naszego wtasciwego tematu — do lokalnego wy-
miaru polityki, ktérego ilustracja moze by¢ publiczne zycie lokalnej spo-
teczno$ci Wegrowa — stow kilka nalezy powiedzie¢ o klasycznej tradycji
polityczne;.

Polityka, rozumiana jako specyficzny rodzaj dziatalnosci ludz-
kiej, narodzita sie w greckich miastach paristwach'. Spotecznosci te byty
z dzisiejszej perspektywy niewielkie, przewaznie liczyly kilka tysiecy oby-
wateli. Grecka mys$l nie znata rozréznienia na ,,pafistwo”, jako zesp6t in-
stytucji zarzadzanych na co dzief przez zawodowych politykéw, i ,,spo-
teczenistwo”, ktérego zycie codzienne toczylo sie poza sferg polityki?. Polis
byto wspélnota polityczna, koinonia politike, to znaczy wspdlnotg oby-

" Artykut zostat przygotowany w oparciu o materiaty zebrane w Wegrowie
podczas realizacji grantu KBN ,, Tradycje jako sposéb radzenia sobie z nowa
rzeczywistoscia”.

! Patrz: P.A. Rahe, Republics Ancient and Modern, t. 1, The Ancien Regime
in Classical Greece, The University of North Carolina Press, Chapel Hill-
London 1994; tam réwniez obszerna bibliografia przedmiotu.

2 L. Strauss, Prawo naturalne w $wietle historii, przet. T. Gérski, Instytut Wy-
dawniczy PAX, Warszawa 1969, rozdziat IV pt. ,,Klasyczne prawo natural-
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wateli zyjacych razem, aby urzeczywistnia¢ pewien ideat dobrego zycia
— jak pisal Arystoteles na samym poczatku Polityki: ,,Skoro widzimy, ze
kazde pafistwo (oryg. ,,miasto” — D.G.) jest pewna wspdlnota, a kazda
wspolnota powstaje dla osiagnigcia jakiego§ dobra (wszyscy bowiem
w kazdym dziataniu powodujg si¢ tym, co im si¢ dobrem wydaje, to ja-
sng jest rzecza, ze wprawdzie wszystkie wspélnoty daza do pewnego do-
bra, lecz przede wszystkim czyni to najprzedniejsza ze wszystkich, ktéra
ma najwazniejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne obejmuje. Jest
nia tzw. panstwo i wspélnota pafistwowa (oryg. ,,wspélnota polityczna”
— D.G). Stad nie rozrézniano pomiedzy sferg publicznag i polityczna,
a w zakres zycia wspoélnoty politycznej wchodzita zaréwno sfera kultury,
religia, jak i kontrola nad obyczajami. Tak rozumiana polityka w tradycji
mySli greckiej mozliwa byta tylko w takich wspélnotach, w ktérych rela-
cje migdzyludzkie miaty charakter bezposredni. Przekonanie, iz polityka
we wlasciwym tego stowa znaczeniu — nieznanym innym kregom kultu-
rowym — mozliwa jest tylko w miastach-pafistwach, taczylo zaréwno tra-
dycje grecka, jak i rzymska, lub inaczej tradycje demokratyczng zrodzo-
na w Atenach i tradycje republikaniska zrodzona w Rzymie.

Scisty zwiazek pomiedzy demokratyczng i republikanska po-
lityka a niewielkimi wspdélnotami miejskim stanowit aksjomat zachodniej
mysSli politycznej do czaséw o§wiecenia. Dopiero powstanie Standéw Zjed-
noczonych oznaczato przekroczenie horyzontu tej tradycji i poczatek no-
wej, w ramach ktérej demokratycznej i republikanskie formy rzadéw mo-
gty istnie¢ w tzw. rozlegtych republikach (extented republics), przewyz-
szajacych zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i wielkoSci teryto-
rium znacznie republiki starozytne*. W nowych demokratycznych, repu-
blikariskich spoteczefistwach dziatanie polityczne, w takiej formie, jaka
znali Grecy i Rzymianie, mozliwe byto tylko na poziomie lokalnym, bo-
wiem tylko tam moglo by¢ ono bezposrednie. Tylko tam obywatele mo-
gli posiadaé¢ niezapoS$redniczona wiedz¢ na temat spraw publicznych,
mogli stykaé sie ze sobg bezposrednio oraz mieli — by uzy¢ arystotele-

* Arystoteles Polityka, 1252a; Arystoteles, Polityka, przet. L. Piotrowicz,
wstep M. Szymafiski; w: Arystoteles, Dzieta wszystkie, t. 6, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001.

*P.A. Rahe, wyd. cyt., t. 3, Inventions of Prudence: Constituting the Ameri-
can Regime, The University of North Carolina Press, Chapel Hill-London
1994; takze S. Filipowicz, Pochwata rozumu i cnoty. Republikariskie credo
Ameryki, Instytut Wydawniczy ZNAK, Krakéw, Fundacja im. Stefana Bato-
rego, Warszawa 1997; takze S. Filipowicz, N. Gladziuk, S. Jézefowicz, Re-
publika. Rozwazania o przemianach archetypu, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 1995.
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sowskiego pojecia — synoptyczny, czyli naoczny oglad catosci wspdlno-
ty, w ktérej zyli®. Na szczeblu nowoczesnego demokratycznego panistwa
(lub Scislej — demokratycznej republiki), w sklad ktérego wchodza wspdl-
noty lokalne, polityka jest sfera instytucjonalizacji konfliktéw spolecznych,
istniejaca ponad sferg lokalnosci. Wobec wielkich rozmiaréw wspéicze-
snych spoleczefistw polityka na szczeblu ponadlokalnym moze istniec¢ bo-
wiem tylko w ,,pafistwie” — czyli sformalizowanej, dziatajacej w ramach
prawa biurokracji zarzadzajacej zyciem spoteczefistwa, oraz systemu
przedstawicielskiego jako Zrédta prawomocnej wiadzy politycznej, kon-
trolujacej biurokracje.

Pojecie polityki w lokalnych wspdlnotach — przyktadem w ni-
niejszym tekscie jest Wegréw liczacy 12 tys. mieszkaicdw — w oczywi-
sty sposob zyskuje inny charakter niz ten, ktérym postuguja si¢ struktury
wladzy panstwowej na szczeblu ogélnonarodowym. W niewielkiej spo-
teczno$ci powiatowego miasta tatwiej o bezposrednie kontakty; tatwiej
0 utozsamienie ,,wspdlnoty wyobrazonej” — jaka jest historia miasta, jego
,,dobro wspélne”, czyli najogdlniej méwiac pewne wyobrazenie miasta
jako catosci kulturowej, ze znang kazdemu z bezposredniego do§wiadcze-
nia ,,wspélnota realng”, czyli realnie istniejacym miastem — jego fizycz-
ng infrastrukturg oraz mieszkaricami. W takich warunkach mit, stereotyp
zawsze o wiele tatwiej i szybciej konfrontowany jest z rzeczywistoscia
spoteczng, niz ma to miejsce na poziomie demokratycznego panistwa jako
instytucjonalnej struktury zapewniajacej polityczne istnienie narodowi ja-
ko ,,wspélnocie wyobrazone;j”.

Z tego powodu przez pojecie polityki w niniejszym tek$cie —
czy tez pojecie lokalnego wymiaru polityki — nalezy rozumieé nie tyle
zinstytucjonalizowang struktur¢ wtadzy w granicach zakre§lonych przez
prawo, ktére okresla formalny status miasta (struktura wtadz samorzado-
wych, ich relacje do lokalnych przedstawicielstw wladzy paistwowej, par-
tie polityczne, problemy frekwencji wyborczej, wyniki wyboréw itp), ile
raczej wszystkie inne problemy przekraczajace poziom zycia prywatne-
go jednostek i rodzin i wchodzace w obszar znajdujacy si¢ pomiedzy nim
a strukturami wladzy — inaczej: wchodzace w przestrzen publiczng. Oprécz
zatem tradycyjnie rozumianych form zycia politycznego, naleza do tej sfe-
ry takze dziatania z zakresu kultury, dzialalno§¢ mniej lub bardziej sfor-
malizowanych §rodowisk, grup i instytucji, ktére stawiaja sobie jakie§ pu-
bliczne cele. Wszystkie zatem dzialania, ktére w rozumieniu cztonkéw
lokalnej spotecznosci sktadaja si¢ na wspdlnote, w ktérej zyja; na ,,We-
grow”, bedacy czyms$ wigcej niz ,,powiatowym miastem”, bedacy ,,Wegro-

5 Arystoteles, wyd. cyt., 1326b.
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wem wyobrazonym”, ich wlasnym miejscem w czasie (historii) oraz
w przestrzeni (w Polsce i w §wiecie)®.

Sfere publiczng istniejaca pomigdzy poziomem zycia prywat-
nego czy tez rodzinnego a sfera struktur wtadzy okres$la si¢ w nowozyt-
nej tradycji liberalnej mySli politycznej sfera spoteczenistwa obywatelskie-
go’. Jednak uchwycenie w pelni wszystkich cech charakterystycznych
i szczegblnych lokalnego wymiaru polityki w polskich warunkach zakta-
da szerszy stosunek do sfery lokalnego zycia publicznego. Kwestiag pod-
stawowg jest tu sprawa samorozumienia, samo§wiadomos$ci podmiotéw
uczestniczacych w tym zyciu — zaréwno jednostek, instytucji jak i §rodo-
wisk. Jezyk stuzacy do opisu wlasnego zaangazowania w sprawy publicz-
ne, cele, jakie powinny by¢ osiagane przez takie dziatanie, hierarchia war-
tosci, wizja przesztosci, sposéb konstruowania ,,wyobrazonej wspélnoty”
lokalnej — wszystkie te elementy w polskich warunkach w znacznym stop-
niu czerpig z innych niz liberalna tradycji. Mechaniczne zaliczenie wszyst-
kich tych przejawéw dziatalnosci publicznej do zbiorczej kategorii spo-
teczeristwa obywatelskiego bytoby uproszczeniem uniemozliwiajacym
uchwycenie istotnych cech réznicujacych model zycia publicznego wta-
$ciwy dla polskich wspdlnot lokalnych. Wiasciwym przedmiotem badaw-
czym moze by¢ zatem stopiefi, w jakim dawne tradycje 1 sposoby dziataf
publicznych moga si¢ przyczynia i faktycznie przyczyniajg si¢ do two-
rzenia w tych warunkach spoteczefistwa obywatelskiego rozumianego
w zgodzie z tradycja liberalnej mysli polityczne;.

¢ Pojecie ,,wsp6lnoty wyobrazonej” zapozyczam od Benedicta Andersona.
Patrz: B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédtach i roz-
przestrzenianiu sie nacjonalizmu, przet. S. Amsterdamski, Spoteczny Insty-
tut ZNAK, Krakéw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 1997; uzy-
wam go jednak, jak wida¢, w odmiennym od Andersona znaczeniu, ktéry pi-
szac o wspdlnocie narodowej jako wspdlnocie wyobrazonej pisze: ,,jest wy-
obrazona, poniewaz cztonkowie nawet najmniej licznego narodu nigdy nie
znaja wiekszosci swych rodakéw, nie spotykaja ich, nic nawet o nich nie wie-
dza, a mimo to pielegnuja w umysle obraz wspdlnoty”, s. 19. Wspélnota lo-
kalna, jako ,,wyobrazona” zawiera w sobie pewien model idealny tejze wspoél-
noty, jaki istnieje w §wiadomoSci jej mieszkaficéw, obejmujacy tradycje do
ktérych nalezy si¢ odwoltywac, jej historie, jej ,,misje¢”, a wigc stan idealny,
ktéry dla realnej wspélnoty powinien by¢ celem codziennych dazen itp.

7 Najlepszym wprowadzeniem do historii pojecia spoteczeristwa obywatel-
skiego jest wstep Jerzego Szackiego ,,Powrét idei spoteczenistwa obywatel-
skiego” do zbioru Ani ksigze, ani kupiec: obywatel. Idea spoteczeristwa oby-
watelskiego w mysli wspétczesnej, Wybor tekstow 1 wstep Jerzy Szacki, Spo-
feczny Instytut Wydawniczy ZNAK, Krakéw, Fundacja im. Stefana Batore-
go, Warszawa 1997.
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W tekscie niniejszym proponuje kilka mozliwych plaszczyzn,
na ktérych funkcjonuja rézne sposoby dziatania publicznego i samorozu-
mienia tego dziatania, sktadajace si¢ na zycie publiczne Wegrowa, na lo-
kalny wymiar polityki.

Lewica i prawica. Podziat ideologiczny

Mieszkaficy Wegrowa pytani o podzialy polityczne powstate
po 1989 roku wskazuja na typowy dla calej Polski podzial na lewice
1 prawice, rozumiang w tym wypadku jako podziat oparty na wyborze tra-
dycji politycznej — lewicowos¢ kojarzona jest z ludZmi dawnego syste-
mu, prawicowo$¢ z sitami antykomunistycznymi. Na tym poziomie sa-
morozumienia punktem wyjscia do uczestnictwa w polityce jest okre§le-
nie swojego stosunku do dziedzictwa okresu realnego socjalizmu. Dzia-
tacz akowskiej organizacji kombatanckiej zapytany o podziaty politycz-
ne po 1989 roku odpowiada, ze przeniosly si¢ one na ,,Pogwarki wegrow-
skie”, przez co rozumie fakt stykania si¢ w tym samym miejscu dawnych
ofiar i zon bylych funkcjonariuszy UB — co, jak zauwaza, spowodowane
jest tym, ze Wegréw jest matym miastem. BezpoSredni charakter kontak-
téw miedzyludzkich powoduje, ze ludzie walczacy niegdy§ ze soba, dzi§
spotykaja si¢ w tych samych miejscach:

znam takiego pracownika UB, ktéry byt zwyklym takim ubowcem,
ze ja wtedy siedzialem a on stal na warcie. Ja do niego méwig dzien
dobry, rozmawiam, nie mam... Ja tego zapomniefi nie moge ale ja
nie mam do niego (zalu). To jest bardzo prosty cztowiek. (...) ...tak
samo na tych ,,Pogwarkach” siedziatem koto tej zony jego. Tak samo
tutaj z nim dzien dobry, dajem reka..., ale sa tez i tacy, ktérym dzien
dobry nie méwi¢ [W-A12].

Wegréw jest zdominowany politycznie przez tak rozumiang
Llewice”, to znaczy ludzi wywodzacych si¢ ze struktur dawnego ustroju.
Moéwi o tym wysoki urzednik obecnych wiadz samorzadowych: ,,U nas
wygrywa lewica. I tak, jak zeSmy rozpoczeli, tak jest”. Charakterystycz-
ne jest jednak rozwinigcie tej wypowiedzi, w ktérym nastgpuje ztagodze-
nie ideologicznego charakteru tych podziatléw — ,,Ale jak z ludZmi si¢ roz-
mawia to mysle, ze miasto nasze jest takie nie skrajnie lewicowe ale le-
wicujace. Spolecznos¢ nasza tez, tak mnie si¢ wydaje” [WI-3]. Lewico-
woS¢ nie jest tutaj ideologicznym projektem, lecz rodzajem nostalgii, nie-
zbyt wyraznie zdefiniowanym zespotem symboli i retorycznych punktéw
odniesienia, ktére przesadzaja o politycznych wyborach. Choé wielu re-
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spondentéw podkresla, ze pozytywny wymiar zmian polega na zniknig-
ciu kolejek i innych uciazliwych stron zycia przed 1989 rokiem (np. W-
-Z9; W-S59), to jednak najwigkszy problem, przed ktérym stoi miasto —
bezrobocie, spowodowany zostal istotnym ograniczeniem zatrudnienia
w najwiekszych zaktadach miasta, w tym filii warszawskiego Zaktadéw
Wytwoérczych Urzadzen Telefonicznych, ktérych produkcja byta ekspor-
towana gtéwnie do ZSRR (zatrudnienie wynosito 1500 oséb, wedtug za-
tozefh miato w 2000 osiagna¢ 2500) [W-I3; W-I5]. Ideologiczny wymiar
konfliktu politycznego istnieje w starciu nostalgii za bezpieczefistwem
socjalnym z korzySciami ptynacymi z funkcjonowania gospodarki wol-
norynkowe;j.

Konflikt ten, cho¢ wchodzg w jego zakres realne interesy wielu
mieszkarficéw Wegrowa — bezpieczefistwo socjalne, zwigzane z zachowa-
niem badZ utrata pracy, cho¢ dotycza przesztosci, nie okreslaja charakte-
ru lokalnego zycia publicznego. Stanowia tylko zaplecze dla zinstytucjo-
nalizowanego zycia publicznego, podlegajac okresowym kampaniom po-
litycznym w okresie wyboréw. W przerwach pomigdzy okresami mobili-
zacji, w trakcie ktoérych przeksztalcane sa w poparcie dla partii politycz-
nych, znajduja si¢ w stanie uspienia.

Miasto realne” technokratow.
Sfera rzeczywistej kontroli

Wiadze miasta, zarzadzajace jego codziennymi problemami po-
strzegaja miasto jako realng strukture funkcjonalng. BezposSrednie uczest-
nictwo w sprawach miastach przektada si¢ w ich przypadku na podejmo-
wanie decyzji finansowych zwiazanych z utrzymaniem i rozwojem infra-
struktury miejskiej. Konsekwencja tego jest dominacja technokratyczne;j
wizji miasta — miasto jest w oczach zarzadzajacych nim technokratéw
strukturg funkcjonalng, sktadajaca si¢ ze skomplikowanej sieci instytucji
1 przedsigbiorstw, dziatajacych w ramach systemu finansowego i praw-
nego miasta. Wysoki urzednik administracji samorzadowej charakteryzu-
je swoja prace jako ,,rozwigzywanie najistotniejszych probleméw podsta-
wowych, strategicznych wrecz probleméw miasta”, w czym decydujace
jest ,,racjonalne gospodarowanie groszem”. Poproszony o oceng prac ostat-
nich czterech lat samorzadu rozpoczyna swoja dluga wypowiedZ od rela-
cji ze sposobu, w jaki zostaty rozwigzane najwazniejsze problemy miasta
— legalizacja i modernizacja dzikiego wysypiska §mieci w taki sposéb,
ze ,,odcieki z woéd wysypiska nie wsigkaja w teren, to tam zabite sg szczel-
nie ekrany, az do poktadéw gliny, ktdre nic nie przepuszczajg’. Druga naj-
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wazniejsza dla miasta sprawa jest dla niego ,,gospodarka Sciekowa”, czy-
li modernizacja oczyszczalni §ciekéw. Jako trzecia wymienia rozbudowe
sieci gazowniczej. Kolejna ,,sprawa strategiczna dla naszej spotecznosci
lokalnej to jest budowa sali gimnastycznej jako hali sportowej przy szko-
le podstawowej”. Podsumowujac podkresla, ze

w ciagu czterech badz trzech ostatnich lat pienigdze, jakie miato mia-
sto do dyspozycji zaréwno z budzetu wlasnego, jak i pieniadze z ze-
wnatrz pochodzace... zostaty jak sadze wrecz twierdze — zostaty wy-
korzystane racjonalnie z pozytkiem dla tej lokalnej spotecznosci.

Po wyliczeniu inwestycji zwiazanych z infrastruktura przecho-
dzi do spraw kultury. Sprawy te zajmuja jednak stosunkowo mato miej-
sca, bowiem nastepuje dtugie wyliczenie spraw wymagajacych rozwia-
zania — wszystkie one (kanalizacja, gaz, problemy komunikacyjne, brak
budynkéw komunalnych itp.) zwigzane sa, tak jak poprzednio, z infra-
strukturg [W-I3].

Wiadza kontrolujaca miasto rozumiane jako system infrastruk-
tury miejskiej, pozostajacej w gestii wtadz lokalnych, zachowuje ciggtosé
srodowiskowa i polityczng. Tworza ja w znacznym stopniu ludzie zwia-
zani z poprzednim ustrojem, ktérzy jako jedyni posiadaja fachowa wie-
dze, pozwalajacg na zarzadzanie infrastruktura miejska. Technokrata lo-
kalny pod tym kontem dokonuje oceny sktadu Rady Miejskie;j:

Radni wywodza si¢ z réznych Srodowisk. To sa w czedci rolnicy,
w czesci sg dyrektorzy miejscowych zaktadéw pracy, instytucji,
w czeSci sa emeryci, czedci sa renciSci. Emeryci i rencisci niekiedy
byli ongi§ w latach osiemdziesiatych dyrektorami powaznych zakta-
déw pracy. Niektérzy byli dyrektorami SKR-6w.

Dalej méwi, ze ludzie aktywni przed 1989 rokiem w struktu-
rach lokalnych byli wybierani przez ogromna wigkszo$¢ wyborcow:

Na przyktad byty dyrektor ZWUT-u... Tenze czlowiek wygrywa, kt6-
ry zaklad prawie od podstaw zbudowal....ten cztowiek, ktéry byt dy-
rektorem, jest przez wszystkie kadencje radnym. I to jest wybierany
ogromna wigkszoscia gloséw. Dyrektor PHZ jest przewodniczacym
komisji rozwoju gospodarczego.

Wiaze sig to, wedtug niego z tym, ze ludzie cenia fachowo$¢, nie
przywiazujac zbyt wielkiego znaczenia do podziatéw natury ideologiczne;:

moégtbym przytoczy¢ caly szereg przyktadéw, ze w takich miastach
jak Wegréw ludzie nie oceniaja przynaleznosci do partii tylko ocie-
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niaja czy kto§ jest madry badZ glupi — przepraszam. Czy jest spraw-
ny organizacyjnie albo jest niedbaluch albo jaki§ nieudacznik. I czy
umie z ludZmi wspétpracowa¢ badZ nie umie. I czy rodzi konflikty
jego dziatalno$¢ czy wrecz jednoczy. Jednym slowem wsp6lnosé,
wiezy interpersonalne w miejscowej spoteczno$ci. Takich ludzi jest
duzo [W-I3].

W takiej perspektywie sam przetom 1989 roku nie posiada dla
lokalnego technokraty wigkszego znaczenia jako wydarzenie o przetomo-
wym znaczeniu w historii calego spoleczenistwa i lokalnej wspdlnoty. Fa-
chowos$¢ 1 kompetencji ludzi takich jak on siggaja swymi korzeniami po-
przedniego ustroju — on sam pracowat w administracji panstwowej jako
naczelnik miasta w latach osiemdziesiatych:

Mysle, ze nie odkryje nic nowego, ze w tamtym czasie samorzad tez
sprawnie funkcjonowat. Tak samo uchwalat budzet....tylko ze pienia-
dze ktére zeSmy mieli tylko w czeSci z podatkéw pochodzity. (...)
W zwiazku z tym ja mysSle, ze i w tamtych latach samorzad funkcjo-
nowat i teraz moze jest wigcej demokracji. Nie ma zadnych tam ta-
kich presji jednej partii politycznej jak wtedy byta partia PZPR, kt6-
ra wybierata sowich radnych i kazata tu gtosowac i koniec. Teraz na-
prawde wiecej demokracji, kazdy radny zgodnie z wlasnym sumie-
niem glosuje... jest wigcej swobody jak w tamtych czasach natomiast
niektdre wzorce sa przeniesione.

Rok 1989 postrzegany jest zatem w perspektywie technokraty
jako zmiana sposobu dzialania istniejacych juz wcze$niej struktur zarza-
dzajacych infrastrukturg miasta a nie zasadnicza, jako§ciowa zmiang sa-
mej istoty tych instytucji [W-13].

W perspektywie technokraty miejsce polityki rozumianej jako
domena partii politycznych nie jest zbyt istotne w zyciu publicznym miasta
jako realnej struktury — na pytanie o rolg, jaka odgrywaja w zyciu mia-
sta partie polityczne odpowiada:

Nie umiem tego okresli¢ bo u nas partie sa mysle, ze szczatkowe.
To sa jakie$ kanapowe partie (...) jak si¢ zblizaja wybory, to si¢ ozy-
wiajg si¢ tutaj partie takie jak KPN, jak PC jak ZChN. Ja nawet nie
wiem kto jest liderami tych partii. (...) Dowiadujemy si¢ nieraz, jak
rejestrujemy, na przyktad obwodowe komisje wyborcze, ze z ramie-
nia takiej partii to jest ten, takiej partii to jest ten [W-13].

Technokratyczna ptaszczyzna zycia publicznego w matym mie-
Scie powiatowym zwigzana jest takze z wizja postulowanego typu oby-
watela. Idealny model obywatela realnego miasta zarzadzanego przez tech-
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nokrate powinien by¢ uzupetnieniem w ptaszczyZnie zycia codziennego
jego wlasnych dziatan na poziomie zarzadzania caloscig. Technokrata za-
tem pragnie, zeby obywatel taki

sumiennie ptacit podatki, te ktére sa nalezne. Zeby troszczyt sie
o wygode w swojej posesji i otoczenie najblizszego Srodowiska,
w ktérym zyje. Byt aktywny... i przy tym zeby przyktadny byt dla
rodziny swojej, a wigc w sposéb taki, jak nakazuje etyka i moral-
no$¢ dbatl o swoje dzieci, ktérym by wszczepiat jakie$ elementy ta-
kiego patriotyzmu lokalnego, zeby pdzniej nie byto tak, ze ktos... za-
pomina o swoim miescie... No i zeby potrafil zdoby¢ §rodki finan-
sowe na ksztatcenie swoich dzieci. Zeby spoteczenstwo nasze we-
growskie bylo coraz madrzejsze i wyzej wyksztalcone.

Aktywno$¢ obywatelska i bezposredni udzial w sprawach lo-
kalnej wspdlnoty nie zajmuje wysokiej pozycji na tej lidcie, a jej obec-
no$¢ ma charakter stereotypowy.

Sfera rzeczywistej aktywnosci, takiej, ktéra w oczach techno-
kraty jest istotna dla jego wtasnej dzialalno$ci to sfera dziatalno$ci go-
spodarczej. Wynika to stad, ze wtasnie ta sfera jest Zrédlem zasobéw fi-
nansowych, oraz w znacznym zakresie dziata w obszarze miejskiej infra-
struktury. Stad w perspektywie technokraty pojecie opinii publicznej po-
jawia si¢ w kontekscie lokalnego biznesu. Poproszony o wymienienie in-
stytucji, z ktérymi wspéldziata, wymienia prezne miejscowe firmy — ,,Ci
ludzie nie do$¢, ze wspomagaja nas, inspiruja nam pewne rozwigzania.
To sa Srodowiska opiniotwércze” — chodzi tu migdzy innymi o wegrow-
ska rade biznesu. Dodaje — ,,Tak ze wspdtpracujemy z tymi firmami pra-
wie na co dzieii... Zreszta, jak paristwo wiedza, w takim matym miasteczku
my si¢ wszyscy znamy. Wiemy kto jest co wart, kto co potrafi i staramy
si¢, przynajmniej ze strony urzedu, zeby poprawnie wsp6étpracowaé. Uwa-
zamy, ze zgoda buduje — niezgoda rujnuje”. Wynikiem takiej wspéipracy
,Srodowisk opiniotwdérczych” i wladz miasta byly np. preferencje dla in-
westorow.

Z takiego umiejscowienia aktywno$ci obywatelskiej oraz ta-
kiego sposobu rozumienia roli Srodowisk opiniotwérczych we wspdlno-
cie lokalnej zwiazane jest takze wilasciwe dla technokraty postrzeganie
lokalnej spotecznosci. Znaczaca jest w tym wypadku jego odpowiedZ na
pytanie, czy mieszkaficy nie ogladajac si¢ na samorzad podejmuja jakie§
dziatania na rzecz miasta — ,,Coraz rzadziej, ale wilaczaja si¢. Wiaczaja
si¢ ze Srodkami finansowymi. Jest to... moge powiedzie¢ na przykladzie
budowy wodociagu i budowy gazociagu. Otéz miasto robi tylko sie¢ ulicz-
ng”. W takiej sytuacji ludzie przytaczaja si¢ sami, organizujac ,,samoist-
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ne” komitety — ,,To sa takie ewidentne przyklady, ze mieszkaricy sami wig-
czaja si¢ i z wlasnej inicjatywy podejmuja pewne dzialania, ktére urzad
ma obowiazek, musi bo w budzecie sg przeznaczone pienigdze na wspo-
maganie inicjatyw w spolecznym zakresie instytucji”. Aktywno$¢ oby-
wateli w tej perspektywie powinna polega¢ na zdolno$ci do podejmowa-
nia celowych dziatad, przede wszystkim zwiazanych z infrastrukturg miej-
ska. Dziatania takie maja bezposredni i konkretny charakter. Jednocze-
$nie jednak zaangazowanie tego rodzaju ma charakter dorazny i nie two-
rzy ani trwatych wigzi, ani tez trwatych instytucji obywatelskich. Ich pod-
stawg jest wspotdziatanie finansowe w dziataniach podejmowanych w za-
kresie infrastruktury przez wtadze miejskie i samorzad. Obywatelska ak-
tywno$¢ jest gotowoscia do wspierania wladz w zakresie ich dziatad. Pa-
ternalizm technokraty wynika z zalozenia, ze inwestycje zwigzane z in-
frastruktura miejska wymagaja odpowiedniej wiedzy fachowej oraz §rod-
kéw finansowych, ktére nie sa dostepne nie tylko jednostkom, lecz takze
grupom obywateli. Dlatego prawdziwie obywatelskie dziatanie polega na
przetamaniu niemocy i kreowaniu zadaniowych ciat zdolnych do wspét-
pracy w realizacji miejskich inwestycji.

Definicja obywatelskiej aktywnoSci, jaka przedstawia techno-
krata, odpowiada dyskursowi, ktérym postuguja si¢ niezaangazowani na
co dziefl w sprawy miasta jego mieszkancy do opisu dziatalnosci publicz-
nej. Proszeni o podanie przyktadéw takich dziataf, opowiadaja czgsto
o akcjach celowych, ktérych celem byta poprawa infrastruktury, np.:

...wiem, ze wielka frajda, taka lokalna, byta budowa wodociagu. Poza
tym, Ze ona na pewno podzielita to spoleczefistwo — bo ja nie prze-
puszcze przez swoje pole kawaltka przewodu... Ona jednak sporo lu-
dzi zjednoczyta. I okazato sig¢, ze wszyscy poszli kopaé rowy, wszy-
scy poszli uktada¢ [W-12].

Charakterystycznym przypadkiem wspotdziatania jest sprawa
spontanicznej akcji obrony jednego z miejscowych lekarzy, ktéry nie be-
dac obywatelem polskim nie posiadat uprawniefi do wykonywania
zawodu, co stato si¢ podstawg formalng do zakazu praktyki. Akcja zbie-
rania podpiséw pod listem protestacyjnym w tej sprawie zatoczyla szero-
kie kregi, obejmujac w wielu przypadkach takze mieszkaficOw nieprzeja-
wiajacych zainteresowania dziataniami spotecznymi (np. W-S9, W-S8).
Akcja taka ma jednak charakter dorazny i defensywny. Jej celem jest obro-
na status quo, a sam rodzaj akcji nie prowadzi do nawigzania trwatych
wiezi, ktére mogtyby staé si¢ podstawa do dziatai pozytywnych.

Idealny typ dziatacza technokratycznego zwigzany jest w tej
perspektywie z postulowanym modelem samorzadu lokalnego, jako for-
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my wladzy istniejacej w lokalnej spoteczno$ci. Technokrata lokalny po-
proszony o nakre§lenie wizji idealnego samorzadu odpowiada:

Mysle ze bylby to taki samorzad, ktéry po pierwsze widzi strategiczne
problemy dla miast i ich rozwiazanie. Zeby nie byto tak, ze kazdy
ciagnie do siebie a tamto to nie moje, nie moja dzielnica... Wigc po
pierwsze, zeby widzial problemy, zeby dostrzec i zeby zaewidencjo-
nowa¢ te najwazniejsze problemy i temu nadawac bieg nie zaniedbu-
jac w miare mozliwosci innych probleméw. I zeby w samorzadzie
odbywaly sig, ze tak powiem spory, albo odmienne zdania reprezen-
towane w formie logicznego, racjonalnego wywodu argumentami,
a nie, ze nie. A wigc zeby debata na temat probleméw i strategii to-
czyla si¢ w oparciu o argumenty a nie w oparciu kto do jakiej partii
nalezy... No i zeby samorzad byt decyzyjny. Zeby miat czas na ob-
rébke na przyktad na komisjach ale przed narada. Zeby nie odwle-
kaé waznych decyzji, bo czas to pieniadz

— np. zwloka w ogtaszaniu przetargéw powoduje wiele ktopotéw dla wtadz
samorzadowych:

i zeby to byli ludzie, ktérzy na siebie, dla siebie sg braémi, a nie wil-
kami po prostu. Zeby nie byto homo homini lupus est tylko zeby byto
odwrotnie, ze bratem jest cztowiek dla kazdego. I zeby potrafili po
tych merytorycznych dyskusjach i§¢ do kawiarni i pogadaé sobie, od-
reagowac stresy... zeby tam mogli znalez¢ sobie wspdlny jezyk i da-
lej skutecznie dziata¢ na rzecz swojej spotecznosci.

Miasto wyobrazone spotecznikow.
Sfera kontroli symbolicznej

Obok realnego miasta technokratéw reprezentujacych wiadze
miejskie, ktérych zadaniem jest przede wszystkim rozbudowa i zarzadza-
nie miejskainfrastruktura, a wigc — ,,miastem realnym”, istnieje rowniez
,,miasto wyobrazone”, to znaczy Wegréow jako podmiot procesu historycz-
nego, posiadajacy swoje tradycje historyczne, okreslajace jego historycz-
ng i kulturowa tozsamo$¢. Tak jak w przypadku ,,miasta realnego” typem
dziatacza jest technokrata, w przypadku ,,miasta wyobrazonego” — spo-
fecznik. To on bowiem podejmuje dziatania, ktérych celem jest ksztalto-
wanie kulturowej i historycznej tozsamos$ci wspdlnoty lokalnej. Dziata-
nia te nie maja bezposredniego, wasko rozumianego charakteru politycz-
nego, ktérych celem bytaby instytucjonalna wtadza w miescie, lecz po-
szukiwanie i podtrzymywanie tradycji historycznych lokalnej wspdlnoty.
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W tym tez sensie jest ona ,,polityczna”, bowiem formy tej dziatalno$ci sa
elementami zycia publicznego wspdlnoty. Zatem tak jak technokraci ro-
zumieja polityke jako kontrolowanie infrastruktury miasta (miasto real-
ne), tak spotecznicy rozumieja polityke — dzialanie publiczne, jako kon-
trolowanie pamigci (miasto wyobrazone). Poprzez §wiadomy wybér tra-
dycji i jej propagowanie okreslaja tozsamo$§¢ miasta, w tym takze —
w ich rozumieniu — tozsamo$¢ polityczna.

Najwazniejszym Srodowiskiem, ktére z powodzeniem ksztal-
tuje zbiorowa tozsamo$¢ miasta jako wspdlnoty uczestniczacej w historii
jest srodowisko kombatantéw Armii Krajowej (Swiatowy Zwiazek Zot-
nierzy Armii Krajowej). Podejmuje ono dziatania symboliczne — poprzez
ksztattowanie przestrzeni symbolicznej miasta:

...w tym AK ...to znaczy wspdlnie... po prostu wspélnie jako§ tam
radzimy nad tymi rzeczami, na przyktad, wiele powstalo... prosze¢ na
przyktad... ta tablica. Poza tym, prosze Panig wiele inicjatyw, tutaj
na przyktad taki jest skwer Trzeciego Maja. Jest to inicjatywa akow-
c6éw. Poza tym, teraz ma by¢ na 11 listopada taki pomnik skromny
takie... popiersie Pitsudskiego... Urzad Miejski musi wiedzie¢ o tym,
ale inicjatywa tak raczej od nas wychodzi nie od nich [W-A12].

W ten sposéb przestrzeri symboliczna miasta, okreslajaca jego
tozsamo$¢ 1 stanowigca potwierdzenie wybranej przez wspélnote trady-
cji, tworzona jest przez tradycje AK i walki o niepodlegtosé. Po 1989 roku,
kiedy to zdemontowano niektére elementy symbolicznej przestrzeni mia-
sta zwiazane z wersja tradycji historycznej propagowanej przez poprzed-
ni ustréj (demontaz pomnika stojacego w rynku), tradycja AK wypelnita
te pusta przestrzen.

W podtrzymywanie tej tradycji, uznawanej przez innych dzia-
taczy spotecznych za w pelni prawomocna, uczestnicza instytucje kultu-
ralne — dyrektorka miejskiego domu kultury:

w trakcie pracy staramy si¢ pamigta¢ o rocznicach nie tyle zwigza-
nych z narodowymi sprawami Polski, ale z takimi lokalnymi wyda-
rzeniami, zwigzanymi z historiag naszego miasta. Z taka nasza mata
lokalng ojczyzna. To jest wyzwolenie Wegrowa, to jest bitwa pod We-
growem w czasie powstania styczniowego [W-AS].

Rocznica wyzwolenia Wegrowa przez AK w sierpniu 1944
roku zostata oficjalnym §wigtem miasta.

Wiasnie ta rola §rodowisk kombatanckich uznawana jest przez
technokratéw lokalnych — urzednik wtadz samorzadowych pytany o wsp6t-
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prace z dziataczami spolecznymi spoza Rady Miejskiej, wymienia jednego
z kombatantow:

...poza rada jest tutaj taki pan inzynier architekt pan R., ktéry ma caty
szeregu takich inicjatyw co do zagospodarowania, co do lokalizacji
jakis$ miejsc, tablic w miejscach pamigci narodowej. On to projektu-
je spotecznie. Podpowiada gdzie co i jak prawda mozna zrobié
[W-13].

Wypowiedz ta ilustruje réznice dzielaca przedstawicieli mia-
sta realnego od miasta wyobrazonego. Nie jest ona tylko r6znica o funk-
cjonalnym charakterze, to znaczy wynikajaca z petnienia réznych funkcji
w obrebie wspélnoty lokalnej. Podzial na obie strefy jest wzmocniony
przez podziaty nie tylko historycznej. Cho¢ bowiem w wypadku techno-
kratéw tradycje historyczne zwiazane sg z okresem PRL, natomiast w przy-
padku akowskich spotecznikéw jest to tradycja przeciwna, o wyraZznych
watkach antykomunistycznych, to podziat ten sigga takze réznic catoScio-
wych wizji rzeczywistosci spotecznej i kulturowej lokalnej wspdlnoty.
Ludzi tych dzieli nie tylko przeszto$¢, lecz réwniez dyskurs stuzacy do
opisu zycia publicznego, zawierajacy cala siatke poje¢ strukturyzujacych
rzeczywistosé, w ktérej funkcjonuja. Zyjac w tym samym miescie, uczest-
nicza w budowaniu jego réznych, rozbieznych czesto modeli.

Technokraci zdaja jednak sobie sprawe, Ze wspdlnota lokalna
do swego funkcjonowania potrzebuje zestawu wartosci i symboli ewoku-
jacych te wartoSci, ktére okreSlaja jej tradycje i tozsamo$¢ kulturowa.
Przyjmujac do wiadomosci fakt bezpowrotnego zatamania si¢ tradycji kon-
struowanej w PRL, godza si¢ na petnienie roli budowniczych i strazni-
kéw pamieci wspdlnotowe] przez Srodowiska kombatanckie. ZBoWiD,
jako organizacja spoteczna pelnigca taka funkcje w poprzednim ustroju,
zamarl [W-A12], dlatego wypelnienie tego pustego miejsca jest w ich
oczach procesem naturalnym. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w perspek-
tywie technokratéw sama tre$¢ jest mniej istotna od samej jej obecnosci
— technokraci zdaja sobie sprawe, ze jaka$ forma tradycji jest niezbedna,
a poniewaz splot historycznych okoliczno$ci uniewaznit tradycje, z ktéra
sami kiedy$ si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu identyfikowali, dla-
tego przyjmuja konkurencyjny projekt pamigci zbiorowej za obowiazuja-
cy — jako zrédto integrujacego rytuatu. Gdy kontrola nad rzeczywistym
miastem nalezy do nich, kontrola pamieci zbiorowej nie wydaje si¢ im
czyms$ naprawde istotnym. Problem ten znajduje si¢ na marginesie ich za-
interesowan.

Srodowiska akowskie dostarczaja modelu tozsamosci histo-
rycznej poprzez przywotywanie symboli pamigci ogélnonarodowe;j. Toz-



Oblicza lokalnosci : tradycja i wspotczesnosé. Red. J. Kurczewska.
Warszawa : Wydawn. IFIS PAN, 2004.

318 Dariusz Gawin

samos$¢ lokalna, ktéra proponuja, polega tym samym na ukazywaniu, iz
historia narodowa posiada wymiar lokalny. Innymi stowy poprzez egzem-
plifikacje¢ ponadlokalnej historii na losach konkretnych ludzi, dziatajacych
niegdy$ w konkretnych, znanych z bezposredniego do§wiadczenia, miej-
scach, zakorzeniajg tozsamos$¢ lokalng w historii Polski.

Rozdzwigk pomigdzy miastem realnym a miastem wyobrazo-
nym, ktére w tym wypadku staje si¢ rodzajem mitu historycznego, spra-
wia, iz kombatanci skazani sg na ponoszenie duzych kosztéw osobistych.
Zaangazowanie w dziatalno$§¢ spoleczng rozumiane jest przez nich jako
mniej lub bardziej rozpaczliwe préby dania §wiadectwa przesztosci, kt6-
re napotyka obojetnos$¢ otoczenia, godzacego si¢ na jego rytualizacje, lecz
nieprzywiazujacego zbyt wielkiego znaczenia do jego treSci:

jesli na 11 listopada odprawia si¢ msza, czy 3 maja, prosz¢ mi wie-
rzy¢, ludzi nie ma wcale. A w normalna niedzielng msz¢ jest mné-
stwo, nie ma gdzie usia$¢. No i dlaczego? A jest na przyktad 15 sierp-
nia. Bylo to §wigto, naprawde §wigto. I tez tych ludzi... To, to troche
byto ludzi, jak §wigto jest, ale... ale jak mieliSmy wezwanie Wegro-
wa, tez sobota, ubiegla, nikogo... Tylko ci, co brali udzial, wie pani,
wojsko, my no i pare takich znaczacych oséb, ze wie pani, troche
sie interesuja historia, Wegrowem, wszystkim... a tak, to jest wie pani,
to ...to jest zenujace, to ...to jest bardzo przykre, bardzo przykre pro-
sze pani. Zona méwi, ty zwariujesz, a ja przezywam... (wsiadam) na
rower albo w samochodéw i odjezdzam hen cate miasto... (spraw-
dzam) czy wisza flagi czy nie wisza flagi... Jak sobie nie wyobra-
zam, jak to mozna, nie zademonstrowaé, ze §wigeto wtasnie nasze na-
rodowe. Trzeba pokazaé, uwazam [W-A12].

Na poczucie wyobcowania sklada si¢ takze w wypadku nie-
ktérych czynnych przedstawicieli Srodowisk kombatanckich dtugoletnie
okresy przebywania poza Wegrowem. Jak sami méwia, zmuszatly ich do
tego realia powojenne [W-A12; W-A10]. Prze§ladowania i ciagte naciski
ze strony wtadz i aparatu bezpieczefistwa zmuszaly ich do szukania
pracy, a w konsekwencji takze domu poza Wegrowem. Podsyca to
w ich perspektywie peknigcie pomiedzy miastem wyobrazonym — praw-
dziwa, historyczna wspélnota lokalng, a miastem realnym, ktérego rze-
czywisto§¢ spoleczng i kulturowa uksztaltowaly wielkie inwestycje socja-
listyczne, za ktérych sprawa znaczng cze$¢ mieszkanicéw stanowia do dzi-
siaj naplywowi chtoporobotnicy i ich rodziny, pozbawieni wegrowskich
korzeni, oraz zwigzana z nimi symbiotycznie kadra technokratyczna za-
rzadzajaca zaktadami. Uznawana za prawomocna histori¢, za rytuat okre-
Slajacy lokalng tozsamos¢, przeszto$¢ wojenna jest jednocze$nie obca re-
alnemu miastu. W obu przypadkach obie strony uwazaja, ze reprezentuja
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rzeczywisto$¢ — w obu jednak przypadkach samo pojecie rzeczywistosci
definiowane jest odmiennie. W przypadku kombatantéw Wegréw jest pod-
miotem historii, ktérej obecne pokolenie jest tylko jednym z ogniw. Dla
technokratéw i ich lokalnej klienteli Wegrow jest zatopiony w teraZniej-
szoSci, ktorej sens polega na pracy nad najlepszymi warunkami zycia dla
jego obecnych mieszkancéw. Peknigcie pomigdzy tymi dwoma grupami
podkreslone jest réwniez przez znaczaca rdznicg¢ wieku ich uczestnikéw.
Kombatanci sg ludZzmi w zaawansowanym wieku, ktérzy nie sg juz czyn-
ni zawodowo, co réwniez przyczynia si¢ do ich poczucia wyobcowania
z miasta realnego.

Sposéb dyskursu uzywany przez kombatantéw do opisu wia-
snej dziatalno$ci zdradza ich historyczne i1 kulturowe pokrewiefistwo
z kolejng grupa dzialaczy publicznych — 0séb zaangazowanych w prace
spoteczna na polu kultury. Ten rodzaj dyskursu zakorzeniony jest w tra-
dycji posiadajacej na terenach dawnego zaboru rosyjskiego, a Krélestwa
Kongresowego w szczegdlnosci dluga historie — w tradycji Judymoéw
1 Sitaczek, w tradycji inteligenckiego etosu spotecznikowskiego.

Dla inteligenckiego spotecznika charakterystyczne jest opisy-
wanie swego zaangazowania w sprawy spotecznosci lokalnej, jako hero-
icznego poswiecenia. Po§wiecenie polega na zgodzie na toczenie stusz-
nej walki z bierno$cia, marazmem i bezwladem lokalnej spotecznosci.
Emerytowana nauczycielka na pytanie, czy warto po§wiecaC swdj czas
prywatny na prace spoleczna, odpowiada: ,,Warto. Mimo wszystko. Mimo
Ze sie czasem, jak si¢ méwi popularnie, Bég zaptac nie ustyszy, ale uwa-
zam, ze warto. To jest wlasnie to, co czyni nas czlowiekiem” [W-Z9].
Do tego typu dziatalnosci potrzebne jest ,,powotanie” (lekarz odpowia-
dajacy na to samo pytanie: ,,Wydaje mi si¢ ze warto. Oczywiscie, ze warto,
sa ludzie ktérzy maja do tego powotanie, sa ludzie, ktérzy moze tak od
czasu do czasu tylko co§ robia, ale zawsze warto”, W-S4; takze W-Z4).
Czegscia etosu inteligenckiego spotecznikostwa jest rodzaj paternalistycz-
nego stosunku do zwyktych cztonkéw spotecznosci. Po§wigcenie spotecz-
nika polega na tym, ze podejmuje si¢ on dziatania kreowania pozadanych
zachowan wbrew oporowi i niecheci tej spolecznosci, w wyniku czego
traktuje on ja jako przedmiot swoich kulturotwérczych zabiegéw. Praca
ta przy tym zawsze nie odpowiada w pelni ambicjom spotecznika ani co
do ich skali, ani tez rezultatéw. Stad tez spotecznik jest na ogdt zgorzk-
nialy lub tez przesadnie skromnie ocenia swoje dokonania i swdj wplyw
na sprawy publiczne. Zdolno§¢ do rzeczowego stosunku do wtasnych osia-
gnie¢ — typowa dla technokraty — zbliza si¢ niebezpiecznie do samochwal-
stwa i zarozumiato$ci. Pracg spoleczna podejmuje si¢ bowiem nie dla wia-
snej zastugi, lecz dla dobra ogétu — czyli wspdlnoty lokalnej. Jednak spo-
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tecznik czuje si¢ zobowigzany w réznym stopniu w stosunku do wspél-
noty lokalnej, jak i do kultury, rozumianej jako pewien ideat. Spotecznik
reprezentuje zatem wspélnote lokalng wobec kultury, pojetej jako system
warto$ci i norm o charakterze og6élnonarodowym jak i uniwersalnym, za-
razem bedac réwniez ambasadorem uniwersalnej kultury w swej lokalne;j
spotecznosci [W-15; W-A8; W-A 1; W-A6].

Stare i nowe spoteczeristwo obywatelskie

W miescie funkcjonuja rézne organizacje i stowarzyszenia spo-
teczna uczestniczace w jego zyciu publicznym. Cze$¢ z nich, takie jak
np. kluby sportowe, znajduja si¢ w orbicie wptywéw technokratycznych
wladz samorzadowych. Inne, jak Ochotnicza Straz Pozarna czy Klub Se-
niora, sytuuja si¢ blizej etosu spotecznikowskiego (osobnym problemem,
ktéry nie jest poruszony w niniejszym opracowaniu, s3 stowarzyszenia
zwiazane z Kosciolem — Akcja Katolicka, Bractwo im. Brata Alberta, Ry-
cerstwo Niepokalanej, a takze rola samego KoSciota, jako instytucji od-
grywajacej role w zyciu publicznym). Stowarzyszenia tradycyjne, czer-
piace z uksztaltowanych juz i posiadajacych dtuga histori¢ paradygma-
téw dziatalnosci publicznej, stanowig naturalne potencjalne elementy two-
rzacego si¢ po 1989 roku spoleczenistwa obywatelskiego. Poniewaz jed-
nak ich przeszto$¢ zakorzeniona jest jednak w innych niz liberalne trady-
cjach my$lenia o sprawach publicznych, dlatego tez mozna je okresli¢ jako
stare spoteczefistwo obywatelskie — petniac bowiem funkcje zarezerwo-
wane w mySli liberalnej dla stowarzyszen dziatajacych w ramach spote-
czefistwa obywatelskiego, opieraja si¢ one w swych dziataniach na od-
miennych wzorach osobowych. Powstaja jednocze$nie nowe stowarzysze-
nia, ktére w swych dziataniach oraz w uzywanym przez siebie dyskursie
odwotuja sie wprost do tradycji mysli liberalnej — stanowig one zatem ele-
menty nowego spoteczefistwa obywatelskiego.

Dobry ilustracje paradygmatu funkcjonowania stowarzyszen
1 organizacji dzialajacych w ramach starego spoteczenstwa obywatelskiego
oraz zwiazanego z nim dyskursu stuzacego do opisu rzeczywistosci spo-
tecznej jest Ochotnicza Straz Pozarna. Horyzont pamieci jej przedstawi-
cieli jest krétki, ogélnikowe informacje na temat przesztodci stowarzy-
szenia pelne sa sprzecznos$ci i bledéw. Czesto podkreslana przez dtugosé
jej tradycji — obchodzono niedawno stulecie istnienia OSP w Wegrowie
— ma charakter nie tyle przekazu historycznego, ile legitymizacji instytu-
cji poprzez odwolanie si¢ do jej ,,niepamigtnych” korzeni. ,,Stulecie” funk-
cjonuje w tym przypadku jak magiczna formula stuzaca jako oddanie ce-
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chy dlugowieczno$ci, a nie jako informacja o historycznym charakterze
[W-I1].

Cele istnienia OSP, poza naturalnym celem niesienia pomocy
w sytuacjach zagrozenia, jest integrowanie mieszkaicéw — istotng forma
czlonkostwa jest oprécz cztonkostwa czynnego, czlonkostwo wspieraja-
ce, rozszerzone obecnie o instytucje sponsoratu. Podstawowym sposobem
integrowania wspolnoty lokalnej w perspektywie reprezentantéw OSP jest
jej uczestnictwo w uroczystosciach i1 innych symbolicznych rytuatach pu-
blicznych. Co prawda posiadaja oni informacje, ze przed wojna OSP pro-
wadzito teatrzyki, urzadzato zabawy taneczne, przedstawienia teatralne —
czyli wspéluczestniczyto w organizowaniu zycia kulturalnego miasta, to
jednak obecnie udzial Strazy ogranicza si¢ przede wszystkim do uswiet-
niania uroczysto$ci publicznych. Na pytanie, na czym polega spoteczna
i kulturalna dziatalno$¢ Strazy na rzecz miasta i jego mieszkaficéw, jej
przedstawiciele odpowiadaja:

Obecnie no to reprezentujemy te Straz na uroczystoSciach parfstwo-
wych, takich jak 3 maja, na wewnetrznych jak Dzien strazaka, jak
11 listopada... jak dni Wegrowa, czy Biesiada Weselna, ktéra si¢ od-
bywala dwa razy juz w Wegrowie... pytanie: Na czym udziat pole-
ga? — ...na braniu czynnego udzialu w tym... Na przyktad na biesia-
dzie na zabezpieczaniu tam niektdrych tych..przeciwpozarowym...
(i ogbélnym) ...No w procesji Bozego Ciala, jak udzial przy warcie
przy grobie... pytanie: To ze sztandarem zawsze...? — To zawsze juz
ze sztandarem. No w zwartym szeregu, nikt nam tego juz nie prze-
szkadza, nie zabrania, a tylko i wytacznie zaprasza [W-I1].

Uczestnictwo w uroczysto$ciach religijnych byto typowym
dziataniem publicznym Strazy takze w czasach PRL, z tym ze wtedy pro-
wadzilo to do napig¢ i konfliktéw wtadzami. Straz, z samej swej natury
przeznaczona do dziatan w sytuacjach wyjatkowych, organizowata we
whasnym zakresie zbiérke daréw dla powodzian na Dolnym Slasku, przy
czym — poniewaz dzien zbidrki zbiegl si¢ ze zbiérka daréw ogloszona
przez miejscowego proboszcza — wiec ,.tak tylko zeSmy to zaznaczyli sym-
bolicznie, zeby tu kto§ nie odebral, ze straz robi jakas§ dywersje” [W-11].

Obecne wiladze postrzegaja znaczenie OSP jako element do-
meny pamigci i symbolicznej tozsamosci wspdlnoty lokalnej. Wiadze prze-
znaczyty w sumie 10 tys. ztotych na wydatki zwiazane z hucznie obcho-
dzong setng rocznicg istnienia OSP w Wegrowie — m.in. na zakup galo-
wego umundurowania oraz na przyjecie na trzysta oséb [W-I1].

Reprezentantem nowego spoteczefistwa obywatelskiego, dzia-
lajacego w ramach nowego, liberalnego paradygmatu, jest Wegrowskie
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Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci i Agroturystyki. Charak-
terystyczne, ze w wypowiedziach pracowniczki etatowej Stowarzyszenia
znajduje si¢ wiele elementéw tradycyjnego etosu spolecznikowskiego.
Moéwiac o swej pracy, stwierdza ona: ,,dzialamy na takim brzydkim polu”,
bowiem ludzie sg tu ,,bardzo tacy... mato kreatywni”, poniewaz w wiek-
szo$ci sa to chloporobotnicy [W-12].

Stowarzyszenie, powstale z inicjatywy lokalnych biznesmendw,
podejmuje aktywne dzialania majace na celu przeciwdziatanie bezrobo-
ciu i stluzace poprawie konkurencyjnosci lokalnego rynku pracy — czemu
maja stuzy¢ np. organizowane przez nie szkolenia i kursy (np. szkolenia
mitodych lideréw lokalnej przedsigbiorczosci). Dyskurs stuzacy do opisu
biezacej dzialalno$ci stowarzyszenia jest przesycony nowoczesnym,
liberalnym stownictwem i pojeciami — granty, liderzy, biznes-plany,
przeplata si¢ z w tym wypadku z tradycyjnym dyskursem spotecznikow-
skim:

Jak z Urzegdem Gminy tez wspdlpracuje, to na zasadzie: pojechatam
do wéjta, wyzebratam jakie§ pieniadze, bo ..jest tak zwany wkiad
lokalny, czyli, albo zostawiaja wlasne §rodki... Jak dostatam pieniazki,
to dopiero teraz zebrze, po to, zeby mi si¢ wlasne §rodki zwrdcity.
... tym ludziom si¢ nie chce po prostu... chcieé.

Jednoczes$nie stowarzyszenie, jak dziatajace w ramach liberal-
nego paradygmatu zmuszone jest przez realia lokalne do wspétpracy
z innymi grupami i organizacjami. Na ostatnig Biesiade Weselng stowa-
rzyszenie przygotowato w celach promocyjnych trzy tysiace ulotek. Po-
jawil si¢ problem kolportazu:

...my$my usitowali wyj$¢ z ulotkami na plan. 3000 tego naproduko-
waliSmy. jest jaka$§ pewna reklama. Pomogli nam w tym harcerze,
na przyklad. To roznoszenie za co$... a nuz sobie przyjda na kompu-
tery... S to takie Smieszne rzeczy, ale jak w ten sposéb moge... moge
powiedzie¢ sobie... jakos... Nawiazujemy kontakty na przyktad z fir-
mami. Przewaznie paiistwowe. Czasami nam pomoga, czasami nie...
zajmuja si¢ tam parzeniem kawy, albo co$§ tam sobie zrobia... pyt.
Handel wymienny? — Ha..ha..ha... pod koniec XX wieku. To znaczy
nie. Jest taka sprawa, ze przychodzi mi strazak i méwi: Prosze¢ pani
nie mamy pieniedzy. Nie ma sprawy. Ale ja wiem, ze na przyktad
jak ich poprosze, to posprzataja mi dét w ramach akcji jakiej$ tam...
czy wykosza mi trawe. Przeciez to jest nasze 4000 metréw, to jest
nasze miasto, my musimy walczyé. No co to... musimy i koniec. Tak
ze ...ja mowig, ze jesli chodzi o na przyktad takie instytucje, mySmy
starali si¢ doj$¢. Nie czuje sig¢ tak stabo [W-12].
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Podstawg istnienia stowarzyszenia sa fundusze uzyskane w ra-
mach projektéw Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz Fundacji
im. Stefana Batorego. Wtasnie te instytucje przesadzaja o tym, ze stowa-
rzyszenie jest w lokalnych warunkach rodzajem implantu instytucji cen-
tralnych, ktére §wiadomie wspieraja modernizacje kraju. Sytuacja ta za-
wiera pewien paradoks — preznie dzialajace stowarzyszenie, ktére funk-
cjonuje w ramach logiki liberalnie rozumianego spoteczefistwa obywa-
telskiego, istnieje w rzeczywistoS$ci dzigki wsparciu panstwa, pobudzaja-
cego tym samym spontaniczne przedsiewziecia obywatelskie oraz central-
nych instytucji ,,ogélnokrajowego” spoteczeristwa obywatelskie. Za
kazdym razem Warszawa wystepuje w stosunku do Wegrowa z pozycji
centrali, stymulujacej rozwéj lokalnej aktywnoS$ci 1 podtrzymujacej
go poprzez wsparcie finansowe. Udziat lokalnego biznesu w catym
przedsigwzieciu sktania do przypuszczenia, ze w jego powolaniu ode-
graly role nadzieje na ewentualne korzysci finansowe. Poprzez stowarzy-
szenie mozna bowiem ulatwi¢ proces uzyskiwania ulg inwestycyjnych
1 dotacji.

Stowarzyszenie zatem funkcjonuje w paradygmacie liberalnym,
dlatego iz rodzi to zalezno$¢ od centrali, od stolicy, ktdra dysponuje fun-
duszami wymusza jednocze$nie zmiang dyskursu, narzuca nowe pojecia,
wychowuje — w paternalistyczny sposéb — do zachowan zgodnych z libe-
ralng i wolnorynkowg hierarchia wartosci. Na ukonkretniajace zapytanie,
czy z opisu powiazaf z ministerstwem i z Warszawa, mozna powiedziec,
Ze ministerstwo patronuje stowarzyszeniu, pada odpowiedz:

tak, tak, tak... wspomaga nas podrecznikami, wiedza, szkoleniami”;
,»to sie juz konczy, ale byli to konsultanci, ktérzy... mozna bylo za-
dzownié, mozna si¢ bylo dowiedziec. ...ale teraz projekt si¢ skoficzyt,
nie ma do kogo zadzwoniC... po prostu si¢ balam, jak to bedzie
w tym roku, ale sg osoby, do ktérych mozna zadzwonié, chociaz si¢
spyta¢. Mozna poszukac przednich Sciezek dotarcia do..do..do jakichs$
innych fundacji czy... czy... Dostajemy tez informacje¢ na przyktad
wtasnie o projektach, ktére beda finansowane z Ministerstwa Pracy.
To jest dla nas bardzo wazne, dlatego, ze... jako, jako... stowarzy-
szenia takie no... niejako ministerialne, prawda... nam jest trudno zdo-
by¢ te informacje, bo... bo cigzko jest zdobyc¢ te informacje. Tak na-
prawde, to trzeba mie¢ jedna osobe, ktéra bedzie jezdzita do War-
szawy po tych wszystkich fundacjach, stowarzyszeniach i bedzie to
wyciagata. Oczywiscie my si¢ z innymi stowarzyszeniami tez wy-
mieniamy informacjami, ale ministerstwo tez... tez nam w tym po-
maga. Tak, ze tutaj jest ...ja uwazam, ze wspétpraca jest dobra... je-
§li chodzi o ministerstwo i stowarzyszenia [W-12].
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Stad na pytanie o wspdlprace stowarzyszenia z innymi orga-
nizacjami spolecznymi na terenie Wegrowa, jego pracowniczka odpowiada:

Znaczy, w samym Wegrowie nie ma tego typu stowarzyszen. Jest bo-
dajze Miejskie Stowarzyszenie Przedsigbiorczosci... Szczerze po-
wiem, jak wiem o tym od trzech czy czterech miesigcy. Gdzie§ tam
kiedy$ w prasie zawiadomienia takie styszatam, ale... jako takiej sfor-
malizowanej dziatalno$ci, poza jakim$§ krétkimi wycinkami w pra-
sie jak nie wymieni¢. Natomiast ja wspélpracuje z wieloma stowa-
rzyszeniami.

Z dalszego ciagu wypowiedzi wynika jednak, ze chodzi o po-
dobne stowarzyszenia dziatajace w ramach tego samego ministerialnego
programu z Eomzy, Ostroteki, Zyrardowa etc. [W-12]. Wynika to stad, iz
punktem odniesienia dla stowarzyszen tego rodzaju jest stolica, a nie inne
stowarzyszenia w ich rodzimych miejscowos$ciach. Nie przyczyniaja si¢
one zatem do tworzenia sieci lokalnych wiezi obywatelskich, lecz tworza
sie¢ ponadlokalnych kontaktéw, ktére zorientowane sga na wspdtprace ze
stolica. Nowe spoleczeristwo obywatelskie ma zatem charakter naskérko-
wy, w duzej mierze pozostaje zalezne od wsparcia ptynace ze struktur cen-
tralnych — zaréwno centralnych struktur panstwa, jak i z centréw odpo-
wiadajacych za pobudzanie i wspieranie lokalnych inicjatyw obywatel-
skich w skali catego kraju.

Zakoriczenie

Zycie publiczne niewielkiego powiatowego miasta, jak wida¢
to na przyktadzie Wegrowa, sktada si¢ z nie w pelni zintegrowanych osob-
nych domen funkcjonalnych oraz réznych dyskurséw i systeméw warto-
§ci. Na najbardziej ogélnym poziomie mamy w tym wypadku do czynie-
nia z peknigciem pomigdzy miastem wyobrazonym, ktére stanowi pro-
pozycje¢ zakorzenienia Wegrowa w historii, zbudowania lokalnej pamieci
historycznej, stanowiacej cze$¢ szerszej tradycji narodowej, a pomigdzy
miastem rzeczywistym, ktérego historyczne korzenie tkwig w czasach re-
alnego socjalizmu, a system wartosci i dyskurs stuzacy do opisu rzeczy-
wistoSci publicznej spycha przeszto$¢ na dalszym, mniej istotny plan.
Dzieje si¢ tak, dlatego ze, z jednej strony, w obecnych warunkach nie moz-
na odwolywac si¢ do tradycji i symboli zwigzanych z poprzednim syste-
mem, z drugiej za$ — za oficjalng 1 niekwestionowang w nowych okolicz-
nosciach tradycje zostala uznana ta, ktéra wprost wyraza swoja wrogo$é
wobec PRL. Konsekwencja jest rozejécie obu tych obszaréw, obu ,,miast”
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— co prawda przekonanie o ich tozsamoS$ci podtrzymywane jest poprzez
publiczne rytualy, uroczystosci, symbole, poprzez takie elementy ksztal-
tujace symboliczng przestrzen publiczng, jak tablice pamigtkowe, nazwy
ulic i placéw, pomniki itp., jednak w rzeczywistoSci istnieje stan napie-
cia pomigdzy tymi obszarami.

Caly czas wida¢ duza trwalos¢ tradycji inteligenckiego etosu
spolecznikowskiego. Wprawdzie zaczynaja tworzy¢ si¢ elementy nowe-
go spoteczenistwa obywatelskiego, dzialajacego w ramach liberalnego pa-
radygmatu, jednak sa one jeszcze stabe i zalezne od wsparcia ptynace-
g0 z centrum pafistwa oraz instytucji spoteczenistwa obywatelskiego dzia-
fajacych w stolicy i w skali calego kraju (cho¢ trzeba zauwazy¢, iz §rod-
ki, ktérymi dysponuja, pochodzg z pomocy zagranicznej). Podstawowym
1 dominujacym dyskursem stuzacym do opisu sfery zycia publicznego
i aktywno$ci obywatelskiej jest etos spolecznikowski, takze tam, gdzie
staje si¢ on podstawa do rozwoju nowych form spoteczefistwa obywatel-
skiego. Spotecznikostwo jest realna, zakorzeniona w lokalnych warunkach
tradycja; liberalny dyskurs spoleczefistwa obywatelskiego jest ciagle
czym§ nowym, wymagajacym zewnetrznego wsparcia.

Jednym z czynnikéw przesadzajacych o trwatym napigciu po-
migdzy miastem rozumianym jako funkcjonalny system infrastruktury be-
dacy w gestii technokratycznej wladzy a miastem rozumianym jako wspdl-
nota historycznego losu, posiadajaca swa, okreSlang przez pamigé i tra-
dycje tozsamos$¢ okreslajaca wspdlnote lokalng — jest obco$¢ §rodowisk
realizujacych oba te modele. Realng wiladze sprawuja w wigkszosci lu-
dzie czynni takze przed 1989 rokiem, ktérych system warto$ci wyznacza
paradygmat technokratyczny, natomiast kontrole nad pamigcia i przestrze-
niag symboliczna sprawuja ludzie, ktérzy w mniejszym lub wigkszym stop-
niu kontestowali realny socjalizm, a ich system warto§ci wyznacza para-
dygmat obywatelsko-narodowy. Wydaje sig¢, iz obecna sytuacja rézni si¢
od tej, jaka istniata przed na poczatku wieku i przed II wojna §wiatowa,
kiedy to rodziny tworzace lokalng elit¢, lokalne ,,dobre towarzystwo” we-
growskie — w sensie Zrédla norm i kultury, byto jednocze$nie w znacz-
nym stopniu elita majatkowa, spoteczna, polityczna i kulturowa (patrz np.
losy rodziny Wangratow, z ktérej wywodzili si¢ m.in. zalozyciele i pierwsi
prezesi Ochotniczej Strazy Pozarnej). Dzisiaj przedstawiciele historycz-
nych elit miasta albo ulegli wyniszczeniu w trakcie dramatycznych wy-
darzen ostatniego stulecia, albo utracili sw6j wptyw na miasto. Sa bezsil-
ni w sensie dostownym — poniewaz sa starzy, lecz takze dlatego, ze okres
realnego socjalizmu uniemozliwit im zdobycie do§wiadczenia koniecznego
do zarzadzania infrastrukturg miasta realnego. Z kolei ludzie reprezenu-
tajacy realng wtadze — zar6wno samorzadowa, jak i gospodarcza sa cze-
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sto pozbawieni korzeni historycznych, reprezentuja element naptywowy,
ktérego obecno§¢ w Wegrowie jest wynikiem socjalistycznej moderniza-
cji. Dlatego tez model zbiorowej pamigci, ktéry proponuja przedstawi-
ciele ,,miasta wyobrazonego”, rozmija si¢ W znacznym stopniu z bezpo-
Srednim do§wiadczeniem zardwno technokratéw, jak i znacznej czesci, je-
§li nie wigkszo$ci mieszkaficow miasta, reprezentujacych chtoporobotni-
cza fale naptywowa. Kwestia przysztosci pozostaje pytanie, na ile rozej-
Scie si¢ wladzy i pamieci moze by¢ Zrédiem probleméw w budowaniu
aktywnego spoteczefistwa obywatelskiego, stanowiacego istotny element
lokalnego wymiaru polityki.





