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Michal Federowicz

ZAKONCZENIE

1. PODSUMOWANIE RAPORTU

Bez watpienia obserwowane ozywienie w rozwigzywaniu general-
nych probleméw ludzi niepelnosprawnych jest pochodna ustawy
uchwalonej w 1991 roku, tworzacej instrument ekonomiczny dla
systematycznego zapewnienia zaplecza finansowego tej dziatalnosci.
Uwagi koficowe, wynikajace z obserwacji poczynionych w trakcie
badan, nie sa jednak ograniczone do perspektywy wyznaczonej przez t¢
ustawe. Obok szczegolowych wnioskow, warto tez podda¢ dyskusji
kilka generalnych spostrzezen.

1. Niepodwazalna jest rola pafistwa w rozwiazywaniu problemow
ludzi niepetnosprawnych. Stwierdzenie to, dla wielu oczywiste, podawa-
lismy w watpliwos¢ od poczatku badan. Jednak blizsza obserwacja
sposobow zaspokajania podstawowych potrzeb pokazuje niezbgdno$¢
istnienia struktur panstwowych. Jednym z argumentow jest tu zasad-
nicza stabo$¢ organizacji pozarzadowych. Mimo, wydawaloby si¢, duzej
ich liczebnosci docieraja one do znikomego odsetka ludzi potrzebuja-
cych pomocy.

2. To generalne stwierdzenie nie przesadza, w jaki sposob pafstwo
ma realizowaé w tej sferze swoje funkcje. W szczegdlnosci nie moze
oznaczaé to scentralizowania struktur panstwowych. Pozostaje aktual-
ne wskazanie przekazywania jak najwigkszego zakresu kompetencji
w dot.

3. Docelowo glownym partnerem struktur panstwowych powinna
byé gmina. Mozna jednak do tego dazy¢ stopniowo i wybiorczo. Istnieje
duze zrdznicowanie pomiedzy stopniem gotowosci gmin do przejecia od
panstwa zadan dotyczacych ludzi niepelnosprawnych.
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4. Szczebel wojewodztwa wylonit si¢ jako najlepiej obecnie przygo-
towany do samodzielnej polityki na danym terenie. Oczywi$cie pomie-
dzy wojewodztwami istnieje rowniez duze zr6znicowanie i nie mozna
generalnie przesadzic, ze we wszystkich sa odpowiednio przygotowane
struktury. Niemniej kilka wojewodztw jest w tym bardzo zaawansowa-
nych i przy sprzyjajacej polityce centrum w stosunkowo krotkim czasie
mozna doprowadzi¢ do dyfuzji wzorcow na tym poziomie.

5. Wymiana do§wiadczen migdzy wojewodztwami powinna doty- -
czy¢ przede wszystkim zaktywizowania istniejacego juz zaplecza oraz
umiejetnosci zinstytucjonalizowanej wspOlpracy pomiedzy wieloma
podmiotami dzialajacymi na danym terenie: rzadowymi, samorzadowy-
mi, spolecznymi i gospodarczymi. Wielokrotnie brak tej umiejetnosci
przesadza o malej aktywnosci mieszkancow, a nawet nie zdawaniu sobie
sprawy z zasobow i potencjalnych mozliwosci istniejacych na danym
terenie.

6. Instytucja Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych na
szczeblu wojewoddztwa wydaje si¢ wlasciwym ogniwem dla spajania ze
sobg dzialania wielorakich podmiotow. Podobnie, tworzenie wojewo-
dzkich odpowiednikow OSON, chociaz natrafia na liczne trudnosci, jest
krokiem we wlasciwym kierunku. Pod warunkiem wszakze, ze ani
Pelnomocnik, ani lokalne Sejmiki nie bgda agendami centralnej kont-
roli, lecz partnerami — nie jedynymi — ksztaltowania lokalnej polityki.

7. Kontrola nad wydawaniem centralnych §rodkoéw jest jednym
z kluczowych zagadnien. Wiarygodno$¢ ich wykorzystania, zar6wno
wirdd potencjalnych adresatow tych srodkow, jak i wérod innych agend
rzadowych, a takze w szerokiej opinii spolecznej, jest bardzo istotnym
czynnikiem trwalosci Funduszu.

8. Kontroli nie mozna jednak  utozsamia¢ z centralnym podej-
mowaniem szczegolowych decyzji. Nawet przy rozbudowanym apara-
cie administracyjnym i skomplikowanej procedurze biurokratycznej
tego typu kontrola jest na ogdt fizycznie niewykonalna.

9. Wiarygodno$¢ wykorzystania pafistwowych srodkow bierze si¢
glownie z przejrzystosci zasad i dostgpu do informacji. Przy delegowa-
niu wielu decyzji na szczebel wojewddztwa czynnikiem zwigkszajacym
wiarygodno$¢ bedzie udziat w procesie decyzyjnym réznych partnerow
lokalnych. Ich réznorodne interesy beda wzmacnialy mozliwos$é pub-
licznej kontroli wydatkow. Na szczeblu centralnym mozna kontrolowac
przestrzeganie odpowiednich procedur.

10. W szczegb6lnosci zasada przetargu, majaca swoje analogie do
projektu ustawy o zamdwieniach rzadowych, powinna stac si¢ stala
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praktyka dysponowania srodkami. Dostgpnos¢ informacji dla prasy ma
tu rowniez podstawowe znaczenie. Zwlaszcza prasa lokalna moglaby
odegra¢ istotna role, nie tyle $ciSle kontrolna, co wplywajaca na
uaktywnienie danego §rodowiska i przejrzysto$¢ wydatkow dla lokalnej
spotecznosci.

11. Wyeksponowanie szczebla wojewodztwa musi iS¢ w parze
z cigglym dazeniem do uaktywnienia nizszych szczebli. Moze to byc
wilasnie jedno z zadan osrodkéw wojewoddzkich. Czg$ciowo jednak
inicjatywa powinna wychodzi¢ z centrum. Chodzi przede wszystkim
o stworzenie perspektywy korzystnej dla integrowania dziatan roznych
lokalnych aktorow w celu realizacji konkretnych zadan.

12. Relacje migdzy centrum a:wojewodztwami mozna wyobrazic
sobie jako (a) przeniesienie maksymalnej liczby rutynowych zadan na
szczebel wojewodztwa, (b) wyposazenie wojewodztwa w samodzielnos§¢
pozwalajaca na tworzenie lokalnej polityki uaktywniania $rodowiska
ludzi niepetnosprawnych, (c) kontroli pewnych standardow postgpowa-
nia przez centrum, (d) wyszukiwanie przez centrum stabych punktow
systemu.

13. Zadanie najsilniej akcentowane w ustawie — tworzenie miejsc
pracy dla osob niepetnosprawnych — jest dotychczas realizowane
glownie poprzez zaklady pracy chronione;.

14. Szansa na znaczny przyrost miejsc pracy jest wypracowanie
polityki wobec zwyklych zakladow pracy. Sa one platnikami podatku
tworzacego Fundusz, co praktycznie oznacza, ze stosunkowo latwo
mozna uzyska¢ informacje o tych zakladach. Informacje te powinny
poshuzy¢ do wypracowania zrdznicowanej terytorialnie, branzowo itp.
polityki Funduszu wobec tych podmiotow. Jest to jednocze$nie zgodne
z zaleceniami EWG, by miejsca pracy tworzy¢ glownie w ,,normalnym
srodowisku pracy”.

15. W kontaktach z przedsigbiorstwami mogloby sta¢ si¢ bardziej
oczywiste, jakiego typu kwalifikacje i w jakim trybie uzyskane moga
otworzy¢ osobom niepelnosprawnym szanse na wzglednie trwale za-
trudnienie.

16. Obok zaktadow pracy chronionej i zwyktych zaktadow, trzecia
forma tworzenia miejsc pracy, rOwniez akcentowana w zaleceniach
EWG, jest wspieranie indywidualnej przedsigbiorczosci osob niepetno-
sprawnych. Chociaz niewielki liczbowo, daje ono olbrzymi efekt
psychologiczny. Jednak wspieranie oznacza w tym wypadku nie tylko
odpowiednia pomoc finansowa na starcie, lecz takze odpowiednie
szkolenie i pomoc w zweryfikowaniu projektu dzialania. Tego typu
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doradztwo jest zreszta potrzebne nie tylko poczatkujacym biznes-
menom, lecz takze wielu spoldzielniom inwalidzkim, ktére chociaz
z trudno$ciami, zaczynaja cz¢sciowo dostosowywac si¢ do wymagan
rynkowych i jest to najlepsza gwarancja utrzymania w nich miejsc pracy
i wypelniania przez nie funkcji rehabilitacji medyczne;j.

17. Jedna z istotnych luk systemowych jest brak ustawowego
umocowania budownictwa bez barier architektonicznych i stopniowego
likwidowania istniejacych. Dorazne i incydentalne ich usuwanie, cho-
ciaz potrzebne m.in. dla pokazania spoleczenstwu skali zaniedbaf, nie
sprosta olbrzymim potrzebom w tej dziedzinie.

18. Zaangazowanie Funduszu w przezwyci¢zanie barier architek-
tonicznych i komunikacyjnych powinno inicjowa¢ jak najwigksze
zaangazowanie finansowe innych podmiotow, przede wszystkim za$
mogloby i§¢ w parze z tworzeniem szerokiego lobbingu na rzecz
uregulowan ustawowych.

19. Perspektywiczne rozwiazanie problemow srodowiska ludzi nie-
pelnosprawnych musi zmierza¢ do zasadniczego polepszenia w nim
struktury wyksztalcenia. Szczegdlne znaczenie ma tu mozliwos¢ osiag-
nigcia wyzszego wyksztalcenia. Liczba niepelnosprawnych dyrektorow,
dziennikarzy, kierownikow roznego szczebla zasadniczo wpltywa na
perspektywe integracji calego srodowiska w spoleczenstwie.

20. Bariery instytucjonalne ida na ogél w parze z trudnosciami
w przelamywaniu stereotypowych wyobrazen o mozliwosciach osoby
dotknigtej takim czy innym inwalidztwem, rozpowszechnionych w roz-
maitych urzgdach, cialach samorzadowych i innych gremiach decyzyj-
nych. Udziat w nich ludzi niepelnosprawnych, w naturalnych proporc-
jach wystegpujacych w spoleczenstwie, zasadniczo zmienia optyke pat-
rzenia na niepelnosprawnosc. .

21. Stworzenie wyzszej uczelni nastawionej na ksztalcenie osob
niepelnosprawnych jest niewatpliwym krokiem w kierunku wyrow-
nywania szans osiagnigcia wyzszego wyksztalcenia. ROwnolegle trzeba
jednak przeciera¢ drogi dla niepetnosprawnych studentéw do wszelkich
wyzszych szkol w kraju.

22. Zasadnicze znaczenie dla wymienionych tu zagadnien ma jako$¢
1 zasi¢g obiegu informacji.

Obecnie nie ma instytucjonalnego podmiotu, ktory by obejmowat
catos¢ zagadnien dotyczacych ludzi niepelnosprawnych. Nie jest jednak
powiedziane, ze gdyby podmiot taki zaistnial, mozliwosci jego dzialania
bylyby wigksze niz w obecnym ukladzie instytucjonalnym. Niewatpliwie
rola Funduszu i Pelnomocnika jest kluczowa w animowaniu aktywnosci
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srodowiska osOb niepelnosprawnych. Usytuowanie Pelnomocnika
w strukturze rzadowe;j jest szeroko dyskutowane i nie ma tu jednoznacz-
nych rozstrzygnie¢. Podobnie, dyskutowany jest zakres dziatalnosci
Funduszu - jesli nie kierowac si¢ litera prawa, to raczej jego duchem.
Sadzimy, ze najlepsza strategia wykorzystania srodkoéw moze powstaé
w procesie, w ktorym uczestnicza rozne podmioty. W szczegdlnosci
delegowanie uprawnien w dot i animowanie powstawania lokalnych
strategii wykorzystywania §rodkéw Funduszu pomogloby, a nie prze-
szkodzilo, w wypracowaniu strategii generalne;j.

Srodki finansowe Funduszu, nawet jesli poczatkowo wydawaly sie
duze, z pewnoscia nie wystarcza na pokrycie wszystkich potrzeb ludzi
niepelnosprawnych. Konieczne jest jak najszersze promowanie zasady
laczenia $rodkéw z roznych zrodel. Ponadto wybor i proporcje wydat-
kéw nie moga ograniczac si¢ do takiej czy innej selekcji zglaszanych
potrzeb jednostkowych. Istnieja pewne newralgiczne punkty, ktorych
wzmocnienie nie wymaga wielkich naktadow, za§ ma znaczenie dla
przyszlosci calego Srodowiska osob niepelnosprawnych. Przykladem
moze by¢ wielorakie wspomaganie procesu legislacyjnego w kilku
kluczowych sprawach.

2. DYLEMATY INSTYTUCJIONALIZACJI, CZYLI
O PERSPEKTYWIE KUMULOWANIA DOSWIAD-
CZEN

Przemiany, jakie tocza si¢ w naszym kraju, stwarzaj a nowe okolicz-
nosci w rozwiazywaniu wszelkich problcmow zarOwno tych wagi
ogolnej, jak i codziennych, sklada]acych si¢ na ]akosc zyc1a Zmieniaja
si¢ relacje w gospodarce, Zmienia si¢ panstwo, zmienia si¢ spoleczen-
stwo. U progu przemian, na przelomie dekady lat osiemdziesiatych
i dziewiecdziesiatych, przed srodowiskiem ludzi niepelnosprawnych po
raz kolejny stan¢lo podstawowe pytanie — o szanse na normalne zycie,
a tyle wlasnie znaczy stowo rehabilitacja. Schowanie ,,parasola”
panstwowego, znacznie juz nadszarpnigtego z¢bem czasu, nad czgscia
uwarunkowan zycia inwalidow z jednej strony zwigkszylo ich codzienne
trudy, z drugiej — wyzwolito drzemigce w tym Srodowisku zasoby
energii. Pojawily si¢ i szanse, i zagrozenia nie doswiadczane dotychczas.
Bardziej widoczne staly si¢ i stabe, i mocne strony calego srodowiska.

Uwagi podsumowujace badania warto rozpoczaé od sformutowania
najwickszej szansy i najwigkszego zagrozenia stojacych przed ludzmi
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niepelnosprawnymi. Przypomnijmy pytanie ogniskujace cato§¢ prezen-
towanego w tym tomie przedsigwzigcia badawczego. Czy niewatpliwe
ozywienie obserwowane w ostatnich latach jest kolejna efemeryda
zwiazang z losami jednej ustawy i pozostanie wydarzeniem wylacznie
dla waskich kregow ludzi najaktywniejszych, za§ dla licznej rzeszy
niepelnosprawnych rychlo stanie si¢ pustym frazesem, jak dziato si¢ to
z niejednym haslem z przesztosci? Czy tez doprowadzi ono tym razem do
wyksztalcenia mechanizmow trwale wpisujacych problemy ludzi nie-
pelnosprawnych w dlugotrwaty proces przemian w kraju i zapewni tym
mechanizmom odpowiednie umocowania instytucjonalne, znacznie
szersze niz oparte na jednej, wycinkowej ustawie?

Najpierw — zagrozenie, gdyZ o nie latwiej, zagrozenie nietrwatosci
efektow. Kiedy patrzy si¢ daleko wstecz wida¢ wiele przedsiewziec
rozpoczynanych i nie koficzonych lub doprowadzonych do znacznie,
znacznie skromniejszych rozmiaréw niz zamierzone i, wydawatoby sig,
mozliwe. Istnialy liczne inicjatywy, lecz niewiele z nich prowadzito do
systematycznego rozrastania si¢ danego przedsigwzigcia. Ryzyko po-
dobnego losu stoi przed dokonaniami ostatnich kilku lat —refleksja taka
nasuwa si¢ w wyniku prowadzonych w badaniach obserwacji. Nie jest
przesadzone, Ze inicjatywy lat 1991-1993 stanowig poczatek trwalego
i zakrojonego na wiele lat procesu tworzenia kolejnych segmentow
systemu. Najwickszym zagrozeniem byloby rozmycie zaistnialych juz
efektow w drobnych, czastkowych i stosunkowo krotkowzrocznych
celach.

Nazwijmy wigc jasno to, co jest najwigkszym osiagnigciem inicjatyw
ostatnich lat. Jest to uzyskanie prawnie gwarantowanego, materialnego
zaplecza, ktore mozna wykorzystaé do budowy strategii rozwiazania
najwigkszych problemé6w $rodowiska ludzi niepelnosprawnych. Za-
grozenie zniweczenia tego efektu moze pojawié si¢ z réznych stron.
Moze przyj$¢ z zewnatrz, czyli w tym wypadku ze strony innych grup
nacisku, mocniej reprezentowanych w strukturach panstwa i w struk-
turach politycznych. Moze tez jednak wyloni¢ si¢ od wewnatrz,
Z samego srodowiska osob niepetnosprawnych, jesli rozbudzone po-
nownie nadzieje odwrdoca uwage glownych zainteresowanych od celow
strategicznych.

Najwigksza szansa, to szansa budowy podstaw instytucjonalnych we
wszystkich sferach skladajacych si¢ na ide¢ rehabilitacji. Mozliwos$¢
taka jest wypadkowa dwoch przestanek, zmian ustrojowych w kraju
i procesu dojrzewania struktur oddolnej artykulacji potrzeb inwalidow.
Realnos$¢ wykorzystania tej szansy nie jest przesadzona z gory. Wzrasta
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ona w miar¢ coraz szerszego u§wiadamiania jej sobie przez samych
zainteresowanych i maleje, jezeli skupiaja oni uwage¢ na biezacym
podziale dobr. Mowiac konkretnie, Ustawa o zatrudnieniu i rehabilita-
cji zawodowej osOb niepelnosprawnych z maja 1991 roku nie tyle
rozwiazala pewne problemy, co otworzyla drogg do ich rozwigzania. T¢
droge i $rodki, jakie ona oferuje, mozna roznie wykorzystac, bardziej
doraznie i ad hoc lub bardziej dlugofalowo, pod katem budowania
i wzmacniania systemu. Mowiac calkiem dobitnie, gdyby pojawiajace
si¢ niekiedy zamysly ,ulepszenia” wspomnianej Ustawy mialy ja
zamkna¢ na dzialania perspektywiczne, zwiazane z promowaniem
rozwiazan systemowych we wszystkich sferach zycia inwalidow, zo-
stalaby zlikwidowana najpowazniejsza z tych, jakie si¢ kiedykolwiek
wylonily, podstawa do zorganizowanych dziatan w celu stworzenia
systemu caloSciowej rehabilitacji. I przeciwnie, szansa dla os6b nie-
pelnosprawnych jest wykorzystanie dostgpnych obecnie uregulowan dla
stopniowego zapelniania nadal istniejacych luk, i prawnych, i or-
ganizacyjnych, i w sferze swiadomosci spoleczne;.

Tak wlasnie rozumielisSmy w zaprezentowanych badaniach proces
instytucjonalizacji. Ma on prowadzi¢ do uporzadkowania wielu
szczegOlowych zagadnien i zorganizowania ich w wigksze calo$ci, ma
wyloni¢ w miarg spojny i kompletny system rehabilitacji, taczacy ze
sobg rozne typy regulacji i rozne typy dzialania: panstwowe i prywat-
ne, centralne i lokalne, samorzadowe, Srodowiskowe, w ramach
organizacji nie kierujacych si¢ zyskiem, jak i opartych na maksymali-
zacji zysku.

Jest oczywiste, ze kompleksowego systemu rehabilitacji nie uda si¢
skonstruowac, kierujac si¢ wyobrazeniem jednej wielkiej machiny, stero-
wanej przez centrum. Tym samym trzeba zaakceptowal stan rzeczy,
w ktorym proces ksztaltowania systemu jest udzialem bardzo licznych
aktordw, o zroznicowanych interesach. Struktury organizacyjne skiada-
jace si¢ na calo$¢ systemu musza wigc ewoluowaé w kierunku coraz
pelniejszego odzwierciedlania mozaiki interesow. Jest tez oczywiste, ze
caloéciowa rehabilitacja, rozumiana jako dzialanie majace w jak najwigk-
szym stopniu przyblizenie Zycia inwalidy do warunkéw normalnej,
w miare mozliwosci samodzielnej i pelnej egzystencji, nie jest osiaggalna
wylacznie przy udziale sformalizowanych organizacji. Stad, uzywajac
pojecia system rehabilitacji trzeba pamigtac, ze musi si¢ w nim znalezé
miejsce dla roznego typu relacji i wigzi spolecznych — od tych zapisanych
w ustawach i przepisach, a charakterystycznych najbardziej dla duzych
organizméw panstwowych, poprzez powiazania ksztaltujace si¢ stop-
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niowo wokol relacji rynkowych, az do wigzi spotecznych opartych na
wspolnocie postaw, wartosci, czy chocby wspoélnej sytuacji zyciowe;.

Trudno wyobrazi¢ sobie skuteczna rehabilitacje, ktora dlugofalowo
nie laczylaby ze soba wymienionych wyzej rodzajow dzialania. By¢
moze zbyt jednostronna wizja systemu rehabilitacji byta dotychczas
ukryta bariera instytucjonalng realizacji zalozen polskiej szkoly, tym
mniej uchwytna, ze same zalozenia glosily integracyjnos¢ jako naczelne
zadanie. Tymczasem jest np. faktem, ze wielkie organizacje, zarOwno
panstwowe, jak i spoleczne, prawie nigdy nie kierowaly si¢ i nie kieruja
zasadq docierania do osOb potrzebujacych. Dopiero niektore male
organizacje i niesformalizowane inicjatywy postaw1ly sobie za cel
wyszuklwame ludzi poszkodowanych przez los i pokazywame m
w oparciu o wlasne doswiadczenia, jak radzi¢ sobie z jego przeciwno-
sciami; dopiero pod ich wptywem duze organizacje probuja zmniejszy¢
swoja naturalna sklonnos$¢ traktowania podopiecznych jak petentow.
Innym, wspanialym przykladem sa grupy oparte na zasadzie wspol-
dziatania ze soba zdrowych i chorych, sprawnych i niepelnosprawnych,
lub tez smiatego wychodzenia ludzi sprawnych inaczej do §rodowisk
— zwlaszcza miodziezowych — nie stykajacych si¢ na co dzien z prob-
lemem inwalidztwa.

Rozpatrujac przytoczone przyklady nie mozna ulegaé fascynacji
zamiarami matych grup spolecznych, ani tez zapomina¢ o ich faktycznie
niewielkiej skali oddzialywania. Tak jak i trzeba dostrzega¢ pozytywne
cechy duzych organizacji, mimo ich licznych niedoskonatosci. Chodzi
raczej o to, by ksztaltujacy si¢ system zakladal komplementarnosé
réznorodnych dziatan, nie za§ skazywal jedne lub drugie na nieobecno$¢
w spolecznej swiadomosci. Podobnie, dazac do decentralizacji i odpans-
twowienia wielu aspektow rehabilitacji nie trzeba zapomina¢ o specy-
ficznej roli panstwa, w tym rowniez urzedow centralnych, jaka maja one
do odegrania.

Tak wigc, mimo absolutnej konieczno$ci rozszerzania zasi¢gu
oddolnych inicjatyw warto podkresli¢, ze podstawowy szkielet systemu
rehabilitacji moze wyloni¢ si¢ jedynie w oparciu o dzialania sfor-
malizowane. Sa to w pierwszej kolejnosci dziatania legislacyjne, zmie-
rzajace do wypelnienia istniejacych do dzi§ luk prawnych i niekonsek-
wengcji prawa. Za nimi podazaja dziatania modyfikujace ksztalt duzych
struktur organizacyjnych. Dopiero, gdy klarowny staje si¢ ten pod-
stawowy szkielet, mozna oczekiwaé, ze spontaniczne i obliczone na
niewielka skale dzialania malych grup, organizacji, firm, fundacji
zaczng sumowacé sie w efekty o znaczeniu makrospolecznym. I na
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odwrot, gdy system formalny jest fragmentaryczny lub pozostawia wiele
niejasnosci, jednostkowe wysitki, by go naprawi¢ lub zastapié, lub
chociaz wypelni¢ dzialaniem zgodnym z intencjami rehabilitacji gra-
nicza niekiedy z szalenstwem, a ich efekty pozostaja marginalne.

Ta wzajemna zalezno$¢ dziatan sformalizowanych i spontanicznych
jest zawarta w pojeciu instytuciji spolecznej. Dlatego wlasnie uzywali$my
go przedstawiajac w badaniach fragmenty ksztaltujacego si¢ systemu.
Instytucjonalizacja obejmuje przeciez zar6wno tworzenie prawa, jak
i funkcjonowanie urzgdow, obejmuje réwniez utrwalanie si¢ norm
obowiazujacych miedzy ludzmi i wigzi ich laczacych oraz ksztaltowanie
si¢ norm zawodowych. Patrzac w przesztos¢, to czego chyba najbardziej
brakowalo licznym inicjatywom zgodnym z intencjami modelu polskiej
szkoty rehabilitaciji, to mozliwo$¢ kumulowania wynikajacych z nich,
jednostkowych do§wiadczen i ciaglego rozszerzania ich zasiggu. Tylko
niektore przedsigwzigcia prowadzily do wypracowania szerzej funk-
cjonujacych standardéw postgpowania, z reguly brakowalo im oparcia
w instytucjach spolecznych i prawnych. W tym wlaénie sensie droga do
calosciowego systemu rehabilitacji wiedzie poprzez instytucje, czyli
poprzez tworzenie szeroko uznawanych i respektowanych standardow
postgpowania, w urzedach, sklepach, w kontaktach sasiedzkich, miejscu
pracy, szpitalu, w komunikacji czy w budownictwie. Wlasnie w wy-
pracowaniu licznych standardow kumulujacych jednostkowe do§wiad-
czenia zawarta jest najwigksza szansa ludzi niepelnosprawnych na
normalne zycie.

Rozpatrujac tak rozumiany system rehabilitacji uderza jego frag-
mentaryczno§¢é. Odpowiednie standardy postgpowania pojawiaja sig
chyba stosunkowo najliczniej w sferze rehabilitacji medycznej. Dotyczy
to przede wszystkim o§rodkéw specjalistycznych, ktore jednak z racji
ograniczonych mozliwosci materialnych czesto nie sa w stanie sprostad
wymaganiom ilo§ciowym. Natomiast system opieki zdrowotnej jako
calo$¢ obarczony jest znaczna przypadkowo$cia dzialania. Zwlaszcza
podstawowy kontakt z lekarzem, pierwsza diagnoza i kontakt z rejono-
wym szpitalem stwarza duza niepewno$¢ i znaczne zrOznicowanie
szansy na wlasciwe leczenie i rehabilitacjg.

System zatrudnienia przezywal w ostatnim okresie najglgbsze zmia-
ny. Wczesniejsze, relatywne osiagnigcia iloSciowe na ogol nie szly
w parze z jakoScia oferowanych miejsc pracy i szansa dla podnoszenia
kwalifikacji, nie dostarczajac motywacji do zdobywania wyksztalcenia,
czesto tez zaniedbujac wskazania integracyjnosci. Niemniej z perspek-
tywy dzisiejszych, elementarnych trudnosci ze znalezieniem jakiejkol-
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wiek pracy, jawia si¢ niekiedy jako raj utracony. Mozna powiedzieé, ze
wlasnie inicjowanie warunk6w rynkowych w gospodarce bylo bezpo-
Srednim impulsem ponownego ozywienia problematyki niepetnospra-
wnosci, niosac ze soba najwigksze zagrozenia, a jednocze$nie nowe
mozliwosci. Wlasnie dlatego glownie w oparciu o t¢ sfer¢ pojawia si¢
szansa na dziatlania bardziej kompleksowe, uwzgledniajace wiele
aspektow jako$ci zycia ludzi niepelnosprawnych, nie tylko samo
zatrudnienie.

Na styku rynku i organizméw panstwowych powinno znalez¢ si¢
miejsce dla systemu zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny. Jest to
obecnie jedna z najbardziej zaniedbanych dziedzin. Struktury panstwo-
we dawno przestaly spelnia¢ deklarowane zadania, za$ rynek niepredko
osiggnie taki stan, w ktorym ta sfera produkcji i ustug bedzie mogta
liczy¢ na samoistne zainteresowanie przedsi¢biorcow. Tymczasem wias-
nie symbioza struktur panstwa i przedsigbiorczosci (przy uwzglednieniu
calej gamy typow wlasnosci) jest warunkiem znalezienia stabilnych
rozwigzan. Dotychczas panuje sytuacja, w ktorej nikt nie czuje si¢
odpowiedzialny za brak rozwiazan systemowych w tej sferze.

System pomocy spolecznej i tworzaca si¢ na jego obrzezach otoczka
niepanstwowych ustug socjalnych stanowia strukture o duzym potenc-
jale. Jednocze$nie przezywa on wewngtrzne przeobrazenia i napigcia,
skupiajac na sobie znacznag cze$¢ wszelkich napigc spoltecznych, zwigza-
nych z przeobrazeniami gospodarczymi. Ukierunkowanie wykorzysta-
nia tego potencjalu wymaga znacznie bardziej przejrzystej koncepcji
podziatu rél struktur panstwowych i pozapanstwowych, niz to ma
miejsce dotychczas. Podobnie jak reforma systemu ubezpieczen i refor-
ma systemu opieki zdrowotnej, sa to zagadnienia znacznie wykraczajace
poza problemy ludzi niepelnosprawnych. Jednoczesnie jednak w inte-
resie tego wlasnie Srodowiska lezy dotozenie szczegblnych staran, by by¢
obecnym w nurcie reformowania wymienionych sfer zycia spolecznego.
Ludzie sprawni inaczej sa z jednej strony generalnie w trudniejszej
sytuacji niz ogot spoleczenstwa, z drugiej za$ maja realne szanse na
stosunkowo dobre zorganizowanie si¢ w skali mezzo- i makrospo-
leczne;.

Problem zwiazany bezposrednio z inwalidztwem, a rOwniez czekaja-
cy na rozwiazania systemowe to sprawa orzecznictwa, ktorej od lat
towarzyszy wiele nieckonsekwencji, zar6wno w sferze samego orzekania
o stopniu i rodzaju inwalidztwa, jak i w prawodawstwie odwotujacym
si¢ w licznych sytuacjach do werdyktow komisji lekarskich. W wy-
pracowaniu nowych rozwiazan w tej dziedzinie aktywny udzial zor-
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ganizowanych Srodowisk ludzi niepelnosprawnych wydaje si¢ warun-
kiem sine qua non przeprowadzenia reformy.

Podobnie jest w zupelnie innej dziedzinie, lecz roOwniez komplek-
sowo - rzutujacej na jako$§¢ zycia, a niekiedy nawet los ludzi mniej
sprawnych, kwestii zagospodarowania przestrzennego, norm budowni-
ctwa, transportu publicznego itp. Sytuacja panujaca obecnie na tym
polu dostarcza wielu sprzecznych ze soba obserwacji. Z jednej strony
w wielu o$rodkach miejskich widoczne sa korzystne zmiany, z drugiej
jednak czgsto sprawiaja one wrazenie dzialan do$§¢ przypadkowych.
Przede wszystkim za$ do dzi§ brakuje podstawowych uregulowan
prawnych, okreslajacych kompleksowe i trwale rozwiazania w tej
dziedzinie. Wydaje si¢, ze podobnie jak w kwestii ubezpieczen, do-
prowadzenie do nich wymaga bardzo czynnego wlaczenia si¢ w proces
ksztaltowania prawa zorganizowanych Srodowisk dziatajacych na rzecz
ludzi niepelnosprawnych, czy wrgcz zmobilizowania odpowiednio sil-
nych grup nacisku.

Przedstawione tu zagadnienia, skladajace si¢ na rehabilitacje lub
inaczej, wplywajace na jakos$¢ zycia ludzi niepelnosprawnych, trzeba
dostrzegac lacznie. Bez tego nie wyloni si¢ calo$ciowy system rehabilita-
cji. Stwierdzenie to, dla wielu oczywiste, prowadzi niekiedy do zasad-
niczych nieporozumien woko6t wizji budowania takiego systemu. Latwo
ulec iluzji rozwiazan biurokratycznych. Moze wydawac si¢, ze skupienie
calej problematyki w jednym organizmie panstwowym jest najlepszym
czy wrecz nieodzownym zabiegiem prowadzacym do stworzenia sy-
stemu. Doswiadczenia historyczne, nie tylko Polski, powinny t¢ iluzje
skutecznie rozwiaC. Rehabilitacja obejmuje zbyt wiele réznorodnych
dziedzin, by mogt im sprostaé jeden urzad, by urzad taki nie oderwat sig
od autentycznych potrzeb ludzi niepelnosprawnych, by nie zostal on
uwiklany w powiazania z innymi urzgdami, zajmujacymi si¢ tworzeniem
,,FOwnie priorytetowych” systemow.

Przypomnijmy tez, ze stowa system uzywamy tu umownie, strzegac
si¢ jednocze$nie, by wyobrazenie o nim nie bylo zbyt mechanistyczne.
Chodzi przeciez o taki sposOb zorganizowania przestrzeni dla dziatan
zbiorowych, w ktérym moga odnalez¢ si¢ i wspoldziala¢ ze soba bardzo
rézne podmioty: panstwowe, samorzadowe, rynkowe, czy typowo
charytatywne, ktory nie okreSlajac nazbyt sztywnych regul dzialania
bedzie jednocze$nie w stanie zapewni¢ elementarna spojnoS¢ poszcze-
golnych segmentOw, postrzegana z perspektywy osob potrzebujacych.
Budowanie tak pomyslanego systemu to nie tyle odgérne konstruowa-
nie, co wypelnianie kolejnych pustych pol na drodze negocjacji migdzy
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wieloma zainteresowanymi stronami. Szansy na to, Ze proces ten bedzie
post¢powal, mozna upatrywac przede wszystkim w aktywnosci samego
srodowiska ludzi niepelnosprawnych. Na tyle, na ile ono samo bedzie
zdolne do wywierania nacisku w rozmaitych segmentach zycia publicz-
negoido wniesienia wlasnego wkladu intelektualnego w rozwiazywaniu
konkretnych zagadnien, na tyle uzyska ono zaangazowanie innych
podmiotéw na rzecz znacznie wigkszego niz dotychczas przyblizenia
jakosci zycia przecigtnego inwalidy do warunkow normalnych.

O ile wigc skutecznosc i zasi¢g pojedynczych, oddolnych inicjatyw
jest silnie uwarunkowana formalnymi ramami dzialania (prawnymi,
finansowymi, organizacyjnymi), o tyle samo tworzenie tych ram
w znacznym stopniu zalezy od aktywnosci srodowiska ludzi niepetno-
sprawnych jako mniej lub bardziej zorganizowanej calosci. Jest wy-
nikiem wspoldzialania i wzajemnych naciskow pomigdzy nim a roz-
maitymi podmiotami zar6wno centralnego, jak i lokalnego szczebla.

Ten generalny mechanizm instytucjonalizacji w danej sferze dziala-
nia niesie ze soba kilka zasadniczych dylematéw. Przeprowadzone
badania sklaniaja do wyeksponowania dwoch: dylematu integracyjno-
sci i dylematu sposobu tworzenia prawa.

Dylemat integracyjnosci dotyka jednego z podstawowych wskazan
rehabilitacji. Trudno o bardziej powszechna zgod¢ niz w tej wlasnie
sprawie. Kazda lub niemal kazda osoba o zmniejszonej sprawnosci
stwierdzi, ze chce zyé w normalnych warunkach, by¢ normalnie
traktowana, zy¢ wsrod zwyktych ludzi jak oni sami. Kazdy, kto zetknat
sie z problematyka rehabilitacji, na pierwszym miejscu wymieni im-
peratyw integracyjno$ci. A jednak obserwacja realnych procesow
pokazuje, jak wiele zawiera on niejasnosci, a nawet nie tylko praktycz-
nych, lecz wrecz teoretycznych rozterek ze soba niesie. Ich wspolnym
mianownikiem jest cz¢sto wystgpujaca sprzeczno$¢ pomigdzy wskaza-
niem integracyjnosci a skutecznoscia dzialania.

Inaczej mowigc, cheé osiagnigcia efektow cho¢by na elementarnym
poziomie czg¢sto eliminuje wizj¢ integracyjnosci. Dobrym przykiadem jest
wspominana juz dzialalnos¢ spoldzielni inwalidow w poprzednich deka-
dach. Podobnie w latach dziewigtdziesiatych, w staraniach tworzenia
miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych jak dotad znacznie przewaza
nurt nie kierujacy si¢ zasada ich zintegrowania z normalnym $rodowis-
kiem pracy. Nie jest to przypadek lub przejaw niezrozumienia, lecz skutek
sekwencji biezacych decyzji, nastawionych na efekty w realnym, czyli
krotkim, horyzoncie czasu. Starania o znaczace zwigk szenie zatrudnienia
inwalidéw w zwyktych zakladach pracy wymaga bardziej dlugofalowych

335

rcin.org.pl



Droga przez instytucje: instytucje dziatajgce na rzecz niepetnosprawnych, M. Federowicz (red.),
Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN 1994.

i zakrojonych na wigksza skal¢ przedsigwzigc. Mozna je poréwnac do
».dtugofalowej inwestycji”, przy calym ryzyku ,,zmiany koniunktury”,
jakie niosa ze soba dlugoterminowe inwestycje. Podobne przyklady
skupienia uwagi raczej na dzialaniach doraznych niz dlugofalowych
mozna przytoczy¢ w innych sferach zycia ludzi niepelnosprawnych.

Napigcie pomigdzy dazeniem do zintegrowania zycia inwalidow
z reszta spoleczenstwa a skutecznoscia walki o mozliwos¢ zaspokojenia
przez nich chocby podstawowych potrzeb nie ogranicza si¢ do kwestii
zbyt krotkiego horyzontu podejmowanych decyzji. Glowny dylemat
zawiera si¢ w samym mechanizmie dochodzenia do wszelkich rozwiazan
prawnych i organizacyjnych, mechanizmie procesOw decyzyjnych,
rzutujacych na podzial dobr. Jego nicodzownym czynnikiem w kazdym
systemie politycznym jest formowanie si¢ grupy nacisku i, przynajmniej
w pewnych okresach, prowadzenie autentycznej walki o wlasne prawa.
To z kolei naturalnie pobudza tendencje separatyzmu w samym
srodowisku ludzi niepelnosprawnych, potrzebe odrodznienia si¢ od
innych $rodowisk. Mozna to obserwowac na wszystkich poziomach
organizacji zycia spolecznego — na poziomie makrospolecznym, czyli
pomigdzy Srodowiskiem o0sdb niepelnosprawnych jako pewnej zor-
ganizowanej calo$ci a reszta spoleczenstwa lub innymi grupami nacisku;
pomigedzy poszczegbdlnymi organizacjami dzialajacymi na rzecz nie-
pelnosprawnych; wreszcie wewnatrz poszczegoélnych organizacji. Trze-
ba to uznac za normalne tendencje w Scieraniu si¢ réznych interesow
w spoleczenstwie. W przypadku jednak ludzi niepelnosprawnych napie-
cie migdzy tendencjami integracyjnymi i separacyjnymi w wymiarze
spolecznym moze rzutowaé na szanse realizacji naturalnej potrzeby
0s6b niepelnosprawnych bycia takimi jak inni i tak jak inni trakto-
wanym.

Nie ma jednoznacznych recept wyjScia poza ten dylemat. Gesty
separacyjne na poziomie makrospotecznym niekiedy przynosza w efek-
cie wigksze szans¢ na integracje w wymiarze indywidualnym, co jest
przeciez celem podstawowym. Warto tez jednak wzia¢ pod uwage, ze
w ktoryms$ momencie moga one zacza¢ dziata¢ w odwrotna strong. Jest
to dylemat kazdej grupy nacisku, demonstrujacej wlasne problemy
i zadania. Z jednej strony musza by¢ te problemy przedstawione
wyraziscie, by mogly zaistnie¢ na forum publicznym, z drugiej za$ nie
jest obojetne, jak zostana one odebrane przez opini¢ publiczna w kon-
tekscie innych problemoéw. Miara dojrzatoéci danego $rodowiska jest
umiejetnos$¢ uwzglednienia szerszej perspektywy w promowanych przez
siebie rozwiazaniach wlasnych probleméw. Tak rozumiana integracyj-
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no§¢ z pewnoscia dlugofalowo sprzyja integracji w wymiarze in-
dywidualnym. Wskazanie to nie jest jednak latwe do przelozenia na
szczegotowe decyzje i projekty.

Wiaze si¢ z tym drugi dylemat, sposobu tworzenia prawa zwigza-
nego z problematyka niepelnosprawnosci. Mozna tu odnalez¢ bardzo
rézne tendencje. Warto wskaza¢ na dwie skrajnosci. Na jednym
biegunie znajduje si¢ poglad pomniejszajacy rol¢ prawa w ogoéle, jako
czynnika rzekomo malo istotnego w praktyce. Natomiast przeciwny
biegun, to tendencja do wyeksponowania wszystkich problemow ludzi
niepelnosprawnych w jednym zwartym akcie prawnym i potwierdzenia
ich donioslosci w konstytucji. Przeprowadzone badania pozwalaja
ustosunkowaé si¢ do tej kwestii. Analizy funkcjonowania zaréwno
roéznych organizacji i urzgdow, jak i spontanicznych inicjatyw spolecz-
nych wskazuja wyraznie, Zze prawo jest jedna z podstawowych plasz-
czyzn odniesienia wszelkiej dzialalnosci na szersza skalg. Nie tylko
wtedy, gdy jest ono po prostu przestrzegane, lecz nawet wéwczas, gdy
jest lamane lub omijane, lub uzywane niezgodnie z intencjami prawo-
dawcy, stanowi w obecnych czasach podstawowy kontekst wszelkich
przedsigwzigé w zyciu publicznym. Mozna poddawacé krytyce konkretne
rozwiazania prawne, lecz nie mozna twierdzié, Ze sa one bez znaczenia.

W tym sensie, w perspektywie rehabilitacji, odpowiednie prawo jest
niezb¢dne dla otwarcia pola dzialania, wyroéwnujacego szanse na
normalne zycie ludzi niepetnosprawnych w poréwnaniu do pozostalych
obywateli. Dlatego tez tak dotkliwe sa luki prawne w catych obszarach
na to rzutujacych. Mozna by przytoczyé jako anegdote, gdyby nie
powaga sytuacji, ,,deklaracj¢” pewnego wdjta, ktorego przekonywano,
zeby przystal na zlikwidowanie niektorych barier architektonicznych
w jego gminie. Kiedy dowiedzial si¢, ze przybysze maja pewne srodki na
ten cel, szybko wyznal — ,,wy je likwidujcie, a ja bede stawiat nowe”.
Faktycznie, obecny stan prawny nie tylko na to pozwala, lecz wrgez do
tego sklania.

Nie ma wigc dylematu, czy prawo powinno dosi¢gnac¢ wszystkich
omawianych tu dziedzin, lecz jaka jego wizja kierowaé si¢ przy jego
tworzeniu. Powolno$¢ niektorych procedur legislacyjnych wywotuje
reakcje przeciwne wielu dzialaczy, sklaniajac ich do stanowiska ma-
ksymalistycznego, by regulowac¢ prawem jak najwig¢cej, a nawet umies-
ci¢ w konstytucji zapis o rownosci 0s6b niepelnosprawnych wobec
prawa. Stanowisko takie nasuwa pewne watpliwosci. Po pierwsze
istnieje duze ryzyko, Ze oparte na takiej wizji zapisy pozostana bardziej
deklaratywne niz dopasowane do obecnych realiéw polskich. Tym
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samym tracilyby one na skutecznosci w pelnieniu roli faktycznego
regulatora spolecznych zachowan. Obawa druga wiaze si¢ z sama istota
walki o szanse na kompleksowa rehabilitacje. W uzasadnieniach
potrzeby zapisu konstytucyjnego koronnym argumentem jest porowna-
nie srodowiska os6b niepelnosprawnych do grup mniejszosciowych,
takich jak mniejszosci narodowe czy wyznaniowe. Czy jednak mozna
mechanicznie rozszerza¢ zapisy konstytucyjne przystugujace takim
grupom na inne S§rodowiska, dajace si¢ wyodrebni¢ ze struktury
spolecznej? Wydaje si¢, Ze rozumowanie takie nie uwzgl¢dnia zagadnie-
nia tozsamosci.

Niepelnosprawnos¢ jest cecha, ktora moze, rzecz jasna, rzutowac na
poczucie tozsamosci czlowieka. Przeciez jednak wszelkiego rodzaju
rehabilitacja, czy rewalidacja ma wlasnie ten ewentualny wplyw prze-
zwyciezy¢ lub przynajmniej zminimalizowac. Przecig¢tny cztowiek, obar-
czony istotnym ubytkiem zdrowia pragnie raczej unikna¢, niz podkres-
la¢ ewentualna odmienno$¢ z tym zwiazana. Prawo tworzone z mysla
o ludziach niepelnosprawnych ma sens o tyle, o ile takim dzialaniom
sprzyja. Zupelnie inaczej jest w przypadku poczucia wspoélnoty narodo-
wej, jezykowej czy religijnej. Prawo ma tu wiasnie umozliwia¢ utrzyma-
nie pewnej odrgbnosci.

Przy calym zrozumieniu dla specyfiki probleméw ludzi niepetno-
sprawnych warto zauwazy¢, ze stanowia oni jedna z wielu grup nacisku,
nie jedyna wobec ktorej zasada rownych szans natrafia na niemale
trudnosci realizacji. To prawda, ze przestrzeganie tej zasady, podobnie
jak przestrzeganie zasady rOwnosci wobec prawa, wymaga faktycznego
zrbznicowania prawa. Ten pozorny paradoks przestaje jednak na-
strecza¢ klopoty, jesli nie zada si¢ zréznicowania na najwyiszych
pietrach prawa. Zroznicowanie sytuacji Zyciowej rozmaitych grup
spolecznych moze doskonale znalez¢ odzwierciedlenie w poszczegdl-
nych ustawach regulujacych problemy szczegoélowe.

Znacznie efektywniejsze wydaje si¢ podejscie blizsze minimalistycz-
nemu, polegajace na stopniowym zapelnianiu istniejacych dotychczas
luk prawnych, w kwestiach z prawnego punktu widzenia szczegblo-
wych, lecz zasadniczo rzutujacych na Zycie ludzi o zmniejszonej
sprawnosci. Pole do dzialania jest tu ogromne i dotyczy wspominanej
juz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i prawa budowlanego,
podstawowych regulacji dotyczacych systemu opieki zdrowotnej, czy
szykowana reforma ubezpieczen spolecznych. Dopiero po wielu latach
tego rodzaju prac legislacyjnych mozna mysle¢ o skodyfikowniu tej
czesci prawa, ktora dotyczy ludzi niepelnosprawnych.
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Aktywny udziat srodowiska glownych zainteresowanych w kreowa-
niu rozwigzan we wszystkich wspomnianych tu dziedzinach bez watpie-
nia bedzie mial zasadniczy wplyw na ich wlasng pozycje, tak jak to miato
miejsce w pracy nad ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoleczne;.
Wiasnie to srodowisko, przy wszystkich swoich wewnetrznych sprzecz-
nos$ciach i napigciach, jest najbardziej predystynowane do §ledzenia, czy
z poszczegllnych, czastkowych reform wylania si¢ w miar¢ spojny
i pelny system rehabilitacji.

I jeszcze jedna konkluzja z badan, dos§¢ nieoczekiwanie wyrastajaca
poza zakladany ich cel. Odnosi si¢ ona juz nie tylko do srodowiska osdb
niepetnosprawnych. Z poszczeg6lnych wnioskow szczegdtowych, pre-
zentowanych w raporcie, wylania si¢ pewne podobienstwo pomigdzy
glownymi problemami, stabosciami i mocnymi stronami $rodowiska
0sOb niepelnosprawnych, a tym co mozna obserwowaé w procesie
transformacji dotyczacym calego spoleczenstwa.

Teza ogolna brzmi wigc, ze podstawowe problemy §rodowiska ludzi
niepelnosprawnych i obserwowane w nim procesy, przynajmniej
w okresie glebokich przemian, to swoiste szklo powigkszajace prob-
leméw i procesow wystgpujacych w calym spoleczenstwie. To nie
znaczy, ze mozna formutowac tu tatwe analogie, ani tym bardziej, ze
jedne problemy dadza si¢ zredukowa¢ do drugich. Znaczy to jednak, ze
mozna nauczy¢ sie czego$, co moze mie¢ znaczenie dla calego spoleczen-
stwa lub przynajmniej dla innych grup spolecznych, patrzac jak radza
sobie — a czasem nie radza — ludzie sprawni inaczej.

Teza ,,soczewki powigkszajacej” mowi, ze pewne zjawiska charak-
terystyczne dla transformacji w calym spoleczenstwie wida¢ bardziej
wyraziscie w §rodowisku 0soOb niepetnosprawnych — np. §cieranie si¢
tendencji integracyjnych i dezintegracyjnych. Tym samym stwarza ona
perspektywe korzystania z pewnych wnioskow z badan dla szerszych
rozwazan. Jednym z takich wnioskOéw jest akcentowane w opisach
konkretnych procesow decyzyjnych sprzeganie si¢ ze sobg barier
instytucjonalnych z barierami §wiadomo$ciowymi. W tym sensie zawar-
te w raporcie stwierdzenia, w odniesieniu do skali wykraczajacej poza
ramy tych badan mozna traktowac jako szersze hipotezy.
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