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STREJKI I KWESTJA SPORECZNA.

Prawo strejku.

10

W koncu XVIII w. jeden z najwigkszych mezéw stanu
Francji, Turgot, po raz pierwszy wyglosil w swych slaw-
nych edyktach 1776 r. nowe zasady ekonomicznego i spolecz-
nego zycia: wolnos¢ pracy i zawodu. Jako konsekwentny
prawodawca rodzacej sie epoki kapitalizmu i wolnej kon-
kurencji, wyprowadzil z tych zasad oryginalny wniosek,
uswiecony potym przez rewolucje w prawie 17 czerwea 1791 r.,
a z okrutna drobiazgows dokladnoscia ujety w akcie 1799 r.
przez pokojowe prawodawstwo Anglji.

Prawodawcom éwcezesnej epoki zdawalo sig, ze wolnosé

pracy i zawodu zabezpieczong bedzie nalezycie wtedy tylko,

kiedy kazdy czlowiek bedzie mégl prowadzi¢ walke o byt
na swg odpowiedzialnos¢ i na swdj rachunek. Gospodarstwo
narodowe mialo wyobrazaé zwyczajne nagromadzenie wspol-
zawodniczgcych ze sobg jednostek i przedsigwzieé, a roz-
strzygniecie kwestji spolecznej pozostawiano naturalnej
walce poszezegdlnych intereséw. To tez ustawy 17911 1799 r.
najenergiczniej zakazuja—pod grozba kar kryminalnych—
wszelkich zwiazkéw przedsigbioreéw, robotnikéw, majstréw,
czeladnikéw, wlascicieli towaru i innych os6b w celu
okreslenia cen towaru, placy zarobkowej, godzin pracy
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i ,dla jakichbadz innych celéw®, wedlug charakterystycz-
nych sléw prawa angielskiego 1799 r.

Zupelnie co innego slyszymy w koncu XIX w. z ust
przedstawicieli liberalizmu panstwowego. Najwiekszy dzia- |
lacz panstwowy i wodz stronnictwa liberalnego Anglji—Glad-
stone —w jednym z najciekawszych swych artykuléw ') takie
wypowiada zdanie: ,kwestja robotnicza zwrdcila na si¢ uwage
przed 60 lub 70 laty natychmiast po zniesienin praw prze-
ciw koalicji (combination laws), wedlug ktérych przestep- |
stwem bylo laczenie sie robotnikéw w celu otrzymania
ssrodkami pokojowemi“ podwyzki placy zarobkowej. Od tej
dopiero chwili zaczal sig postep.

Gladstone ma zupelng racje. Stuletnia walka XIX w.
dala zupelnie nowe wytlumaczenie wolnosci pracy i zawo-
du, t. j. wolnosei klasy robotmiczej i kapitalistow w ich
wzajemne] walce o podzial wytworzonego dochodu. Wiek
XIX, jako okres walki, nie mdgl naturalnie stanowezo
rozstrzygnad sprawy, ale nie mégl tez nie uznaé¢ i nie wyra-
zi¢ w prawodawstwie, ze wolno$¢ pracy jest niemozliwa
bez prawno-obywatelskiej réwnosei umawiajacych sie stron,
bez wolnosci zwigzkow 1 strejkéw dla obrony intereséw,
ze bez uznania tych zasad niemozliwym jest pokojowy
postep, i to mietylko w stosunkach klas pracujacych
i posiadajacych, ale i w technice i wytwérezosci zawo-
dowej *).

') Ob. jego art. English Labourer. Weekly Star, No. 1, vol.
February o6, 1892.

) Historja strejkéw wskazuje, Ze zdanie to potwierdza mné-
stwo faktow, Opowiadajac o jednym z najzacietszych strejkow
w kopalniach wegla kamiennego w Stanach Zjednoczonych, strejku,
w ktérym bralo udzial (1900 r.) okolo 140 tysiecy robotnikow,
znany amerykaiski ekonomista, F.Warne, pisze: ,powodzenie strejku
gornikb6w w Ameryce dalo pozyteczne wyniki zar6wno dla przed-
siebiorc6w, jak i robotnikéw. Najpewniejsza wyrocznig dla ame-
rykanskiego przemyslu weglowego jest to, ze wydatki na produk-
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Prawodawstwo przodujacych krajéw europejskich od-
dawna juz przejelo si¢ temi nowemi zasadami; blednym by-
loby jednak mmiemanie, ze dzi$ niema juz w nim daznosci
do zachowania wolnosei pracy i zawodu w tym znaczeniu,
jak je pojmowal Turgot. Walka pracujacych z posiadaja-
cemi odbywa si¢ w nowych formach, ale réwnowaga sil
nie zostala osiagnieta, i wagi przechylaja sie to na te, to na

tamty strone, najezesciej nie na korzysé stanu robotniezego.

Wspélezesne prawodawstwo strejkowe jest jeszcze na
calym S$wiecie niezmiernie pstre i czesto waha sie¢ pod wply-
wem walki pracy i kapitalu. Nie trudno bedzie wykazaé,
jak scisle powigzane sa ze soba kwestje strejkéw i zwiaz-
kéw, jak niemozliwa jest rzecza rozstrzygaé zagadnienie
pierwszych, bez nalezytego wyjasnienia drugich, jak nie-
oczekiwane pytania stawia cheé¢ utrzymania wolnosei pracy

i zawodu w warunkach naszego gospodarstwa kapitali-
- stycznego.

W niniejszej broszurze prébuje w ogdlnych zarysach

- naszkicowadé tendencje, ktéremi przesiakniete jest wspélczesne
- prawodawstwo zachodniej Europy, i zestawiam je z pra-

cje winny by¢ mozliwie najmniejsze. Do chwili obecnej przemy-

- stowcy dzialali wprost lub ubocznie na znizke placy zarobko-
- wej. Teraz, wobec powstania organizacji robotniczej, dalszy w tym

kierunku postep jest niemozliwy. Przemystowcy powinni skiero-
waé swa energj¢ w sprawie znizenia wydatkéw na produkcje w te

~ strone, gdzie to znizenie jest najkonieczniejsze: powinni ulepszyé

administracje i dozér nad swa wlasnoScig, czy to zapomoca
bardziej celowej konsolidacji swych interesow, czy to dzigki roz-

~ winieciu wynalazczo$ci, wprowadzeniu nowych maszyn, korzystaniu

z bardzie] wyspecjalizowanej pracy, lepszemu w pracy kierow-

- nictwu. Oczekuja, Ze strejk powstrzyma rozwdj sprawy w dawnym

kierunku, ktéry dla nikogo nie byl dobrodziejstwem, i ze bedzie on
podstawa nowego postepu, obiecujacego obfite skutki. Ob. Annals
of the American Academy, January, 1901 r. art. The Anthracite
Coal Strike.
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wodawstwem rosyjskim. W innej pracy powrdce do ewo-
lucji tego bardzo ciekawego zjawiska — strejkéw, podam ich
statystyke, pokaze droge, do ktdrej i nas prowadzi nieunik-
niony bieg historji, wskaze $rodki, stosowane juz w celu za-
pobiezenia smutnym skutkom walki strejkowe]j (ubezpiecze-
nie)!). Jako ekonomiste, sprawa ta zajmuje mnie najwigcej
z punktu widzenia intereséw pracy i calego gospodarstwa
narodowego, jako calosci; cheialbym podkreslic te miano-
wicie strony zjawiska, ktére sa dla mnie wyraZniejszemi
i blizszemi, niz dla zawodowych prawnikéw.

Sprawa strejkéw i prawa strejku, ktérego rozwéj nie

1) Aby uczyni¢ zrozumialszym dalszy wyklad, zaznaczymy
glowniejsze momenty tej ewolucji strejkéw. Jak zobaczymy na-
stepnie na calym szeregu danych, dotyczacych wielu krajéw, ewo-
lucja strejk6w moze by¢ zarysowang w sposéb nastepujacy.
W pierwszym stadjum rozwoju, wobec istnienia kar kryminalnych
za wszelkie koalicje robotnicze, strejki maja charakter nieporzad-
kéw robotuniczych, ktérym towarzyszg wszelkiego rodzaju gwalty
zar6wno ze strony robotnikéw, jak i przedstawicieli wladzy sado-
wej i administracyjnej.. W drugim stadjum — strejki staja sie
zjawiskiem epidemicznym, rozszerzaja si¢ po calym kraju, czesto
posiadaja cechy strejku powszechnego, tak zwanej  rewolucji za-
lozonych rak, kiedy masy robotnicze odmawiaja pracy, wystawia-
jac szereg zadani ekonomicznych i spoleczno-politycznych. Taki
charakter maja strejki przed zniesieniem ustaw ograniczajacych
i karnych przeciw koalicji, albo tez natychmiast po ich — najcze-
§ciej niezupelnym — zniesieniu. W trzecim stadjum, strejki sg zja-
wiskiem dozwolonym przez prawo — z pewnemi ograniczeniami.
Staja sie objawem stalym, z ktérym musza si¢ liczy¢ przedsiebiorcy;
ci ostatni ze swej strony chwytaja si¢ tegoz Srodka — strejkéw
przedsiebiorc6w. Strejki zaczynaja perjodycznie obejmowac cale
galezie przemystu. Strejki grupami zjawiaja si¢ coraz czesciej. Orga-
nizacja klas pracujacych i posiadajacych jest najcharakterystycz-
niejszym zjawiskiem tego okresu, a obawa doprowadzenia walki
do ,powszechnego strejku“ zorganizowanej pracy i kapitalu zmu-
sza do szukania §rodkéw, zdolnych sprowadzi¢ walke na tory po-
kojowe,
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zakonczyl sie jeszeze mawet na zachodzie, ruch strejkowy,
przy ktérego narodzinach przezyliSmy ciezkie, nazawsze
pamietne krwawe dni styczniowe, — dowodnie pokazaly
wszystkim, ze otwarla sie przed nami stronica kwestji spo-
lecznej: nalezy wszelkiemi silami staraé sig o jej zrozumie-
nie. Kwestja spoleczna, ktérej jedna z najwazniejszych
stron jest prawo strejku i zwigzkow, zjawila sie przed
oczyma spoleczenstwa i nigdy juz nie zejdzie z porzadku
dziennego. Epoka klamstwa i ,zubatowszezyny“, zabawy
prawodawey w chowanego, znika w odmecie zapom-
nienia; do powaznej pracy ogol w'mien\ przygotowac sie
zawczasu, uzbroi¢ w doswiadezenie Zachodu, zabezpieczyé
w miare moznosci przeciw wielkim nieszezesciom i gle-
bokim wstrzasnieniom. Istotnie, kwestja strejkéw dotyczy
nietylko klasy robotniczej; obejmuje wszystkich: przedsig-
biorcéw, konsumentéw i przedstawicieli wladzy. Nie mozna
patrze¢ na nia inaczej, jak na czes¢ zagadnienia spolecz-
nego, kwestji spolecznej. Grozbami kodeksu karnego — jak
to cheieli uezynié¢ twércy nowego kodeksu — rozstrzygnaé
si¢ ona nie da. Nie tylko sie nie da, ale nawet niebezpiecznie
puszeza¢ w ruch te przestarzalay machine...

Ale coz to jest strejk? Do czego sprowadza sig prawo
strejku i w jakich granicach dopuszczalng jest interwencja
ustawy karnej w stosunku do tego prawa, uznawanego
przez takich nawet przedstawicieli doktryny indywiduali-
stycznej, jak profesor Pawel Leroy-Beaulieu'), za rzeczy-
wiste, mnietykalne prawo robotnikéw i kapitalistow, a nie
za jakies ,zwykle ustepstwo, zlo tolerowane“. — Leroy-
Beaulieu zupelnie kategoryeznie twierdzi, ze prawo strejku
nalezy do liczby naturalnych praw jednostkiize ,bez tego
prawa sama umowa o place zarobkowa klasy robotniczej

1) Ob. P. Leroy-Beaulien, Traité dEconomie Politique,
T. 1T str. 431—2.
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bylaby niezupelna®. Czyz nauka ekonomiczna daje nam
takie okreslenie istoty tego zjawiska, ktére wskazywaloby
na jego ewolucje historyczna, z ktérego powinienby sko-
rzysta¢ prawodawca i jurisprudencja przy reglamentacji
zyciowych stosunkéw walezacych ze soba przedstawicieli
pracy i kapitalu?

Leza przed nami trzy prace dwuch niemieckich pisa-
rzy. Pierwszy z nich, W. Mataja, sprébowal zatrzymaé sie
na tej kwestji, aby mée prawidlowo zorganizowac staty-
styke strejkéw: poglady swe praktycznie przeprowadzil on
przy statystyce strejkéw w Austrji; drugi, August Kleeberg,
przejrzal prace wybitnych ekonomistéw i postaral sie zla-
ezy¢ w jedno wszystkie zapatrywania').

Wiadomo wszystkim, ze klasa robotnicza w XIX w.
po raz pierwszy wyprébowala strejki w szerokich rozmia-
rach?). Nie wynika stad, ze nic podobnego nie bylo w po-

przednich okresach historji. Walka klas pracujacych z po-
- siadajacemi nigdy nie ustawala, ale w wieku XIX otrzy-
mala ona forme odrebna i strejki robotnicze staly sie jej naj-
typowszym wyrazem. W chwili obecnej strejki posiadajg
Juz dluga historje i nie tylko wystepuja pod rozlicznemi
postaciami i z réznemi celami, ale nadto wywolaly w zyciu
nowe, odwrotne zjawisko — strejki, czyli tak zwane. lock-
out’y przedsigbiorcéw. Na poeczatku XX wieku stosunki

') Victor Mataja. Die Statistik der Arbeitseinstellungen,
Jahrbiicher fiir Nat-Ok. und Stat., 1II Folge, 13 Band, 1897 r. i tegoz
Die Arbeitseinstellungen u. Aussperrungen in Oesterreich wihrend
des Jahres 1903, Beilage zur Statistischen Monatsschrift, Neue Folge,
IX' Jahrg., 1904 Avgust Kleeberg. Ein Beitrag zur Revision der
Begriffe Strike, Lokaut und Boykott, Jahrbuch fir Gesetzgebung
etc. Schmollera, 3 zeszyt 1904. ‘

?) Pierwsze strejki w Rosji prasa zaznaczyla w 1870 r.
W Anglji strejki wybuchaja od poczgtku 19 wieku, w innych paii-
stwach troche pé6zniej, a ze szczegélna sila miedzy 1845—8 rokiem,
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do tégo stopnia sie zmienily, ze w zyciu niezmiernie trudno
odrézni¢  strejk, jako co$ charakterystycznego dla dzia-
lalnosci robotniczej, od lock-out'n, jako czegos — charak-
teryzujacego dzialalnosé¢ przedsigbiorcéw.

+Bezwzgledna linje rozgraniczajaca—pisze Kleeberg—
tu, jak i przy rozpatrywaniu innych zjawisk ekonomicz-
nych i spolecznych, mozna przeprowadzi¢ przez ustalenie
tego lub innego ,pojecia® — nie za§ w zyciu realnym.
Fakty wskazuja, ze dzi$ strejk wywoluje zwykle lock-out,
albo tez, naodwrét, lock-out prowadzi do strejku.. Cazesto
bowiem np. przedsigbiorcy uciekaja sig do lock-out’'n w celu
przeciwdzialania strejkowi, albo tez naodwrdét zaweczasu
knuja lock-out, aby uprzedzi¢ moznosé strejku. Praktyka,
zwlaszeza w Ameryce, aby uniknaé¢ subtelnych badan, zna-
lazta bardzo niedostateczny sposéb wyjscia. Dla okreslenia
z czym ma do czynienia: ze strejkiem, czy tez z lock-out’em,—
kieruje si¢ opinja spoleczng (popular opinion) w kazdym
poszezegélnym wypadku, a w razie watpliwosci, méwi o mie-
szanych strejkach i lock-out’ach, albo tez, zupelnie usuwa-
jac oba te wyrazenia, wprost o sporach przemyslowych*!)
Kleeberg ma slusznosé, W chwili obecnej, zwlaszeza w Anglji
i Stanach Zjednoczonych, slycha¢ najezesciej o ,Trade dis-
putes 1 industrial disturbances ?). Swiadczy to, ze zmowy
robotnikéw i przedsiebiorcéw staja si¢ zjawiskami coraz

1) Ob. Kleeberg I str. 258.

) Ob. M. Low, Labour Unions and British industry, Bullutin of
the Bureau of Labour, Ne 50, 1904 r. Washington. Wedlug tego
artykulu przytoczony zostal projekt billu o strejkach, przedstawio-
ny w parlamencie angielskim przez deputowanego Bell'a. Bill
ma tytul: Mr. B. Bell’s Bill to legalize the conduct of Trades Dis-
putes. W ostatnim biuletynie Amerykanskiego biura pracy (Ne 54,
1904 r., Waszyngton, str. 1098) w sprawozdaniu o strejkach czy-
tamy: ,przes strejk rozumieé nalezy odmowe robotnikéw pod-
jecia pracy, dopéki przedsiebiorca nie ulegnie zadaniom, albo
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to scislej zwigzanemi, idagcemi réwnolegle, ale stad, natu-
ralnie, nie wynika, aby mialy one jednakowe znaczenie
i jednakows przyszlosé.

Poréwnywajac okreslenia samego Kleeberga, ﬁl'zeko-
namy si¢ zaraz, z¢ w strejkach mamy do czynienia z ol-
brzymim zjawiskiem nietylko ekonomicznym, ale i spo-
lecznym, obejmujacym wielorakie interesy spoleczno - poli-
tyczne zaréwno klasy robotniczej i kapitalistycznej, jak
i1 innych warstw spolecznych, z chwilyg gdy zycie wysunie
sprawe wspdlnej walki®o sprawe powszechna ).

Przytoczylem w odnosnikach dlugie i zawiklane okre-
slenie Kleeberga, proste i krétkie — amerykanskiej staty-
styki pracy. Ueczynilem to w celu s$cislego i dokladnego

nie zrzeknie si¢ jakich szkodliwych ze swej strony pretensji;
prees lock-out — odmowe przedsiebiorcéw dawania zajecia robo-
tnikom w swym przedsigbiorstwie, dopoki ci ostatni nie ulegna po-
stawionym zadaniom co do warunkéw pracy. Wynika stad, ze
niema réznicy pomigdzy temi dwoma rodzajami ,pogwalcenia zwy-
klego biegu rzeczy w przemysle“ (industrial disturbances), précz
jedynie kwestji inicjatywy.”

') Kleeberg daje takie okre§lenia: str. 239 i 246. Strejk jest
jednym ze $rodkéw bojowych przymusowego przejawiania sily,
polegajacym na lacznym przerwaniu pracy przez stosunkowo zna-
czna ilo§¢ os6b jednego zawodu, stanu lub klasy, albo pewnej
grupy tych os6b, aby w ten spos6b osiagnaé jakiekolwiek ekono-
miczne, polityczne lub socjalne postulaty na korzy$é oséb, bezpo-
§rednio uczeswmiczacych w strejku, albo tez i innych zajetych
w przemysSle,

Lock-out jest jednym ze Srodk6w bojowych przymusowego
przejawiania sily, polegajacym na przerwaniu albo ograniczeniu
produkcji zapomoca zwolnienia jednej lub wielu grup robotnikéw
lub innej stuzby, zajetej w przemysle, przytym dos¢ znacznej sto-
sunkowo ilosci takich os6b, w. celu osiagniecia jakichkolwiek cel6w
ekonomicznych, politycznych czy socjalnych na korzy$é uczestni-
czgcych w lock-out’cie, albo tez i wszystkich pozostalych przed-
siebiorcow.
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wyswietlenia istoty zjawiska, w jego wspélezesnym pojmo-
waniu w kolach ekonomistéw, i tym sposobem zblizenia
sie do rozstrzygniecia samego pytania o ,prawie strejku“.
Nie prézng byla praca Kleeberga nad $cistlym odgranicze-

‘niem strejkéw od innych pokrewnych im zjawisk. Postaramy

sie wyjasni¢, dlaczego uwazamy okreslenie Kleeberga za
najbardziej zadawalajace, najprawdziwiej oddajace istote
badanego zjawiska.

Daje ono przedewszystkim do poznania, ze strejk
i lock-out sa jednym ze ,s$rodkéw walki,“ uzywanych przez
przedstawicieli pracy i kapitalu. Strejki moga by¢ prze-
prowadzane przez rozmaite warstwy wspolezesnego spole-
czenstwa, najwazniejsze jednak sa te strejki, ktére wyply-
waja z walki pracy i kapitalu. Wszystkie inne postaci
strejkéw sa tylko odmianami tego zjawiska i wszystkie
stawlane przez nie pytania znajduja rozstrzygniecie przy
rozbiorze kwestji strejkéw przemyslowych.

Méwige o strejkach, mamy na mysli nie 2mowe wogoéle
tych lub innych grup robotnikéw i kapitalistéow, lecz
zmowe, majaca na celu obrong intereséw zapomoca pew-
nego, charakterystycznego srodka: zaprzestania roboty —
przez pracujacych, i odmawiania jej nadal, zas obrachunku
z robotnikami— przez przedsiebiorcéw. Niekiedy, pod nazwg
strejkéw lub lock-out’éw rozumiane bywaja wszelkie
zmowy miedzy robotnikami lub przedsiebiorcami dla
obrony swych intereséw; takie postawienie sprawy placze
tylko statystyke i nie pozwala zrozumieé¢, na czym polega
prawo strejku: czy jest ono zwyklym prawem zwiazkéw
czy tez koniecznym legalnym srodkiem walki w warun-
kach wolnej konkurencji? !)

') W literaturze rosyjskiej prof. Pichno miesza zupelnie te
dwa punkty widzenia. Pisze on (ob. Torgowo - promyszlennyja
staczki, Kijow 1885): ,strejkami wogéle nazywaja si¢ porozumienia
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Przy takim poplataniu dwéch punktéw widzenia be-
dzie dla nas zupelnie niezrozumialym stanowisko wspél-
czesnego strejkowego prawodawstwa zachodnio-europejskie-
go, a statystyka strejkéw zmiesza si ze statystyka zwiaz-
kéw robotniczych i karteli, co znéw nie jest ani pozada-
nym ani rozumnym. Prawodawstwo strejkowe — to dalszy
ciag rozwoju doktryny indywidunalistycznej. Doktryna ta
dawniej dopuszezala tylko walke pojedynezych intereséw;
teraz uwaza za uprawniong walke polaczonych intereséw,
ale nic wiecej. Uznaje istnienie dwuch sit walczacych i chee
nada¢ tej walce solidarnej charakter legalny, ma bowiem
swiadomos¢ tego, ze wobec réznego polozenia tych sil
i walka prowadzona by¢ musi odmiennemi srodkami ').
Sama walka solidarnych intereséw postawila juz szereg

samodzielnych przedstawicieli tej lub innej grupy ludnosci, regulu-
jace warunki produkceji, zbytu lub zapotrzebowania towaréw i ustug
w celu usunigcia konkurencji.*

') Rodzaje strejk6w sg bardzo rozmaite i najlepsza ich kla-
syfikacje dal niewatpliwie Mataja. Z wigkszemi lub mniejszemi
zmianami sluzy ona za podstawe statystyki europejskiej. Strejki
dziela si¢ zazwyczaj: a) wedfug miejsca: na miedzynarodowe, w gra-
nicach calego gospodarstwa narodowego, wylacznie 2zwiazane
z dana miejscowoscia; b) wedlug pory roku i trwania; c) wediug
tlosci ucsestnikow i rodzaju prsedsighiorstwa. Podzial ten stuzy za
podstawe do klasyfikacji strejk6w na nast¢pujace formy: 1) poje-
dyricze i grupowe strejki. Pierwsze obejmuja pojedyncze przed-
siebiorstwa, drugie — cale grupy przedsigbiorstw jednego charak-
teru. 2) Zupelne i niezupelne, stosownie do tego, ilu z poSréd
zajetych robotnik6w bierze udzial w strejku—czy wszysey, czy
tylko pewien procent pracujacych. 3) Strejki, zwiazane z catkowi-
tym lub eczeSciowym wstrzymaniem produkcji w danej galezi i zwia-
zanych z nig zawodach. 4) Strejki robotnikéw i robotnic zwyktlej
lub wykwilifikowanej pracy. 5) Strejki w wielkim lub drobnym
przemyS$le: w rolnictwie, fabrykacji lub handlu; strejki w przed-
siebiorstwach, zaleznie od ilosci zajetych tam robotnikéw. 6) Strejki
z osobistej inicjatywy robotnikéw albo z rozporzadzenia zwiazkow.
d) Wedlug celow strejki dziela sie na: 1) spoleczno-ekonomiczne,
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nowych pytan, niedajacych sie rozstrzygna¢ na gruncie
oportunizmu indywidualistycznego, pytan, ktére azrodzily
samg idee prawa strejku. '

I,

Tak wige, w warunkach naszego gospodarstwa kapi-
talistycznego prawo strejku zwykle sprowadza sig do prawa
osiggania przez obie walczace o swe interesy strony—poza-
danego stanu rzeczy, zapomoca lacznego zaprzestania
pracy, lub zapomoca odmowy - dalszego udzielania pracy
w przedsigbiorstwach. Z punktu widzenia doktryny indy-
widualistycznej prawo to sformulowal najcharakterystycz-
niej prof. Leroy-Beaulieu.

ktére daza do takiego lub innego uregulowania placy zarobko-
wej: aby osiggna¢ podwyzszenie, wstrzymaé znizke, albo uczynié
place bardziej stala i okreslona; do tego, by skrécié lub powstrzymac
przedluzanie dnia roboczego, normowaé godziny pracy i odpo-
czynku, broni¢ praw organizacji robotniczych, normowaé porza-
dek fabryczny i zdobyé glos decydujacy przy postanowieniach
o prowadzeniu przedsiebiorstw przemystowych, normowaé stosu-
nek do majstrow i wogéle poszanowanie osobistej godnosci
pracujaeych; strejki z powodu stosowania lub ttumaczenia obowia-
zujacych warunké6w najmu, zdrowotnych warunkéw pracy i t. p;
— 2) polityczno prawodawcze, kiedy robotnicy staraja sie osiggnaé
pewne cele polityczne, np. prawo powszechnego, réwnego i taj-
nego glosowania, albo zmiane wrogich robotnikom praw. e) We-
dlug charakteru walki strejki dziela sie na: zaczepne, o ile przed-
stawiany bywa szereg nowych zadan co do warunkéw pracy, od-
porne, o ile chodzi o obrone zdobytego poprzednio stanowiska,
niedopuszczanie do jego zmiany lub pogorszenia, i solidarne, o ile
strejk wywolany jest dazeniem do podtrzymaniainnych walczacych,
bez checi zdobycia czegokolwiek dla swych celé6w osobistych,
f) Nakoniec, strejki dziela sie jeszcze wediug osiqgnictych resulta-
tow i wydatkow, spowodowanych przez nie zaréwno dla robotnikow,
ich organizacji, jak i dla przedsiebiorcéw,
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Pisze on: ,moznos¢ zmawiania sie oséb, posiadajacych
Jednakowe interesy, i wstrzymywania sie od pracy w celu
osiggnigcia stawianych zadan (pod warunkiem, ze Zadna
umowa nie zostala pogwalcons, ze zwykle i ustanowione
przez prawo terminy uprzedzenia o zaprzestanin pracy nie
zostaly naruszone, ze strejkujacy nie dopuszcezaja sie zad-
nych pogrézek ani gwaltéw) niewatpliwie nalezy do na-
turalnych praw jednostki. Przytym strejk w wielu wypad-
‘kach bywa jedynym s$rodkiem zabezpieczajacym istnienie
organizacji robotniczych, czestokroé¢ konmiecznych dla ro-
botnika, aby mdgl omdwi¢ warunki pracy i zréwnowazyé
swe stanowisko ze stanowiskiem przedsigbiorciw.“

Z takiego przedstawienia rzeczy wyraznym jest dwu-
znaczne stanowisko prawa strejku z punktu widzenia dok-
tryny indywidualistycznej; jak to natychmiast zobaczymy,
u Leroy-Beaulien prawo strejku zmienia sie¢ szybko w cos
bardzo nieokreslonego.

Prawo strejku porusza trzy najwazniejsze kwestje,
ktére rozpatrzymy stopniowo, najpierw ogélnie, a nastepnie
w realnych faktach wspoélczesnego prawodawstwa i prakty-
ki sadowej.

Kwestje te moga by¢ sformulowane w sposob naste-
pujacy: po-pierwsze, czy dopuszczalng jest w warunkach
wspolezesnego gospodarstwa jakakolwiek represja karna
wobec strejkéw; po-drugie — jakie granice maja byé za-
kreslone przy korzystaniu z prawa strejku 1 w jakich wa-
runkach strejkujacy przekraczaja granice dozwolone i, po-
trzecie, czy strejk jest pogwalceniem umowy, i jakiego ro-
dzaju prawno- cywilna odpowiedzialno$¢ moga lub maja
ponosi¢ strejkujacy, czy jako jednostki, czy tez, jako czlon-
kowie pewnej organizacji.

Co do pierwszego pytania, niema dzi§ prawie réznicy
zdan ani s$réd przedstawicieli nauki, ani — pracy, ani tez
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przedsigbiorcow-kapitalistéw, rozumiejgcych swdj interes.
Z wazniejszych europejskich kodekséw karnych — usunieto
kary za strejki, jako =za obmyslane 1 przygotowane
zmowy robotnikéw lub przedsigbiorcéw, przejawiajace sie
na zewnatrz w przerwaninu pracy albo w obrachunku
z robotnikami ?). Nie trudno zrozumie¢ wazne i jedynie
mozliwe motywy takiego rozstrzygniecia.

Y W Anglji prawami 1824, 1825 i 1871 r. a zwlaszcza tak
zwanym Conspiracy and Protection of Property Act 13 sierpnia
1875 r.; jego pierwszy paragraf sekcji 3 glosi: porozumienie lub
koalicja dwuch lub wiecej os6b w celu wykonania pewnego czynu
albo przedsiewziecia srodkéw, zmierzajacych do wykonania go (to
procure to be done), czynu, majacego urzeczywistni¢ i podtrzymac
(in contemplation or furtherance) spér przemyslowy pomiedzy‘
przedsiebiorcami i robotnikami, nie podlega karze, jako zmowa
(conspiracy), jezeli ten sam czyn, wykonany przez pojedyiicza
osobe, nie jest karany jako przestepstwo (crime).*

W Niemczech art. 152 Gewerbeordnung 1869 r. postanawia:
»zN0sza sie wszystkie zakazy i kary kryminalne, nakladane na rze-
mie§lnikéw, czeladnikéw i robotnikéw fabrycznych za zmowy
i strejki majace na celu domaganie si¢ wyzszego zarobku lub innych
warunkéw pracy, zwlaszcza przy pomocy wstrzymania pracy lub
porzucenia przez robetnik6w swych miejsc. Kazdy uczestnik ma
prawo wystapienia ze strejku, i okoliczno§¢ ta nie stwarza podsta-
wy ani do akcji, ani do pretensji.“

We Francji drakonskie ustawy 1791 r., skierowane przeciw
wszelkiej koalicji, zostaly zniesione w 1864 r., ale przerobione arty-
kuly kodeksu karnego stworzyly nowe przestepstwo atteinte
a la liberté de travail.“

Art. 416 tego kodeksu, stanowiac, ze ,robotnicy, ktérzy za-
pomoca kar pienieznych, zakazéw, proskrypcji (zadanie obrachunku
z pewnym robotnikiem), lub interdykcji (zakaz najmu obcych),
na zasadzie obmys$lonego zgéry planu lamia swobodny bieg inte-
reséw przemyslowych i pracy, podlegaja karom kryminalnym®,
czynil zupelna fikcja mozno§¢ utworzenia jakichkolwiek koalicji
i zwiazkéw. Rzad pozostawil sobie prawo i zupelna swobode Sci-
gania niepodobajacych mu sie koalicji i zwiazkéw. Dopiero
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Za usunieciem  kar kryminalnych  przemawiaja
przedewszystkim pierwsze zasady naszego systemu pry-
watno-kapitalistycznego, ktérych podstawa jest réwnosé
umawiajacyeh sig stron i prawo dochodzenia swych inte-
reséw prawnemi Srodkami. Odpowiedzialnosé¢ karna jest
bezcelowa, zaréwno w stosunku do przedsigbiorcéw, jak
i do robotnikéw, zwlaszeza do tych ostatnich, albowiem oni
to ze wzgledu na swe bardzo nedzne polozenie materjalne
sa slabsza strong w umowie o prace zarobkowa. Zmuszaé
Iudzi silg do pracy — to znaczy otwarcie gwalei¢ prawa
czlowieka 1, préez tego, czyni¢ prace w najwyzszym sto-
pniu nieprodukeyjna. Rozdrazniony i niezadowolony ro-

" ustawa 21 marca 1884 o syndykatach i zwiazkach zawodowych znioslta
416 art. kodeksu.

W Austrji prawo.7 kwietnia 1870 r. znioslo art. 479, 480
i 481 ogolnego kodeksu karnego z27 maja 1852 r. przeciw strejkom.
Art. 2 nowego prawa glosii zmowy (Verabredungen) praco-
dawcéw, jako to: utrzymujacych zaklady przemyslowe (rzemieél-
nikéw), najmujacych stuzbe (Dienstgeber), zarzadzajacych fabrykami,
zakladami‘gérniczemi, kopalniami, gospodarczo-rolnemi lub innemi
przedsigbiorstwami przemystowemi — zmowy, ktére maja na celu
zapomoca przerwania dzialalnoSci przedsiebiorstwa lub zwolnienia,
robotnikéw  znizy¢ place zarobkowa, albo wogéle wprowa-
dzi¢ mniej dogodne warunki pracy, zar6wno jak i zmowy
robotnik6w, jako to: majstréw, czeladnikéw i sluzby nizszej
(Bediensteten), lub innych platnych pracownikéw, majace na
celu zapomoca powszechnego wstrzymania rob6t wymusié od
przedsiebiorcé6w podwyzke placy lub wogéle pomySlniejsze wa-
runki pracy, a takZe zrzeszenia (Vereinbarungen), majace na celu
podtrzymanie uczestnikéw wyz. wspomnianych strejkéw, albo tez
zalozone w celu szkodzenia tym, ktérzy odmoéwia przyjmowania
w nich udzialu— nie sprowadzaja zadnych skutkéw prawnych® (haben
keine rechtlichen Wirkungen).

Innemi slowy strejk nie jest karany, ale nie daje tez zasady
do zadnej akcji.

Nizej zobaczymy, kiedy — wedlug europejskich kodekséw
Anglji i Francji—rozpoczyna si¢ dzialanie represji karnej.
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botnik, posiadajacy swiadomosé¢ tego, ze prawo zbrodniczo
sprzeniewierza sig swym celom — réwnej dla wszystkich
sprawiedliwosci, nie moze by¢ pozadanym i gorliwym pra-
cownikiem w obcym mu przedsigbiorstwie. Kapita-
lisei znéw zbyt dobrze rozumieja, ze sama moznosé¢ zer-
wania umowy najmu bywa dla nich eczesto wygodng
i konieczng. Unikaja oni zawierania z robotnikami dlugo-
trwalych uméw, zostawiajac sobie moznosé, stosownie do
handlowych lub technicznych kombinacji, wstrzymaé
lub zmniejszy¢ produkeje, uwalniajac, albo tez gromadzac
ponownie sily robocze. Strejk jest bojowym orezem obu
stron i obie strony jednakowo pragna zniesienia kar kry-
minalnych, poniewaz dos$wiadezenie zyciowe oddawna wy-
kazalo, ze zadne kary nie mogs usunaé¢ strejku, a tylko
nadaja mu gwaltowny i okrutny charakter nieporzadkéw
robotniczych.

Nawet ministerjum finanséw w Petersburgu przyszlo
do przekonania, ze strejki nie sa czym$ nienormalnym w
obeenych prawno-prywatnych warunkach. W bardzo cha-
rakterystycznej notatce ministerjum spotykamy takie oto
rozwazania co do dwuch pytan: co do bezcelowosci kar
kryminalnych i co do pogladu na strejki, jako na zjawisko,
gwalcace porzadek publiczny. ,Na zasadzie wszystkich
materjaldéw—brzmi notatka—dotyczacych historji strejkéw
w Rosji, s$mialo mozna twierdzi¢, ze cheé¢ spokojnej
pracy na kawalek chleba, wlasciwg jest robotnikom
fabrycznym w takiej samej mierze, jak i pozostalym oby-
watelom Cesarstwa, i jezeli strejki w fabrykach zdarzaja
sie znacznie czesciej, niz winnych galeziach pracy, to przy-
czyne tego upatrywaé nalezy w specjalnych warunkach
ustroju zyecia przemyslowego, nie zas w wylacznie niespo-
kojnym charakterze ludnosci fabrycznej. Walczyé ze zja-
wiskiem strejkéw nalezy droga stopniowego ulepszania wszy-
stkich stron zawiklanej orgamizacji przemyslu, nie za$
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droga straszenia robotnikéw surowemi karami kryminal-
nemi za przekroczenie praw czysto prywatnych. Istnie-
nie takich kar, doskonale znanych wszystkim robot-
nikom, nie powstrzymuje ich jednak od strejkéw i strejki
powstaja w zaleznosci od tych lub innych przyczyn,
nie majacych nic wspdlnego z obawa kary. Okolicznosé
ta jest bardzo charakterystyczna, jest jednym jeszeze
dowodem, zestrejk — to zjawisko zupelnie naturalne,
organicznie zwigzane ze wspolezesnemi ekonomicznemi wa-
runkami zycia, mozliwe wszedzie tam, gdzie znajduje za-
stosowanie praca najemna, zjawisko, ktérego nie mozna
usuna¢ przez zgniecenie 1 zapobiezenie w poszezegdl-
nym wypadku®... W innym zas miejscu: ,nie mozna
sig zgodzi¢ na utozsamienie pojecia o normalnym-porzadku
pracy w zakladzie przemyslowym z pojeciem o porzadku
publicznym... Moznaby to zrobi¢ tylko, przez bardzo
szerokie tlumaczenie pojecia porzadku publicznego, a mia-
nowicie, jesli uzna¢, ze lamie go wszelkie pogwalcenie
zwyklego normalnego biegu pracy. W takim jednak razie
trzebaby nie ograniczaé si¢ samemi tylko wypadkami po-
gwalcenia warunkéw umowy, ale uwazaé, ze zaklécaja
porzadek publiczny wszystkie zboczenia od zwyklego
normalnego biegu pracy, powstale z przyczyn technicznych,
gospodarskich, handlowych i t. p. Précz tego, nale-
zaloby rozszerzy¢ tlumaczenie to na zaklady handlowe,
rzemiosla i rdézne inne zajecia, co byloby rzecza wprost
niemozliwg.  Gdyby roboty prowadzone w zakladach
przemyslowych posiadaly takiez znaczenie, jak i slu-
zba publiczna, naprzyklad sluzba drég zelaznych, tele-
graficzna, policyjna i t. p., to, w takim razie, wstrzy-
manie pracy mogloby byé rzeczywiscie uwazane za fakt,
zaklocajaey prawidlowy bieg éycia publicznego i mogacy spo-
wodowaé dla 0séb, nie naleiqeych do przedsichiorstwa, jakas
szkodg materjalng lub osobistq, a winni tego zaklécenia robotnicy
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sluszmie brani za qwalcicieli porzqdlu spolecznego. W isto-
cie zas, charakter prac w zakladach przemyslowych po-
zbawiony jest zupelnie takiego znaczenia spolecznego.
To tez wstrzymanie robdt nawet przez wszystkie sily ro-
bocze przedsiebiorstwa (a tymbardziej przez pojedyinczego
robotnika), aczkolwiek niewatpliwie szkodzi materjalnie
przedsigbiorcy, nie stanowi jeszcze pogwalcenia porzadku
spolecznego, dopdki robotnicy halasami, grozbami lub gwal-
tami rzeczywiscie nie wywolaja nieporzadkéw. Na-
koniec, ten wzglad, ze robotnicy, porzucajacy prace, naleza
naturalnie do niezadowolonych i dlatego istnieje prawdo-
podobienstwo nieporzadkéw zewnetrznych, réwniez nie wy-
trzymuje krytyki, bo nie mozna, oczywiscie, karaé¢ tylko
za prawdopodobienstwo nieporzadkéw, choéby ich nawet nie
bylo; tego rodzaju prawdopodobiehstwo istnieje stanowezo

- wszedzie, 1 nie moze by¢ uwazane za zalezne bezposrednio

i wylacznie od osobiste] umowy najmu*?).

Przytoczylem te dwa dosé¢ dlugie wyjatki, aby wyraz-

nie przedstawié¢ poglad ministerjum finanséw. Jako odpo-

wiedZz na poglady ministerjum spraw wewnetrznych, ktére

- zawsze bylo zdania, ze ,pociagniecie robotnika, samowolnie
- opuszczajacego prace, do osobistej karnej i administracyjnej

:
l
:

odpowiedzialnosci usprawiedliwione jest celami panstwowemi,
ktérych strzedz jest obowiazkiem rzadu“, poglady minister-
Jum finanséw sa, niewatpliwie, krokiem naprzdd; nie mozna
ich jednak uznaé¢ za dostatecznie wyrazne i okreslone.
Projekt ministerjum finanséw, ulozony, zdaje sie, jesz-
cze w 1898 r. nie posunal si¢ dalej na drodze prawodaw-
czej. Wiescl niosa, ze sprawa ulegalizowania strejkéw znéw

- zostala podjeta w tymze ministerjum.

:
:
|

» Wszechstronne doskonalenie wszystkich stron zawilej
organizacji przemyslu® sprowadza sie dotychezas tylko do

") Ob. Ruskij zakon i raboczij. Stutg., 1902 r. str. 6, 7, 12.
92
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poronionego prawa o starostach przemyslowych i do préb
ministerjum spraw wewnetrznych stworzenia srodkami po-
licyjnemi nieuznanych przez prawo organizacji robotniczych.
Cheé usunigeia kar kryminalnych za strejki jest chwa-
lebna, ale w samej juz notatce, dolaczonej do referatu, wi-
daé nieokreslonosé. Sprawa strejkéw nie jest tak prosta,
jak sobie wyobraza ministerjum finanséw: nie rozstrzygnie
jej powolanie sie na fakt, ze w niektérych wypadkach
(podkreslonych wyzej kursywa) strejkujacy moga za-
kléci¢ porzadek publiczny. Zyjemy w czasach, kiedy przed-
stawiciele doktryny indywidualistycznej, a za niemi przed-
stawiciele kapitalu, chetnie przerzucaja si¢ do dawnych kran-
cowych pogladéw, gotowi sa znéw wola¢ o represje karna,
nawet w wypadkach calkiem pokojowych. Ten sam Leroy-
Beaulieu, na ktérego powolywalismy sie juz niejednokrot-
nie, wytrwale obstaje przy tym, ze ,to, co wolno
jednej osobie, nie moze byé¢ dozwolone wielu osobom; dzia-
lanie jednostkowe, gdy masa wystapi sta¢ sie moze prze-
winieniem lub przestepstwem®. W imie intereséw przemyshu
domaga si¢ Leroy interwencji wladzy publiczne] w razie,
gdy strejkom masowym towarzyszy pogwalcenie umowy,
lub brak zwyklego czy tez ustanowionego przez prawo
uprzedniego zawiadomienia o poezatku strejku.
Leroy-Beaulieu nie dochodzi az do zadania represji
karnej, ale niedawne fakty zaszle w Niemeczech i Ho-
landji mowia, ze burzuazja latwo zazadaé moze ustaw
reakeyjnych. Tak zwany ,katorzny“ projekt prawa o strej-
kach w Niemezech 1892 r. na szczescie przepadl; w Holandji
analogiczne prawo reakcyjne przeszlo'). Prawodawstwo

') Historje tego reakcyjnego prawa opowiedzial w swej po-
uczajacej ksigzce Robert Vermaut — Les gréves des chemins de
fer en Hollande en 1903 (Courtrai, 1903 r.). Autor chetnie staje po
stronie burzuazji, z ksiazki jego mozna si¢ jednak dowodnie prze-
konaé, ze prawo to wywolalo wielkie zamieszanie w kraju i
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winno odrazu stanaé na prawidlowej drodze, aby nie skrecaé¢
“w chwili trwogi w strone reakeji, od ktérej zawsze trudno
_jest uwolnié sie.  Zwrot do reakeji w kazdym razie pociaga
~za soba pogorszenie stosunkéw spolecznych ).

Samo minister, Jum fmansow przyzna_]e, 7e \tPEJkJ sa

A‘ VO, pozwalajqce na spokojna. 1 plodng prace sil przemy-
slowych ?).

socjalistow, progresistéw i radykaléw, ustawa przeszla dzieki po-
arciu umiarkowanej frakcji liberaléw, polaczonych z zachowaw-
W ciekawej petycji dwudziestu przedstawicieli stronnictwa
beralnego, postepowego i radykalnego do drugiej izby powie-
‘dziano:  projekt rzadowy, jezeli sie stanie prawem, wywola zupel-
‘nie sluszne rozdraznienie §réd znacznej ilosci robotnikéw i zmusi
‘ich do patrzenia na prawo i na sad, jako na swych wrogéw.
Utrudni on tylko prawidlowy i pokojowy rozwéj naszego zycia
spolecznego. Projekt bardziej odpowiadalby swemu celowi, gdyby
ad pozwolil personelowi kolejowemu otrzymywaé zado$éuczy-
‘nienie zadafi, np. przy pomocy sadéw rozjemczych, i gdyby
‘w zwiazku z tym Srodkiem przedsigbral kroki (sanctions) przeciw
‘tym, ktérzy, gdy powstaje spér, odmawiajg dalszej sluzby, nie
czekajac na wyrok arbitréw, albo tez po ich wyroku. Rézne za$
postanowienia obecnego projektu moga tylko doprowadzié do roz-
lamu i nienawiéci klas. Srodki te sa nietylko nie pozadane, ale
mawet moga by¢ bardzo szkodliwe dla porzadku publicznego®,

') Jak wzmiankowalem powyzej, reakcyjna ustawa holender-
ska karze sluzbe kolejowa za strejk zamknieciem na szesé miesiecy
lub kary pieniezng 300 fl. Jezeli strejk byl uprzednio uméwiony —
kara — wynosi najwyzej dwa lata. Jezeli w pierwszym wypadku
strejk osiagnie cel swéj, t. j. ruch kolejowy zostanie przerwany,
kara — rok zamkniecia, w drugim jwypadku—4 lata (art. 358, §§ 2,
31 4). Drakoriskie te postanowienia — niewatpliwie doprowadza
- do najsmutniejszych rezultatéw, jak tego oczekuja™ wybitni przed-

?) Sam projekt ministerjum finanséw, o ktérym méwiliémy,
_jest rezultatem zrozumienia, Ze faktycznie staje sie coraz niemoz-
. e
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Burznazja 2z przestrachem spoglada na strejki po-
wszechne i gotowa jest cale szeregi robotnikéw karaé¢ kry-
minalnie, pod pozorem, ze dane galezie przemyslu, zbyt
sa wazne, aby mozna bylo zezwoli¢ na ,nagle prze-
rywanie pracy przez znaczng ilosé¢ robotnikéow“. Prawo mu-
si wyraznie 1 stanowczo odpowiedzie¢ na te dazenia
burzuazji, nigdy jednak przez zaprzeczenie prawa powszech-
nego strejku, ani przez wylaczenie pewnych zawodow,
w ktérych laczne przerwanie pracy uwazane byloby za spe-
cjalne przestepstwo, karane surowiej z powodu masowego
wystgpienia uczestnikéw.

Jak zaraz zobaczymy, ucieka¢ sig w podobnych wy-
padkach do prawa karnego niema zadnej potrzeby; jedyme
wyjscie daje ulegalizowanie zwiazkéw robotniczych i utwo-

liwszym pociaganie strejkujacych do odpowiedzialno$ci karnej: za
duzo ich, Wszystkie za§ proby kierowania strejkami za pomocg
$rodkéw policyjnych—Dbyly zupelnie nieudatne i postawily inspek-
cje fabryczna w polozeniu bez wyjscia.

Statystyki strejk6w w istotnym tego slowa znaczeniu Rosja
jeszcze nie posiada. Wedlug danych ,Swoda otczotow fabricz-
nych inspektorow* S.-Petersb. 1901, — inspekcja fabryczna miala
do czynienia ze strejkami w 132 zakladach przemystowych. Ogélna
ilo§¢ strejk6w wynosita 121 z 29,654 strejkujacemi. Polowa ich,
mianowicie 62 strejki z 21,104 robotnikami, t. j. 70,69, og6lu strej-
kujacych trwala nie wiecej nad 3 dni. Ale 34 strejki trwaly ponad
tydziei — do 21 dni. Wszystkie te strejki dlugotrwale zaszly wy-
gcznie w zakladach stosunkowo drobnych, przewaznie w garbarskich
i kaflarskich. Przyczynami strejk6w byly zazwyczaj zadania robot-
nikéw co do skrécenia dnia pracy — 36 strejk6w i 10,334 uczest-
nikéw, podwyzki placy zarobkowej — 26 strejkéw i 2037 uczest-
nikéw, .niezadowolenie z warunkéw pracy, wplywajacych na
zmniejszenie zarobku — 21 strejkéw i 982 uczestnikéw. Pewne
dane o strejkach w Rosji znalez¢ mozna w artykule M. Bruna:
JStaczki® w stowniku Encyklopedycznym Brockhaus’a, 92 péltom,
i w artykule Prokopowicza: ,Z historji strejk6w w Rosji“. Wiestnik |
fabricznawo zakonodatielstwa, No. 4, 1905 r. O strejkach zasztych
bez udzialu inspekeji ,Swod" nie podaje danych. b

I
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rzenie mniej lub wiece] harmonijnej organizacji po-
~ drednictwa miedzy przedsigbiorcami i robotnikami. Praktyka
i prawo angielskie postawily juz pierwszy krok w tym
kierunku.

Jak wyzej zaznaczylismy, akt 1875 r. karze krymi-
nalnie takie tylko czyny strejkujacych, ktére sa uwazane
za przestepstwo nawet wtedy kiedy ich dokonala ,poje-
dyneza osoba®. Ten sam akt wymienia wypadki, kiedy po-
jedyncze dzialanie strejkujacego uwaza sie za przewinienie
podlegajace karze; praktyka sadowa, wedlug wykladni
Stephena, wymaga od kazdego, ,aby wykonywal przyjete
na sie obowiazki, i karze za ich niewykonanie, o ile samo
wykonanie nie pociaga za soba niebezpieczenstwa, jakie-
go nie moze zwalezy¢ czlowiek sredniej sily 1 energji“.
Ustawa wloska 1890 r. karze niewykonanie przyjetych na
sie obowigzkéw grzywng tylko, t. j. idzie dalej w tym sa-
mym kierunku, co i prawo angielskie !).

1) Oto odpowiednie postanowienia prawa angielskiego i wlo-
skiego, 38, 39 Vict, roz. 86, sek. 4:  Winnym jest przekroczenia
(misdemeanor) kazdy, kto bedac robotnikiem u wladzy municypal-
nej, kompanji lub przedsiebiorcy, na kiérych aktem parlamentu
wlozono obowiazek, albo ktérzy jakimkolwiekbadz innym sposobem
przyjeli ten obowiazek zaopatrywania stolicy, miasta, osady, mia-
steczka lub ich cze§ci w wode lub gaz — Swiadomie i umys§lnie
(maliciously) lamie umowe, wiedzac, albo majac zasady do
mniemania, ze przypuszczalne nastepstwa jego czynu, jako jednostki,
lub w zwiazku z innemi osobami, pozbawia mieszkaficow wyZzej
wzmiankowanych miejsc zamieszkania — koniecznego zapasu gazu
lub wody — w zupelnosci lub w znacznym stopniu®.

,Osoba taka po nalezytym jej osadzeniu moze by¢ skazana
najwyzej na 20 funtéw, albo na zamkniecie do 3-ch miesigey z ciez-
kiemni robotami lub bez nich".

38 i 39 Vict, roz 86, sek. 5:  tejze karze podlega osoba,
ktéra Swiadomie lub umy§lnie gwalci umowe najmu lub sluzby,
wiedzac, lub majac nalezyte podstawy do mniemania, Ze spodzie-
wane nastepstwa jej czyn6w beda niebezpieczne dla zycia ludz-
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Zdaje mi sie, ze kary kryminalne za strejki we wszyst-
kich galeziach przemysiu i sluzby publicznej winny by¢é
zupelnie usuniete i to ze wzgledéw bardzo waznych.

Po-pierwsze, jezeli ustawa nadaje robotnikom prawo

kiego, albo tez spowoduja powazne uszkodzenia ciala, albo, jako
niebezpieczne, moga zniszczy¢ cenna wlasno$é ruchoma lub nie-
ruchoma®.

Stephen (ob. Digest on the Criminal law, 1894, str. 90) tak
tlumaczy praktyke sadowa na zasadzie common law:  kazdy pozo-
stajacy na sluzbie publicznej dopuszcza sie przekroczenia, jezeli
$wiadomie zaniedbuje wykonania obowiazku, ktéry zgodnie z pra-
wem powszechnym lub statutami winien wykonaé, o ile wykonaniu
tego obowiazku nie towarzyszy niebezpieczeristwo, jakiego nie zdo-
fa przeméc czlowiek $rednio silny“.

Art. 178 kod. karn. wloskiego glosi: | pozostajacy na sluzbie
publicznej, jezeli pod jakimkolwiek pozorem w braku prawa, albo
w razie niedostatecznej jego jasnoséci, albo sprzecznosci lub niezu-
peluosci, nie wykonywa czy tez odmawia wykonania czynnosci,
zwiazanej z jego stuzbg, podlega karze od 50 do 1500 lir6w".

Wynalazczo$é twoércéw rosyjskiego nowego kodeksu karnego
i w tej dziedzinie pozostala niewielka. Powtérzyli oni postano-
wienia starego kodeksu, czynige ustawe jeszcze ciezsza i bardziej
niewyrazng. Tak oto art. 367 glosi: robotnicy w hutach, fabrykach,
przemysle gérniczym, w warsztatach kolejowych, portowych i t. p.
albo wogéle w takim przedsiebiorstwie, w ktérym przerwa dzialal-
no$ci moze si¢ odbi¢ niepomys$lnie na interesach ludnosci miejsco-
wej, winni przerwania rob6t po wspélnym porozumieniu
w celach zniewolenia przedsigbiorcy do podniesienia ptacy zarob-
kowej przed uplywem terminu najmu, albo do zmiany innych wa-
runkéw najmu przed terminem, podlegaja za ten strejk karze
zamKkni¢eia w wigzieniu na czas najwyzej szeSciomiesieczny“. Co
znacza te niewyrazne slowa: niepomy$lnie odbije si¢ na interesach
ludnosci miejscowej? Zupelna samowola sadu; c6z uczynilo ko-
niecznym podwyzszenie kary w poréwnaniu z art. 1358! dzi§ obo-
wigzujacego kodeksu? Art. ten wyznacza kare od 2-ch do 4-ch
miesigcy i nie zna wyzej wskazanego, a bardzo niebezpiecznego
dodatku.
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rejku i czyni sam fakt strejku niekaralnym, to, oczywiscie,
moze kara¢ kryminalnie takie tylko czyny stleJkuJa,cycll,
ﬁkt(ne sa uwazane za przestepstwa i wobec jednostek. Strejk
- prowadzi niechybnie do pewnych wystapief ogélu. Odpo-
“wiedzialnos¢ za te czynnosci solidarne nie moze wy-
wolywa¢ wzmocnionej represji, 'gdyz byloby to wyraz-
nym pogwalceniem samej istoty i znaczenia ustawy o wol-
nosci, a wlasciwie o prawie strejku, i przytym prowadzi-
loby do zaprzeczenia elementarnego i koniecznego warunku
zycia obywatelskiego: prawa naradzania sig¢ z towarzyszami-
wspdlrobotnikami co do swych wspélnych potrzeb. Tylko
jezuickie prawodawstwo Napoleona III stalo na takim nie-
szezerym stanowisku; cala historja panowania tego prawo-
dawstwa az do 1884 roku wskazuje, do jakiego rozdraznie-
‘nia klas moze doprowadzié¢ takie postawienie sprawy ). Jak
- wiadomo, ustawa 1864 r. dalarobotnikom francuskim wolnosé
strejkéw; prawo 1868 r. udzielilo nadto wszystkim obywatelom
prawa naradzania sig nad swemi potrzebami ekonomicznemi
- na zgromadzeniach publicznych, po uprzednim zawiadomieniu
-odpowiedniej wladzy policyjnej przez siedmiu obywateli o
miejscu i celach zgromadzenia. Zdawalo sie, Ze wolnosé strej-
- kéw zostala ustanowiona, ale ta wolnoséé okazala sie oszustwem.
Obowiazywal nadal art. 416 C. Pén. i ustawa 1834 r., karzaca
- wszelkie zwiazki wiece] niz dwudziestu oséb bez wzgledu
na cel zwiagzku. Wszystkie te prawa oddawaly wolnosé
strejkéw na zupelna laske i nielaske administracji. W teor;ji
administracja uznawala prawo strejku za bezwzgledne i nie-
‘tykalne, w praktyce scigala wszystkie zakusy stworzenia
Jakiejkolwiek organizacji dla przeprowadzenia strejku.

) Ob. Dr W. Lexis, Gewerkvereine u. Unternehmerverbénde
- in Frankreich, Leipzig, 1879 r. i Maurice Hamelet. La greve, étude
critique de législation et jurisprudence. Paris, 1903 r.
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Wedlug wyrazenia Jules’a Fabre’a, wyrzucala ona strejku- l
Jacych na ulice, pozwalala im zbiera¢ sie na mityngach
publicznych, aby mdée przyczepi¢ sig do jakiego slowa
1 latwo dopatrzyé sie polityki, roztrzgsania kwestji reli-
gijnych czy tez spolecznych i zamknaé dozwolone ze-
branie. A wiee, jezeli wolnosé strejkéw zostaje uznana,
to tym samym nalezy dopuszeza¢ wolnosé dzialan solidar-
nych wedlug zawczasu obmyslonego planu i pod kierunkiem
okreslonych wodzéw, ktérzy wylacznie moga nadaé strejkowi
charakter pokojowy, ale zarazem stanowezy i wytrwaly ).

Stad jednak nie wyplywa, jakoby prawo strejku zbie-
galo sie z prawem zwiagzkéw. Prawo zwiazkow jest o wiele
szersze. Zwiazki robotnicze powstaja dla calego szeregu
celéw, nie majacych nic wspdlnego ze strejkami. Strejki
sa tylko jednym z przejawéw dzialalnosci warstwy robot-
nicze] w obronie swoich intereséw. Prawda, strejki po-
wstaja niekiedy z inicjatywy zwiazkéw robotniczych, ale
wiele strejkéw nie ma tez z niemi zadnej lacznosci. Niekiedy
strejkujacy korzystaja tylko z funduszéw swych zwiazkéw,
aby méc wyzywi¢ czlonkéw podezas walki strejkowej.

') Dopiero ustawa 21 marca 1884 r. nadala robotnikom fran-
cuskim prawo tworzenia syndykatéw zawodowych i uznala je
za osoby prawne. Waldeck-Rousseau w swym cyrkularzu mini-
sterjalnym pisal: nowe prawo obiecuje zwiazkom robotniczym
Swietng przyszlo§é. Wolno$¢ zwiazkéw podniesie nawet skrom-!
niejszych przedstawicieli warstw robotniczych do zrozumieniai
najwiekszych zagadniern ekonomicznych i spolecznych. Prze-
konani o swej wielkiej przyszlosci, robotnicy beda mogli ze- 1
bra¢ konieczne $rodki i stworzy¢ instytucje, ktére juz wydaly
owoce w innych krajach: kasy wzajemnej pomocy, biura wyszuki- i
wania pracy, statystyke pracy i t. d.“. Sprawa organizacji syndy-
katéw posuwa si¢, ale wolno. Oto wedlug statystyki 1901 r. —
syndykaté6w przedsiebiorcow bylo 2382 z 170,030 uczestnikami,ﬁ
syndykat6w robotniczych 3,287 z 858,832 uczestnikami, i mieszanych
162 z 29,044 uczestnikami.
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Zwiazki odgrywaja role tylko towarzystw ubezpieczenio-
wych w chwilach biedy. Stad wniosek, ze nalezenie tego
lub innego strejkujacego do jakiegos zwigzku nie moze
uzasadnia¢ wzmocnienia represji karnej. Udzial w or-
ganizacjach nadaje strejkom charakter pokojowy, uwalnia
uczestnikéw od grozacej im nedzy ostatecznej, czyniac sa-
mopomoc podstawa walki legalnej, uwalniajac panstwo
od niespokojnego, glodnego i burzacego si¢ thamu. Dlatego
tez, prawo angielskie zupelnie slusznie nie upatruje w soli-
darnej dzialalnoscei strejkujacych zadnego obciazajacego wing
przewinienia i naklada na nich kare wtedy tylko, jezeli
dzialalnos¢ kazdego z nich poszezegdlnie, jako osoby po-
jedynczej, jest rowniez przestepna.

Po-drugie, jezeli przy kazdym strejku konieczne jest
porozumienie i solidarna dzialalnosé, to we wszystkich wy-
padkach strejkowych kazdy uczestnik jest winien tylez, co
1 wszyscy razem. Stwarza¢ jakabadz . kwalifikacje galezi
przemyslu waznej i niewaznej, takiej, w ktérej strejk bywa
Inb nie bywa pogwalceniem porzadku publicznego — jest
samowola. Strejki w wieln, a raczej we wszystkich
galeziach przemyslu, o ile przybieraja charakter powszechny,
prowadza do bardzo ciezkiego polozenia cale zycie narodowo-
gospodarcze.

Ogélna przerwa w ruchu kolejowym jest réwnie nie-
bezpieczng, jak i ogdlna przerwa w dobywaniu wegla; za-
przestanie pracy w gazowniach i wodociaggach—rdéwnie nie-
bezpiecznym, jak i zaniechanie bicia bydla, dowozu miesa;
zaprzestanie pracy w dokach moze by¢ mniej groznym, niz
dlugotrwala przerwa pracy w krajowym przemysle zelaz-
nym. Caly wspélezesny wielki przemysl przybiera coraz
to bardziej cechy uslug spolecznych. Gospodarcze zycie
narodu nabywa charakteru coraz to zawilszej organizacji,
i zaklécenie w jednej czesci tego organizmu paralizuje
dzialalnos¢ innych. Kary kryminalne traca wszelks

http://rcin.org.pl



L A0 .

moe, o ile maja dotyczy¢ wielkich mas; obawa kary nie
moze powstrzymac¢ ludzi od walki w obronie interesdw,
nieslusznie pogwalconych lub nawet zupelnie zdeptanych.

Jak wskazuje doswiadczenie krajow zachodnio-euro-
pejskich trzeba walezy¢ nie karami kryminalnemi, a za-
pomoca powaznej pracy opinji publicznej.

Czyny strejkujacych sa publiczne; jezeli bezpod-
stawnie zaklocaja dzialanie mechanizmu gospodarstwa
narodowego — to opinja publiczna wystepuje przeciwko
nim. Ustaje poparcie pienigzne, kredyt, udzial sil spolecz-
nych, i strejk upada. Anglicy i amerykanie dziela czesto-
kroé¢ strejki na sympatyczne, t. j. zaslugujace na wspol-
czucie, i niesympatyczne '), Brak sympatji opinji publicznej
i calego szeregu kol robotniczych oddzialywa o wiele sil-
niej, anizeli wszelkie $rodki policyjne i akty oskarzenia
prokuratoréw. Ostatnie wypadki naszego #zycia powinny
byly chyba przekonaé biurokracje, ze represja karna nie
leczy, nie poprawia, nie normuje, nie przestrasza, ale drazni,
rozgorycza, dezorganizuje i burzy wszelka prace tworceza.

Przytym, jezeli jakiebadz galezie przemyslu zdoby-
waja charakter uslugi spolecznej, zaréwno koniecznej dla
wszystkich, to walka ze strejkami zapomocs srodkéw kar-
nych jest jeszcze nierozsadniejsza. Raczej nalezy daé ro-
botnikom w tego rodzaju galeziach przemyslu pewne przy-
wileje, nié zas$ ntrudnia¢ ich polozenie grozba kar krymi-
nalnych. Istnienie tych kar usypia tylko wladze i przed-
sigbiorcéw uprzywilejowanych galezi przemyslu.

Ging wszelkie pobudki do polepszania losu pracowni-
kéw w takich przedsigbiorstwach i, miast tego, by robotnikom
spolecznie najpozyteczniejszym ofiarowaé¢ wieksze przywi-
leje, sprowadza sig ich do stanowiska niewolnikéw publicz-

') Ob. np. ciekawa ksiazke Fr. Hall. Sympathetik Strikes
and Sympathetik Lockouts, Studies of Columbia University, 1898 r.
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nych, sréd ktérych weciaz nurtuje gluche niezadowolenie,

* albo tez daznosé do porzucenia stuzby i oddania sil na uslugi

w innych dzialach przemyslu. Rezultat jest ten, ze po-
wy#zsze galezie pracy znajduja zazwycza] najmniej zdolnych
robotnikéw i sprawa powszechna cierpi na tym podwdjnie:
prace wykonywaja ludzie malo zdolni i wiecznie niezado-
woleni?).

Po-trzecie, nie mozna zmusza¢ czlowieka do pracy,
jezeli on jej nie chce. Swoboda wyboru pracy jest niety-
kalnym prawem kazdego wolnego obywatela.

Odmawiajac pracy, robotnik przyjmuje na siebie od-
powiedzialnos¢ za wszystkie nastgpstwa tego faktu. W ist-
niejacych warunkach prywatno - kapitalistycznych moze
oczekiwac tylko moralnej i materjalnej pomocy od swoich to-
warzyszy i od ludzi sympatyzujacych z danemi jego celami
z posréd innych warstw spolecznych. Z punktu widzenia
przedsigbiorcow nie ma sensu zmusza¢ czlowieka do pracy,
jezeli go mozna zastapi¢ kim innym, kto zechce pracowaé
na danych warunkach. Wladza rzadowa odgrywa role po-
srednika pomiedzy spdér wiodacemi stronami i jej, jako
takiej, najmniej wypada stawaé po jednej lub drugiej stro-
nie wraz z calym ciezkim aparatem kar kryminalnych ?).

') W projekcie swym, jak juz zaznaczyliSmy, rosyjskie mi-
nisterjum finanséw chce walezyé karami kryminalnemi na drogach
zelaznych, poczcie i telegrafie tam mianowicie, gdzie w ciaggu wielu
lat rzad nic absolutnie nie zrobil ani dla jako$ciowego polepszenia
skladu osobistego, anidla polepszenia jego losu i warunkéw pracy.
Ciekawa byloby rzecza dowiedzieé sie, czy ministerjum finanséw sa-
dzi, iz dochodowosé poczt i telegrafu odpowiada tej placy zarobkowej,
ktéra pobieraja urzednicy pecztowo-telegraficzni? Czy nie moznaby
usung¢ masy narzekan na zarzad pocztowy przez polepszenie wa-
runkéw pracy, co przyciagneloby tu lepszy personel?

‘) Prawo moze kara¢ za umy$lne psucie maszyn i narzedzi,
system kar pienieznych—wisie¢ nad robotnikiem, ale przedsiebiorcy
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Zezwala¢ w niektérych galeziach przemyslu na po-
rzucanie roboty pojedynczo, zabrania¢ za$ porzucania ma-
sowego — znaczyloby bawié sie w chowanego. Niemozli-
wym jest sprawdzi¢, czy robotnik odchodzi na skutek
uprzedniej zmowy z innemi robotnikami, czy tez z wla-
snej inicjatywy; kontrola zreszta wprost pchalaby robo-
tnikéw do tworzenia tajnych umoéw o strejkach, co . jest
jeszeze  niebezpieczniejsze 1 bardziej] nieodpowiadajace
celowi, anizeli wszelka jawna i otwarta zmowa. Tego zas
rodzaju potajemne strejki nie sa bynajmniej wylaczng
wlasciwoscia warstwy robotniczej, ale i przedsigbiorcéw,
a przeciez prawo dawno juz uznalo walke z niemi
za bezpozytecznag nawet w najwazniejszych galeziach prze-
myslu. Prawo nie walezy z handlarzami zbozem, kto-
rzy wstrzymuja sprzedaz zboza, aby podnies¢ jego
ceng. Oddawna juz patrzy ono z poblazaniem na wszel-
kie zmowy gieldowe i inne, majace na celu podwyzsza-
nie cen towaréw najniezbedniejszych do zycia ludzi;
czemuz tedy to samo prawo ma wzbrania¢ robotnikowi
w jakiejkolwiek dziedzinie przemyslu staran o eene pracy,
t. . o cene wlasnego zycia i sil?

Po-czwarte, angielska praktyka sadowa slusznie wy-
suwa punkt, ze niewykonanie swego obowiazku moze $ciag-
na¢ na jednostke wtedy tylko kare, jezeli warunki pracy
sa mniej wiecej normalne. A czestokro¢ wlasnie w spo-

doskonale rozuimieja, ze podobnemi $rodkami nie mozna osiagnaé
produkcyjno$ci i energji pracy. Kapitaly karne posiadamy nie-
male. Wedlug danych wskazanego juz  ,Swoda“, ruch kapitalow
karnych we wszystkich fabrykach, podlegajacvch nadzorowi in-
spekcji fabrycznej, w ciagu roku wyrazal sie w sumie 3,759,521 r.
Do 1 styeznia 1901 r. ogélna suma nagromadzonych kapitalow
karnych wynosila — 2,628,662 ruble, za§ do | stycznia 1902 r., po
pokryciu wszystkich rozchodéw, wynosita 2,753,632 r., czyli przez
jeden tylko rok sprawozdawczy wzrosla o 124969 rb.
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lecznie waznych dzialach przemyslu, polozenie pracy jest
wprost nie do zniesienia, dzigki istnieniu kar kryminalnych,
usypiajacych uwage odpowiednich wladz i przedsigbiorcow.
W takich wypadkach zaprzeczanie prawa strejku staje sig
wyrazng 1 nieslychang niesprawiedliwoscig. Daznosé do
wylaczenia pewnych niby szezegdlnie waznych galezi prze-
myslu, z istoty rzeczy jest nieszczers i zamaskowana obawa
powszechnego strejku. Tymezasem, wiara w moznosc strejku
powszechnego traci coraz to bardziej zwolennikéw, zwlaszcza,
w miare rozwoju zorganizowanych i solidarnych w dziala-
niu zwigzkow.

Doswiadczenie historji wskazuje, ze strejki powszechne,
epidemja tych strejkéw, bywaja tylko na poczatku ruchu
robotniczego, gdy brak jakiejkolwiek organizacji robo-
tniczej, kiedy stosunek wladzy i klas posiadajacych do
stanu robotniczego jest niesprawiedliwy i nie do znie-
sienia. Wraz z uporzadkowaniem stosunkéw, wzrostem
organizacji, zaréwno robotnikéw jak i przedsigbiorcow, strejki
powszechne staja sie coraz to rzadsze i mmiej pomysine.
Profesor Isajew!) slusznie przylacza si¢ do zdania wielu

1) ,Wiara w mozno$¢ i rzeczywistosé strejku powszechnego,
pisze prof. Isajew, jest odbiciem racjonalizmu 18-go wieku. Odpo-
wiada wierze w mozno§¢ zmiany natychmiastowej zapomoca
ustaw — ustroju spolecznego i zaszczepienia ludziom wlasciwosci,
skrajnie odmiennych od cech, charakteryzujacych wspélczesng ludz-
ko§é. Ta wiara jest tym silniejsza, o ile slabsza jest §wiadomo$é
powolno$ci zmian w naturze ludzkiej. Nie nalezy pokladaé¢ zbyt
wielkich nadziei w strejku powszechnym. Pozytek zwiazkéw robot-
niczych uznano juz dawno, a tymczasem nawet w Anglji nalezy
do nich nie wiecej, jak !/, ogélu robotnikow. llez czasu potrzeba
na to, by wyksztalci¢ w proletarjacie takie poczucie solidarnosci,
zeby kilka miljoné6w robotnik6w rozpoczelo jednocze$nie strejk
i bylo gotowych przez dlugi czas znosié¢ braki, zwigzane z dlugo-
trwala przerwa w pracy“. Ob. lsajew. O socjalizmie naszich dniej,
1902, str. 195. W sprawie znaczenia strejku powszechnego pomie-
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socjalistow, ze proletarjat ,moze i bez strejku powszech-
nego przeksztalci¢ ustréj spoleczny“, dzieki powolnej
pracy organizacyjnej. Prawo angielskie i tutaj toruje droge,
starajac sie na gruncie praktyki administracyjnej i sqdoweJ
nie tyle o stosowanie kar, ile o rozstrzyganie sporéw przez
ustanawianie posrednictwa z udzialem wladzy rzadowej’).

«dzy socjalistami istnieja niemale réznice zdania. Wiekszogé
uznaje ide¢ powszechnego strejku politycznego w celu zdobycia
pewnych zmian w prawodawstwie. Na ostatnim kongresie w Bre-
mie (wrzesiefi 1904 r.) Kautsky, Bernstein i Liebknecht wypowie-
dzieli si¢ przeciw strejkowi powszechnemu, jako $rodkowi zdobycia
Jjakichkolwiek powaznych reform spotecznych®. Liebknecht o$wiad-
czyl, ,ze my$l zniweczenia spoleczernistwa burzuazyjnego glodem—
zapomocg strejku powszechnego — jest $mieszng. Na kongresie
miedzynarodowym w Amsterdamie (sierpieri 1904 r.) wiekszoScia
34 glos6w przeciw 4 przyjeto rezolucje socjalistycznej partji Ho-
landji, ktéra, A przyznajac znaczenie powszechnego stre]ku politycz-
nego, uznaje za nieurzeczywistnialny powszechny Strejk ekono-
miczny, albowiem taki strejk uczynilby zupelnie niemozliwym ist-
nienie wszystKich, a wigc i proletarjatu,—bedac przytym zdania, ze
wyzwolenie proletarjatu nie moze by¢ rezultatem tak gwaltownego
wysilku*, Nadzwyczaj ciekawe zestawienie opinji w tej sprawie
znalezé moze czytelnik w pracy H. Lagardelle. La gréve générale
et le socialisme, Enquéte internationale. E. Cornely 423, rok 1905.
Musze jednak zaznaczyé, ze sam Lagardelle nie podzicla opinji
Kautsky'ego, Liebknecht'a i Bernstein’a,
') Angielski Conciliation Act 1896 r. powierza Board of Trade,
w razie powstania jakich nieporozumien i spor6w pomiedzy klasa
przedsiebiorc6w i robotnikéw: 1) dochodzenie przyczyn i okolicz-
nosci takich nieporozumien i sporéw, 2) przedsiebranie $rodkéw,
pozwalajacych na zejscie sie stron, 3) mianowanie osoby, lub 0séb,
ktore moglyby by¢ posrednikami albo biurem posredniczacym,
4) wyznaczenie arbitra na prosbe obu stron, 5) tenze akt pozwala
na organizowanie urzadzen po$rednictwa z wlasnej inicjatywy obu
stron, stanowi o rejestracji takich urzadzen i o zbieraniu sprawo-
zdan z ich dzialalnosci, wklada na Board of Trade obowiazek sta-
raunia si¢ o zakladanie takich urzgdzen podrednictwa w miejsco-
wosciach i galeziach przemystu, w ktérych trudno sie spodziewac,
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Po-piate, bezzasadng jest rzecczy zapatrywaé sig na
strejkujacych, jako na gwalcicieli porzadku publicznego,
karac ze szczegdlng surowoscia gromadne zaprzestanie pracy
w niektérych galeziach przemyslu i sluzby publicznej —

aby spory mogly by¢ zalatwione pokojowo. Naturalnie, ze osoby,
wyznaczane do takiego pokojowego rozstrzygania sporéw, naleza
zazwyczaj do wybitnych dzialaczy stronnictwa robotniczego i innych.

Rozumie si¢ samo przez si¢, ze prawo angielskie nie dazy
do wykrycia i ukarania inicjator6w i podzegaczy strejku, jak to
czyni prawo rosyjskie. Strejkujacy zmuszeni do ukrywania wo-
dzéw zamieniaja si¢ w zgraje ludzka. Inspektorzy fabryczni pod-
kre§lali niejednokrotnie, ze w takim stanie rzeczy nie sa mo-
zliwe zadne uklady ze strejkujacemi, albowiem kazdy, kto wylozy
zadania burzacego sie tlumu, uwazany jest za podzegacza i ponosi
odpowiedzialno$é za cheé rozumnego zalatwienia sporu na drodze
pokojowego porozumienia. .

Roéwnie jasnym jest i to, ze wszelkie $rodki przeciwko ro-
botnikom, przedsigbrane z powodu strejk6w w porzadku admini-
stracyjnym zgodnie z cyrkularzem Ministra Spraw Wewnetrznych
1897 r. i innemi tego rodzaju rozporzadzeniami, w formie zakazu
zgromadzenn w celu omowienia polozenia rzeczy w chwili strejku,
w formie aresztéw, wydalani do miejsca urodzenia i ,wogéle w for-
mie skierowywania wszystkich spraw o sporach przemystowych
w porzadku postanowierni o ochronie“, sprzeciwia si¢ najelementar-
niejszym zasadom prawa i nie zgadza z samym istnieniem ustroju
prywatno-kapitalistvcznego. Wedlug sléw gazety A Syn Otieczestwa"
(Nr. z 16 kwietnia 1905 r.), zgodnie z podaniem narady inspektoréw
fabrycznych, oczekiwaé nalezy zmiany tego cyrkularza, zar6wno jak
i innego z roku réwniez 1897, wedlug ktérego pojednawcze i po-
éredniczace funkcje swe inspekcja zaczyna tylko pod warunkiem
natychmiastowego zaprzestania strejku i powrotu do pracy. Dla
zachodnio-europejskiego umyslu jakiego$§ anglika jest rzecza niepo-
jeta, w jaki sposéb inspekcja moze pomys$lnie wykonywaé swe
obowigzki w takich warunkach, W innej pracy postaram si¢ wy-
kaza¢, ze ten udzial prawodawstwa nie wyczerpuje wszvstkich
érodkow, przedsigbranych obecnie w celu usunigcia zaburzen, wy-
wolywanych strejkami. Czytelnik znajdzie pewne wskaz6wki
w pracy Cogninacci. Le chomage et les moyens d’y remédier, par-
ticulierement par l'assurance. Rousseau, str. 307.
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i-z tego jeszeze wzgledu, ze do dzi§ dnia prawo strejkowa-
nia we wszystkich prawodawstwach bardzo jest ograniczone.
Grozba kary juz i tak zbyt czesto, nieraz zupelnie niespra-
wiedliwie, wisi nad strejkujacemi w licznych wypadkach
tak zwanego nielegalnego korzystania z prawa strejku. Na
tym punkcie sprawy zatrzymam sie dluzej.

1IT1.

Prawodawstwa angielskie i francuskie, a za ich przy-
kladem prawa innych krajéw europejskich, daza do zacho-
wania wolnosci pracy i zawodu, ustanawiajac pewne granice
w korzystaniu z prawa strejku. Prawo obowigzujace ogra-
nicza to korzystanie pod dwoma wzgledami: po-pierwsze,
wzbraniajac strejkujacym wszelkiego rodzaju czynéw prze-
mocy; po-drugie, wkladajac na nich odpowiedzialnosé cy-
wilng w razie pogwalcenia umowy. O ograniczeniach tych
poméwie w dwdeh najblizszych rozdzialach; w piatym
i ostatnim postawie pytanie, o ile nowe projekty o obowiaz-
kowych sedziach lub sadach rozjemezych zmieniaja usta-
nowione, ograniczone prawo strejku, i czy sa wygodne dla
klasy robotniczej.

Jak juz powiedzialem, najcharakterystyczniejsze jest
prawodawstwo angielskie i francuskie ).

1) 381 39 Vict. roz. 86. sek. 7 angielskiego aktu 1875 r. glosi:
,kazdy, kto nieslusznie i nie majac ku temu prawa w celu zmu-
szenia drugiej osoby do wykonywania lub niewykonywania tych
czynéw, kiére ta osoba ma zupelne prawo wykonywac albo nie-
wykonywaé, bedzie: 1) uzywal sily, grozil drugiemu, lub jego
zonie, lub dzieciom, albo przynosil uszczerbek jego majatkowi;
2) uparcie $cigal drugiego z miejsca na miejsce (from place to place);
3) chowal narzedzia, odziez lub inna wlasno$¢, nalezaca do dru-
giego, albo bedaca w jego uzytkowaniu, pozbawial go takowych
lub przeszkadzal korzystaé z nich; 4) trzymal pod straza (to
watsh) lub oblegal dom, czy tez inne miejsce zamieszkania drugiej

http://rcin.org.pl




Lt £

[ Na gruncie tego prawodawstwa w obu krajach wy-
dano mnostwo ciekawych wyrokéw sadowych. Nie mam
Jednak bynajmniej zamiaru zatrzymywaé sie na ich szcze-
- gélowym rozbiorze. Poprzestang tylko na podaniu nie-
‘ktérych, najbardziej odpowiadajacych interesom pracy
1 wskazujacych droge do zmian w prawodawstwie obo-
wigzujacym. Kazdy prawnik i bez komentarzy rozumie,
Jak szeroki zakres pozostawiaja sadowi podane artykuly,
a zwlaszeza  nieokreslone wyrazenie ustawy francuskiej:
»Sposobami oszukanczemi“ (manoeuvres frauduleuses). Nie-
jednokrotnie najszczersze aczkolwiek nieziszezone przeko-
‘nanie strejkujacych o poparciu opinji publicznej i fun-
duszéw robotniczych, ktéremi pociagali innych robotni-
kéw do strejkn, brano w praktyce sadowej za klamstwo
i oszustwo.

osoby, miejsce pracy, zajecia lub chwilowego pobytu, a réwniez
drogi prowadzace do tych miejse; 5) gonil drugiego w towarzy-
stwie jednej lub wigcej os6b na ulicy lub innej drodze — ten z de-
cyzji sadu zapadlej w porzadku uproszczonym, albo na podstawie
ize] wspomnianego aktu oskarzenia zostaje skazany: albo na za-
plate kary pienigznej do wysokosci 20 funtéw, albo na zamkniecie
W wiezieniu na czas do 3 miesiecy z ciezkiemi robotami lub bez.
Przebywanie w domu lub miejscu, w ktérym osoba mieszka,
racuje, ma zajecie lub wypadkowo przebywa, zaréwno jak i znaj-
owanie obok niej lub zblizenie si¢ do niej, wylacznie w celu
otrzymania albo wreczenia wiadomosci, nie powinno byé uwazane
ni za nadzér, ani za obl¢Zenie w znaczeniu niniejszego artykutu®,
Art. %14 franc. kod. karn.: | wyznacza zamkniecie od 6 dni do
lat i kare od 16 do 3000 fr. albo tylko jedna z tych kar kazdemu,
to gwaltem, materjalnym przymusem (voies de faits), groZbami
Jub sposobami oszukariczemi wykonat lub podtrzymal zorganizo-
ane przerwanie pracy w celu wywolania podwyzki lub znizki pla-
vy, albo tez pogwalcenia wolnosci pracy i zawodu“. Art. 415 ka-
ze nadto zgéry obmySlany strejk — oddaniem z wyroku sadowo-
o albo z rozporzadzenia wladzy administracyjnej pod nadzér po-
icji od dwuch do pigciu lat.
3
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Do liezby takich nieokreslonych wyrazen nalezy i ,znie-
slawienie®, za ktére projekt ministerjum finanséw naréwni
z pogrozkami wyznacza areszt do miesigca.

Umyslnie przytoczylem w uwadze postanowienia fran-
cuskiego kodeksu karnego i gléwna zasade aktu 1875 r.
o obronie wlasnosci w Anglji. Prawodawstwo francuskie
jest archaiczng resztka dawnych czaséw, weiaz powtarzana
przez najreakcyjniejsze prawodawstwa; prawo angielskie
holduje o wiele postgpowszemu kierunkowi, do ktorego na-
lezy przyszlosc.

Jak juz wyzej zaznaczylem, prawo strejku z istoty
swej, jest ,prawem walki“. Jest ono zorganizowanym prze-
jawem sily jednej ze zmagajacych sie klas !). Zadanie
prawodawstwa sprowadza sie do tego, aby ten przejaw sil
w obronie swych interesow nie gwalcil ogdlnych zasad
walki prawnej. Trudno odnalezé linje graniczna, poza kté-
ra legalny przejaw zdolnosci do obrony prawa przechodzi
w gwalt. Prosta, ale silnie i stanowczo wypowiadana to-

) Wielu ekonomistéw slusznie zapatruje si¢ na strejki, jako
na niekrwawa a raczej na pokojowa wojne. Oto, jak opisuje przebieg
strejku inspektor fabryczny w jednym ze swych sprawozdani: ,Przed-
siebiorcom sprzyjaly okolicznosci od poczatku wa/lki. Roboty bylo
stosunkowo malo i to przewaznie niepilnej; przy zawieraniu wazniej-
szych kontraktéw przewidziano ewentualnoéé przeszkody w pracy ze
strony strejku. Wstrzymanie rob6t moglo spowodowa¢ nieznaczne |
tylko niewygody dla przedsigbiorc6w; tam, gdzie pracowano zbyt
dlugo, przerwa byla nawet pozadana. Przedsigbiorcy mieli po swej
stronie bafaljony najsilniejsze: gl6d byl ich pomocnikiem“... Naste¢-
pnie przechodzi inspektor do odmalowania poloZenia strony prze-
ciwnej: ,wszystkie okoliczno$ci byly przeciw strejkujacym. W réz-
nych galeziach przemystu bezrobocie objelo wielkie masy. Pora
roku byla niezwykle ostra, i wszystkie fundusze wyczerpano az do’
ostatka. Robotnicy jednak trzymali si¢ dzielnie w nadziei lepszych
warunkéw i nawp6l bitwe wygrali®. Ob. Price-Industrial Peace,
London, 1887, str. 13.
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warzyszowi-robotnikowi rada, aby porzucil robote w imie

- ogélnych intereséw pracy, zmienia si¢ w pogrézke

przy reakcyjnym tlumaczeniu prawodawstwa obowiazuja-
cego. Prawo strejku moze si¢ staé zupelng fikcja. A czyz
przekonywujac innych, czlowiek nie wzburzy sig czasem,
czy zawsze zdola zachowa¢ umiarkowany ton w chwili,
gdy brak poparcia gubi caly sprawe, czyni daremneml
meki towarzyszow, zon i dzieci?...

Juz samo wylaczenie gwaltéw i innych pozapraw-
nych czynéw strejkujgcych w osobna kategorje przestepstw
karnych, jak to czyni prawo francuskie — jest niesprawie-
dliwoscia. Gwalty, grozby i t. p. z istoty swej podlegaja
karze; rzecz zupelnie zbyteczna wprowadzaé specjalne arty-
kuly w zastosowaniu do strejkujacych.

W francuskiej izbie deputowanych niejednokrotnie
podnoszono sprawe zupelnego zniesienia art. 414 i 415 kod.
karnego '). Prawo angielskie ma te zalete, ze méwi nie
o strejkujacych, a o jednosei wogdle. Ustawa angielska
wazng jest i z innych jeszeze wzgledéw.

Prawo francuskie idzie za daleko, karzac nawet usi-
lowanie, i, co najgorsza, wtracajac sie do samej tresci spo-
ru przedsigbiorcéw z robotnikami. M6wi ono o niepraw-
nych celach strejku, uwazajac za takie — pragnienie w ten
lub inny sposéb unormowaé place zarobkowa, lub tez zla-
maé¢ wolnos¢ pracy. Tymezasem, wedlug prawodawstwa
obowigzujacego sad nie ma zadnego prawa do takiego czy
innego regulowania placy zarobkowej. Przechodzi to zakres

') Propozycje zmiany art. 414 i 415 z odpowiednim umoty-
wowaniem wniésl do izby francuskiej Allain-Targé w 1881 r.; A. Boyer
i Camélinat w 1886; Baudin, Dumay i Baulard w 1891 i Coutant w 1893
i 1898; ob. Journal officiel r. 1881, Chambre, documents parlemen-
taires, str. 361; ib. 1886 r; ib. 1891 r., str. 2504 réwniez Rapport
sommaire par M. Le Senne, 1891, str. 2922; ib. 1893, str. 140; ib. 1893,
str. 1393, Ob. Hamelet, La gréve, str. 434 — 435.
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jego kompetencji; zreszty, nietylko powyzsze cele stawiaja
sobie strejkujacy. Prawo strejku upowaznia kazdego zain-
teresowanego do walki o warunki pracy, 1 prawodawstwu
nic do tego, jakie sa cele strejku. Prawo ogdlne zapewnia
kazdemu moznos¢ dazenia do celéw legalnych: to tez w go-
spodarstwie opartym na wolnej konkurencji wladze sadows
nie obchodzi tres¢ sporu, dopdki strejkujacy stoja na grun-
cie prawnym. Moze ona kara¢ strejkujacych nic za cele,
lecz za te srodki, z ktérych korzystaja w celu osiagniecia
swych celéw. Nie zyjemy jeszcze w czasach, w ktérychby
sadom mozna bylo pozostawi¢ sprawe ustanowienia spra-
wiedliwej placy zarobkowej. W warunkach obecnych sad
ma prawo karci¢ wszystkie nieprawne srodki dopigcia le-
galnych celéw i tylko na tym gruncie moze si¢ wspieraé
rozumne prawodawstwo strejkowe. Klasa robotnicza bywa
czgsto karana za srodki ') uzywane w obronie swych inte-
resdw. Jest bezcelowem utrudniaé¢ jej polozenie, pozwala-~
jac na dochodzenie legalnosci lub nielegalnosci celéw strej-
ku zwyklemu sadowi, ktéry nie moze byé kompetentnym
w kwestjach stosunkéw spolecznych.

Projekt ministerjum finanséw zapozyezyl z prawa fran-
cuskiego te bezsensowna daznosé do wtracania sie w sama
tre§¢ sporu przedsigbiorcy z robotnikami; wzbrania on
wszelkiego przymusu przy: ,proponowaniu lub przyjeciu
proponowanego wynagrodzenia albo innych warunkdéw pra-

') Wedlug danych, ktére posiadam, od 1885 do 1886 r.
we Francji bylo 1329 wypadkéw (2652 oséb) pociagniecia strejku-
jacych do odpowiedzialnoSci z 414 i 415 art. W 215 wypadkach
nastapilo uniewinnienie. Z pos$réd 2437 skazanych ukarano pie-
nieznie 362; wiezieniem za§ 2075. Z po$r6éd nich— mniej niz na rok
2069, 6 wiecej niz na rok. W Austrji w 1903 r. z powodu strejkéw
dokonano 67 aresztow, 37 uwiezien, 3 wydalen, 2 kary nalozyla
policja, 82— sad. Represja tedy jest do§¢ surowa. Ob. Hamelet,
La gréve, str. 440; Mataja 1. c. Die Arbeitseinstellungen 1. c. str. 61.
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cy“, przy ,utrzymaniu nadal, lub przy zmianie dotychecza-
sowych warunkéw umowy z wlasnej inicjatywy, albo na
skutek zakomunikowanych zadan®. Osobom, ktére dzialaja
»wspélnemi silami, | sa podszczuwaczami i podzegaczami®,
projekt starym zwyczajem rosyjskim zwieksza kare o jeden
lub dwa stopnie, stosownie do uznania sgdu.

Innemi slowy, projekt czyni prawo strejku zupelnie
fikeyjnym, wklada na sad obowiazek roztrzasania samej
tresci sporu, znanego i-zrozumialego tylko dla oséb intere-
sowanych i dla’ wtajemniczonych w szczegdly sprawy.

Praktyka zachodnio-europejska wstapila na grunt sa-
déw rozjemezych; Rosja drepcze weigz na jednym i tym
samym miejscy, siega po przestarzale ulamki prawodaw-
stwa zachodniego, wierzy w moc wyrokéw przymusowych
bez udzialu oséb kompetentnych w rozstrzyganiu sporéw
przemyslowych.

Prawo angielskie, jak juz wskazali$my, karze tylko
srodki i w akecie 1875 r. wylicza szezeg6lowo te z posréd
nich, ktére uwaza za nieuznane przez prawo. Ale i w tej
formie akt 1875 r. spotyka si¢ z zarzutami; wybitni pra-
wnicy i przedstawiciele réznych stronnictw wskazuja na
koniecznos¢ dokladniejszego okredlenia czynéw nieuzna-
nych przez prawo. Szczegdlnej uwagi wymagaja pytania:
»CO znaczy grozba? czy robotnicy maja prawo zadaé uwol-
nienia niemilych im 0s6b?“, jak nalezy tlumaczyé¢ slowa:
»nadzor i oblezenie* albo t. zw. ,picketing clause* (o usta-
wieniu strazy)? Zanotuje niektére tylko zdania i decyzje,
budzace powszechna sympatje s$réd o$wieconych obronedw
prawnej walki pracy i kapitalu w Anglji. 3

W sprawie, co nalezy rozumieé przez ,grozbe“ ko-
misja pracy zaprosila wybitnego prawnika angielskiego
Fryderyka Pollock’a i przedstawiciela parlamentarnego
komitetu angielskich zwiazkéow robotniczych Fenwick’a.
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Oto jak odpowiedzial Pollock: ,Czy grozba ma byé
czym$ takim, co po wykonanin stanie si¢ przestepstwem
przeciw osobie lub wlasnosci? Czy tez pojecie grozby mie-
sci w sobie czyny niesprawiedliwe (wrongfull) cywilnie, nie
za$ karnie? Czy tez, nakoniec, miesci w sobie zamiar lub
obietnice wykonania tego, co nie bedac samo przez sie nie-
sprawiedliwoscia, moze wywrze¢ przymus moralny na oso-
be, do ktérej skierowano grozbe? Umyslnie ustanowiony
sad lawy krélewskiej, w akeie 1871 i 1875 r. przyszedl ——
zdaniem Pollock’a — do przekonania, ze tylko pierwsze
z wskazanych orzeczen jest sprawiedliwym®. Fenwick po-
wiedzial, ze parlamentarny komitet zwiazkéw robotniczych
postawil sobie za cel wymde uznanie takiego wytlumacze-
nia wyrazu ,grozba“, ktére miesciloby “w sobie pojecie
czynow, dajacych sedziemu pokoju prawo zastosowania
wzgledem winnego $rodkéw koniecznych do utrzymania
pokoju (peace) 1).

Bardzo pouczajacym jest wyrok angielskiej praktyki
sadowej co do drugiej kwestji; posiada on olbrzymie zna-
czenie zasadnicze; zwrdcil tez na siebie uwage calej Anglji.
Jest to tak zwana sprawa Allena przeciw Flood'owi.

Flood i Taylor byli majstrami okrgtowymi. W swoim
czasie, jako uczniowie w Glengall Iron Company, nauczyli
sig obrébki drzewa 1 zelaza. Kiedy powstal spér zajeci
byli w charakterze ciesli robots, obliczona na dwa tygo-
dnie. Obaj pracowali na dniéwke i uwazani byli za uczei-
wych, sumiennych. Wigkszosé robotnikéw wzmiankowanego
towarzystwa nalezala do bardzo silnego zwiazku robotni-
czego  Independent Society of DBoilers Makers and Iron and

') Ob. Low. The British Conspiracy and Protection of Pro-
perty act and its operation,iBullutin of the Depart, of Labor, Marchs
1901, Wash, str. 312 i nast,; Royal Commission of Labor, Digest of
evidence, Sitting as a whole, 1893 r. str. 57.
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Steel Shiphuilders“, posiadajacego wiegcej niz 40 tysigey
czlonkéw. Wedlug prawidel tego zwiazku majstrowie nie
mieli prawa zajmowania si¢ jednoczesnie praca w drzewie
i zelazie. Zwiazek domagal sie¢ od zarzadzajacego towa-
rzystwem Halkett’a aby uwolnil Flood’a i Taylora. Wobec
odmowy Halkett’a, przedstawiciel zwiazku robotniczego
Allen oznajmil, ze w razie niezwolnienia obu majstréw,
ogloszony zostanie strejk powszechny. Halkett ustapil.
Wtedy majstrowie zwrécili sie do sadu z zadaniem wyna-
grodzenia od Allena za przeszkodzenie im w pracy; nizsze
instancje przysadzily od Allena po 20 funtéw kazdemu.
Koniec koneéw Allen apelowal do Izby lordéw, ktéra po
wysluchaniu zdania najdoswiadezenszych prawnikéw, znio-
sla wyroki nizszych instancji i przysadzila Allenowi koszty
sadowe. Zniesienie pierwszego wyroku bylo umotywowane
w sposéb nastepujacy: ,jezeli czyn sam przez sie jest

~ prawnym, to motywy dla ktérych zostal spelniony, sa bez

znaczenia. Zmuszenie przedsigbiorcy do obrachowania sig
z robotnikami, o ile to nie pociaga za soba zlamania umo-
wy, lub tez zmuszenie kogo do niedawania robotnikowi
pracy, cho¢by czyny powyzsze dokonywane byly z zamia-
rami zlosliwemi — nie stwarzaja dla poszkodowanego za-
dnych podstaw do wytoczenia powddztwa.

Orzeczenie to przyjeli z zapalem wszyscy przedstawi-
ciele klasy robotniczej w Anglji; dawalo im ono prawo
zgdaé usuniecia ludzi szkodliwych dla intereséw robotni-
czych, gburowatych i niesprawiedliwych, tych wogdle, ktd-
rzy swej wladzy nie umieli uzywaé¢ w stosunkach z isto-
tami wolnemi i rozumnemi; niespodziewanie okazalo sie, ze
1 przedsigbiorcy sa zupelnie zadowoleni z orzeczenia Izby,
wyrok bowiem dawal im prawo uwalniania czlonkéw zwigz-
kéw robotniczych w razie, gdyby ci przeszkadzali przy-
najmie o0s6b, nienalezacych do zwiazkéw, i wogdle w czym-
kolwiek krepowali prace lub zniewazali nie-unjonistow.
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Za szezegolnie krepujace uwazaja robotniey angielscy
te paragrafy sekcji 7 aktu 1875 r., ktére wzbraniaja wszel-
_kiego ,nadzoru i oblezenia®. Sady angielskie wytluma-
czyly je tak, ze strejkujacym nie wolno tlumnie otaczaé
fabryki, ani sledzi¢ oséb udajacych sie do roboty i t. p.,
zawsze, yilekroé czyny te przeszkadzalyby korzystaé ze zwy-
klych wygéd zyciowych i z miejsc zamieszkalych®.

Na gromadzenie si¢ strejkujacych prawo angielskie
pozwala o tyle tylko, o ile ono jest potrzebne do dowie-
dzenia sig, czy w szeregach swych nie maja zdrajey, kté-
ry pracuje potajemnie a glosno opowiada o swym udziale
w strejku i otrzymuje zapomoge z funduszu strejkowe-
go. Pewien sedzia angielski, Baron Hudleston, poszedl
jeszcze dalej: ,Rozstawienie strazy, oblezenie i nadzér—mo-
wil w swym wyroku—sa tak niebezpieczne, ze zawsze gro-
zg przekroczeniem granic legalnosei. Jezeli wiee nie chce-
cie przekracza¢ tych granic, to najlepiej unikajcie wogdle
tego rodzaju czynéw. Wszystkie one, précz jednego po-
wyzszego wypadku, sa zawsze nielegalne, podobnie jak nie-
legalnym byloby sledzenie czlowieka na ulicy“.

Przedstawiciele klasy robotniczej obstaja przy doklad-
niejszym wytlumaczeniu artykuléw powyzszych. Jak sie
wyrazil jeden z reprezentantéw pracy, ,pozwalaja one strej-
kujacym na szereg czynnosci negatywnych, nie pozwalaja
Jednak na zrobienie czego$ pozytywnego“. 14 maja 1902 r.
deputowany Bell wniésl do Izby Gmin bill o zniesienie
aktu 1875 r., i zaproponowal natomiast akt, ktéry podaje
w odnosniku '). Bill zostal odrzucony, co wywolalo po-
wazne niezadowolenie w kolach robotniczych. Rzad za-

') Bill uprawniajacy pokojowe prowadzenie sporéw przemy-
stowych. | Art. 1. Wszelki czyn, dokonany w celu obudzenia lub
podtrzymania sporu przemystowego, nie moze byé podstawa akeji
przeciw osobie, ktéra sie tego czynu dopuscila z tej jedynie przy-
czyny, ze osoba ta istotnie wtracala si¢ (lub tylko okazywala ku
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warl kompromis i utworzyl specjalna komisje krolewska
w celu zbadania sprawy o sporach przemyslowych.

Na polaczonym posiedzeniu generalnej federacji Zwiaz-
kow robotniczych i parlamentarnego komitetu reprezentacji
robotniczej uznano jednak, ze mianowanie komisji jest tyl-
ko proba przewléczenia sprawy, ze sklad jej jest niewlasei-
wy, poniewaz miesci w sobie tylko przedstawicieli zorgani-
zowane] pracy. Zdecydowano nie udziela¢ komisji zadnej
pomocy, nie sklada¢ wobec niej zadnych zeznan. Pomimo
wielokrotnych propozycji, przedstawiciele pracy odmawiali
wzigcia w niej udzialu i komisja upadla.

Ostatnie pisma zagraniczne przyniosly wiadomosé, ze
bill Bella, wniesiony znéw zostal do parlamentu przez
Whittaker'a. Bill przeszedl w drugim czytaniu wiekszoscia
122 gloséw i oddany zostal do szczegélowego rozpatrzenia

temu zamiar) do przynaleznych drugiej osobie praw prowa-
dzenia przedsiebiorstwa, albo do ustanawiania stosunkéw umo-
wnych z innemi osobami; koniecznym jest jednak domniemanie,
ze ten artykul nie zwalnia takich os6b od odpowiedzialnosci z inne-
go tytulu. Art. 2. Porozumienie si¢ lub polaczenie dwuch lub wie-
cej os6b w celu wykonania lub poczynienia starari o wykonanie
pewnego czynu, majacego urzeczywistni¢ albo podtrzymac spor prze-
myslowy nie powinny by¢ podstawa do akeji, jezeli taki akt, doko-
nany przez osobe pojedyiicza, nie daje zasady do akcji. Art. 3.
Prawo akcji nie moze byé udzielone przeciw zwiazkowi robotni-
czemu albo przeciw osobie lub osobom, reprezentujacym jego
interesy, z powodu czynéw przedsiebranych w celu urzeczywistnie-
nia lub podtrzymania sporu przemyslowego. Art. 4 Obecnosé
przy domu lub w blizkosci domu, albo miejsca, gdzie osoba zamiesz-
kuje, lub pracuje albo prowadzi swe przedsiebiorstwo, wypadkowe
zjawienie si¢ lub zblizenie do takiego domu i miejsca tylko w celu
przekonania innych oséb, aby co$§ uczynily lub zrzekly sie wyko-
nania czego$, co robi¢ lub czego nie robi¢ osoby te maja zupelne
prawo, nie ma by¢ uwazane za nadzér i oblezenie stosownie do
postanowien aktu 1875. r. Art. 5. Akt ten ma si¢ nazywac aktem
o sporach przemyslowych.
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komisji parlamentarnej. Widoki przyjecia ma wielkie. Je-
zeli w najblizszej przyszloscei otrzyma moc prawa, to poko-
Jowe rozstawianie strazy i zniesienie akcji cywilnej przeciw
zwigzkom robotniczym stanie sie rzeczywistym faktem
angielskiego zycia przemyslowego. Partja robotnicza w An-
glji zdolala osiagnaé swe cele w przeciagu niespelna czte-
rech lat. Przekonamy si¢ natychmiast jak olbrzymie zna-
czenie posiada dla niej art. 3 billu.

N

Nie ulega watpliwosei, ze w wypadkach najmu na
termin nieokreslony kazdy robotnik ma prawo, gdy zechce,
nie stawi¢ si¢ do roboty, i kazdy przedsiebiorca zrzec sig
dalszych uslug swego najemnika. Jezeli za uprzednig zmo-
wa zaden robotnik nie zjawi sie w tych warunkach do pra-
cy—to przedsiebiorcy nie pozostaje nic innego, jak pogo-
dzi¢ si¢ z faktem. Sprawa jest zawilsza, jezeli ustawa,
zwyczaj lub umowa kaza stronom uprzedzaé¢ o przerwaniu

pracy w terminie okreslonym, np. na tydzien lub dwa

przedtym. W razie najmu na pewien czas kwestja prawa
strejkujacych przerwania roboty wywoluje caly szereg py-
tan natury prawno-cywilnej.

Zwréce nwage na wazniejsze tylko punkty tych zawi-
lych zagadnien.

Ogélne zasady prawa prywatnego wymagaja, aby
wszystkie nmowy wykonywane byly ,$wiecie i nietykalnie®.
Jezeli wskutek zlamania umowy strona ponosi straty,
to posiada prawo do akeji cywilnej o wynagrodzenie
tychze 1).

') Rosyjskie prawodawstwo archaiczne jeszcze dotychczas,
jak wiadomo, uznaje mozliwosé kar kryminalnych za zlamanie
umowy najmu. Tak art. 51* Ustawy o karach glosi: za samowolna
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Nie mam wecale zamiaru zaprzecza¢ prawnosci i celo-
wosci te] powszechnej i dla wszystkich réwnej zasady na-
szego systemu gospodarczego. Jako ekonomista nie moge

odmowe pracy przed uplywem najmu albo tez, gdv najem byl na
termin nieokre$lony, bez uprzedzenia gospodarza na dwa tygodnie
przedtym, winny tego robotnik fabryczny podlega aresztowi — do
miesiaca. Postanowienie o najmie do rob6t wiejskich z 1886 r.
w.art. 57 stanowi: ,w razie niezjawienia si¢ lub samowolnego
odejscia robotnika, najmujacemu wolno, po zerwaniu z nim umo-
wy, dochodzi¢ od robotnika wynagrodzenia w wysoko§ci, nieprze-
noszacej okreSlonej w umowie oplaty najmu za trzy miesiace"...
iart. 101 i 103:  policja po otrzymaniu od najmujacego zawiado-
mienia o niestawieniu si¢ lub o samowolnym odejSciu robotnika,
przedsiebierze natychmiast $rodki w celu wyszukania go i nastep-
nie zobowiazuje robotnika powrdécié do najmujacego, wyznaczajac
ku temu najkrétszy — stosownie do danych okolicznosci termin;
wyjaénia robotnikowi na czym polegaja jego obowiazki i jakie sa
skutki niewykonania niniejszego wymagania“,  jezeli robotnik nie
ulegnie zadaniom policji i nie przedstawi uzasadnionych przyczyn,
to policja zawiadamia o tym sedziego pokoju w celu wyznaczenia
winnemu kary, przyczym najmujacy nie ma prawa do wynagro-
dzenia majatkowego, wskazanego w art. 57“. Ministerjum finans6w
w zaznaczonej juz notatce uznalo niesprawiedliwosé tego, ze przed-
sigbiorca za pogwalcenia umowy odpowiada w porzadku cywilnym,
w wysokoS§ci przyczynionych robotnikowi strat, robotnik za$ fa-
bryczny karany jest kryminalnie. Niewatpliwie, fakt niezabezpie-
czenia materjalnego robotnik6w nie moze wplywaé na ich pocia-
gnigcie do odpowiedzialnosci karnej. Brak zamoznosci nie jest ich
wing; przedstawiciele kapitalu, gdy ich interes si¢ chwieje, dajg
rowniez malo gwarancji; a przeciez prawo nie karze ich za to kry-
minalnie i nie zmusza do tworzenia jakichkolwiek funduszéow za-
pasowych, majacych zabezpieczyé place robotnikéw. Niesprawie-
dliwe jest dazenie wielu przedsigbiorcéw do tworzenia specjal-
nych funduszéw z niewyplaconego zarobku — w celu zabezpiecze-
nia akcji cywilnej wzgledem robotnik6éw w razie strejku. Istnie-
nie takich funduszéw nie zapobiegnie strejkom, ale znakomicie po-
gorszy stosunki, bedac wyrazem zorganizowanego niedowierzania
pracodawcéw do calej klasy robotniczej. Praktyka dawno juz wy-
kazala, ze w gospodarstwie wiejskim kary kryminalne i cywilne
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Jednak nie zauwazy¢, ze éréd przedstawicieli klasy robotni-
ezej dajg sie slysze¢ zupelnie sprawiedliwe skargi na wiel-

nie zdolaja usungé samowolnego odejscia, a w przedsiebiorstwach |

fabrycznych nie usung strejku. Rezultaty dobroczynne przynosi

tu tylko — ogélne uporzadkowanie stosunkéw ekonomiczuych

i prawnych, sprawiedliwo$é i ludzko$é, Swiadomos$é wspélnosci
interes6w pracy i kapitalu, jako dwuch czynnikéw procesu pro-
dukcji, stopniowe ulepszanie warunkéw podzialn wytworzonego
dochodu i unormowanie wszystkich stron zycia pracownika. Roz-
biér pytania o samowolnym odejéciu nie jest zreszta moim zada-
niem. Odsylamy czytelnikéw do ciekawej ksiazki p. Warba: ,Na-
jomnyje sielsko-choziajstwiennyje raboczyje w Zyzni i zakonoda-
tielstwie®“. Petersb. 1890 r.

Wi nr. z 13 marca gazety ,Syn otieczestwa“. A.A.Czuprow,

korzystajac z artykulu prof. Bertolini: ,Gli Scioperi agricoli in
Italia“ i z urzedowego sprawozdania o strejkach we Wloszech
w 1901 r. zatrzymuje si¢ na pytaniu o strejkach w przemyS$le go-
spodarstwa wiejskiego. Slusznie wskazuje on, ze czas pozegnaé sie
z wiarg, iz patrjarchalno$¢ stosunkéw pomiedzy robotnikiem i naj-
mujacym jego sile robocza, strzegaca wie§ od antagonizmu klaso-
wego, tkwi w istocie przemystu gospodarstwa wiejskiego. Swieze

wypadki w kraju Nadbaltyckim i w innych gubernjach dowiodly

obywatelom miejscowym, ze ich dotychczasowy stosunek do chlo-
pow i dzierzawc6w nie moze trwac¢ dluzej. W Nadbaltyku strejki
szerzyly sie¢ po catym kraju, w wielu wypadkach nie posiadaly
charakteru nieporzadkéw robotniczych, a przedstawialy rzecz zor-
ganizowana. Puszczono w ruch wszystkie $rodki posiadane przez
adininistracje; w braku urzadzen pojednawczych, miejscowi komi-

sarze do spraw, wloéciariskich, z powodu swych daznosci do pogo-

dzenia spraw, Sciagali na siebie narzekania obywateli. Gdzie-
niegdzie zrobiono ustgpstwa, ale stosunki pozostaja naprezone,
i czas aby obywatele wzigli to pod uwage. Trzeba nauczyé sie
zy¢ wedlug nowych zasad. Cala Rosja przezywa obecnie epoke

przelomowsa i do nowych warunkéw przygotowac si¢ powinni |

wszysey i wszedzie. Wtladza miejscowa staé powinna na poziomie
nowych zadan spolecznych: wtedy tylko mozna bedzie oczekiwaé
powrotu wzajemnego zaufania klas i wladzy i poszanowania praw
wlasnosci.
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nicy narzekaja, ze sady zbyt czesto staja po stronie przed-
stawicieli kapitalu 1 zapoznaja okolicznosé, iz przyznane
przez ustawe prawo strejku zasadniczo zmienia sama umo-
we pracy. Nie kazde zlamanie warunkéw umowy—powia-
dajg przedstawiciele robotnikéw — daje prawo do akeji ey-
wilnej w razie strejku. Gdy chodzi o akeje cywilng nale-
zy mie¢ —ich zdaniem — na uwadze pie¢ ponizszych tez:

Po-pierwsze, prawo strejku—na co zreszta zgadza sie
wiekszos¢ ekonomistéw -indywidualistow — jest bezwzgled-
nym prawem naturalnym. Zadaé od robotnikéw uprzednie-
go zawiadomienia w pewnym terminie o poczatku strejku,
a w razie niewykonania tego obowiazku poddawaé ich
wszystkim skutkom akeji cywilnej — to znaczy rozstrzygaé
umowa prywatna, albo pozwoli¢ ustawom samowolnie ogra-
nicza¢ na korzysé¢ strony ekonomieznie silniejszej ') ogélne
prawa obywateli, nadane im przez te sama ustawe. Nie
nalezy zapomina¢ — sadza niektérzy—ze strejk jest orezem
walki i skutek pomysiny zalezy czesto od naglego uzycia
go, niepozwalajacego na powolne zgromadzenie nowego
personelu.

Po-drugie, akeja cywilna zawsze winna sig zwracaé
przeciw bezposrednim uczestnikom strejku, nigdy za$ prze-
ciw majatkowi zwigzkéw robotniczych.

Po-trzecie, strejk jest, wedlug ogdlnej normy, takim
wypadkiem, ktéremu sami robotnicy ulegaja sila samych
okolicznosci, od nich niezaleznych.

Po-czwarte, nie mozna twierdzi¢, ze sam fakt powsta-
nia i istnienia strejku, zawsze lamie i gwalci zawarta umo-
we najmu. Strejk czestokroé tylko zawiesza dzialanie umo-
wy do chwili pogodzenia sie stron walezacych.

Jak eczytelnik zauwazyl, przytoczylem uzasadnienie

') Tak argumentujé np. I. Uhry. Les gréves devant les tri-
bunaux, ob. Mouvement Socialiste z 5 lipca 1902 r.
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pierwszego tylko punktu zasad powyzszych. Motywy, kté-
re maja przemawia¢ na jego korzysé, nie sg dla mnie weale
przekonywajace. Postaram sie to wykazaé; nastepnie przej-
de do zbadania pozostalych tez i ich umotywowania, zda-
niem moim, najbardziej odpowiadajacego interesom klasy
robotniczej i stawiajacego na sluszniejszym gruncie same
prawo strejku.

Wydaje mi sig, ze uzasadnienie pierwszej tezy jest
calkiem bledne i raczej szkodliwe, anizeli pomocne dla inte-
reséw klasy robotniczej. Nie mozemy moéwi¢ o istnieniu
W naszym systemie gospodarczym jakichkolwiek praw
absolutnych. Znajduja one zawsze ograniczenie w prawach
innej osoby, opartych na ustawie lub zawarte] umowie.
Nasz system gospodarczy uznaje prawo swobodnej obro-
ny intereséw; ustawa i umowy prywatne normuja
srodki tej obrony. Do same]j tresei uméw prawo wspéleze-
sne wiraca sie tylko wtedy, jezeli umowa ofwarcie gwalci
interesy jednej ze stron. W obowiazku uprzedzenia o przer-
waniu robdt nie mozna dopatrze¢ sie takiego wyraznego
pogwalcenia intereséw jednej ze stron. Jesli klasa robotni-
cza ma prawo rozpoczyna¢ strejk nagle, to takiez prawo
przynalezy réwniez przedstawicielom kapitalu.

Maja oni prawo zerwaé gdy zechca umowe, obracho-
waé sie z robotnikami, nie Sciygajac na sie skutkéw akeji
cywilnej. Taki obrét rzeczy nie odpowiada interesom
masy robotniczej i moze ja postawi¢ w bardzo niebezpiecz-
nym polozeniu. Przytym, samo prowadzenie strejkéw spol-
czesnych zalezy wecale nie od ich naglosci, lecz od orga-
nizacji, od moznosci zgromadzenia wezas sil i przedsigwzig-
cia wszystkich ku temu s$rodkéw, aby za pomoca uméw
przedwstepnych osiaggnaé¢ pokojowe rozstrzygniecie sporu.

- Prawo strejku—moim zdaniem—nie moze byé¢ tluma-
czone w duchu nieodpowiedzialnosci za pogwalcenie umo-
Wy; ograniczenie za$ prawa strejku, mianowicie uprzedzenie
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o terminie strejku, jednakowo obowiazujace dla obu stron,
nie jest zlamaniem samego prawa strejku. Gotéw bylbym
raczej mniema¢, ze tlumaczenie takie wobec coraz to
‘wzrastajacej potegi - anti-robotniczych organizacji, byloby
~ dla przedstawicieli kapitalu o wiele silniejszym orezem,
wielce szkodliwym dla intereséw pracy.

Jak widzielismy powyzej, profesor Leroy-Beaulien
sadzi, ze bez prawa strejku sama umowa najmu nie byla-
by ,zupelna“. Co nalezy przez to rozumie¢? Z punktu
widzenia doktryny indywidualistycznej rzecz tlumaczy sie
bardzo prosto. Wspdlezesne gospodarstwo jest weiaz chwiej-
ne. Przedstawiciele kapitalu wiedza doskonale, ze przy
zmniejszajacych si¢ widokach pomyslnych, przy kazdym
zastoju w zbycie towaréw 1 znizce cen, wygodnie jest
w odpowiedniej chwili obrachowa¢ si¢ z nadmiarem robot-
nikéw, albo zmniejszyé liczbe godzin pracy. Robotnicy ze
swej strony rozumieja, ze przy polepszeniu widokéw, przy
~ wzroscie pokupu na towar 1 zwyzce cen moga uzyskaé
podwyzke plac. Nawet terminowa umowa najmu w na-
szych warunkach kapitalistycznych nie jest trwala. Prawo
cywilne domaga sie $wietosei zawartych umoéw, a zycie
realne czyni je z natury chwiejnemi, tym samym daje kaz-
dej ze stron prawo do ciaglego baczenia na warunki rynku.
Niekiedy korzystniej jest zlamaé zobowiazanie wymdéwienia,
zaplaci¢ wynagrodzenie i otrzymac lepsze warunki pracy.
W takim stanie rzeczy, niema zadnej racji patrze¢ na
strejki, jako na specjalne pogwalcenie prawa przez klase
robotnicza; strony staja w mniej lub wigcej réwnym polo-
zeniu, obie majg prawo zerwaé¢ kontrakt i obie przyjmuja
na sig wszystkie skutki takiego zerwania. Z tego jednak
nie wynika, zeby kazde nagle zlamanie przez strejkujacych
umowy wskutek przerwania pracy, albo zlamanie jednego
tylko punktu umowy tego, ktéry nakazuje uprzedzaé o po-
czatku strejku, dawalo prawo przedstawicielom kapitalu do
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wynagrodzenia na drodze cywilnej. Sprawa nie jest tak
prosta, jak sie wydaje, rozpoznamy ja w porzadku poda-
nych wyiej tez.

Przedewszystkim nalezy zdecydowaé, czy akecja cy-
wilna moze by¢ skierowana nie do bezposrednich uczestni-
kéw strejku, ale do tej lub innej organizacji publicznej, do
zwiazkéw robotniczych, bioracych bezposredni, albo posre-
dni udzial w strejku. Pytanie to jest wagi ogromnej, wo-
bec tego, ze spokojny i celowy przebieg strejku wymaga
dzi$ harmonijnej organizacji robotniczej.

Sprawe wysunela w Anglji na porzadek dzienny de-
cyzja Izby lordéw: od?owiedziq na te decyzje byl przyto-
czony w poprzednim paragrafie bill Bella- Whittaker'a.
Izba wyrokowala w sprawie strejkujacych pewnej drogi
zelaznej w Walji (Zaff Vale Railway). Oto istota sprawy '),
ktéra poruszyla cala ludnosé robotnicza Anglji. Na Taff-
Vale'skiej drodze zelaznej stosunki pomiedzy sluzba i admi-
nistracja byly od dluzszego czasu bardzo nieszezegélne.
Shuzba drogi nalezala do poteznego zwiazku sluzby kole-
Jowej calej Angji (Amalgamated Society of Railway Ser-
vants). Na czele miejscowej organizacji zwiazku stal se-
kretarz Holmes, czlowiek skrajny i ostry, oddawna marza-
cy o poprawie polozenia sluzby na Taff-Vale'skiej drodze.
Stosunkowo drobny wypadek wywolal przelom w stosun-
kach i doprowadzil do strejku. Niejaki Evington, ktéry
bral czynny udzial w agitacji na rzecz poprawy polo-
zenia sluzby kolejowej, po 20 przeszlo latach shuzby w to-
warzystwie na stanowisku dréznika, zostal z rozporzadze-
nia administracji przeniesiony do odleglejszego rewiru ko-
lei. Towarzystwo, checac sie uwolni¢ od niespokojnego

') Szczeg6lowy wyklad calego biegu sprawy ob. w zazna-
czonym w § 1 artykule p. Low-Labor Unions and British industry,
tr. 77 i nast.
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agitatora, jednoczesnie wyznaczylo mu podwyzke o dwa
szylingi tygodniowo. Evington odméwil poczatkowo; kie-
dy jednak protestu jego nie uwzgledniono, zgodzil sie na
zadanie wladzy, ale wypadkowo zachorowal i nie stawil sie
na sluzbe. Gdy zas powrécil do zdrowia, przedstawiciel
towarzystwa oswiadezyl mu, ze miejsce jest juz zajete i ze
moze otrzymac¢ inne z placg o trzy szylingi nizsza. Dréz-
nik zazadal powr6cenia go na dawne stanowisko. Towa-
rzystwo odméwilo. Miejscowa grupa zwiazku robotniczego,
bez wyjednania zezwolenia rady centralnej, oglosila strejk.
Pomimo wszelkich staran przedstawiciela rady centralnej
zwiazku, deputowanego Bella i ministrd przemyslu, spra-
wa nie dala sie zalatwi¢. Rada centralna zwiazku uznala
stusznosé zadan strejkujacych i postanowila podtrzymadé ich
swojemi funduszami, pomimo, ze strejk ogloszono z po-
gwalceniem prawidel zwigzkowych. Natychmiast po oglo-
szeniu strejku towarzystwo pociagnelo 206 oséb sluzby do
odpowiedzialnosci za zlamanie umowy bez uprzedniego za-
wiadomienia, albo z nieprawidlowym zawiadomieniem. Kar-
dyfski sad policyjny skazal 60 robotnikéw na kary pieniez-
ne po 4 funty kazdego, ale towarzystwo nie zadowolilo sie
tym i wytoczylo akecje przeciw calemu zwiazkowi robotni-
czemu shizby kolejowej, przeciw Bell'owi, Holmes'owi,
wszystkim przedstawicielom i czlonkom zwiazku, skarzac
ich o zlamanie 7 sekeji aktu 1875 r., zadajac wzbronienia
(injunction to restrain) zwiazkowi ezynnosci nielegalnych
1 wynagrodzenia strat. Straty towarzystwo obliczylo na
24,626 funtéw, czyli okolo 240 tysiecy rubli. Sedzia
zasadzil akcje towarzystwu. Przedstawiciele zwiazku ro-
botniczego apelowali; sad wyzszy skasowal wyrok. Na
skutek apelacji towarzystwa Izba lordéw potwierdzila wy-
rok pierwszego sedziego. Dalsze prowadzenie procesu bylo
niemozliwe 1 zwiazek robotniczy zakonezyl sprawe polu-
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bownie, wyplacajac towarzystwu 230 tysiecy rubli. Zwia-
zek sluzby kolejowej mnalezy do najbogatszych w Anglji.
Po wyplacie tak olbrzymiej sumy nie zachwial sie; w ka-
sie zostalo jeszcze okolo 274,000 funtéw: wyrok wywolal
jednak panike w innych mniej bogatych zwigzkach i pro-
test powszechny.

Pomijam prawna strone wyroku, tym bardziej, ze
zdania sedziow byly bardzo rozmaite. Wszystko sprowa-
dzalo si¢ do wytlumaczenia tego, czy akt o zwiazkach ro-
botniczych pozwala na wytoczenie takich pretensji wzgle-
dem zwiazkow i przez zwiazki. Wigkszos¢ przedstawicieli
opinji publicznej zgodzila si¢ na to, ze postanowienia aktu
sg bardzo niejasne; na porzadku postawiono sprawe zmiany
prawa, do czego tez zmierzal wskazany akt Bella-Whitta-
ker’a.

Motywy za zmiang ustawy sa rzeczywiscie przeko-
nywajace. W interesie pracy i pokojowego rozstrzygania
wyplywajacych z niej sporéw uznac¢ nalezy pretensje cy-
wilne wzgledem zwiazkéw robotniczych za zupelnie bezce-
lowe i niesprawiedliwe. Cel zwiazkéw robotniczych nie po-

:

lega bynajmniej na prowadzeniu i organizowaniu strejkéw.
Zadaniem ich jest — organizacja wzajemnej samopomocy
w najszerszym tego slowa znaczeniu. Czestokro¢ pomoe
finansowa okazuja strejkujacym nietylko zwiazki robotni-
cze, ale i spolki spozyweze, kluby i caly szereg innych
zwigzkéw. Nikt jednak nie proponuje pociaga¢ ich do odpo-
wiedzialnosci. Przytym i przedstawiciele kapitalu organi-
zujg strejki na rachunek swych zwiazkéw, a w tejze Anglji

kazdy uczestnik lock-out'n odpowiada — osobiscie, nigdy =

za$ biuro lock-outm i jego fundusze. Deputowany Bell
slusznie dowodzil w parlamencie, ze niesprawiedliwoscig

Jest czyni¢ odpowiedzialnym zwiazek, posiadajacy szerokie

i przez prawo dozwolone cele za dzialalnos¢ ,czasowych®

http://rcin.org.pf

o

= 2 ana, by




jego przedstawicieli i czlonkéw '). Tym bardziej, ze we
wszystkich takich wypadkach robotnicy sg podwdjnie odpo-
wiedzialni, jako jednostki i jako uczestnicy organizacji spo-
lecznej. Wskazywanie przez przedstawicieli kapitalu na to,
ze wobec grozace] zwiagzkom robotniczym odpowiedzialno-
sci beda ostrozniejsze ze strejkami, ze umiarkuja troche
swego wojowniczego ducha, dowodzi ponownie, jak malo
rozumieja przedstawiciele klasy kapitalistycznej samg istote
organizacji robotniczej. Tylko dzieki tej organizacji strej-
ki utracily swéj charakter epidemji, daly robotnikom moz-
nos¢ pokojowo i powoli stara¢ sie sSrodkami samopomocy
o polepszenie samego jakosciowego skladu personelu robo-
czego. Pociggac¢ zwiazki do odpowiedzialnosei finansowej—
znaczy to dazyé do zburzenia organizacji robotniczej, czyli
do pogorszenia stosunkéw spolecznych. Dopuszezajac na-
wet moznosé takiej odpowiedzialnosci, jest rzecza nielogicz-
na 1 niesprawiedliwa rozciaga¢ te odpowiedzialnosé bez
granic. Nawet w Nowej Zelandji, gdzie istnieja obowiaz-

) Bell mowil w parlamencie co nastgpuje:  twércy aktow
1871 i 1875 r. nie mieli najmniejszego zamiaru uznaé¢ zwiazki ro-
botnicze za osoby prawne i zdolne stawaé w sadach (legal and
suable entities). Dlatego od 1871 do 1901 r. w ciagu 30 lat, w okre-
sie, kiedy bylo conajmniej 25 tysiecy strejkow i lock-out’éw, lor-
dowie, Izba gmin, sedziowie, adwokaci, przedsigbiorcy i robotnicy—
wszysey sadzili, Zze zwiazki robotnicze nie sa odpowiedzialne (not
suable) za nieprawidlowe dzialanie (wrongs), dokonywane przez
ich urzedowvch przedstawicieli (officials) i czlonkéw. Czyni¢ wiel-
kie zjednoczenia zwiazkow i ich fundusze — niekiedy miljonowe —
odpowiedzialnemi za swego sekretarza lub delegata na skutek pre-
tensji jakiego przedsiebiorcy, niezadowolonego czlonka lub nie-unjo-
nistyv — byloby wielce niesprawiedliwe. Dopuszczajac mozliwosé
cigglego Scigania zwiazkéw za czyny pojedyriczych oséb, oddajac
fundusze zwiazkowe na roztrwonienie za pomoca kar sadowyc_h
i wydatkéw, lub za pomoca akcji i wynagradzania strat — doszli-
bysmy do tego, ze trade-unjonizm stalby si¢ dostepny_m tylko dla
najbogatszych i najbardziej wykwalifikowanych robotnik6w*.
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kowe sady rozjemecze, odpowiedzialnos¢ cywilna zwiazkéw
Jjest Scisle ograniczona '). Tam, gdzie niema takiej organi-
zacji rozjemczej, niema rowniez zasady do wkladania
odpowiedzialnosci na zwiazki, bez wzgledu na ich po»redxu
lub bezposredni udzial w strejku.

Przytoczony wypadek na Taff-Vale'skiej drodze zela-
znej jest ciekawym nietylko dlatego, ze wyswietlil sprawe
pretensji cywilnej do zwiazkéw robotniczych, ale i dlatego,
ze jasno wykazal potrzebe takich jeszeze organizacji, ktore
moglyby lepiej wejs¢ w samg tresé sporéw przemyslowych,
niz ogélne sady cywilne. Uwydatni to rozpatrzenie dwéch
ostatnich tez.

V.

Jak juz wskazalismy poprzednio, wiekszos¢ ekonomi-
stow, dzialaczy przemyslowych i przedstawicieli wladzy
prawodawczej uwaza strejk za zupelnie naturalne zjawisko
W naszym zyciu przemyslowym. Rzadko jednak zastana-
wiaja sie oni nad pytaniem, dlaczego strejk, ten specjalny
wyraz wojny przemyslowej, uwazany jest za zjawisko na-
turalne. Bezposrednia odpowiedz na to pytanie znakomi-
cie ulatwia zrozumienie obu tez, ktére mamy rozpatrzeé.
Zdawaloby sie, ze strony, zwigzane umowa, w razie niepo-
rozumienia powinnyby na zwyklej drodze sadowej zadaé

') Wedlug nowo-zelandskiego aktu 1894 r. o arbitrazu przy-
musowym, odpowiedzialno§é os6b, ktére oglosily strejk bez uprze-

dniego zwrécenia si¢ do arbitrazu, okre$lona jest tak: kazda poje- j

dyricza osoba odpowiada do wysokosci 10 funtéw st, a zwiazek

do 500 f. W razie nieposiadania przez asocjacje lub zwiazek kapi-

talu, kazdy czlonek odpowiada w wysokosci 10 f; ob. H. D. Lloyd.

A. Country without strikes, 1900; réwniez ksiazke twoérey tego

prawa Reeves State-experiments in Australasia and New-Zealand,
London, 1902 r., tegoz bardziej dostepny artykul w Archiv fiir soz.
Gexetzgeb X; 1898
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wykonania warunkéw zawartej umowy. Jezeli, miast tego
zwyklego i normalnego porzadku, strony uciekaja sie do
strejku, to, oczywiscie, dlatego ze jest on w wielu wy-
padkach jedynie mozliwym. Proces trwa dlugo; zanim be-
dzie ukonczony, ustanie sama umowa; nakoniec, podezas
samego procesu strona moze sie znalezé w warunkach unie-
mozliwiajacych samo wykonanie pracy. Umowy zawiera-
ne sa zazwyczaj z domniemaniem, ze warunki pracy sa
zwykle, normalne; tkwi w nich zawsze duzo nieokreslone-
go: kazdy gospodarz-przedsiebiorca, kupujac prace. pozo-
stawia sobie szerokie prawa rozporzadzania personelem ro-
boczym w interesie przedsigbiorstwa, stosownie do swego
uznania. Osobiste stosunki miedzy przedsigbiorcami, ich
administracja i przedstawicielami pracy zaleza réwniez od
calego szeregu zwyczajéw kulturalnych danego kraju i mo-
ga byé¢ bardzo réznorodne w kazdym poszezegélnym wy-
padku '). ‘W pierwszym paragrafie zaznaczylismy juz, jak.
rozmaite moga by¢ przyczyny strejkéw i zadania robotni-
kéw. Robotniey sa niekiedy zupelnie zadowoleni z warun-
kéw umowy, ale obrazajace ich traktowanie czyni nawet
bardzo dobrze platna prace nie do zniesienia. Warunki
sanitarne moga grozi¢ niebezpieczenstwem ich zyciu, zdro-
wiu 1 t. p.

) W ciekawym artykule p. Dadonow (ob. Rosyjski Manche-
ster, Russkoje Bogatstwo, 1900 r. Ne 12) bardzo trafnie charaktery-
zuje stosunek przedsiebiorcéw do przyszlych i bardziej samodziel-
nych robotnikéw i rebotnikéw 2z poéréd miejscowych wloScian.
,Kiedy np.—pisze—w jednej z fabryk w okolicach Iwanowo-Woz-
niesienska wybuchly nieporozumienia i robotnicy przerwali robote,
wlasciciel wyszedl do robotnikéw, ktérych wiekszoéé byla przyby-
szami i w najserdeczniejszych slowach prosil o powrét do pracy.
Zauwazywszy jednak grupe robotnikéw z najblizszej wsi, zupelnie
zmienil ton: A lajdaki, i wy do buntu! Zaraz na swoje miejsca,
bo inaczej wszystkich wygnam! I ci wracili do pracy®. Cytow.
u Prokopowicza.
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Fabrykant moze przyspieszaé¢ lub zwalniacé bieg swych

maszyn, dawa¢ materjal lepszy lub gorszy. Rzadko umo-

wa zdola przewidzie¢ warunki samego tempa pracy, a prze-
ciez kazda zmiana bardzo istotnie odbija sie na zarobku
robotnika. W takich warunkach niema czasu na procesy,
a i sad nie ma moznosci obeznania sie ze wszystkiemi
szezegblami wielu sporéw przemyslowych. Przerwanie pra-
cy jest jedynym srodkiem, zmuszajacym do prawidlowego
wykonywania umowy. We wszystkich tego rodzaju przy-
padkach, robotnicy poddaja sie samej sile niezaleznych od
ich woli okolicznosei. Nienormalne stosunki wytwa-
rzaja sig czasem powoli i coraz to bardziej zaostrzaja.
Rozdraznienie rosnie, uczucie bierze gére mnad rozu-
mem i oto gotowy kryzys: strejk wybucha nagle,
pracownie pustoszeja.. Angielski sad w opowiedzianym
powyzej epizodzie z Evingtonem nalozyl kary pieniezne
na robotnikéw, ale zaiste, wyrok ten nie byl chyba spra-
wiedliwym. Stosunki pomiedzy robotnikami i administra-
cja Taff-Vale'skiej kolei oddawna juz byly zle, wzgledem
Evingtona administracja postapila wprost niesprawiedliwie
i sad powinien byl wziaé te okolicznosé pod uwage.

W wielu procesach przedstawiciele klasy robotniczej
dowodzili, ze obowiazkiem sadu jest zbadaé, czy w czynach
przedstawicieli kapitalu nie bylo ,powaznych zasad, ,fau-
te grave“, jak méwia francuzi, do przerwania pracy. Zdaje
mi si¢, ze wymaganie to jest zupelnie stluszne i sad nie
moze tu pozostawa¢ na gruncie czysto formalnym. Ani
na drodze cywilnej, ani karnej nie mozna czyni¢ czlowieka
odpowiedzialnym, jezeli dzialal pod przymusem sily okolicz-
nosci. Samo prawo strejku stanie sie fikcja, jezeli sad nie
bedzie mial prawa rozumnie ocenia¢ wszystkich okolicz-
nosei i przyczyn sporu przemyslowego. Jezeli proces do-
wiedzie, ze przedstawiciele kapitalu popehili gruby blad,
albo wing przy samym prowadzeniu lub przy organizacji
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pracy, to strejk powinien by¢ uznany za legalny i prawo
akeji pozostawione nie przedstawicielom kapitalu, ale ro-
botnikom '). Wyrzekania, ze strejki powstaja nagle — sa
klamstwem. Wszystkie niemal strejki mozna przewidzieé
zawczasu. Poprzedza je dlugi okres ostrych, naprezonych
stosunkéow. Wspoélezesne prawo miedzynarodowe zezwala
na wypowiedzenie walki oreznej, wojny bez uprzedniego
zawiadomienia, jezeli z samego biegu okolicznosci oczywi-
sta staje sig dla obu stron koniecznosé zderzenia. Walka
pracy i kapitalu odbywa sie pokojowo, ale walka pozo-
staje walkag — i z tym nalezy sig liczy¢.

') Wierny archaicznym tradycjom — noWwy rosyjski kodeks
karny nietylko nie pozwala sadom roztrzasaé¢ tego rodzaju spraw
co do istoty — w kwestjach akeji cywilnej, ale nadto karze win-
nych aresztem do 1 miesiaca za samowolne odmoéwienie pracy
(art. 369) przed uptywem terminu najmu albo, przy najmie na ter-
min nieokre$lony, bez wyméwienia na dwa tygodnie przedtym. Zda-
waloby sie, ze samym fabrykantom nalezy pozwoli¢ czuwaé¢ nad
wykonaniem najmu na czas nieokre$lony. Fabrykantéw, ktérzy przy
najmie na czas nieokres§lony robia obrachunek bez wypowiedzenia,
kodeks karny nie karze aresztem!

W ciekawym artykule (ob. Prawo Ne 8, 1905 r.) jeden z sg-
dziéw pokoju podejmuje sprawe o prawie fabrykantéw (1 punkt,
105 art. ust. przemysl.) uwazania umowy najmu za zerwana, wsku-
tek niezjawienia sie robotnika do pracy w ciagu trzech dni z rzedu
,bez zaslugujacych na uwzglednienie przyczyn“. Slusznie wska-
zuje on na to, ze nieprzyjcie do pracy podczas strejku nie moze
by¢é bynajmniej uwazane za przyczyng niezaslugujaca na uwzgle-
dnienie. Robotnik podczas strejku jest pod wplywem okoliczno-
$ci, ktérych swa wola osobista nie moze usunac. ,Z tego wynika —
pisze autor — ze w razie odmowy przedsigbiorcy przyjecia robot-
nika po strejku, ma on prawo zada¢ (art. 95 ust. przem.) naleZne-
go mu zarobku dwutygodniowego; ale na zasadzie tegoz artykulu
105 ust. przem., punkt. 2, wlasciciel fabryki moze uzna¢ umoweg za
zerwana, jezeli robotnik nie stanie do pracy w przeciagu 2 tygo-
dni, chocby nawet ,z przyczyn zaslugujacych na uwzglednienie®,

Art. 95 ust. przem. wymaga dwutygodniowego wymoéwienia.
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Niestety, sady ogélne sa czestokro¢ niezdolne do obje-
cia wszystkich zawiklanych szezegéléw sporu przemyslo-
wego. Sprawa dla nich jeszcze trudniejsza, kiedy maja do
czynienia z oczywistym pogwalceniem umowy, tak nieu-
niknionym w warunkach walki pracy z kapitalem.

Dzieje strejkéw przekonywaja, ze bardzo czesto ro-
botnicy nie zamierzaja przerwaniem pracy zrywacé umowy.
Jezeli nie zawiadamiaja o zaprzestanin pracy w okreslo-
nym terminie stosownie do warunkéw umowy — to dlate-
go, ze uwazaja takie zawiadomienie za konieczne wylacznie
przy ustaniu umowy. Tego jednak wecale sobie nie zycza.
Wstrzymuja oni tylko wykonanie umowy, pozwalajac fa-
brykantowi, aby w tymze ustanowionym terminie zawia-
domil ich, ze chee ja zerwa¢. Gdy fabrykant ueczyni to
zawiadomienie, sad przyzna po uplywie terminu umowe za
zerwang; robotnicy nie beda mogli rosci¢ do przedsigbior-
cy zadnych pretensji; chyba, ze si¢ okaze, iz fabrykant
nie mial slusznosci w sporze, ktéry wywolal strejk.

Przewaznie strejki maja na celu zdobycie takiej lub
innej placy zrobkowej. Jest ona wskazana w umowie.
Robotnicy zadaja wyzsze). Sad nie ma prawa zajmowaé
sig pytaniem, czy umdwiona placa byla sluszng. W na-
szym systemie kapitalistycznym nie wlozono na sad funk-
¢ji normowania plac. W tego rodzaju wypadkach sad
ogolny pozostaje na gruncie formalnym, i fabrykant moze
dochodzi¢ strat z powodu zerwania umowy najmu. Sad
wykonywa prawo, ale chyba nie wspdldziala sprawie upo-
kojowienia stosunkéw spolecznych.

To tez sréd przedstawicieli stanu robotniczego i przed-
stawicieli kapitalu oddawna panuje przekonanie, ze koniecz-
nym nastepstwem prawa strejku jest organizacja insty-
tucji, szybko i energicznie rozstrzygajacej spory przemy-
slowe co do samej ich istoty, umozliwiajacej pokojowe po-
rozumienie si¢ stron i szybki powrét do pracy, jednakowo
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koniecznej dla wszystkich. Kiedyindziej zamierzam szcze-
gélowie] poméwi¢ o tych urzadzeniach; teraz podniose je-
dna jeszcze kwestje. W organizacji instytucji pojednaw-
czych walczg dwa systemy. Jeden moze byé nazwany sy-
stemem dobrowolnych izb pojednawezych, drugi — systemem |,
praymusowych sadéw rozjemczych. Ktéry z tych systeméw
najbardziej odpowiada prawu strejku?

Najbardziej typowym na kontynencie wzorem drugie-
go systemu jest projekt opracowany przez Millerand’a, we-
dlug systemu nowo-zelandskiego i przedstawiony izbie fran-
cuskiej w pazdzierniku 1902 r.

Projekt Millerand’a jest  nastepujacy. W kazdym
predsigbiorstwie, w ktérym pracuje przynajmniej 50 ludzi,
obierani delegaci robotnikéw biora udzial w rozstrzyganin
sporéw przemyslowych. Delegaci ¢6 miesiac zawiadamiaja
administracje fabryki o swych pragnieniach i zadaniach,
proszac o ich uwzglednienie. Jezeli administracja daje
odpowiedz odmowna, to ma prawo w ciggu 24 godzin od
chwili otrzymania na pismie zadan robotniezych wyzna-
czy¢ arbitréw do zdecydowania sporu. W ciagu nastep-
nych 24 godzin po otrzymaniu zawiadomienia administracji
fabryki, robotnicy powinni ze swej strony wybraé¢ arbitréw.
Tlos¢ arbitréw jest jednakowa dla kazdej strony. Strejk
moze wybuchnaé¢ w takim tylko wypadku, jezeli w prze-
ciggu 6 dni sad arbitréw nie zgodzi si¢ na pewna uchwale.
Ale nawet po takim ogloszeniu strejku, projekt Millerand’a
stara sig wskazaé jeszcze jedng droge rozstrzygniecia sporu.
Odpowiednie wydzialy specjalnej ,Rady pracy“, ktérej pro-
Jekt byl przezen nakreslony, ale nie zostal wykonany,
beda mialy bezposredni obowiazek udzialu w sprawie, o ile
zostang do tego pewolane albo przez jedna ze stron, albo
przez administracje rzadowa. Decyzja arbitréw lub przed-
stawicieli Rady pracy wchodzi natychmiast w wykonanie
i ma moc obowigzujaca w ciagu nastepnych szescin miesiecy
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Millerand proponowal tylko fakultatywne wprowa-
dzenie na poczatek systemu sgdéw polubownych, t. j. do
sadu udawalyby si¢ strony wtedy, jezeli w umowie najmu
zawczasu zgodzily sie poddaé postanowieniom ustawy. Pro-
Jekt dopuszezal mozliwosé strejku w wypadku, kiedy przed-
sigbiorca odmawial wyznaczenia swoich sedziéw, albo tez,
kiedy sad polubowny nie powzial ostatecznej decyzji w cia-
gu 6 dni. Robotnicy otrzymywali prawo ogloszenia strej-
ku, ‘o ile w tajnym glosowaniu, wigkszos¢ wypowiedziala
sig za strejkiem. Do przedluzenia strejku projekt zadal
uchwaly nowych glosowan, przeprowadzanych co tydzien.

Jak juz wspomnialem, projekt Millerand’'a nie zostal
urzeczywistniony '). Chlodno przyjela go izba, nawet $réd
przedstawicieli klasy robotniczej glosy sie podzielily.

Projekt Millerand’a podjal wazne niewatpliwie zadanie.
Powstal on dzieki zrozumieniu tego, ze sady ogdlne nie
moga sprawiedliwie wyrokowa¢ w sprawach przemyslo-
wych, ale, moim zdaniem, jeszcze nie czas na urzeczy-
wistnienie takiego projektu. Projekt z natury rzeczy, da-
zy do ograniczenia, albo raczeJ do zupelnego zniesienia
prawa strejku ?).

Tam, gdzie juz istnieje trwala organizacja robotnikéw,
gdzie niema zbyt wielkich réznic w prawnym, spolecz-
nym i ekonomicznym stanowisku klas, gdzie robotnicy kul-

1) Ob. dodatek, w ktérym wydrukowano tekst prawa 1902 r.

?) Zaznaczymy przytym, ze Jaurés by! goracym obroiica pro-
jektu Millerand'a, jakkolwiek przed kilku jeszcze laty tak méwil
w izbie:  arbitraz przymusowy wydaje mi si¢ nicmozebnym. Stal-
by sie $miertelnie niebezpiecznym dla wolnoSci robotnika, o wiele
niebezpieczniejszym, anizeli sami przedsigbiorcy. Arbitraz przy-
musowy, ktérym manewruje zreczna wladza, absolutnie zniweczy
prawo strejku i moze si¢ zamieni¢ w najsiraszniejszy policje rza-
dowa, panujaca nad praca i dzialajaca przeciw niej“. Ob. Journal
officiel. Chambre, debats, séance du 21 Novembre 1895 r., str. 2438,
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turalnie sa rozwinieci, wyksztalceni, posiadaja mocna $wia-
domos¢ swych praw, a wiec dobrze sa przygotowani do
obrony swoich intereséw, tam system powyzszy moze mieé
znaczenie zyciowe. Nawet we Francji Millerand odwazyl
sig przedstawi¢ swoj system w formie tylko fakultatywnej
t. j. faktycznie sprowadzil go do systemu porozumiex’i do-
browolnych, panujacego w angielskich sporach przemyslo-
wych. Tam za$, gdzie niema silnych i $wiadomych celu
organizacji robotniczych, gdzie mozebne jest wymuszone
przez fabrykantéw pomieszezanie w umowie punktu o przy-
musowym sadzie polubownym, tam system ten okazaé sig
moze bardzo niebezpiecznym dla pracownikéow. Do wszel-
kiego rodzaju nowych urzadzen przechodzi¢ nalezy sto-
pniowo w miare wzmagania sie sil, zdolnych da¢ im zycie."
To tez sadze, ze w najblizsze] przyszlosci klasa robotnicza
powinna zadaé organizacji dobrowolnych urzadzen poje-
dnawezych, obstajac przy samym prawie strejku i starajac
sig przedewszystkim o przygotowanie do nowych warun-
kéw zycia przemyslowego za pomoca szerokiego rozwinig-

" cla organizacji robotniczych !).

System dobrowolnych urzadzen pojednawezych, nie
narzucajacy swych wyrokdw, jest o wiele elastyczniejszy

') Wychodzac ze swego indywidualistycznego punktu widze-
nia, Hamelet (ob. La gréve I c., str. 463) pisze konsekwentnie:
yhieprawde méwia ci, ktérzy twierdzg, ze system arbitrazu przy-
musowego wyplywa z blednego pojecia o umowie najmu (Levas-
seur). Trzeba iS¢ dalej: idea przymusu nie godzi si¢ z idea umo-
wy t. j. porozumienia. Porozumienie narzucone stronom przez
prawo przestaje by¢é porozumieniem dobrowolnym; dzieki arbitra-
zom przymusowym  porzadek umowy" zostaje zastapiony w kwe-
stjach pracy przez  porzadek wladzy“.

Z tego co powiedzialem w tekécie — nie wynika oczywiScie,

. iz wierze w mozliwo§¢ wiecznego istnienia , porzadku umowy"“

W samej istocie umowy najmu zaznaczyliSmy pewna ewolucje.
Na poczatku ery kapitalistycznej umowa byla porozumieniem mig-
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i stosowac sie daje we wszelkich okolicznosciach, zwlaszeza
tam, gdzie ruch robotniczy jest dopiero u poezatkéw swe-
£0 TOZWOju.

Reasumujac wszystko, przychodzimy do nastepujacych
wnioskow:

1. W ustroju prywatno-kapitalistycznym winno byé
przyznane umawiajacym sie stronom prawo strejku, jako
srodek niezbedny do prawnej obrony intereséw. Kary
kryminalne za strejk we wszystkich galeziach przemyslu
i sluzby publicznej — nie zgadzaja sie¢ z tym nietykalnym
prawem obrony swoich intereséw za pomoca dzialalnosci
obmyslanej i solidarnej.

2. Kazdy, kto uczestniczy w strejku winien odpo-
wiada¢ kryminalnie tylko za czyny, ktére moga mu byé
poczytane za wine, i ktére bedac dokonane pojedyneczo, sa
karane. Kodeks karny nie powinien zawieraé zadnych nieo-
kreslonych formul, pozwalajacych tlumaczyé pogwalcenie
wolnosei praey 1 zawodu na szkode klasy robotniczej, jako
najslabszej strony w prawnej walce pracy z kapitalem.

3. Odpowiedzialnos¢ majatkowa zwiazkéw robotni-
czych biorgeych udzial w  strejkach nie godzi sie z pra-
wem strejku.

4 Strejk nie ma by¢ uwazany za zerwanie umowy
przez przedsigbiorce lub robotnika bez uprzedniego zawia-
domienia o tym w okreslonym terminie.

5. Prawo strejku moze sig urzeczywistnia¢ calkowicie

1 normalnie tylko w razie zupelnego ulegalizowania zwiaz-
kéw robotniczych, jako czasowych i stalych organizacji
obrony intereséw robotniczych.
Gzy indywidualnemi osobami, teraz warunki najmu maja charakter
dla obu stron — ,umowy kolektywnej". W swej pracy: Obmien
i ekonomiczeskaja politika, Jurjew, 1904, staralem si¢ wykazaé, ze
zadaniem przyszloSci jest — tworzenie placy zarobkowej za po-
$rednictwem organizacji robotniezych.
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DODATEK.

D. 27 grudnia 1902 r. przeszla ostatecznie we Francji ustawa
o sadach rozjemczych w tej formie: ,w razie sporu zbiorowego
pomiedzy przedsigbiorcami i robotnikami co do warunkéw pracy,
moga oni odda¢ sporna kwestj¢ na rozstrzygnigcie biura poje-
dnawczego, albo w braku porozumienia co do takiego biura, do
rady arbitréw, zorganizowanych w sposéb nastepujacy.

Przedsigbiorcy albo robotnicy moga zbiorowo, lub pojedyii-
czo, bezpoérednio albo przez pelnomocnikéw podaé piSmienne
o$wiadczenie sedziemu pokoju okregu, albo tez jednego z okre:
géw, w ktérych powstal spér i oznaczy¢ w nim: 1) imiona, stan,
miejsce zamieszkania skarzacych lub ich pelnomocnikéw; 2) tresé
sporu z odpowiednim wskazaniem motywéw, przytaczanych przez
strony; 3) imiona, stan, miejsce zamieszkania os6b, ktérym ma byé
przedstawiona propozycja o porozumieniu si¢ pojednawczym lub
o sadzie rozjemczym; 4) imiona, miejsce zamieszkania delegatéw,
wybranych przez skarzacych do pomocy lub do reprezentacji
w ilosci najwyzej 5-ciu os6b. W ciagu 24 godzin sedzia powinien
zawiadomi¢ strony i ich przedstawicieli o otrzymaniu tego o$wiad-
czenia i wskazaé dziein i godzine otrzymania. Zawiadomienie to
winno by¢ pi$émienne, jesli potrzeba, ogloszone na drzwiach kance-
larji albo merji gminy, w ktérej spér powstal.

W 3 dni po otrzymaniu zawiadomienia, osoby interesowane
winny dostarczy¢ odpowiedzi sedziemu pokoju. Milczenie uwa-
za si¢ za odmowe. W razie pomy$inej odpowiedzi, strony wska-
za w niej imiona, stan i miejsce zamieszkania delegatéw, wybra-
nych do pomocy albo do reprezentacji stron, w iloSci najwyzej
pieciu.

http://rcin.org.pl



S aoy

Jesli wyjazd lub nieobecnosé os6b zawiadomionych o propo-
pozycji pojednawczej, lub konieczno§é porady z adwokatami,
wspoélnikami, albo rada administracyjna, nie pozwala na danic
odpowiedzi w ciagu trzech dni, to przedstawiciele takich os6b
winni W powyzszym terminie o$wiadczy¢, jakiego potrzebujg
czasu na wygotowanie odpowiedzi. O$wiadczenie to ma byé
wre¢czone skarzacym przez sedziego pokoju w przeciagu 24
godzin.

Jezeli propozycja pojednawcza zostala przyjeta, sedzia po-
koju natychmiast zawezwie strony albo ich delegatéow do zorgani-
~ zowania komitetu pojednawczego. Zebranie odbedzie si¢ w obec-
nosci sedziego pokoju, ktéory moze byé wybrany na prezydu-
jacego.

Jezeli osiagni¢to porozumienie co do warunkéw pojednania,
to sedzia pokoju wnosi je do protokulu, ktéry podpisuja strony
i delegaci. Jezeli porozumienie nie zostalo osiagniete, to sedzia
pokojun wzywa strony do mianowania jednego lub kilku arbitréw,
albo tez do wyboru wspélnego arbitra. Jezeli arbitrzy nie doszli
do zgody, moga wybraé nowego arbitra z prawami sedziego polu-
bownego.

Jezeli arbitrzy nie moga si¢ zgodzi¢ ani co do rozstrzygnie-
cia sporu, ani co do sedziego polubownego, to spisuja o tym pro-
tokul; wtedy sedziego polubownego mianuje prezes sadu cywilne-
go po obeznaniu si¢ z calym biegiem sprawy, natychmiast prze-
sylane] mu przez sedziego pokoju. Decyzje w sprawie spornej,
podpisang i przejrzana przez arbitréw, komunikuje si¢ natychmiast
sedziemu pokoju.
zainteresowanych, to sedzia pokoju wskazanemi sposobami powi-
nien zawezwac przedsiebiorcéw, albo ich przedstawicieli—i robot-
nikéw, albo ich przedstawicicli do dostarczenia mu wiadomosci
w przeciggu trzech dni: 1) co do sporu, z odpowiednim wskazaniem
motywow; 2) czy zgadzaja sie oni, czy tez nie zgadzaja na poro-
zumienie lub sad pojednawczy; 3) w razie zgody — imiona, stan
i miejsce zamieszkania delegatéw wyborczych przez strony, nie
wiecej jednak jak po 5-ciu od kazdej.

Termin trzydniowy moze by¢ przedluZzony z tych samych
powodéw, co i w wypadku inicjatywy prywatnej. Jezeli propo-
zycja zostala przyjeta, sprawa postepuje dalej trybem wyzej
wskazanym.
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Protokuly i decyzje maja by¢ zachowywane w kancelarji
sedziego, ma on dostarczy¢ osobom zainteresowanym ich kopji
bez zadnej za to oplaty, a takze przesla¢ odpis za posrednictwem
prefekta ministrowi handlu i przemystu.

Zadanie postepowania pojednawczego i sadu rozjemczego,
zgode lub odmowe kazdej ze stron zainteresowanych, decyzje biu-
ra pojednawczego lub arbitréw sedzia pokoju przesyla merowi
gminy, ktéry na tego rodzaju ogloszenia powinien mieé miejsce
przeznaczone dla komunikatéw urzedowych.

Zainteresowane strony moga wywieszaé tego rodzaju oglo-
szenia bez oplaty stemplowej.

Pomieszczenia potrzebnego na zebranie biura pojednawczego
lub arbitréw winna udziela¢ stronom gmina; oS$wietlenie i ogrze-
wanie obcigza réwniez gmine miejsca sporu; wydatki te naleza
do obowigzkowych rozchodéw gminy.

Wydatki na postgpowanie pojednawcze i sady rozjemcze
okresla rozporzadzenie prefekta departamentu, maja byé one wia-
czane do obowiazkowych rozchodéw departamentu.

Wszystkie akty zawierane przy postepowaniu pojednawczym
i arbitrazu, sa wolne od oplat stemplowych i rejestrowane bez-
platnie.

Arbitrzy i delegaci mianowani zgodnie 2z postanowieniami
niniejszej ustawy. winni by¢ obywatelami francuskimi.

W zawodach, w ktérych pracuja kobiety, moga one byé
rowniez obierane delegatkami, o ile sa narodowos$ci francuskiej*

——— e

http://rcin.org.pl








