Obcigzeni polityka: postowie i partie, W. Wesotowski (red.),
Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN 2001.

Wiodzimierz Wesolowski

Dwa sejmy: przewaga podobiefistw’

Polska polityka ostatniej dekady XX wieku zaskakiwata nas czesto. Gradacyjna
transformacja raczej nie tworzy podstaw latwej percepcji i bezproblemowej oce-
ny zachodzacych proceséw. Jednak zaskoczenia - wydaje sig - przekroczyly ska-
le przewidywan, tak politykéw, jak i zwyktych obywateli. Poglebiaja sie bowiem
zasadnicze kierunki zmian, a réwnoczes$nie utrzymuja niektdre zjawiska struktu-
ralne; trwale okazuja sie postawy i sposoby postrzegania rzeczywistosci. Ujawnia-
ja sie tez zjawiska trudno poddajace si¢ zaszeregowaniu i objasnieniu.

W tekscie tym przede wszystkim poréwnujemy wyniki uzyskane w badaniach sej-
méw 11 i 1T kadencji. Czy sg one podobne, czy odmienne? Powiedzmy od razu na
wstepie, ze rezultaty wskazujg przede wszystkim na trwatosé. Ma ona kilka aspektow.
Pierwszy - to podobna we wszystkich partiach koncentracja odpowiedzi na okreslo-
nych wyborach i ocenach. Drugi - to rozproszenie opinii wewnatrz poszczegdlnych
partii. Trzeci aspekt to stosunkowo niewielkie zmiany w odpowiedzi na te same py-
tania w dwu przeprowadzonych badaniach - 1996 i 2000 roku. Wymiana postéw
miedzy dwoma kadencjami byta znaczna w kazdej partii, lecz nie spowodowalo to
znaczacych zmian opinii. Wszystkie te zjawiska spowodowaly, ze dwa sejmy,
z ktorych kazdy zdominowany byl przez odmienng site polityczng - SLD albo AWS -
nie ujawnily takich réznic w percepcjach, przekonaniach i opiniach, jakich mozna by
spodziewac sie. Zwracamy uwage na te trwatosé, bo pod wieloma wzgledami polska
scena polityczna jest niezmiernie ruchliwa - politycy zmieniaja przynaleznosci par-
tyjne, cale partie zanikajg. Ulegajg przemianom alianse migdzypartyjne. Wydawatoby
sie wiec, ze wszystko jest niezmiernie zmienne. Tymczasem mniej widoczne goltym
okiem zjawiska strukturalne ukazujg tendencje nie tylko trwatosci, ale by¢é moze
nadmiernej petryfikacji. Wymagac bedzie ona w przysztosci dalszych badan.

* Wyrazam podzigkowanie Panu Dariuszowi Przybyszowi za udziat w prowadzonych analizach statysty-
cznych. Za interpretacyjne niedostatki i bledy tego tekstu sam ponoszg odpowiedzialnosc.
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O politykach i polityce

W obydwu poréwnywanych sejmach istniaty trzy wazne kluby i kazdy z nich
byt stosunkowo liczny: SLD, UW, PSL (pominiemy w tej analizie pomniejsze ugru-
powania i partie, gdyz analiza statystyczna przynositaby watpliwe rezultaty). Naj-
ogolniej charakteryzujac dwa sejmy mozna powiedzie¢, ze pierwszy byt zdomi-
nowany przez sily lewicowe i liberalne, a drugi - przez prawicowe i liberalne.
SLD odgrywat decydujgca role w pierwszym, a AWS - w drugim. Z punktu widze-
nia takich najogdlniejszych kryteriow byty to dwa rozne sejmy.

Klub SLD grupowat politykéw o orientacji socjaldemokratycznej, klub UW byt
zlozony z liberatéw réznych odcieni, klub PSL obejmowat postéw o dos¢ zrézni-
cowanych orientacjach ideowych, ale na pewno reprezentowat tendencje do da-
wania priorytetu interesom ekonomicznym $rednich i matych rolnikéw. Zywit
takze przekonanie o trwatej waznosci ludnosci rolniczej dla zachowania tozsa-
mosci narodowej Polakow. Byt w przewazajacej czgsci katolicki. Byly to wigc trzy
kluby o odmiennych orientacjach.

W 1996 roku zaktadalismy, ze wspomniane réznice beda rzutowaty na wyste-
powanie klarownie odmiennych zespotéw przekonan wsréd postéw wymienio-
nych partii, m.in. ich opinii o roli politykéw, o sprawach waznych dla systemu po-
litycznego kraju. Przeciez politycy UW przedstawiajg si¢ jako rzecznicy ludzi
przedsiebiorczych, politycy z SLD jako reprezentanci grup ekonomicznie stab-
szych, a politycy PSL jako spadkobiercy dziataczy, ktérzy od niemal dwu wiekéw
reprezentowali tych, co ,Zywig i bronig”. Jednakze wyniki osiggnigte w 1996 roku
nie ujawnily zdecydowanie réznych zespoléw opinii wéréd postéw trzech
odmiennych ,z zatozenia” orientacji. Statystyczne rozktady odpowiedzi dla po-
szczegblnych partii byly podobne. Czy zmienito sie co§ w latach 1996-2000 i mie-
dzy opiniami postéw tych trzech partii, czy zarysowaly si¢ wigksze - lub odwrot-
nie - mniejsze tendencje do wewngtrzpartyjnego integrowania si¢ przekonan
i opinii?

W badaniu 1996 roku i 2000 roku wspdlne byty (migedzy innymi) dwa naste-
pujace pytania: ,Kto przede wszystkim powinien zajmowac si¢ polityka?” oraz
,Kto w rzeczywistosci zajmuge sie polityka w Polsce?”. Po tych pytaniach nastepo-
waly wyszczegodlnione przez badacza kategorie politykéw (podane sg one w ta-
beli 11 2 - wedtug kolejnosci pojawiania si¢ ich w kwestionariuszach ankiety).

Faktem, ktory dos¢ niespodziewanie zaznaczyt si¢ w 1996 roku i powtérzyt
w roku 2000, jest najczestsze wybieranie przez postéw wskazanych trzech partii
takich oto kategorii ludzi, ktérzy powinni zajmowac si¢ polityka: przywodcy,
ktérzy potrafia pozyskaé spoteczenistwo dla przyjecia ich programéw i zalecen
oraz ogdlnie szanowani ludzie, ktérzy cieszg si¢ spotecznym zaufaniem. Zdecy-
dowanie nizsze procenty wskazan uzyskaly kategorie takie jak: specjalisci - fa-
chowcy znajacy si¢ na zarzadzaniu, liderzy partii politycznych, wszyscy ludzie,
ktérzy si¢ nig interesuja i chca w niej uczestniczyé. Tak wiec wystgpita zdecydo-
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wana przewaga wyobrazen o takim modelu polityka, ktéry silnie zwigzany jest ze
spoleczenstwem, jest godnym zaufania przewodnikiem, ktéry ,potrafi pozyskaé
spoleczenstwo” lub nalezy do grona ,ogélnie szanowanych” obywateli. Jest to
model pozytywny, to prawda. Jednak mozna sobie wyobrazié przewage odmien-
nych modeli w poszczegdinych partiach. Zmiana w tym kierunku nie nastgpita.

Powyzsze uwagi musza by¢ jednak uzupetnione zwréceniem uwagi na dwie
tendencje, ktdre sie zaznaczyly. Pierwsza to spadek, przede wszystkim, wskazan
na ,przywdédceow, ktdrzy potrafig pozyskac spoleczenistwo”. Czyzby znajdowat tu
odzwierciedlenie sceptycyzm politykdw, wyrazajacy si¢ w przekonaniu, ze trud-
no by¢ przywodca, ktéry potrafi pozyskac spoleczenstwo? A moze zmiang t¢ wy-
wolujg ujawniajace sie wsrdd ludnosci krytyczne postawy wobec samych po-
stow?

Druga tendencja to wzrost wskazan - w SLD, UW i PSL - na ,wszystkich,
ktérzy interesujg sie polityka i chca w niej uczestniczy¢” oraz wzrost wskazan na
,0g0lnie szanowanych ludzi®, zwlaszcza zaznaczajacy sie w UW.

Dla roku 2000 poda]erny w tabelach odpowiedzi charakteryzujace poslow
AWS, ktérzy nie wystepowali jako ugrupowanie polityczne w parlamencie w 1996
roku. Najczestsze wybory postéw tego ugrupowania tez przypadaja na takie ka-
tegorie, ktdre najczesciej wybierane sg przez inne partie.

W tabeli 2 podane sa rozktady odpowiedzi na pytanie ,Kto faktycznie zajmu-
je sie polityka w Polsce?”. Ujawnia sie dysonans miedzy stanem pozadanym a fak-
tycznym. Postowie nalezacy do wszystkich ugrupowan w obydwu okresach
wskazuja zdecydowanie najcze$ciej na lideréw partii politycznych jako faktycz-
nych aktoréw polityki. W okresie czteroletnim w SLD wzrasta liczba takich wska-
zan o 13 punktdw procentowych. O tyle samo wzrasta liczba wskazan w UW,
aw PSL spada o 8 punktéw. Mamy informacje o pogladach AWS dla roku 2000.
Otéz prawie 59% postéw tego ugrupowania wskazuje przede wszystkim na lide-
réw partyjnych jako zajmujacych sie polityka i jest to procent najwyzszy ze wszy-
stkich. W PSL uzyskalismy stosunkowo najmniej (47,6%) takich wskazan.

Ujawniaja si¢ prawidlowosci rozktadéw osiagnietych w dwdch badaniach,
ktore dziela cztery lata i inny sktad postow. Wystepuje wzrost realistycznych
ocen, kto faktycznie zajmuje sie polityka. Mozna by w konkluzji powiedzie, ze
politycy parlamentarni uczg sig realizmu i byé moze (stopniowo) z mniejszym
zazenowaniem swdj realizm ujawniaja. Zwrdéémy jednak uwage, ze pordwnanie
tabeli 1 i 2 podtrzymuje ogdlne wrazenie rozbieznosci miedzy ,ideatem” a
rzeczywistoscig. Odnajdujemy jakby trwalo$é przekonania o niedorastaniu
rzeczywisto$ci do pozadanego modelu.

Odnajdujemy w tych rozktadach jakby tesknote za tym, aby polityka zaj-
mowali si¢ nie tylko upartyjnieni politycy, zbytnio partykularnie nastawieni, lecz
ludzie ,szlachetni”, o ogdlnie prospolecznej orientacji, motywowani poczuciem
stuzby spolecznej. Takie nastawienie do$¢ czesto odkrywalismy u postéw soli- -
darnosciowej czesci Sejmu Kontraktowego. Wydaje sie, ze dostrzeganie pod-
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wojnego charakteru roli posta, jako cztowieka ,upartyjnionego” oraz
wznoszacego sie ponad potrzeby walki w interesie wiasnej partii, jest adekwatne
do ,sposobu istnienia” posta. Czgsto powtarzajace sie dzialanie jakiej$ grupy
postéw tylko w jednej roli, a nawet odpychajgce przypadki intensyfikacji jed-
nego aspektu roli, np. swoistego ,przepartyjnienia” petnionej funkcji moze
wplywad na rozklady statystyczne uzyskane w naszych badaniach.

Trwate regularnoéci rozktadéw odkrywamy w odpowiedzi na pytanie ,Jak
polscy politycy - jako cata grupa - rozumiejg polityke?”. W pewnym sensie
pytanie to, podobnie jak poprzednie, potraktowa¢ mozna jako stworzenie sytu-
acji, w ktérej poset postawiony zostat w roli analitycznego i krytycznego obser-
watora sceny politycznej. Taki zabieg stosowalismy kilkakrotnie. Zaréwno w
roku 1996, jak i 2000 najwiccej wskazan jak politycy rozumiejg polityke, otrzy-
maly: walka o wladzg, walka o wplywy w spoteczenistwie, praca dla wlasnej par-
tii (tabela 3). Uzyskujemy tu obraz zbiorczy - domniemany - warstwy politykow.
Podane odpowiedzi dominuja wéréd postéw wszystkich klubéw. Rzadsze oceny
padajg na siedem innych okreslei polityki przedstawionych postom. Jedynie u
postéw PSL w okresie 1996-2000 nie ulegta zmianie ogélna liczba wskazan na
,walke o wplywy”. Interesujace jest, ze w czteroletnim okresie zaznacza sig, cho¢
stabo, tendencja do wzrostu rozumienia polityki jako ,artykulacji intereséw
grupowych”, co nalezy uznaé za stopniowe docenianie tej sfery aktywnosci przez
politykéw. Wyniki dla AWS w calosci nie réznig sie od wynikoéw dla trzech partii,
ktére istnialy w dwu sejmach. Domniemane rozumienie polityki w terminach
instrumentalnych wydaje si¢ trwate.

Temu domniemanenu rozumieniu polityki przez wigkszos¢ politykéw prze-
ciwstawiliSmy ,0sobiste rozumienie polityki”, zadajac na ten temat oddzielne
pytanie. Sposéb odpowiadania na to pytanie byt inny niz na pytanie poprzednie,
o czym piszemy w Nocie metodologicznej i nie bedziemy sig tutaj tym zajmowali.
Wazny jest wynik ogélny. Osobiscie postowie rozumiejg najczesciej polityke jako
,dziatanie na rzecz silnego panstwa” i ,dzialanie na rzecz catego spoteczernistwa”.
Wybor ,dzialania na rzecz silnego panstwa” dominuje zaréwno w tabeli
wskazujacej pierwszy wybér (tabela 4), jak i trzy wybory (tabela 3)
najwazniejszych rozumien polityki. Méwiac we wlasnym imieniu politycy ujaw-
niajg odmienne od ,wigkszosci” rozumienie polityki. Te wiasne rozumienia majg
prospoteczny charakter. Najwiekszy wzrost ,dziatania na rzecz spoteczenstwa”
jako osobistego rozumienia polityki wystepuje wirdd postéw SLD i UW. Chociaz
we wlasnym rozumieniu polityki artykulacja intereséw jest rzadko wymieniana,
to jednak stosunkowo najczesciej pojawia si¢ ona wsréd postéw SLD. Rzadziej
pojawia si¢ w AWS. Wsréd postéw UW i SLD spada w Sejmie III kadencji osobiste
rozumienie polityki jako walki o wplywy.

Prawidlowoscia, podkreslmy, jest wysoka koncentracja wskazan na to samo
rozumienie polityki, wspdlna dla SLD, UW i PSL tak w Sejmie I1, jak i IIl kadenci.
Wsréd posiéw odmiennych partii nie wykrystalizowaly sie specyficzne rozu-
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mienia polityki. Wykryte rozklady wyboréw - wlasnego, a takze ,innych” - sg
trwale, kiedy poréwnujemy dwa sejmy. Proby wykrycia powigzan - metodg
korelacji - miedzy réznymi rozumieniami polityki a pogladami na to, kto
powinien i kto faktycznie zajmuje si¢ polityka, nie daty pozytywnych rezultatow;
wspotczynniki korelacji byly niskie.

Dla uzupelnienia i ewentualnie skorygowania naszych wnioskéw uzylismy
konfirmacyjnej analizy czynnikowej dla obliczenia, jakie polaczone rozumienia
polityki wystepuja zaréwno w kadencji 11, jak i IlI. Potwierdzity si¢ zalozone teo-
retycznie czynniki, ktére nazwali§my: instrumentalny, obywatelsko-paristwowy
oraz grupowo-partykularny sposoéb widzenia polityki (por. tabele 6 i 7).
Oczywiscie wysokos¢ tadunkow czynnikowych jest rézna, ale wazne jest, ze czyn-
niki sq takie same dla dwu sejméw. Sugeruje to pewng spdjnos¢ wzordw mysle-
nia postéw na poziomie indywidualnym.

Tabela 6. Konfirmacyjna analiza czynnikowa rozumienia polityki przez ,innych” (poli-
tykéw). Rok 1996

Rozumienie polityki jako: Sposoby rozumienia polityki:

instrumentalny obywatelsko-  grupowo-
panstwowy  partykularny

Walka o whadze 0,50 - -
Walka o wplywy w spoleczenistwie 0,75 - -
Artykulacja i reprezentacja intereséw grup spolecznych - - 0,51
Dzialanie na rzecz stworzenia silnego i sprawnego pafstwa - 0,93 -
Mediacje miedzy grupami interesow - - 0,69
Wystgpowanie w interesie swoich lokalnych wyborcow - - 0,46
Dziatanie zmierzajgce do umocnienia wlasnej partii 0,60 - -
Dziatanie na rzecz calego spoteczenstwa - 0,64 -
Dostarczanie ludziom przywddzewa - 0,26 -

Dopuscilismy skorelowanie czynnikéw. Analiza oparta na macierzy korelacji polichorycznych (polecanej
przy analizie zmiennych porzadkowych).

Wspotczynnik dopasowania danych do modelu AGFI = 0,92. Oszacowanie parametréw metods wazonych
najmniejszych kwadratdw (rozwigzanie standaryzowane).
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Tabela 7. Konfirmacyjna analiza czynnikowa rozumienia polityki przez ,innych” (poli-
tykéw). Rok 2000

Rozumienie polityki jako: Sposoby rozumienia polityki:

instrumentalny obywatelsko-  grupowo-
panstwowy partykularny

Walka o wladze 0,74 - -
Walka o wplywy w spoleczenstwie 0,61 - -
Artykulacja i reprezentacja intereséw grup spotecznych - - 0,57
Dziatanie na rzecz stworzenia silnego i sprawnego panstwa - 0,77 N
Mediacje miedzy grupami intereséw - - 0,30
Wystepowanie w interesie swoich lokalnych wyborcow - - 0,37
Dziatanie zmierzajace do umocnienia wlasnej partii 0,40 - -
Dziatanie na rzecz catego spoleczeristwa - 0,72 -
Dostarczanie ludziom przywddztwa - -0,19 -

Uwagi metodologiczno-statystyczne patrz tabela 6. Wspolczynnik dopasowania danych do modelu
AGFI1=0,93.

Zastosowany model rozumienia polityki, za pomocy ktérego uzyskano wyniki wyrazone powyzej, stabo
dostosowuije si¢ do danych w analizach przeprowadzonych dla poszczegélnych partii.

Poselskie zadania

Posel, ktéry z definicji jest politykiem, dziata na dwoch polach: parlamentu
i spoteczenstwa. W tym drugim przypadku aktywny jest co najmniej w ramach
swojego okregu wyborczego. Spelnia wiec dwa zadania. Z jednej strony sg to za-
dania wykonywane wewnatrz gmachu sejmu i dotyczg podstawowej funkcji par-
lamentarnej - tworzenia prawa, powolywania rzgdu, kontrolowania rzadu. Z dru-
giej strony ma by¢ reprezentantem réznych grup, ktére znajdujg sie na zewnatrz
parlamentu: mniejszych spotecznosci lokalnych, wyartykutowanych grup intere-
séw silnych w regionie lub w skali kraju, wreszcie ma uczestniczy¢ w pracy poli-
tycznej w skali ogélnokrajowej oraz ksztaltowaé kulture polityczng calego naro-
du. Do ktérego z dwoch zadan, jesli podzieli¢ by je schematycznie na wewnetrz-
ne i zewnetrzne, polscy postowie przywigzujg wieksze znaczenie? Tej kwestii do-
tyczylo pierwsze pytanie naszego kwestionariusza, ale omawiamy je dopiero tu-
taj. Uzyskane odpowiedzi wydajg si¢ bardziej zrozumiale na tle oméwionych juz
sposobow rozumienia polityki.

Uzyskane rezultaty sugerujg, ze postowie polscy o wiele silniej akceptujg swoje za-
dania wewnetrzsejmowe, a wigc stanowienie prawa i kontrole rzadu, a zdecydowa-
nie stabiej reprezentowanie konkretnych grup spotecznych i zawodowych oraz
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ksztaltowanie pogladéw politycznych obywateli. Stosunkowo mocno podkreslajg
funkcje taczace prace wewnetrzng i zewnetrzng posta, mianowicie reprezentowanie
interes6w ogétu oraz posrednictwo migdzy parlamentem i spoleczeristwem.

W naszych wynikach powtarza sie nieche¢ lub niezrozumienie intereséw par-
tykularnych grup, a wigksza sktonnosé czy ,racja” reprezentowania intereséw
ogdlnych. Takg sugestie niosly juz informacje o rozumieniu polityki. Podobnie
jak w poprzednim przypadku powtarza si¢ réwniez ,wzdér” rozkiadéw
odpowiedzi. Jest on podobny dla partii skadinad réznych. Rozproszenie opinii
wewnatrz partii i przecinanie si¢ ich w poprzek granic partyjnych powtarza sie.
Tak samo powtarzaja sie rozklady procentowe: ich podobienstwo w dwu sej-
mach, a wiec trwatosé.

Warto przy tym zauwazyd, ze Srednie rang dla opinii postéw SLD oraz AWS s3
niezwykle zblizone do siebie w kilku kwestiach (w roku 2000): stanowienie
prawa (6,84 i 6,74), ksztaltowanie pogladéw politycznych obywateli (3,87 i 3,88),
posrednictwo miedzy parlamentem i rzadem (5,28 i 5,16). Daloby si¢ pomysle¢
powody, dla ktérych réznice w postrzeganych zadaniach posta mogtyby by¢
wieksze. Czy przekresla je presja bycia standardowym postem myslacym podob-
nie do tych, ktérych widaé naokoto? W kazdym razie konfliktowe usytuowanie
SLD i AWS nie przeszkodzito uformowaniu si¢ takich wynikéw.

Skad bierze sie pomniejszone znaczenie artykulacji i reprezentacji interesow
grup partykularnych? Co najmniej dwa czynniki mozna tutaj warunkowo wymie-
ni¢ jako ewentualne przyczyny. Po pierwsze, postowie polskich parlamentéw
uwazajg sie - i stusznie - za wspdtuczestnikdw, a nawet twdrcéw nowego porzad-
ku gospodarczo-spotecznego. Jako tacy prawdopodobnie sadzs, ze partykularne
interesy sa obiektywnie mniej wazne niz bardziej ogdlne. Oczywiscie, mozliwe
jest przeidealizowanie swej roli reprezentanta spoteczenstwa. Nie mozna sobie
bowiem wyobrazi¢ sytuacji zupelnej niezaleznosci od lokalnych i ogélnokrajo-
wych intereséw partykularnych. O nich méwi w tym tomie tekst K. Jasieckiego.
Jednak na poziomie odpowiedzi wstepnych posel mdgl wykazaé sktonnosé do
mys$lenia postulatywno-modelowego, do ktdrego przystosowywal si¢ na czas wy-
wiadu. Mimo tych uwag nie nalezy jednak lekcewazyé wyraznej akceptacji
przede wszystkim dla prac wewnatrzsejmowych o celach ogélnych. To nastawie-
nie znalazto wyraz w rezultatach badan.

Réwnolegly, druga przyczyna, ktdrg nalezy mieé na uwadze interpretujac ni-
kie ilosci wskazan na interesy, jest ich destrukturalizacja. W okresie transformacji
wiele intereséw, ktére wystepowaly w poprzednim systemie (zwlaszcza branzo-
wych i klasowych) stabnie lub dezintegruje sie. Zar6wno wyborcy, jak i postowie
majg wiec trudnosci w okreslaniu intereséw szerokich warstw, a latwiej przycho-
dzi im moéwienie albo o ogélnosystemowych albo bardzo namacalnych, chwilo-
wych i waskich, do ktérych wyrazenia przychodzi niemal bez pomocy myslenia
teoretycznego (np. zahamowanie narastania bezrobocia, kredyty dla przedsie-
biorczych, pensje dla pielegniarek).
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Realna jest trudno$é konkretniejszego zdefiniowania intereséw, ktérym poset
chciatby stuzy¢. Nie nalezy tego zjawiska myli¢ z prostg obecnoscig w sejmie du-
zych grup zwigzkowcéw i biznesmenéw. Postowie przezywaja rozterki, a nawet
frustracje, kiedy zdaja sobie sprawe, ze opowiedzieli si¢ wlasnie w danym mo-
mencie za interesami, bedgcymi w trakcie rozpadu lub glosowali za ,interesem
przysztosciowym wszystkich”, o ktérym jednak nie wiadomo, dla jakiej grupy
okaze sie faktycznie korzystny w dtuzszej perspektywie. Krétko méwigc mamy tu
do czynienia z trudnoscig epistemologiczng (rozpoznawania rzeczywistosci) po-
taczong z trudnosciag wyboru wartosci.

Dodajmy, Ze wspomniana trudno$¢ wystgpuje rowniez przy fworzeniu pra-
wa, lecz jest ona jakby ukryta poprzez koniecznos¢ zaakceptowania zatozenia -
wystepujacego w kazdym procesie legislacyjnym - ze przyjety akt legislacyjny
jest ,bardziej racjonalny” od konkurencyjnych, przynajmniej w $wietle posiada-
nych informacji lub przewidywanych tendencji (,bardziej racjonalny” wedle
wigkszodci parlamentarnej).

Wart zauwazenia jest inny rys uzyskanych rezultatéw. Do zadan zewngtrznych
posta nalezy niewgtpliwie zaliczy¢ ksztattowanie pogladdéw obywateli. Postowie ja-
ko catos¢ i jako kluby partyjne z matym entuzjazmem odniesli si¢ do tego zadania.
Zagadka pozostaje dlaczego? Czy zarzucili jako nieadekwatng 1 nienowoczesng
koncepcje politycznego postannictwa? Czy uznali to zadanie za jaka$ niedemokra-
tyczng forme indoktrynacji? Niezbyt dobrze swiadczyloby to o rozeznaniu w wie-
losci sposobdw uprawiania polityki dzisiaj. Rezygnacja z wlasnego oddziatywania
moze by¢ potraktowana jako kapitulacja wobec mediéw. Ksztattowanie pogladow
obywateli, zwlaszcza w interakcjach bezposrednich oraz przez dzialalnosé pisarska
nalezato do arsenatu dziatari posta od dawna. Dzi$§ zaznacza sie brak checi, czy mo-
ze niepewnos¢ ,co mowié?”. Duza liczba postéw nowicjuszy w obydwu badanych
parlamentach (wigcej niz 50%) dostarcza cze$ciowego wyjasnienia.

Specyficzne sprawy widziane w kontekscie ogélnym

Podejmijmy teraz kwestig, ktdra przewija si¢ przez kilka paragraféw. Dotyczy
ona podobienstw rozktadéw odpowiedzi wiréd postéw trzech odmiennych par-
tii (a takze podobieristwa opinii postéw AWS z IIT kadencji); istnienia ogdlnopo-
selskiego wzoru odpowiadania na pytania ankiety. Gdzie lezg przyczyny tych
podobienstw? Wydaje sie, ze mozliwe sg dwie hipotezy wyjasniajace.

Pierwsza hipoteza moéwitaby o powierzchownosci przyswojenia opinii
i przekonan. Bylaby to hipoteza ogdlnikowosci sadéw i opinii, takze powierz-
chownos¢ percepcji samych zjawisk spolecznych i politycznych. Rozmaite prze-
konania mozna zywi¢ bez ich specjalnego intelektualnego ugruntowania oraz
bez glebszego przemyslenia probleméw pigtrzacych si¢ na drodze do realizaciji
dobrego lub zadowalajgcego modelu spoleczernstwa. Pytaniem otwartym pozo-
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staje, czy posel potrafi przetozy¢ przekonania ogdlne na swoje konkretne mysli
o dzialaniu, o rodzaju konkretnych reform i szczegétowych konsekwencjach
rozwigzan w tych reformach zapisanych? Czy potrafi ,wyobrazeniowo” stawiac
sie w sytuacji reprezentanta obywateli? Czy rozwaza racje ogélnokrajowe za ta-
kim i innym rozwigzaniem? Jesli nie, to jego myslenie wlasne bywa zastgpione
szablonami wzietymi z przemoéwien lideréw partyjnych i wspomagane jest jedy-
nie przez wskazowki sztabéw organizacyjnych partii. Plaszczyzna intelektualne-
go rozpoznania rzeczywistosci zostaje wtedy przekazana innym ludziom, zwy-
kle na szczebel wyzszy. Nie trzeba dodawad, ze przedstawiciele wyzszych struk-
tur programotwoérezych i organizacyjnych mogg ulegaé¢ pewnemu lenistwu inte-
lektualnemu, jesli duza czesé podlegtych im kolegéw-postéw po prostu zadowa-
la sig ogdlnikami.

Druga hipoteza brzmi odwrotnie, czyli pozytywnie. Wyrazane przez polity-
kéw ogolne modele polityki albo kierunki pozadanych dziatan parlamentanych
moga by¢ rezultatem gtebszego przemyslenia proceséw konkretnych. Sprzyjac to
bedzie odczuwaniu potrzeby ciggtego uczenia sig, jak taczyé uniwersalizm teorii
i partykularnosé potrzeb kraju. Wtedy ogolnikowosé jest pozorna. Faktem jest
kompleksowos$¢ spojrzenia, ktéra trudno nieraz zawrzec¢ w krétkiej wypowiedzi
dla ankietera prowadzacego socjologiczng ankiete.

Tak wiec te same zwroty stowne moga §wiadczy¢ albo o ogdlnikowosci, albo
o skrétowym wyrazaniu opinii glebszych, ktére w wysokim stopniu oswoily inte-
lektualnie nowg rzeczywisto$¢ oraz posiadaja teoretyczna podstawe.

W ankiecie naszej znalazty si¢ dwa pytania, ktére posrednio potwierdzajg
trudno$é rozstrzygnieé¢ w omawianej tu kwestii. Poniewaz zawieraja one istotne
tresci merytoryczne, to postuzymy si¢ odpowiedziami na nie. Pierwsze pytanie
dotyczylo tego, jakie kregi ludzi poset pragnie reprezentowac w sejmie, a drugie
tego, jakie sprawy chcialby przede wszystkim w tymze parlamencie reprezento-
wad. Posel miatl do wyboru cztery kregi tematyczne odpowiedzi, ktére mogt wy-
braé (patrz gléwka tabeli 9). Wyniki wskazuja, ze na pierwsze z wymienionych
pytari (o kregi spoteczne) w obydwu naszych badaniach postowie najczesciej
chcieliby reprezentowaé ,wszystkich Polakéw”, a zdecydowanie rzadziej ,spo-
lecznosé lokalng” i ,okreslone grupy spoleczne i zawodowe”. Wynik potwierdza
wyrazong juz teze o trwatosci rozkladéw odpowiedzi postow dwu réznych sej-
méw. Warto zauwazyé, ze przewaga wskazan na wszystkich Polakéw jest decydu-
jaca. Czy jest to przejawem symplicystycznego patriotyzmu lub ,komunalizmu”,
a wigc pewnej wersji ogélnikowosci? Czy moze jest zdecydowanym i §wiado-
mym przypisaniem priorytetéw potrzebom Kkraju i odrzuceniem partykularyzmu
(stuzenie tylko poszczegdlnym grupom spolecznym)? Priorytety ogdlne, lecz re-
alistyczne mogg by¢ dos¢ dobrze zdefiniowane: przytaczenie do NATO, umoc-
nienie demokracji, a nawet takie ,mniejsze” sprawy jak: polepszenie pracy urze-
déw, powazne zajecie sie bezrobociem lub pozyczki na rozwéj matych przedsie-
biorstw, reforma szkolnictwa itp.
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Tabela 9. Reprezentowanie okreslonych kregéw spoleczenstwa przez postéw (w pro-

centach)
Ugrupowanie Sejmy Jakie keegi ludzi pragnie reprezentowaé poset:
(rok spolecznosé okreslone wszystkich  wszystkich inne
badania) lokalng grupy spoleczne  wyborcow Polakéw
i zawodowe
Postowie 1996 21,3 22,5 12,1 41,8 24
ogdlem 2000 15,8 10,6 11,9 54,8 6.9
SLD 1996 20,0 30,0 8,0 38,0 4,0
2000 16,2 16,2 10,8 52,0 3.6
uw 1996 280 220 16,0 30,0 4,0
2000 19,6 10,7 12,5 53,6 48
PSL 1996 220 10,0 12,0 56,0 0.0
2000 48 19,0 19,0 52,4 438
AWS w calosci 2000 15,7 5,7 12,6 56,6 94

Nie bylaby jednak zupetnie bezzasadna opinia o bezrefleksyjnym, ptytkim pa-
triotyzmie wyrazonym we wskazaniu na ,wszystkich Polakéw”. Wzmacnialoby to
hipoteze o ogdlnikowym sposobie odpowiadania. Zadziwia bowiem, ze spotecz-
nosé lokalna i grupy spoleczno-zawodowe rzadko zostaly wskazane, a przeciez
moga one by¢ - i zapewne bywaja - potaczone myslowo z zagadnieniami, ktére
posiadaja znaczenie ogélnonarodowe (sprawa poszukiwania pomystéw na roz-
woj rolnictwa, zatrudniania mtodziezy po studiach, ozywienia drobnego handlu
itp.). Nawet spada procent wskazan, ogélem oraz w SLD i UW, na okreslone gru-
py spoleczne i spotecznosé lokalng jako na te srodowiska, ktére poset pragnie re-
prezentowad, Postowie AWS sa najmniej tym zainteresowani.

Hipoteze o wyrazaniu opinii ogélnych, lecz niekoniecznie ogélnikowych,
wspierajg - do pewnego stopnia - odpowiedzi na pytanie o to, jakie ,sprawy” po-
set chcialby przede wszystkim reprezentowac w sejmie (tabele 10 i 11). Prekate-
goryzowane odpowiedzi na pytanie o ,sprawy” byly mieszanka stwierdzen bar-
dziej ogdélnych i bardziej szczegdtowych. Trzeba bylo wybraé trzy wskazania.
Dwa stwierdzenia otrzymaly najwyzsze procenty: przy$pieszenie reform gospo-
darczych oraz rozwéj cywilizacyjny spoteczeistwa. Obydwa nalezg do wskazan
bardzo ogélnych. Warto réwniez zauwazy¢, ze nalezg do sfery raczej materialne;
niz duchowej. Te druga sfere reprezentowaly stwierdzenia: rozwéj kultury naro-
dowej i moralne przygotowanie przyszlych pokoleri.

Takie ukonkretnione sprawy materialne jak: stwarzanie warunkéw dla po-
‘wszechnej przedsiebiorczosci i dobra opieka spoteczna uzyskaly zdecydowanie
nizsze liczby wskazan niz stwierdzenia ogdlne o rozwoju cywilizacyjnym i refor-
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mach gospodarczych. Jednakze jedna konkretna sprawa, ,ochrona ludzi zagrozo-
nych bieda”, byta czesto wybierana przez postéw, a w okresie czteroletnim te wy-
bory takze wyraznie powickszaty swg liczebnos¢. Wskazywaloby to na rozpozna-
nie spraw konkretnych i cheé ich definitywnego nazwania, mimo ogélnikowosci
innych wyboréw. Jest prawdopodobne, ze sprawy konkretne potrafig si¢ taczy¢
w szersze kompleksy i znajdowaé miejsce w ramach ogdlnych sformutowan ta-
kich jak: przyspieszenie reform gospodarczych i rozw6j cywilizacyjny spoleczen-
stwa. Swiadczytoby to o umiejetnosci stosowania merytorycznie ugruntowane;j
perspektywy catosciowej. To mam na mysli méwiac, ze odpowiedz na omawiane
tu pytanie ,0 sprawy do podjecia” przemawiataby na rzecz hipotezy drugie;j.
Oczywiscie hipoteza ta nie musi by¢ prawdziwa w stosunku do kazdego posta.
Ogolnikowosé nie wypeiniona konkretnymi przemysleniami nie wydaje si¢ rzad-
ko$cig wsréd postow.

Miedzy dwoma sejmami (1996 i 2000 roku) obserwujemy interesujgca zmien-
nos¢ (poréwnaj kolumna pierwsza i ostatnia) w czgstotliwosci wyboréw ,przy-
spieszenia reform gospodarczych” i ,rozwoju cywilizacyjnego calego spoteczen-
stwa”. Zaczyna przewazaé czestotliwosé wyboru ,rozwoju cywilizacyjnego” nad
czestotliwoscig wyboru ,przyspieszenia reform gospodarczych”. Czy jest to prze-
jaw ogoélnikowosci? A moze znalazto tu odbicie, jak w krzywym zwierciadle, nieza-
dowolenie z konkretnego ksztaltu czterech reform wprowadzonych w latach
1997-2001? W kazdym razie dwa sejmy roznily sie tym, ze ten pierwszy (Il kaden-
cji) spektakularnych reform nie podjal. Drugi podjal, ale niefortunnie. W pierw-
szym czestsza byla tesknota za podjeciem reform. Postowie III kadencji moga my-
Sle¢ za to, ze wazne jest nie tyle samo podjecie reform, ile dobre ich przemyslenie,
dopasowanie ich do tendencji cywilizacyjnych, a zarazem warunkéw krajowych.

W odpowiedzi na pytanie ,Jakie sprawy sg dla posta najwazniejsze” - w sto-
sunku do roku 1996 - wzrdst procent wskazar mowigcych, ze sprawaq najwaz-
niejszq jest ,ochrona ludzi zagrozonych biedg’. Powiekszyli taka liczbe wskazan
postowie SLD, UW i PSL. Natomiast we wskazaniach na polepszanie warunkéw
dla powszechnej przedsiebiorczosci nastepuje zréznicowanie tendencji w po-
szczegblnych partiach. Wsréd postéw UW powigksza sig liczba wskazani na po-
trzebe polepszania tych warunkéw. W SLD, obok powigkszenia wskazani na wal-
ke z bieda, wzrasta wyraznie liczba wskazan na dobrg opieke socjalna. Te rézni-
ce dokumentuja pewng odmienno$é orientacji spotecznych, ktérej dotad nie
podkreslalismy. (Znaczenie powyzszego zréznicowania uwidacznia analiza lewi-
cowosci-prawicowosci w drugim rozdziale tego tomu).

Trudno nie oprzeé si¢ wrazeniu, ze sprawy ustroju gospodarczo-polityczne-
go, ktére sg egzemplifikowane w odpowiedziach postéw poprzez wybory opcji
calosciowych raczej niz partykularnych, sa rezultatem przyswojenia sobie pew-
nej generalnej perspektywy rozwoju Europy i Polski. Zwigzane jest to z aspiracja-
mi Polski, ktére w warstwie politykéw, ujetej en bloc, wystepuja w formie postaw
sprzyjajacych przylaczeniu si¢ do zachodniej Europy. Polskim politykom wiado-
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me jest, jak w Europie wyglada demokracja oraz rynek i generalnie chcieliby
mie¢ podobne w Polsce, mimo wielu sporéw z resztg Europejczykéw na szcze-
gbtowe tematy gospodarcze. Na tym tle, sadzi¢ mozna, jedna sprawa jest przez
polskich parlamentarzystéw za stabo zaznaczana. Z rozdziatu zamieszczonego
dalej w tym tomie (o lobbingu) czytelnik si¢ dowie, ze partykularne interesy
zwiazkéw zawodowych, biznesu, rolnikéw sg ciggle obecne w parlamencie. Ten
fakt nie wydaje si¢ jednak obecny w mysleniu postéw wtedy, kiedy wypowiada-
ja sie na tematy quasi-teoretyczne. Uniwersalizacja lub europeizacja myslenia nie
dotarla do poziomu szybkich reakcji na szczegétowe pytania ankiety. Dlatego,
by¢ moze, wystapito stabe akcentowanie sprzecznosci i mediacji partykularnych
intereséw ekonomicznych. Taka interpretacja danych ankiety pozwalataby na za-
chowanie pogladu - mimo pewnych watpliwosci - ze mamy do czynienia raczej
z catosciowym niz powierzchownym ogladem rzeczywistosci przez postow
(przynajmniej wigkszosci postéw).

Bilans kompetencji: instytucjonalne zapotrzebowanie
a indywidualne zasoby postéw

Rozdziat ten rozpoczal sie od oméwienia réznicy, jaka zaznaczyla sie dobitnie
w odpowiedziach na dwa pytania: ,Kto powinien zajmowac si¢ polityka?” i ,Kto
faktycznie sie nig zajmuje?”. W stwierdzeniach dotyczacych modelu, ktéry miat sil-
ne zabarwienie normatywne - przesadzata o tym sama tre$¢ pytania - postowie
wszystkich partii najczesSciej wymieniali takich politykéw, ktdrzy obdarzeni byli
zdolnoscia zdobywania zaufania oraz zdolnoscia pozyskania obywateli dla realiza-
dji celéw programowych. W odpowiedzi na drugie pytanie, dotyczace realidw, po-
stowie stwierdzali, iz faktycznie przywddcy partii sg tymi, ktdrzy zajmujg si¢ poli-
tyka. To przesuniecie akcentu okazalo si¢ znamienne i sugestywne.

W kwestionariuszu badawczym zamiesciliSmy jeszcze druga pare pytan,
w ktérej podobnie zderzone zostaly cechy modelu i rzeczywistosci. Ta druga pa-
ra pytan zawierala tresci konkretniejsze, gdyz atrybuty politykéw byly wyszcze-
gélnione na nizszym poziomie ogélnosci. Pytania brzmialy: ,Jak wazne jest, Pana
zdaniem, dla dobrego petnienia obowigzkéw poselskich, posiadanie wymienio-
nych umiejetnosci i cech?” oraz ,Prosze powiedzied, jak wielu postéw obecnej ka-
dencji charakteryzuje si¢ wymienionymi umiejgtnosciami i cechami?”. Przedsta-
wiona lista umiejetnosci i cech, dla obu pytan, byla nastepujaca: umiejetnosc¢ za-
wierania kompromiséw, doswiadczenie wynikajace z dziatalnosci politycznej,
umiejetno$¢ rozumienia aktéw prawnych, fachowa wiedza w jakiejs dziedzinie,
umiejetno$¢ nawigzywania kontaktéw, umiejgtnosé przekonujacego przedsta-
wiania wlasnego stanowiska, umiejetno$¢ uzyskiwania wiedzy od ekspertéw.

Dwa pytania pozwalaja okresli¢ stopient zgodnosci migdzy ,obiektywnymi”
potrzebami, jakich praca sejmowa wymaga (nazwijmy je potrzebami instytucjo-
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nalnymi), a indywidualnymi zasobami umiej¢tnosci bedacych w rozporzadzeniu
postéw. Stopien tej zgodnosci mozna nazwac bilansem kompetencji. Dotyczy on
réwnowagi miedzy tym, co jest potrzebne w pracy posta, a tym, czym posel roz-
porzadza. Ot6z bilans ten nie wypada korzystnie.

Skonstruowali$my miare, ktéra pokazuje, ze istnieje deficyt cech pozadanych.
Najprosciej méwigc, wyZzsze rangi wystapily przy kazdej z konkretnych umiejet-
no$ci w odpowiedzi na pytanie, czy dana cecha jest wazna dla pelnienia obowigz-
kow poselskich, a nizsze rangi dla niej wystapity przy ocenie faktycznego rozpo-
rzadzania dana umiejetnos$cig przez postow. Tabela 12 przedstawia ,deficyty” dla
roku 1996 i 2000. Mala jest dynamika zmian, a deficyt utrzymuje si¢ w stosunku
do kazdej umiejetnosci. Utrzymuje sig¢ wysoki w dwéch waznych dziedzinach:
mianowicie ,umiejetnosci rozumienia aktéw prawnych” i ,umiejetnosci zawiera-
nia kompromiséw”. Deficyt obniza si¢ w stosunku do nast¢pujacych dwu umie-
jetnosci: ,przekonujacego przedstawiania wlasnego stanowiska” oraz ,rozwiazy-
wania konfliktow”.

Tabela 12. Srednie deficytu dla poszczegolnych cech waznych do dobrego pelnienia
obowigzkéw poselskich

Rok 1996 Rok 2000
$rednia  odchylenie  $rednia  odchylenie

deficytu  standardowe deficytu  standardowe

Umiejetno$é przekonujgcego przedstawienia

wlasnego stanowiska 1,98 1,18 1,55 1,14
Umiejetno$¢ rozumienia aktow prawnych 1,93 1,13 1,80 1,16
Umiejetno$¢ zawierania kompromisow 1,76 1,66 1,71 1,26
Umiejetno$¢ rozwigzywania konfliktow 1,73 1,87 1,38 1,10
Umiejgtno$é uzyskiwania wiedzy od ekspertow 1,54 1,31 1,47 1,29
Doswiadczenie wynikajace z dzialalnosci politycznej 1,23 1,12 1,23 1,20
Fachowa wiedza w jakiej$ dziedzinie 0,77 1,29 0,94 1,33

Skala deficytu moze wahac sie od -4 (gdy posel wskazuje na skrajna nadwyzke cechy mato jego zdaniem
pozadanej) do 4 (w przypadku skrajnego deficytu cechy pozadanej). Warto$¢ 0 mowi o sytuagji, gdy sto-
pien powszechnosci danej cechy jest zgodny z przypisywang jej waznoscia dla dobrego pelnienia obo-
wigzkow poselskich. Tabela prezentuje probe obliczenia deficytu poszczegolnych cech wsrdd postow.
W tym celu obydwie skale: siedmiopunktowa, na ktdrej postowie oceniali waznos¢ cech oraz pigciopunk-
towa, na ktorej oceniali powszechnosé tych cech z oznaczonymi punktami skali, zostaly ujednolicone
w ten sposob, ze wartosci na pierwszej skali wahaty sig od 1 do 5, nie za od 1 do 7. Deficyt zostat obliczo-
ny przez odjecie oceny przypisanej na skali powszechnosci od oceny uzyskanej na skali waznosci. Ozna-
cza to, ze im wieksze warto$ci deficytu, tym bardziej postowie odczuwajg niedostatek cech ocenianych
przez nich samych wysoko.
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Czy poczucie deficytu cech pozadanych rozklada sie tak samo czy inaczej
wsréd postow z réznych klubéw poselskich? Méwi o tym tabela 13.

W obydwu sejmach przedstawiciele Unii Wolnosci wskazujg na najwyzszy
deficyt w takich cechach jak: umiejetno$é rozumienia aktéw prawnych, umiejet-
nos$¢ pozyskiwania wiedzy od ekspertéw, umiejetno$é zawierania kompromi-
séw. W tych sprawach to oni majg najostrzejszy sad. AWS najmniej troszczy sie
o umiejetno$¢ zawierania kompromiséw i umiejetnos¢ rozumienia aktéw pra-
wnych, gdyz najnizsze wskazniki obserwujemy przy danych dla tej partii. Sojusz
Lewicy Demokratycznej jest druga po UW partia, ktéra jest czuta na deficyt
w umiejetnosci zawierania kompromiséw i w umiejetnosci rozumienia aktow
prawnych, ta partia jest takze druga we wskazaniach na deficyt umiejetnosci roz-
wiazywania konfliktéw. Zarysowuje sie wiec tutaj podobienstwo dos¢ wymagaija-
cych standardéw SLD i UW wobec niektdrych (waznych) umiejetnosci postow.
Te dwie partie widzg ostrzej niz inne deficyty takich cech, ktére mozna by na-
zwaé cechami wlasciwymi dla profesjonalnego polityka dzialajacego w plurali-
stycznym parlamencie.

W SLD wyzszy jest wskaznik odczucia deficytu fachowej wiedzy postéw w ro-
ku 2000 niz w 1996 roku. Postowie tej partii stali sie bardziej wymagajacy i jest to
istotna zmiana.

Przedstawione powyzej wyniki dotycza, sadzi¢ mozna, zjawiska psychologicz-
nego dyskomfortu postéw, kiedy patrza oni na cechy dominujace w zbiorowosci
postéw. Jak majg si¢ takie odczucia do zjawiska ,uporzadkowania rzeczywistosci”
i mozliwosci poczucia, ze wiekszos$¢ postow to ludzie, ktérzy sg na swoim miej-
scu? Trzeba by¢ ostroznym w przewidywaniu wplywu, jaki moze wywiera¢ po-
czucie zbiorowego niedorastania parlamentarzystéw do modelu dobrego posta
na stopien aktywnosci poselskiej lub krystalizacje myslenia politycznego. Skton-
ny jestem zgtosi¢ wstepne hipotezy nastepujace. Poczucie zadowolenia i dumy ze
zbiorowosci, do ktérej samemu si¢ nalezy, jest warunkiem formowania sie esprit
de corp, a to zjawisko z kolei wzmacnia ,grawitacje systemowg politykéw” i ich
aktywno$é polityczng. Oznacza to, iz poslowie mogliby wytwarzaé silniejsza
identyfikacje z systemem parlamentarnym, jesliby ten system selekcjonowat do
rél poselskich dobrych (odpowiednich) ludzi i lepiej ich uczyt obowigzkéw oraz
norm odpowiedzialnosci zawodowej - Iacznie z normami zwigzanymi z etosem
rozliczalnej, rzetelnej polityki. Wystepowalaby ponadpartyjna tendencja do inte-
gracji myslenia i dzialania wokét demokratycznych pryncypidéw ustrojowych
i demokratycznych regut gry dopuszczalnych w zawodzie. Niedostatki selekgji
postéw (np. nadmierna wymiennosé postéw z kadencji na kadencje) przy dodat-
kowym, ,szkicowym” rozwoju tozsamosci partyjnej - zwlaszcza po prawej stro-
nie sceny politycznej - zawiesza w prézni albo op6znia procesy definitywnej de-
mokratycznej krystalizacji myslenia politycznego i poczucia odpowiedzialnosci
politycznej. Co najmniej nie daje wyraznego bodzca do ich podirzymywania
i rozwoju.
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Zupetnie inng hipoteza byloby twierdzenie, Ze jasne postrzeganie egocen-
trycznych motywéw wstepowania na droge polityki, poczucie niedoskonatego
spelniania roli posia itp. - wytwarza bodZcujacy stan niezadowolenia, co prowa-
dzi w diuzszym czasie do Swiadomych dziatayi doskonalgcych, chocby w nastep-
nym sejmie.

Uzyskany wynik nazwaé mozemy $wiadoma lub pétswiadoma krytyka i sa-
mokrytykqg catego gremium postow (z ktdrego oczywiscie wylaczani by¢é moga
koledzy niezbyt liczni, uznani przez posta X lub Y za prawdziwych, dobrze przy-
gotowanych politykéw).

Wazne cechy demokragji i charakterystyki dobrego pafistwa

Do zestawu najbardziej ogdlnych nalezato w naszych badaniach pytanie o to,
ktére z cech sg wazne dla dobrego funkcjonowania demokracji (tabela 14).
W 1996 roku respondentom zostala przedstawiona lista jedenastu takich cech
i proszono o oceng kazdej cechy na skali siedmiopunktowej od oceny ,zupelnie
niewazna cecha” do oceny ,bardzo wazna cecha” (lista cech zostala troszke
zmniejszona w roku 2000, aby uczynic ja blizsza potocznemu mysleniu). Sposréd
wszystkich przedstawionych cech bardzo wysokie wartosci skali otrzymaly: rzady
prawa, wolno$¢ osobista, wolnos¢ wyrazania pogladéw, kontrola nad wiadzg . Re-
latywnie najnizsze warto$ci skali otrzymaly: dbanie o dobrobyt obywateli i ochro-
na praw mniejszosci. Relatywnie niskg Srednig warto§¢ uzyskata tez aktywnosé oby-
wateli. Znowu pojawia si¢ ta sama prawidtowos¢ - réznice $redniej miedzy trzema
partiami SLD, UW, PSL sq male i trwate w okresie czteroletnim, czyli miedzy dwo-
ma poréwnywanymi sejmami. Porwierdza to wczesniej oméwiong regularnosé:
trwatosci sposobdw wyrazania przekonan w odpowiedzi na standaryzowane pyta-
nia ankiety. Twierdzenie to dotyczy podobienistw procentowych rozkladéw we-
wnatrz poszczegdlnych partii. Mamy wigc tu na mysli postéw kazdej partii in gre-
mio. Na trwato$¢ opinii mogt wptywac dosé wysoki stopieri ogélnosci pytania, Jed-
nak fakt niejednakowego wartosciowania cech wskazuje, ze poszczegélne oceny
nie byly wyrazane bezrefleksyjnie. Takze zjawisko réwnolegte: maly, ale jednak
wzrost wskazari w 2000 roku na aktywnos¢ obywateli, ochrone praw mniejszosci
i dobrobyt obywateli nalezy uznaé za odzwierciedlajace realne przemyslenia.

W odpowiedziach na pytanie o cechy dobrego rzadu (tabela 15) pierwszen-
Stwo - najwyzsze rangi - przypada przestrzeganiu prawa przez urzednikéw, Na-
lezatloby w tym dostrzega¢ zrozumienie dla wysokiej wartosci ,pafistwa prawa”
w ogole, lecz takze postulat poprawy funkcjonowania administracji zgodnie ze
standardami panstwa prawa oraz tesknote za rzeczywistoscia, ktéra nie dosiega
wymagan postulatu.

Niskie rangi w obydwu okresach dla takiej formy padstwa, w ktérej wybitny
przywoédca gromadzi spontaniczne poparcie spoleczeristwa i kieruje paristwem
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jest najprawdopodobniej u jednych postéw odrzuceniem wszelkich (doswiad-
czonych w przesztosci) form autorytaryzmu, a u drugich dezaprobata nowych
propozycji oddania sie pod przywdédztwo, kuratele osoby, ktéra ,ma pomysty” al-
bo site woli i talenty organizacyjne. W obydwu przypadkach jest to autorytaryzm,
ktory kiéci sie z demokratycznoécia postow. Co prawda antyautorytaryzm mogt-
by by¢ wzmocniony wizjg takiego paristwa, w ktérym postowie chcieliby widzie¢
szerokg aktywnos¢ obywateli, jednak takiej wizji brak wsréd ogdtu postéw. Sto-
sunkowo niskie rangi pojawily sie dla aktywno$ci obywateli na réznych polach
wirdd postéw SLD i PSL, a wyzsze w UW.

AWS - istniejaca jedynie w parlamencie 2000 roku - jest tylko troszke bardziej
proprzywoédcza niz pozostate kluby, mimo ze w tym czasie rozporzadzata zdawa-
toby sie silnym i zdecydowanym liderem. W tabeli $rednie rangi nie ujawniajg
zréznicowania wewnetrznego tego konglomeratu, ale zrobione obliczenia stan-
dardowego odchylenia, ktére tu pomijamy, nie ujawniaja szczegdlnej osobliwo-
§ci AWS w poréwnaniu z innymi ugrupowaniami.

Zagrozenia dla demokracji

Jesli Polska ma staé¢ si¢ normalnym europejskim panstwem, to demokracja
musi w niej stabilizowad sie i rozwijaé. Latwiej stabilizowac okreslony system, kie-
dy nie pojawiaja sie zagrozenia dla niego. W latach 1996 i 2000 zadalismy wigc
pytanie (otwarte), ktére z omawianych wczesniej cech waznych dla dobrego
funkcjonowania demokracji zostaly juz w naszym kraju utrwalone. W roku 2000
uzyskalismy tez odpowiedzi na pytanie, jakie zagrozenia dla demokracji dostrze-
gaja postowie. Oméwimy tu wyniki uzyskane w roku 2000 - na temat utrwalo-
nych cech i na temat zagrozen.

Jako utrwalone najczesciej wymieniane byly cechy demokracji: wolnos¢ wyraza-
nia pogladéw (70,2%) oraz mozliwo$¢ wyboru migdzy réznymi programami partii
politycznych (52,6%). Dla pierwszego twierdzenia zréznicowania mi¢dzy partiami
AWS, UW, SLD, PSL oscyluja pomiedzy 66,1% a 72,5%. Dla drugiego twierdzenia -
oscylujg pomiedzy 47,5% (PSL) a 62,5% (UW). Najrzadziej pojawialy si¢ réwne szan-
se w dostepie do edukacji (2,2%) oraz dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem
(2,0%). Wyniki te sugeruja, ze zdaniem badanych dosy¢ dobrze w Polsce utrwality
sig niektére cechy konstytuujgce demokracye, stabiej zas jej cechy zwiazane z nowo-
czesng praktykg jej funkcjonowania, np. z szerokimi prawami socjalnymilub prawa-
mi gwarantowanymi rozmaitym mniejszosciom (etnicznym, religijnym, seksual-
nym). Niepokojg jednak nieliczne stwierdzenia, ze ,parlament reprezentuje wybor-
c6w”. Te charakterystyke postowie podaja w granicach od 8,9% (UW) do 14,3%
(PSL). Postowie s3 tez pesymistami w sprawie utrwalenia sie rzadéw prawa. Mozna
te opinie odczytaé na sposdb optymistyczny jako swiadomos¢ wystapienia powaz-
nych niedostatkéw, ktére trzeba szybko i skutecznie przezwycigzad.
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Skonstruowali$émy miare, ktéra (przy wykorzystaniu dwéch pytan) daje wyraz
liczbowy temu, w jakim zakresie cechy utrwalone postowie postrzegaja jako waz-
niejsze od innych. Okazuje sie, ze ponad 60% postéw ocenia cechy utrwalone ja-
ko wazniejsze od pozostatych. Kluby partyjne nie réznia si¢ pod tym wzgledem
(tabela 16). Mozna powiedzied, ze dla wigkszosci respondentéw demokracja pol-
ska spetnia pewne minimum potrzebne dla jej zadowalajacego funkcjonowania.
To nalezy uznac za opinie, w ktérych odnajdujemy prawdopodobnie trafne oce-
ny poczatkdw procesu konsolidacji nowego systemu.

Zaznaczamy tutaj kwestie dos¢ istotng metodologicznie. Nie pytaliSmy wprost
o to, czy cechy utrwalone s3 wazniejsze od pozostatych. Do omawianych wynikow
doszlismy posrednio. SprawdziliSmy, czy cecha wskazana jako utrwalona witasci-
wosc¢ realnej polskiej demokracji byta przez posta oceniana w pytaniu poprzednim
wyzej niz $rednio reszta cech. Méwigc dokladniej, poset zostat zakwalifikowany do
jednej (z dwoch) grupy odpowiedzi poprzez poréwnanie ze sobg Srednich ocen
waznosci dla dwoéch cech demokracji, uznanych przez respondenta za najsilniej
utrwalone ze $rednig oceng dla wszystkich pozostatych cech.

Tabela 16. Postowie uwazajacy, ze utrwalone cechy demokracji sa przecigtnie wazniej-
sze od pozostatych (wedlug przynaleznosci klubowej, rok 2000; w procen-

tach)
Ugrupowanie Cechy utrwalone jako Cechy utrwalone jako
wazniejsze od innych mniej wazne od innych
Postowie ogGtem 61,2 38,8
SLD 60,4 39,6
uw 67,9 321
PSL 52,4 47,6
AWS w catodci 62,5 375

Zestawmy podany dla demokracji rezultat z wynikami odpowiedzi na pyta-
nie o zagrozeniach dla demokracji. Pytanie bylo postawione w konwencji pro-
gnozy ostrzegawczej. Przeglad danych (tabela 17) sugeruje, Ze postowie postrze-
gaja najsilniej takie zagrozenia, ktére: (1) pochodza z pozakonstytucyjnych sfer
dziatania mechanizméw demokracji, a do nich naleza: nieprzejrzyste zwiazki
miedzy biznesem i polityka, wzrost napigc¢ spotecznych, mozliwo$¢ zatamania
sig¢ gospodarki, zbiurokratyzowanie struktur panstwowych; (2) pochodzg z ludz-
kiego srodowiska obstugujacego mechanizmy i strzegacego pryncypiéw demo-
kracji: niskie morale elit politycznych, stabe przygotowanie merytoryczne poli-
tykow.
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Tabela 18. Analiza czynnikowa pytania o zagrozenia dla polskiej demokracji, rok 2000

Czynniki
1 2 3
Mata aktywno$¢ polityczna spoleczeristwa 0,496 0,124
Mozliwos¢ zalamania si¢ gospodarki 0,594 0,104
Wzrost napiec na tle nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych 0,797
Nieefektywnosc struktur panstwowych 0,346 0,468 0,261
Staba znajomos$¢ zasad demokracji 0717 0,122
Rozbudzenie postaw roszczeniowych 0,522 0,162
Nieprzejrzyste zwigzki biznes-polityka 0443 0,290 0213
Stabos¢ systemu partyjnego 0,478 0,317
Niskie morale elit politycznych 0184 0,197 0,960
Stabe przygotowanie merytoryczne politykdw 0295 0,281 0,513

Wplyw migdzynarodowych instytucji finansowych na polityke 0,109 0,451 0,106

Usunieto tadunki czynnikowe ponizej 0,1. Analiza przeprowadzona metodg maximum likelihood z rotacja
varimax.

Wykonana zostala takze analiza czynnikowa pytania o zagrozenia demokracji
(tabela 18). Jesli zwrécimy uwage na najwyzsze wspélczynniki i zignorujemy ni-
skie, to wyloniony pierwszy czynnik ,zagrozenia” mozemy nazwac stabym spole-
czevistwem, drugi - stabg gospodarkqg (wystepujaca ze zjawiskami towarzyszacy-
mi), a trzeci - slabymi politykami. Sposréd wszystkich pojedynczych tadunkéw
czynnikowych najwyzszy jest tadunek niskie morale elit politycznych w czynniku
trzecim. W tym czynniku wystepuja takze stosunkowo znaczace tadunki czynniko-
we: stabe przygotowanie merytoryczne politykdw i stabos¢ systemu partyjnego.

Zakoficzenie

Podsumowanie tego tekstu nie jest tatwe, gdyz porusza on wiele kwestii, a
oméwienie tabel jest dwuplaszczyznowe. Zwracamy uwage na konkretne wyni-
ki uzyskane w ramach okreslonego pytania, a rtéwnoczesnie kierujemy uwage na
strukturalne wihasciwosci rozkladéw odpowiedzi, ktére wystapily niemal we
wszystkich tabelach. Spréobujmy wskazaé na kilka spraw wazniejszych.

Najogodlniej rzecz biorac, analizy nie ujawniajg wielkich zmian przekonan po-
stéw, a raczej przeciwnie - trwalo$¢ ich percepcji i opinii. Do zjawisk trwatych za-
liczy¢ nalezy podobiefistwo rozkladéw opinii w partiach i migdzy partiami, ktore
zaznaczaja sie w dwdéch sejmach. Fakt ten prowokuje daleko idgca hipotezg, ze
partie polskie nie posiadajq ostro zaznaczonej odrebnosci w wielu obszarach do-
tyczacych percepcji rzeczywistosci i jej ocen. Ostrozniej rzecz ujmujac, partie pol-
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skie do tej pory nie dopracowaly si¢ takiej kompleksowosci uj¢¢ probleméw oraz
,rozdzielnosci” ideowej i programowej, ktére pozwalalyby na tatwe rozszyfrowa-
nie ,tozsamosci” poszczegdlnych partii jako elementarnych jednostek sktado-
wych systemu partyjnego. Oczywiscie réznice migdzypartyjne wystepuja, ale ro-
dzi sie pytanie, czy sa one gltegboko ugruntowane w jakichs catosciowych wizjach,
teoriach i aksjologiach? Swoiste wymieszanie pogladéw w partiach moze miec¢ po-
zytywne aspekty w okresie transformacji - ale czy tylko pozytywne? Pytaniem po-
zostaje, czy nie nastepuje przedwczesny stan ,hibernacji” niedokornczonych orien-
tacji politycznych, a razem z nim - czy nie pojawia si¢ grozba przedtuzonej nija-
kosci partii, przykryta ostra retoryka i walkg grup lideréw o prymat. Potrzebny
pragmatyzm w programowaniu zmian nie jest tu dobra wyméwka.

Wyniki odstaniaja - mimo to - dynamike percepcji rzeczywistosci w nie-
ktérych obszarach. Uzyskane swiadectwa mdéwig o procesach psychologicznych,
ktére znacza wyzbywanie si¢ taniego optymizmu. Wzrasta realizm w pojmowa-
niu szeregu kwestii, cho¢ nie wiemy doktfadnie, czy jest to realizm ludzi zatroska-
nych sprawami kraju czy zadnych wladzy. O nieobecnosci taniego optymizmu
najmocniej méwi niekorzystny dla postéw (we wiasnej ocenie) bilans ich osobi-
stych umiejetnosci w poréwnaniu z potrzebami efektywnego dziatania parla-
mentarnego.

Jesli postowie w 2000 roku sadza podobnie jak w roku 1996, ze inni ludzie po-
winni sie zajmowac polityka niz ci, ktérzy faktycznie nig si¢ zajmuja, to opinie ta-
kie prawdopodobnie odzwierciedlaja utrwalony wzér myslenia w szeroko poje-
tej warstwie politykéw. Ten trwaly krytycyzm moze zasmucad, lecz takze byc
podstawg nadziei. Wz6r polityka jako osoby zaufania spotecznego spetnia funk-
cje perswazyjno-perfekcjonistyczne.

Jesli wiekszosé politykow sadzi, ze cechy wazne dla funkcjonowania demo-
kracji sa cechami juz utrwalonymi w polskim systemie, to takie przekonanie sta-
nowi fakt spoleczno-polityczny o duzym znaczeniu niezaleznie od tego, co na
ten temat powiedzialyby jakie§ obiektywniejsze ,pomiary”. Opinie o zagroze-
niach dla demokracji sa takze wazne i raczej mobilizujace niz demobilizujace.
Wszystkie wymienione przyklady dotycza sfery subiektywnej, bo na nig skiero-
wana byla gléwnie nasza uwaga. Pamietajmy, Ze spoleczna rzeczywisto$¢ wspot
ksztattuja przekonania ludzkie, a na pewno przekonania politykdw, ktérzy maja
wieksze niz zwykly obywatel srodki oddzialywania na ,opini¢ powszechna”.
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