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Jerzy Bartkowski

TRADYCJA ZABOROW A WSPOE.CZESNE
ZACHOWANIA SPOEECZNE W POLSCE”

Uwagi wstepne

Zjawiska, ktére sa opisywane w tej pracy, wtasciwie nie po-
winny wspoétczesnie wystepowac. Polska odzyskata niepodlegtos¢ 85 lat
temu, czas, jaki od tego momentu uptynal, zaczyna by¢ wspétmierny ze
123-letnim okresem niewoli, a na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych zyje
juz trzecie pokolenie mieszkaficéw. Wiele z typowych mechanizméw pod-
trzymujacych specyfike regionalng byto nieobecnych w Polsce ze wzgle-
du na przerwe w dziataniu lub na ograniczona ciaglo§¢ wielu instytucji
zycia spotecznego i politycznego. Spoteczeristwo polskie przeszto przez
kilka mikrorewolucji spotecznych, jak wojna i okupacja czy czas PRL.
Okres po 1989 roku jest juz wiasciwie nowa, jakoSciowo odmienna epo-
ka, uniewazniajaca wiele z zastanego $§wiata. Jednak zréznicowania re-
gionalne zwiazane z odmienno$cia tradycji historycznej nie tylko zakty-
wizowaly si¢ po roku 1989, ale uzyskaly nowe bodZce i nowe pola mani-
festacji.

Granice dawnych zaboréw czy granica Ziemie Odzyskane —
ziemie ,,dawne” wcigz stanowig o zasiggu wielu zjawisk kulturowych

* Artykut przygotowany na podstawie wtasnych badan terenowych i innych
danych. Zob. J. Bartkowski, Tradycja i polityka. Wptyw tradycji kulturowych
polskich regionéw na wspdtczesne zachowania spoteczne i polityczne, Wy-
dawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2003.
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w Polsce, szczegblnie na obszarach wiejskich. Plastycznie to ukazuje Atlas
demograficzny i spoteczno-zawodowy obszaréw wiejskich w Polsce'. Re-
giony historyczne Polski wciaz cechuja si¢ odmiennoScig krajobrazéw
kulturowych?. Na zbiezno$¢ z tradycjami historycznymi rozktadéw pre-
ferencji politycznych w Polsce po 1989 roku wskazywaly prace Bivanda,
Florczyka i Zukowskiego, Raciborskiego i Zaryckiego®.

Dawne granice nadal trwaja w §wiadomosci mieszkaficow te-
renéw, przez ktdre przebiegaly. Jej wspétczesne, spoleczne istnienie w po-
tudniowej Wielkopolsce pokazata praca Schmidta®. Na Gérnym Slasku
zywa jest ,linia Brynicy”, oddzielajaca Gérny Slask i Zagtebie Dabrow-
skie. Badania Holzera ukazaty trwato$¢ zréznicowania spotecznego w dwu
czeSciach miasta powstatego przez polaczenie sasiednich jednostek na gra-
nicy zaboréw pruskiego i rosyjskiego’. Lewenstein i Pawlik, w badaniach
zrealizowanych juz po 1989 roku, stwierdzili wpltyw granicy Ziem Od-
zyskanych na réznice miedzy wioskami nalezacymi do tej samej gminy®.
W 2001 roku zréznicowania kulturowe, zwiazane z réznicami pochodze-
nia mieszkafcéw powiatu bieszczadzkiego odegraty role w jego podziale
na dwie jednostki.

Najnowsza historia Polski wywarta trwaty wptyw na réznice
rozwoju spoteczno-ekonomicznego i zaséb kapitatu spotecznego miesz-
kaficéw poszczegdlnych regionéw. Ich bezposrednia przyczyna byly rdéz-
nice w poziomie rozwoju ekonomicznego i odmienno$ci systemoéw poli-
tycznych kazdego z krajéw zaborczych. Czas zaboréw przypadt na wraz-
liwy okres dla formowania si¢ nowoczesnych spoleczeristw — ich moder-
nizacje, oznaczajacej dla mas ludzi wystawionych na jej wplywy, przy-
musowga adaptacje do nowych wzoréw zachowania. W naszym kraju nie-
bagatelng role w wytworzeniu tych odregbnosci odegralty praktyki przy-

2 M. Sobczyniski, Trwatosé dawnych granic paristwowych w krajobrazie kul-
turowym Polski, Wydawnictwa IGiPZ PAN, Warszawa 1993.

* R. Bivand, Return of the New: The Regional Imprint of the 1993 Parlia-
mentary Elections in Poland, ,European Urban and Regional Studies” 1994,
nr 1; A. Florczyk, T. Zukowski, Nowa geografia polityczna Polski, w:
L. Kolarska, P. Lukasiewicz, Z. Rykowski (red.), Wyniki badari—wyniki wy-
boréw 4.06.1989, Osrodek Badan Spotecznych, Warszawa 1990; J. Racibor-
ski, Polskie wybory, Scholar, Warszawa 1997; T. Zarycki, Nowa przestrzen
spoteczno-polityczna Polski, EIRRIL, Warszawa 1997.

+J. Schmidt, Stereotyp i granica, Wyd. Eco, Migdzychéd 1997.

5 J. Holzer (red.), Pozostatosci granicy rozbiorowej w Swiadomosci i kultu-
rze materialnej ludnosci gminy Golub-Dobrzyr, UW, Warszawa 1980.

¢ B. Lewenstein, B. Pawlik, Dawnos¢ i teraZniejszos¢ w zyciu dwdch wiosek,
w: B. Lewenstein, B. Pawlik (red.), A miato by¢ tak pigknie, Wyd. UW, War-
szawa 1994.
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stosowawcze spoteczenistwa do specyfiki rezimu politycznego kazdego
z panstw zaborczych’. W wielu przypadkach okres zaboréw stat sie swo-
ista szkota zycia spotecznego i politycznego dla zbiorowos$ci regionalnych,
a trwaly jego wptyw wystapit dopiero péZniej. Dla spolecznosci lokal-
nych Ziem Zachodnich i Pétnocnych formacyjne znaczenie miato zderze-
nie si¢ kultur grup migrantéw i ich wymuszona adaptacja do nowych wa-
runkéw zycia i pracy w warunkach rzeczywistosci powojenne;j®.

Celem tej pracy jest weryfikacja hipotezy o istnieniu odreb-
nodci regionéw kulturowych, majacych genez¢ w ich historii. Stara si¢
ona wykazaé, ze takie réznice istnieja, majg trwaty charakter i wywieraja
znaczacy wplyw takze na nowe zjawiska, ktére pojawily si¢ po 1989 roku.
Praca ta jednak nie stawia tezy, ze zréznicowanie historyczne jest pod-
stawowa determinanta, réznicujaca zachowania spoleczne w dzisiejszej
Polsce. Jest to jednak czynnik, ktérego nie mozna poming¢ w analizach
zjawisk spotecznych, szczegdlnie na szczeblu lokalnym.

Praca ta skupia si¢ na trzech gléwnych aspektach wspétcze-
snych réznic regionalnych — wiezi lokalnej i religijnej, bardziej typowe;j
dla gmin galicyjskich i Gérnego Slaska, na zachowaniach proekonomicz-
nych, ktére wyrézniaja Wielkopolske z Pomorzem wraz z Ziemiami Za-
chodnimi i Pétnocnymi i na adaptacji do demokracji lokalnej, lepiej wy-
korzystywanej przez gminy w regionach o wyzszym kapitale zbiorowym.
To zréznicowanie jest bardziej widoczne na obszarach wiejskich, stad
przedstawione dane statystyczne beda si¢ opieraty gtdwnie na estymacjach
dla tego poziomu. W prezentacji danych nacisk polozono na wykazanie
ich historycznej genezy, na forme, w jakiej one wspdiczesnie wystepuja,
jak tez na ich potwierdzenie zaréwno przez wskazniki zachowan, jak
i zjawiska nalezace do sfery §wiadomosci spolecznej. W podsumowaniu
zostang zaproponowane wyjasnienia mozliwych przyczyn trwatosci zja-
wisk w Polsce.

" Wskazuje na to uwage Wapifiski, Regionalizm — doswiadczenie z przeszto-
Sci [od schytku wieku XIX po rok 1936], w: M. Latoszek (red.), Regionalizm
Jjako folkloryzm. ruch spoteczny i formuta ideologiczno-polityczna, Gdanskie
Towarzystwo Naukowe, Gdansk 1993; tenze, Polska i mate ojczyzny Pola-
kow, Ossolineum 1994).

8 J. Burszta, Z. Jasiewicz, Zderzenie kultur na Ziemiach Zachodnich i Péi-
nocnych w Swietle materiatéw ze wsi koszaliniskich, ,,Polska Sztuka Ludo-
wa” 1962, nr 4.
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WieZ lokalna

Wiez lokalna i spoteczno$¢ lokalna sa to dla socjologa pojecia
tozsame. Tam gdzie istniejq silne i réznorodne wiezi taczace mieszkan-
cOw, gdzie aktywne sg instytucje zycia zbiorowego, stowarzyszenia ta-
czace mieszkancow dla réznych celéw, gdzie dzialaja oSrodki skupienia
dla grupy terytorialnej, tam nalezy oczekiwa¢ z wysokim prawdopodo-
biefistwem silnej wspdlnoty lokalnej i pojawienia si¢ r6znych konsekwen-
cji jej istnienia w lokalnej polityce i zyciu spotecznym. Istniejace silne
wigzi we wspdlnocie lokalnej sg znaczace i dla jej uczestnikéw, i dla niej
samej. Jednostce daja komfort poczucia bycia u siebie, zakorzenienia
1 poruszania si¢ w oswojonym emocjonalnie krajobrazie, oznaczaja ko-
munikacj¢ z ludZmi nalezacymi do tej samej subkultury i podnosza bez-
pieczenstwo zyciowe, dzigki mozliwoséci odwotania si¢ do solidarnosci
,swojakow”. Dla samej zbiorowosci lokalnej wigZ wewnetrzna jest jej
gtéwnym zasobem. Motywacje zwigzane z patriotyzmem lokalnym po-
zwalaja na mobilizacje mieszkaficéw, tagodza konflikty wewnetrzne i uta-
twiajg osigganie consensusu.

Pytanie o site wigzi lokalnej w jednostkach terytorialnych,
przywiazanie ludzi do miejscowos$ci, gminy, powiatu czy wojewddztwa,
w ktérych mieszkaja, a czesto i urodzili sig, jest wciaz w Polsce zasadne.
W polskich warunkach, przy znaczacym naruszeniu w skali masowej na-
turalnych drég rozwoju spotecznodci terytorialnych, nalezy wspélnote lo-
kalng traktowaé jako kategorig¢ ilo§ciowa, a nie jakosciowa, o réznym stop-
niu krystalizacji, jak tez jako warto$¢ zbiorowa, do ktérej jednostka uzy-
skuje dostep, dzigki przynaleznosci do okre$lonej zbiorowoSci terytorial-
nej. Podzialy gminne, powiatowe czy wojewddzkie nie legitymuja si¢ na
tyle dluga metryka, aby miaty ,,zastany” charakter dla ich mieszkafcow.
Stanowity one jednostke zarzadu pafistwa, a nie byly instytucjami samo-
rzadu zbiorowego. Mimo ze korzystaja z nazw historycznych, to byty two-
rzone gtéwnie w oparciu o kryteria techniczno-administracyjne. Czgsto
ich granice byly sprzeczne z juz istniejacymi w §wiadomosci spotecznej
wieziami. Szczegdlnie jaskrawo wystapito to w podziale wojewddzkim
w okresie 1975-1998. Podzialy gminne, powiatowe 1 wojewddzkie byty
w Polsce kilkakrotnie zmieniane w zesztym stuleciu, a granice podsta-
wowych jednostek terytorialnego podziatu kraju ulegaty kilkakrotnym
zmianom. Te czeste zmiany granic, likwidacja i tworzenie, juz nie poje-
dynczych jednostek, ale catych ich grup, nie pozwalaty na krystalizacje
odpowiednich spotecznosci terytorialnych. Przyktadowo wojewddztwo §la-
skie (katowickie) zmieniato znaczaco swéj obszar cztery razy w ciggu pét
wieku. Znaczna cze$¢ kraju stanowia Ziemie Odzyskane, gdzie ,,wiek”
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spotecznosci lokalnych wciaz jest jeszcze krétszy od przecigtnego trwa-
nia zycia jednostki ludzkie;j.

Réznice drég powstawania spolecznosci lokalnych we wspét-
czesnej Polsce prowadza do hipotezy o duzym regionalnym zréznicowa-
niu wigzi lokalnej w naszym kraju. Powinny si¢ zaznaczy¢ réznice mig-
dzy Ziemiami Zachodnimi i Pétnocnymi a pozostatym terytorium kraju.
Ale i ten obszar Polski jest od tej strony wewnetrznie zréznicowany. WigZ
lokalna nie jest efektem samej historycznej metryki spotecznosci lokal-
nej, ale jest takze $ciSle zwiazana z innymi typami wiezi: religijna i sa-
siedzka. Tam jej nalezy oczekiwaé, gdzie wystepuja zasiedziate wspél-
noty, wigzi sasiedztwa s3 znaczace, a ze swej strony wzmacnia je silna
wieZz parafialna. Jej wskaZnikami moga by¢ zaréwno obiektywne zjawi-
ska, jak mobilno§¢ przestrzenna czy subiektywne deklaracje przywigza-
nia do spotecznosci lokalnej i sity wigzi sasiedzkiej, ale i okreslone spo-
teczne konsekwencje silnej lokalnej kontroli spoteczne;.

Najkorzystniejsze podstawy wiezi lokalnej wystepuja w potu-
dniowo-wschodniej cze$ci Polski. Gminy galicyjskie cechujg sie najwyz-
szym odsetkiem zamieszkatych od urodzenia, ich mieszkaricy deklaruja
wysoki stopiei zadowolenia z miejsca zamieszkania, a ich sasiedzi maja
dla nich o wiele wigksze znaczenie (tab. 1). Wysokie wskaZniki zasie-
dzenia lokalnych wspdlnot sa na tym obszarze widoczne dla catego okre-
su, dla ktérego istnieja odpowiednie dane. Wystepuje tutaj czesciej niz
gdzie indziej jeszcze jeden wezet taczacy jednostke ze spolecznoscia lo-
kalna 1 z tradycja wlasnej rodziny — posiadanie. Mieszkaricy tej dzielnicy
Polski o wiele czesciej niz mieszkaricy innych regionéw maja na swoja
wlasno$¢, czesto przejete po poprzednich pokoleniach, nieruchomosci:
domy, ziemi¢ lub dziatki. Dotyczy to takze wyposazenia mieszkan. Szczy-
piorski zapisal w swych notatkach takie wrazenia z Krakowa, ze ,,w kaz-
dym tamtejszym domu mndstwo jest przedmiotow starych pamigtajacych
dziecifistwo pradziadkéw. Ja jestem skazany na rzeczy mtodsze ode mnie™.

Dostepne dane wskazuja, ze wspélnota lokalna jest dla miesz-
karicéw tego regionu znaczaca wartoscia, a zamieszkiwanie wéréd ,,swo-
ich” — cenione. WigZ ,,swojakéw” jest czgsto utrzymywana nawet poza
granicami kraju. Z niektérymi gminami tego regionu zwigzane sa organi-
zacje os6b wywodzacych si¢ z danej miejscowosci, szczegdlnie aktywne
wsréd Polonii amerykanskiej. Sa takie, ktére juz licza ponad p6t wieku.
Wskazuje na to takze charakter proceséw migracyjnych w tym regionie.
Napotyka si¢ w nich wigcej niz gdzie indziej reemigrantéw, powracaja-
cych ,,do siebie” po okresowej migracji ekonomiczne;.

® A. Szczypiorski, Z notatnika stanu wojennego, SAWW, Poznan 1989, s. 86.
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Tabela 1. Lokalizm w regionach

Region 1 2 3 4 5 6
Kongresdwka 74,81 86,31 64,31 69,58 16,8 5,16
Galicja 80,93 91,72 76,11 76,90 24,8 5.p7
Wielkopolska i Pomorze 44,46 66,41 53,29 56(40 14,5 #4,83
Gorny Slask - - 68,76| 658§ 354 4,53
Ziemie Zachodnie i P6éinocne - - 41,26 44,01 14,1 4,76
F Snedeckora 220,3 134,2| 49,81 838,] 12,1 10,9
Poziom istotnosci 0,000 0,000 | 0,00d 0,004 0,000 0,000
Typ danych P P W G w o w

* W analizach tych estymacje warto$ci wskaZnikéw dla regionéw opieraja si¢ na danych
zagregowanych. Poziom agregacji wywiera wptyw na efektywnos¢ estymacji wartosci §red-
niej i wariancji, a tym samym na zdolno$¢ réznicujaca testéw istotnosci. Z tego wzgledu
w tabelach tej pracy jest podawany poziom agregacji danych.

Oznaczenia: G — warto$ci Srednie dla gmin, P — warto$ci Srednie dla powiatéw, W — warto-
$ci $rednie dla wojewddztw, Diec — wartosci §rednie dla diecezji. 1 — urodzeni gmina poby-
tu (w %), 1921, gminy wiejskie, 2 — urodzeni powiat pobytu (w %), 1921, gminy wiejskie,
3 —zamieszkali od urodzenia (w %), 1978, gminy wiejskie, 4 — zamieszkali od urodzenia (%),
1988, gminy wiejskie, 5 — bardzo duze zadowolenie z zamieszkania w miejscowosci (w %),
dane skumulowane, PGSS, 1992-97, mieszkancy wsi, N=3218, 6 — waznos$¢ sasiadéw, ska-
la 1 (niewazna) do 7 (bardzo wazna) PGSS, 1992-97, mieszkancy wsi. N=3218.

Zrédta: Spisy powszechne GUS z 1921, 1978 i 19881 i PGSS!.

Silnej wiezi lokalnej 1 integracji gminy sprzyja sie¢ osadnicza
w tym regionie. Na terenach galicyjskich wsie sa duze, w typowej gmi-
nie wystepuje ich mniej, a niejedna z nich przekracza swa liczebno$cia
mate miasto. Wie§ bedaca siedzibg gminy czesto jest zarazem centrum
osadniczym gminy. Sa to odmienne warunki dla integracji lokalnej w po-
rOwnaniu z Polska centralng, charakteryzujaca si¢ znacznym rozdrobie-
niem osadniczym, duza liczba miejscowosci i solectw w gminie. W Gali-
cji wystepuje nawet 6 gmin ,,jednowioskowych”, bedacych jedna, wielka
jednostka osadnicza, podczas gdy w Krélestwie — ani jedna. Przecigtna
gmina Kongreséwki liczy ok. 6,1 tys. mieszkaicéw, podczas gdy gali-

10 Pierwszy powszechny spis Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 30 IX 1921 r.; Miej-
sce urodzenia, GUS, Warszawa 1926; Narodowy Spis Powszechny
7dn.7.12.1978. Migracje ludnosci, GUS, Warszawa 1981; A. Rosner, 1. Fren-
kel (red.), wyd. cyt.

' B. Cichomski, PGSS, Warszawa 1999.
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cyjska ok. 9 tys. W siedzibie gminy koncentruje si¢ 31,9% ludnoSci prze-
cigtnej gminy galicyjskiej, a 18% w typowej gminie Krélestwa. W gmi-
nach tego regionu wystepuje Srednio 33,6 miejscowosci, a galicyjskiej —
13,9. Przecigtna miejscowos¢ statystyczna liczy 257 mieszkainicéw w Kré-
lestwie, a w Galicji — 906. W tych warunkach wigksza integrujaca role
moze takze odegraé polityka lokalna. W Krélestwie wiele jednostek osad-
niczych nawet teoretycznie nie moze uzyskac¢ wlasnej reprezentacji w ra-
dzie gminy, gdyz jest ich z reguty wiecej niz w mandatéw w radzie.
W 82% gmin galicyjskich liczba miejscowosci jest rowna lub wigksza licz-
bie mandatéw w radzie, podczas gdy tylko w 17,8% gmin wiejskich Kré-
lestwa'?, Po zmianach w prawie wyborczym w 2002 roku te dyspropor-
cje sie jeszcze poglebily. Podobne sprzyjajace warunki integracji lokal-
nej stwarza sie¢ osadnicza gmin wiejskich Gérnego Slaska.

Odmiennos$ci regionalne w typie wiezi lokalnej sa widoczne
w apelu lokalnych komitetéw wyborczych. Lokalne komitety wyborcze
moga szukaé poparcia u wyborcy jako mieszkafica tego samego regionu
(,, Wspblnota Swie;tokrzyska”), subregionu (,,Samorzadna Orawa”), powia-
tu (,,Akcja dla Kutna i powiatu”), gminy (,,My Kamiennogérzanie”), swo-
jej wioski (,,Nasza wie§ — wspolna sprawa”), jej czesci (,,Komitet wybor-
czy czgsci wsi Suchowola”) czy tez jako ,,swojaka” (Komitet Wyborczy
,,Nasz kandydat” lub ,,Dobry kazdy, aby sw¢;j”).

Ten aspekt lokalnego apelu politycznego jest zréznicowany re-
gionalnie i jest silnie determinowany charakterem wiezi lokalnej. Apel
regionalny, odwotanie do nazwy regionu, subregionu czy powiatu w ry-
walizacji o mandat w gminie, jest stosunkowo czgstszy w Wielkopolsce
i na Pomorzu. W wyborach lokalnych 1998 roku na terenie Wielkopolski
1 Pomorza czedciej pojawiali si¢ kandydaci umieszczajacy w nazwach
swych komitetéw nazwy regionu, subregionu lub powiatu (6,4% przy $red-
niej 3,7% dla okregdédw proporcjonalnych). Mobilizowanie poparcia miesz-
kaficéw na bazie wspdlnego zamieszkiwania w tej samej gminie jest zja-
wiskiem bardziej charakterystycznym dla Galicji i Gérnego Slaska. Ko-
mitety o zasiegu gminnym sg rzadziej spotykane w Krélestwie, gdzie gmi-
na jest slabiej zintegrowana (12,9% przy Sredniej 14,9% dla okregéw
wiekszosciowych). Natomiast na Ziemiach Zachodnich wystepuje mniej
komitetéw z nazwami jednostek osadniczych szczebla nizszego niz gmi-
na, jak wies$ i osiedle (10,7% przy Sredniej 16,8% dla okregdéw wigkszo-
§ciowych)'®. Ta rola wigzi lokalnej ukazata si¢ jeszcze w jednym zjawi-
sku — zbiorowej nominacji wtasnego kandydata przez jego macierzysta

12 Obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS z 2000 roku.
13 Obliczenia wtasne na podstawie danych Pafnstwowej Komisji Wyborczej.
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spotecznos$¢ — droga wspdlnego zebrania mieszkarficow catej wsi (zebra-
nie wiejskie). Bylo to zjawisko ograniczone giéwnie do Galicji, chociaz
wystgpito czesciowo takze w Krélestwie. W wyborach 1990 roku z 464
takich kandydatur w Polsce, 461 przypadato na Galicj¢. Ta dystrybucja
przestrzenna roli zebrafi wiejskich powtérzyta sie w wyborach 1994, choé
réznice regionalne nie byty juz tak silne.

Wigz religijna trudno jest w praktyce oddziela¢ od innych form
wiezi lokalnej. Tam gdzie napotykamy silng religijno$¢, mozemy zara-
zem zaktada¢ silng wiez lokalng. Sktada si¢ na to szereg czynnikéw. Pa-
rafia jest instytucja integracji na szczeblu lokalnym, przynalezno$¢ do niej
wiaze ze soba poszczegdlne jednostki osadnicze, a wspdlne uczestnictwo
we mszach wytwarza stycznoSci spoleczne. Na szczeblu lokalnym para-
fia odgrywa szersza role spoleczna i polityczna niezaleznie od okresu
i od systemu wiadzy'. Proboszcz jest zawsze znaczacym lokalnym auto-
rytetem, ktéry z tego tytutu uczestniczy w polityce lokalnej. Dotad w wielu
krajach parafia stanowi najnizsze ogniwo samorzadu terytorialnego. Przy
parafii istniejg pewne formy reprezentacji (rada parafialna). Ona sama jest
podstawa szeregu stowarzyszefi o znaczeniu lokalnym (choér, orkiestra, sto-
warzyszenia dewocyjne i charytatywne, i nawet kluby sportowe). Lokal-
ne stowarzyszenia, jak straz pozarna, u§wietniaja uroczystosci koscielne.
Troska o wspdlny koscidt, a niekiedy nawet wspélna inicjatywa jego bu-
dowy, wiaze ze sobg parafian. Religijnos$¢ jest jednocze$nie baza i zara-
zem wzmocnieniem kontroli sasiedzkiej. Religia jest takze Zrédiem mo-
tywacji prospotecznych i aktywnosci charytatywne;.

W Polsce najbardziej religijni sa mieszkaicy gmin Galicji
i Gérnego Slaska. W obu regionach mamy wyzszy poziom uczestnictwa
w praktykach religijnych, wyzsza deklarowang religijnos¢, wieksza spo-
teczna bliskos¢ wobec instytucji Kosciota i jego wigksze znaczenie dla
zycia parafian. Potwierdzaja to mierniki obiektywne i subiektywne, czy
dane o spotecznej roli parafii. W gminach galicyjskich wieksze jest uczest-
nictwo we mszach §wietych, wiecej ksiezy przypada na mieszkarca,
a w diecezjach galicyjskich rodzi si¢ wigcej powotlan. Mieszkanicy regio-
nu nadaja wigksza wage religii i deklaruja wyzsze zaufanie do KoSciota,
zarazem zycie parafialne jest bogatsze, a parafia czesciej niz gdzie indziej
jest zarazem oSrodkiem lokalnego zycia spotecznego i ogniskiem aktyw-
nosci kulturalnej. Ukazuje si¢ tam wigcej lokalnych pism koScielnych —
parafialnych, dekanalnych i diecezjalnych.

14 E. Firlit, E. Jarmoch, K. Rosa, W. Zdaniewicz, Rola parafii rzymskokato-
lickiej w organizacji Zycia spotecznego na szczeblu lokalnym, Pallotinum,
Warszawa 1990.
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Tabela 2. Zycie religijne w regionach

Poziom

Oznaczenia: patrz tab.1.

1 — ksigza wérdd 10 tys. parafian, 1937, 2 — ksieza wsrdd 10 tys. mieszkaicéw, 1988, 3 —
uczestnicy niedzielnej mszy w diecezji (w %), 1980-89, 4 — uczestnicy niedzielnej mszy
w diecezji (w %), 1992-99, 5 — organizacja religijna w gminie (w %), system Jawor, 1995,
6 — tercjarze na 1000 wiernych, 1937, 7 — Trzeci Zakon w parafii (w %), 1984, 8 — parafie —
osrodki aktywnosci kulturalnej (w %), 1995, 9 — deklaracja petnego zaufania do Kosciota
katolickiego (w %), PGSS 1992-97 (dane skumulowane, mieszkancy wsi, N=3218), 10 —
wazno$¢ religii i ko$ciét — skala 1 (niewazna) do 7 (bardzo wazna) , PGSS 1992-97 (dane sku-
mulowane, mieszkaicy wsi, N=3218).

Zrédha: Roczniki statystyczne religii i Kosciota i PGSS®.

Podobnie jest na Gérnym Slasku, choé jest to stabiej widocz-
ne przez wptyw urbanizacji. Zwraca uwage duza rola stowarzyszen reli-
gijnych na tym terenie (tab. 2). W wyborach lokalnych, szczegélnie
w gminach Gérnego Slaska, pojawia sie wiecej kandydatéw okreslajacych
swéj komitet jako parafialny, chrzescijafiski, katolicki czy prorodzinny
(4,6% w okregach proporcjonalnych wobec S$redniej 1,8% dla kraju
w wyborach 1998 roku). Na tym tez terenie partie chadeckie moga za-
wsze liczy¢ na poparcie wyzsze od $redniej dla kraju.

15 Tamze; KoSciot katolicki w Polsce 1918—1990, GUS, Warszawa 1991; Ko-
Sciot i religijno$¢ Polakow 1945-1999, ks. W. Zdaniewicz (red.), ISKK, War-
szawa 2000; M. Pirozynski, S. Szczech, Rocznik statystyczny koSciota kato-
lickiego w Polsce, Lublin 1938. Dane o aktywno$ci kulturalnej parafii za
T. Kostyrko (red.), Kultura polska 1989-1997, Instytut Kultury, Warszawa
1997.

Typ danych Dieq W/| Die¢ Diec G| Digc Diec G w %

Region 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1(
Kongresowka| 4,84 5,53 47,45 42|84 9,94 9,94 37,88 £8,15|54,6 | 6,04
Galicja 7,70 8,7% 71,11 63,15 8|51 10,02 29,25 37,62 (63,8 |6,24
Wielkopolska
i Pomorze 7,49 5,61| 59,78 48,26 8,26 7,/5 28|06 26,91 51,2 5,87
Gorny Slask | 3,83 | 4,10 57,38 50,18 26,92 16/47 58,53 31,98 55,6 [5,77
Ziemie
Zachodnie
i Ponocne - 4,83 43,60 41,13 9,70 < 26/13 19,96 52,5 5,74
F Snedeckord 11,4 22/6 9/33 10,1 2,27 0,27 |2,04 |6,81|4,86| 11,8

istotnosci 0,000| 0,000 0,00p 0,000 0,060 0,893 0,126 0,000 ®,001 D,000
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W przypadku Gérnego Slaska (dotyczy to takze Kaszub) zna-
czenie KoSciota nie wynika z samej religijno$ci mieszkaficow regionu.
Kwestia religijna odegrata bardzo znaczaca rolg w rozwoju odrgbnosci
tych grup i uformowaniu si¢ ich tozsamos$ci. Religia, obok jezyka, rodzi-
ny i pracy stanowi jeden z kluczowych elementéw tozsamosci §laskiej
i kaszubskiej's. Symbole kulturalne i spoteczne tych grup sg silnie powia-
zane z religia i KoSciotem. Kultywowanie postaw religijnych odgrywato
podobng role w zyciu jednostek jak gdzie indziej postawy opozycyjne.
Jeden z obserwatoréw zanotowat taka wypowiedZ gérnikéw, uczestnicza-
cych w uroczystym stroju zawodowym w tradycyjnej $laskiej pielgrzym-
ce do Piekar: ,,My to robimy Matce Bozej na chwala, a tym pieronom na
710$¢”7. Koscidt odegrat i odgrywa na tym terenie o wiele wigksza role
niz gdzie indziej w Polsce. Rola, ktéra w innych cze$ciach kraju odgry-
walo ziemiafistwo i inteligencja, na tym terenie przypadta klerowi. ,,Ko-
§ciét byl jedyna ostoja tego ludu, a ksieza (...) przewodnikami nie tylko
w duchowych, ale i ziemskich sprawach”!8, Warto przypomniec, ze okre-
sie PRL na tym terenie wlas$nie Kosciét walczyt z nadmierng eksploata-
cja robotnikow.

Religijnos¢ i integracja spoteczna $cisle wiaza si¢ z natezeniem
ré6znych form patologii spotecznej, a ich oslabienie na ogét przynosi
ich wzrost. Silna zbiorowo$¢ lokalna oznacza znaczaca kontrole spotecz-
na, jak 1 podnosi znaczenie opinii sasiedzkiej dla jednostki. Religij-
no$¢ wyznacza ze swej strony wage skrupuléw religijnych w zyciu jed-
nostki. Sa to czynniki hamujace zaréwno przestepczosé, jak i1 patologie
rodziny.

Zréznicowanie regionalne widoczne jest w natgzeniu prze-
stepstw 1 patologii w Polsce (tab. 3). Regiony o wyzszej religijnos$ci i za-
razem, jak mozna sadzié, wigkszej sile instytucji zwiazanych z tradycyj-
nymi spoteczno$ciami lokalnymi, jak rodzina i sasiedztwo, cechujg si¢ jed-
noczesnie nizsza stopa przestgpczosci. Podobne zjawiska mozna zaobser-
wowac w odniesieniu do rozwoddw, urodzen pozamalzefiskich, wczesne-
go macierzyfistwa i samotnych matek z dzie¢mi. Niektérzy autorzy wska-
zuja, ze wyzsza tolerancja wobec nietrwaloSci malzefistwa czy urodzen

16 W. Swiatkiewicz, Kultura miejskiej spotecznosci lokalnej, w: Spoteczno-
Sci lokalne regionu Gérnego Slgska, Ossolineum, Wroctaw 1987.

17 Ks. R. Rak, Charakterystyczne rysy duszpasterstwa biskupdw katowickich,
w: W. Swiatkiewicz, J. Wycisto (red.), Metropolia katowicko-gérnosigska,
Societas Scientiis Favendis Silesiae Superioris, Instytut Gérnoslaski, Kato-
wice 1994.

18 L. Musiot, H. Szymankiewicz, Paniowy, Biblioteka Slqska, Katowice 1993,
s. 36.
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pozamatzeriskich u mieszkaricéw Ziem Zachodnich i Péinocnych ma
swa genez¢ w konsekwencjach masowych migracji wojennych i dro-
gi, jaka wielu z jej mieszkaricéw musiato przeby¢. Spowodowato to roz-
dzial rodzin, zaginigcie lub dlugotrwalg nieobecnos$¢ partneréw zycio-
wych!®,

Tabela 3. Przestepczos$¢ w regionach

Oznaczenia: patrz tab.1.

1 —kradzieze na 10 tys. mieszkaficéw, 1938, 2 — skazani na 10 tys. mieszkaficow, 1948, reszta
z regresji jednozmiennowej (do obliczen zostaly wykorzystane reszty z regresji z opuszcze-
niem danego przypadku. Przy matej liczbie ptrzypadkéw standardowa procedura moze za-
niza¢ wielko$¢ odchylenia do Sredniej nietypowego przypadku), zmienna niezalezna urbani-
zacja, 3 — przestegpstwa na 10 tys. mieszkaicow, 1954, reszta z regresji jednozmiennowe;j,
zmienna niezalezna urbanizacja, 4 — przestgpstwa na 10 tys. mieszkaicéw, 1958,wies, reszta
z regresji jednozmiennowej, zmienna niezalezna urbanizacja, 5 —kradzieze na 10 tys. miesz-
kaficéw, 1958, reszta z regresji jednozmiennowej, zmienna niezalezna urbanizacja, 6 — przeste-
pstwa na 10 tys. mieszkanicow, 1989, reszta z regresji jednozmiennowej, zmienna niezalezna
urbanizacja wojewddztwa, 7 — przestepstwa na 10 tys. mieszkancéw, 1996 —reszta z regre-
sji jednozmiennowej, zmienna niezalezna urbanizacja, 8 — kradzieze mienia prywatnego na
10 tys. mieszkaficéw, 1996, reszta regresji jednozmiennowej, zmienna niezalezna urbanizacja.

Zrédta: roczniki statystyczne i atlas przestepczosci®.

19 7. Jasiewicz, Rodzina wiejska na Ziemi Lubuskiej, Warszawa 1977.

2 Maty rocznik statystyczny 1939, GUS, Warszawa 1939; Rocznik statystycz-
ny GUS, Warszawa 1948; 1956; 1959; Rocznik statystyczny wojewddztw 1995,
GUS, Warszawal996. A. Siemaszko, B. Gruszczyriska, M. Marczewski, Atlas
przestepczosci, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999.

Region 1 2 3 4 5 6 7 8
Kongreséwka 107,8L 0,91 -9,91 -6,60 -12,55 13,66 5,53 2,07
Galicja 156,76 -4,27 -17,56 -12,62 -7,92 -10j27 -42,05 -B,50
Wielkopolska
i Pomorze 207,20 2,85 -34,20 -33|34 -15,01 -16,60 -24,97 |[-4,77
Gorny Slask 127,47| -13,00 -27,02 -33,30 -21,82 -88,71 -137,44 -43,90
Ziemie Zachodnig
i Polnocne - 5,73 38,05 3398 27,30 -1/48 33,80 5,40
F Snedeckora 3,02 1833 4{29 3331 6,93 4,57 6,88 (4,41
Poziom istotnosci | 0,103| 0,330 0,001 0,050 0,003 0,004 0,000 0,004
Typ danych W W W W W W W w
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Wspétwystepowanie wigkszej integracji spotecznej i stabszej
przestepczosci jest takze charakterystyczne dla Gérnego Slaska. Ulega to
jednak pewnej kontaminacji przez przemystowy charakter tego regionu.
Widoczne jest wigc dopiero wtedy, gdy si¢ poréwna warto§ci wskazni-
kéw tych zjawisk z wielkoSciami oczekiwanymi na podstawie poziomu
urbanizacji 1 uprzemystowienia. Taki charakter odrgbnosci regionu uka-
zuje analiza reszt z regresji liniowej przestgpczos$ci ze zmienng niezalez-
ng odsetek zamieszkalych w mieScie w danym wojewdédztwie. Jest to nad-
wyzka lub niedomiar danego zjawiska w stosunku do wartosci przewidy-
wanych na podstawie poziomu urbanizacji (patrz tab. 3).

Lokalna wigZ spoteczna nie jest rowno roztozona w naszym
kraju. Nizsza integracja spoteczna cechuja si¢ ziemie zachodnie. Na tym
terenie slabsza jest wieZ sasiedzka 1 wieZ mieszkaicéw z miejscem za-
mieszkania, wyzsze jest natezenie patologii spotecznych. Wprawdzie gmi-
ny Polski centralnej takze si¢ cechuja stabszg wigzia w spotecznos$ci gmin-
nej, ale ma to inny charakter. Gmina wiejska na tym terenie jest slabiej
zintegrowana w jedna calos¢, a jako jednostka identyfikacji rywalizuje nie
zawsze zwycigsko, z miejscowoscia zamieszkania. Dla gmin wielkopol-
skich znaczaca jest duza rola tozsamosci regionalnych, o szerszej lub wez-
szej podstawie. Gminy galicyjskie wyrdzniaja si¢ sitg integracji spotecz-
nej, zasiedzeniem mieszkancéw, znaczeniem zbiorowosci sasiedzkiej
w zyciu ich mieszkanicéw 1 sitg tradycyjnej religijnosci. Jest to wzmac-
niane przez charakter sieci osadniczej i naktadanie si¢ podzialéw admi-
nistracyjnych i religijnych, a takze wigksza ciagto$¢ podstawowych struk-
tur administracyjnych, jak gmina. Znaczna czg$¢ tej charakterystyki jest
wspdlna dla gmin gérnoslaskich. Jednak jest to stabiej widoczne z powo-
du przemystowego i zurbanizowanego charakter regionu.

Regionalne zrdznicowanie przedsiebiorczosci

Regionalne zréznicowaniu postaw ekonomicznych to jeden
z bardzo silnie zakorzenionych stereotypéw. Przypisuja one, moze nie
samg wyzsza przedsigbiorczo$¢, ale czestsze posiadanie cech sprzyjaja-
cych dziatalnosci w sferze gospodarczej mieszkaricom Wielkopolski 1 Po-
morza. Nowsze ujecia problematyki rozwoju gospodarczego wskazuja na
duze dla niego znaczenie nie tylko samego dazenia do zysku czy sity in-
dywidualnej przedsiebiorczos$ci, ale takze spotecznego zakorzenienia re-
gut gry rynkowej i odpowiedniego spotecznego otoczenia dla dziatalno-
Sci gospodarczej. Przestankami dla rozwoju przedsigbiorczosci indywi-
dualnej jest rozpowszechnienie si¢ cech sprzyjajacych sukcesowi gospo-
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darczemu, jak sktonno$¢ do oszczednosci, racjonalizm spoteczny i eko-
nomiczny i wyzszy prestiz aktywnosci na wilasny rachunek. Sa to cechy
zwiazane nie zawsze z samymi jednostkami, ale z catymi zbiorowoScia-
mi, ktére je kultywuja, wraz z normami spotecznymi, ktére im sprzyjaja.
Przedsigbiorczos¢ jest nie tylko zjawiskiem indywidualnym, ale i kolek-
tywnym, a rozwdj ekonomiczny i lokalna kultura prodemokratyczna sa
ze soba wzajemnie zwigzane. Szczegdlnie jest to akcentowane przez Put-
nama?'.

Wystepowanie lub brak takich cech §cisle wiaze sie z historig
regiondéw, szczegdlnie z okresem przetomu XIX i XX w. Topolski, w mo-
nografii wojewddztwa poznafiskiego, umiescit prace pod znamiennym ty-
tutem — Historyczne determinanty wspotczesnego stanu gospodarki i spo-
teczeristwa®. Przyswojenie w skali masowej pod koniec XIX w. i na po-
czatku XX w. ,,cnét mieszczanskich” miato kluczowe znaczenie dla tej
zbiorowoSci w jej strategii oporu ekonomicznego i rywalizacji ekonomicz-
nej z pafstwem pruskim. Oszczedno$¢ byta szeroko propagowana w Wiel-
kopolsce przez przywddcoéw tej zbiorowosci, a do oszczednosci zacheca-
no nawet dzieci. Kétka rolnicze propagowaty rachunkowos$¢ i ubezpie-
czenia wérdd rolnikdw. Instytucje kredytowe, niekiedy ze szkoda dla wia-
snych intereséw, utrzymywaly dla zachety niezmienne oprocentowanie
oszczednosci.

Instytucje kredytowe, spétki zarobkowe (spétdzielnie oszczed-
nosciowo-kredytowe) petnity w tym regionie podwdjna rol¢: z jednej stro-
ny byly zbiornikami oszczednoSci, z drugiej — nagromadzone w nich §rodki
stuzyly jako podstawa dla kredytéw stuzacych modernizacji gospodarstw
rolnych, zakladania warsztatéw rzemieS§lniczych, powstawania drobnego
przemystu i rozwoju kupiectwa. Powstajacy ta droga stan Sredni wzmac-
niat pozycje zywiotu polskiego i prowadzit do stopniowej repolonizacji
miast regionu. Zarazem tworzyl miejsca pracy dla dzieci chiopskich, ktére
opuszczaty wies ze wzgledu na zakaz podziatu gospodarstw?. Nic dziw-
nego, ze w jednej z prac z epoki mozna znaleZ¢ taka emfatyczna ich oce-
ne: ,,A spéiki, a towarzystwa, a banki. Toz to sa nie szarice sypane z dnia
na dzien, ale mur twardy, mur na dtugie pokolenia ktadziony”*.

2l R. Putnam, Demokracja w dziataniu, przet. J. Szacki, Wyd. Znak, Krakéw
1992.

2 J. Topolski, Historyczne determinanty wspotczesnego stanu gospodarki
i spoteczeristwa, w: R. Domariski, S. Kozarski (red.), Wojewddztwo poznari-
skie, PWN, Warszawa 1986.

# W. Seydlitz, Bank Zwiqzku Spotek Zarobkowych, Warszawa 1937.

2 Ziemia” numer monograficzny o Pomorzu Kaszubskim z 1911 roku.



Oblicza lokalnosci : tradycja i wspotczesnosé. Red. J. Kurczewska.
Warszawa : Wydawn. IFIS PAN, 2004.

280 Jerzy Bartkowski

Tabela 4. Oszczednosci indywidualne w regionach

Wktady oszczgdnosciowe w ztotych na mieszkanca

Region

1925| 1937 1960, 1969 1977 1988 1990
Kongresowka 1,00{ 10,91 429,94 1930,17 8836,1 54P34 482237
Galicja 5,62| 21,65 367,78 2224,53 7308,8 38D05 410078
Wielkopolska i Pomorze 13,09 50,42 629|140 2624,63 10478,0 58914 554733
Gorny Slask 4,71 — | 506,76 2783,47 9106,0 58474 533490
Ziemie Zachodnie
i Pétnocne - — | 523,63 3184,64 10784,2 58367 506B56
F- Snedeckora 94,1 - 1,32 10,16 3,51 4,88 0,356
Poziom istotnosci 0,000, - 0,317, 0,000 0,014 0,0p2 0,888
Typ danych w w w P W W W

Oznaczenia: patrz tabela 1.

Zrédta: Dane GUS®. Dla roku 1925 suma wkiadéw w PKO i sp6tdzielniach kredytowych
Dane dla 1937 roku dla wojew6dztw zaboru pruskiego tacznie.

Uzasadniona jest weryfikacja hipotezy, ze cechy sprzyjajace
rozwojowi indywidualnej przedsigbiorczosci sa lepiej zakorzenione na te-
renach zaboru pruskiego i ze na tym terenie lepiej rozwija si¢ indywidu-
alna aktywno$¢ gospodarcza. Zostanie to zanalizowane na przykladzie
nawykow oszczednosci indywidualnej i rozpowszechnieniu si¢ zawodéw
zwigzanych z prywatng inicjatywa. W prezentacji nacisk zostanie poto-
zony na ciaglo$¢ wystepowania tych cech w okresie przed 1989 roku, aby
wskazaé, ze jest to trwala, nabyta cecha mieszkaficéw regionu. Dtugo-
trwale utrzymywanie si¢ tej cechy wskazuje, na site jej przyswojenia i na
jej zdolno$¢ przetrwania mimo zewnetrznych antybodZcéw. Polska prze-
szta w XX wieku cztery hiperinflacje, jak i odbieranie ludziom oszczed-
nosci przez wtadze polskie lub okupacyjne, a inflacja, deprecjonujaca jed-
nostkowe postawy oszczednosci, trwa juz w Polsce ponad 20 lat.

Przy tej cesze warto zwrdci¢ uwage, ze oszczgdno$¢ jest cno-
ta 0 znaczeniu nawet bardziej jednostkowym niz zbiorowym. Jest takze
taka cecha zbiorowa, ktéra u jednostki moze si¢ zalegitymizowaé w jej

3 Maty rocznik statystyczny 1937, GUS, Warszawa 1937. Przekroje tereno-
we, wyd. cyt.; Rocznik statystyczny finanséw 1985-1990, GUS, Warszawa
1991; Rocznik statystyczny powiatow 1970, GUS, Warszawa 1971; Rocznik
statystyczny wojewddztw 1988, GUS, Warszawa 1988.
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zyciu osobistym. Jest to znaczgca obserwacja dla dyskusji przyczyn trwa-
nia takich cech w tej zbiorowos$ci i w refleksji nad mechanizmami trans-
misji typowych dla regionu nawykéw zachowan.

Tendencja do oszczgdzania utrzymuje si¢ w tym regionie trwa-
le od momentu uformowania si¢ tej cechy pod koniec XIX wieku. Dostep-
ne dane z okresu przedwojennego i z okreséw péZniejszych wskazuja na
znaczace réznice regionalne w zakresie sktonnosci do oszczedzania. Miesz-
karicy zaboru pruskiego, szczeg6lnie wiasciwa Wielkopolska, wyrézniali si¢
zaw- sze wsrdd mieszkaficéw naszego kraju wyrazna sktonnoscia do oszcze-
dzania. W bankach gromadzily si¢ wyzsze kwoty oszczednosci, a wklady
oszczednosciowe przypadajace na mieszkarica byly wigksze. Na tym terenie
zawsze byla gestsza sie€ instytucji bankowych, szersza jest sie¢ kas zapomo-
gowo-oszczedno$ciowych. jak i bardziej masowe korzystanie z réznych form
operacji finansowych, jak czeki i kredyty, a wspétczes$nie konta i karty.

W okresie 1925-1990 wyrazna jest wyzsza tendencja do gro-
madzenia oszczedno$ci w wojewddztwach i powiatach zlokalizowanych
na obszarze zaboru pruskiego (tab. 4). Trzeba zaznaczy¢, ze liczby pre-
zentowane dla okresu przedwojennego sa nie doktadne ze wzgledu na trud-
no$¢ scalenia odpowiednich danych. Kazdy z zaboréw miat wtedy typo-
wa dla siebie sie¢ oszczednosci kredytowych: zabér pruski banki ludowe
1 komunalne kasy oszczednoS$ci, austriacki i rosyjski — ,.kasy Stefczyka”.
Wspdlna natomiast dla catego kraju byta sie¢ placéwek KKO. Jednak do-
tyczy to matych kwot oszczednosci, ktére nie zmieniaja calosci obrazu.
Natomiast dane dla okresu PRL sg bardziej reprezentatywne ze wzgledu
na pafistwowa wilasno$¢ lub kontrolg sektora bankowego. Dla okresu po
1989 roku nie ma juz zbiorczych, regionalnych danych o oszczgdnosciach
ze wzgledu na prywatyzacje sektora bankowego. Ale powstata w latach
90. sie¢ kas SKOK na tym wiadnie terenie odnotowata najwyzszy przy-
rost wktadow.

Mozna takze zaobserwowac inne zachowania zwigzane z ten-
dencja do wigkszej racjonalnosci i redukcji niepewnosci w zyciu codzien-
nym, jak wyzsza tendencja do korzystania z réznych form ubezpieczen. Ubez-
pieczenia byly silnie propagowane przez kétka rolnicze, jeszcze przed I woj-
na. W pézniejszym okresie w tym regionie wyzszy byl odsetek ubezpieczo-
nych i wigksze kwoty przeznaczali na nie mieszkacy. Szczeg6lnie zazna-
czalo si¢ to w tej czesci ubezpieczen rolniczych, ktéra miata charakter do-
browolny, a nie przymusowy. Mozna to bylo wyrazZnie zaobserwowac
w danych z okresu 1946-1965%. W badaniach CBOS nad ,,Stylami zycia

% Por. dla okresu lat 60. Przekroje terenowe 1945-1965, GUS, Warszawa
1967.
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Polakéw” z 1997 roku, 27,8% respondentéw regionu wskazato, ze posia-
da polise ubezpieczeniowa na zycie przy Sredniej w probie 14,9%.

Badacze wskazuja na jeszcze inny aspekt wyzszej racjonalno-
§ci w zachowaniach gospodarstw domowych tego regionu. Wykorzysty-
wanie dochodéw wyraza si¢ nie tylko w oszczednos$ciach, ale 1 w racjo-
nalnym inwestowaniu posiadanych zasobéw w rézne dobra. Otéz region
ten nie przodujac w dochodach, cechuje si¢ i cechowat si¢ wysokim wy-
posazeniem gospodarstw domowych w dobra trwate. Wskazywata na to
Szulc?. Obecnie jest to obserwowalne w wyposazeniu gospodarstw w sa-
mochody. W 1998 roku w wojewdédztwach regionu bylo ich 264,33 na
tysiac mieszkafcéw przy Sredniej dla przecietnego wojewddztwa w kra-
ju 218,8%. Wspomniane juz badania CBOS z 1997 r. wskazaty na wiek-
sze preferencje dla bardziej ekonomicznych marek samochodéw.

Analiza zachowan ekonomicznych mieszkaincéw regionu po-
kazata jeszcze inng interesujaca prawidtowo$¢. Dla okresu przedwojen-
nego i dla okresu do 1990 roku byty dostgpne informacje o zaciaganiu
i sptacaniu kredytéw w przekroju regionalnym. Przestankg zainteresowa-
nia si¢ tymi danymi byla wstgpna hipoteza zaktadajaca wyzsza solidno$é
w korzystaniu kredytéw, a wigc nizszy poziom zaciagania pozyczek i wy-
zszy odsetek sptaconych dtugéw. Préba weryfikacji tej hipotezy pokaza-
ta jednak co§ odwrotnego — zZe region ten charakteryzuje si¢ wigksza liczba
pozyczek, czestszym zacigganiem dlugdéw, a w gospodarstwach rolnych
wystepowaniem wiekszego zadtuzenia w przeliczeniu na hektar. Tam gdzie
byty dostepne dane o strukturze zadluzenia okazywato sie, ze wigkszy
w nich byl udziat kredytéw krétkoterminowych, a wigc wykorzystywa-
nych w celach biezacego gospodarowania, a nie dla ,,od§wigtnych” in-
westycji gospodarczych, jak budowa domu, nabycie ziemi czy regulacja
sptat rodzinnych®. Dane te wskazaty na prawidtowos$¢, pierwotnie nie bra-
na pod uwage — wieksze ,,oswojenie” ze sfera finansowa zycia, umiejet-
no$¢ racjonalnej kalkulacji i w efekcie czegstsze wykorzystywanie odpo-
wiednich instrumentéw. Kredyt jest instytucja z jednej strony dajaca okre-
Slone szanse, z drugiej jednak budzacg Igk, gdyz przy nieumiejetnym wy-
korzystaniu moze doprowadzi¢ do katastrofy jednostke i jej rodzine. Zwra-
ca to uwage na inny aspekt kapitatu spotecznego — wieksze oswojenie
z sytuacjami przynoszacymi z jednej strony szanse, ale z drugiej strony

2 H. Szulc, Poziom Zycia ludnosSci, w: R. Domanski, S. Kozarski (red.),
wyd. cyt.

% Obliczenia wtasne na podstawie Rocznik statystyczny wojewddztw 2000,
GUS, Warszawa 2000.

» Przekroje terenowe 1945-1965, GUS, Warszawa 1967.
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zagrozenie. Swiat mozliwych reakcji staje sie dla jednostki bogatszy niz
W sytuacji postawy obronnego nieuczestnictwa.

Wyzsza gotowo$¢ do wykorzystywania nowych mozliwosci
mozna wspdlczesnie zauwazy¢ przy obserwacji gospodarki finansowej
samorzadéw lokalnych. Na region Wielkopolski i Pomorza przypada wigk-
szo$¢ emisji obligacji komunalnych. Jednostkowe wielko$ci emisji sa wyz-
sze, a kwoty uzyskane t3 droga sa duzo wyzsze niz przez samorzady
w innych czedciach kraju. Gminy i powiaty z tego regionu mialty wyzszy
od $redniej dla kraju poziom wykorzystania kredytéw bankowych dla fi-
nansowania swojego rozwoju. W potowie 2000 roku na wojewddztwa
wielkopolskie przypadato 24 z 65 juz zrealizowanych emisji obligacji
komunalnych, prawie potowa kwot pozyskanych ta droga przez gminy
i9 z 29 planowanych do korica tego roku kolejnych emis;ji®.

Tabela 5. Zatrudnienie w rzemioS§le i w ustugach w regionach

Region 1950 196D 1960 19f3 1978 1978 1985 1985 (1988|1992 1995
Kongreséwka | 9,45 8,8 7,23 5,12 13,16 7,71 20,73 10,81 7,32 9,3P 20,93
Galicja 11,92 10,73 4,92 3,87 9,85 7,26 14,77 11,04 | 6,62| 8,90 21,27

Wielkopolska
i Pomorze 19,35 12,20 10,21 6,55 12,59 8,05 18,71 113,92|10,01 13,0V 28,48

Gomy Slask 15,52 7,52 6,91 2,46 7/97 907 12,41 13,59 |6,00 (11,63 28,50

Ziemie Zachod-
nie i Polnocne (11,83 8,26 5,40 541 8|73 6/17 14,63 11,14 |7,60 12,50/ 29,30

F Snedeckora| 3,39 3,88 2,03 16,42 15,10 6,16 |8,04 [3,66|22,11 3,12 4,86

Poziom
istotnos$ci 0,045 0,011 0,021 0,000 0,400 0,000 0J000 Q,005 D,000(0,024 0,002

Typ danych Wi M G M M G M G G W W,

M - dane dla miast, G — dane dla wsi lub gmin wiejskich, W — dane dla wojewddztw.
Zrédta: dane GUS?'. 1950 — rzemiesInicy na 1000 mieszkaricéw, 1950 (poza Warszawa
ikodzia). Dla okresu 1950-1985 zatrudnienie w rzemioSle prywatnym na 1000 mieszkaricéw.
Dane dla roku 1960 dla powiatéw ziemskich. Dla roku 1988 pracujacy w sektorze prywat-
nym wsréd aktywnych zawodowo poza rolnictwem. 1992 i 1995 — udzial pracujacych
w ustugach rynkowych w ogdlnej liczbie pracujacych (w %).

% Rzeczpospolita”, 14-15 sierpnia 2000.

31 Bank Danych Lokalnych 1978, 1985, GUS, Warszawa. 1. Frenkel, Rosner,
wyd. cyt. Przekroje terenowe, wyd. cyt. Rocznik statystyczny 1950, GUS, War-
szawa, 1950; Rozwdj wojewddztw 1986—1995, GUS, Warszawa 1996; Staty-
styczna charakterystyka miast, GUS, Warszawa 1977.
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Drugi aspekt formowania si¢ bardziej sprzyjajacego otoczenia
do podejmowania indywidualnej aktywnosci ekonomicznej to prestiz pry-
watnej inicjatywy i dostgpno$¢ w najblizszym otoczeniu wzoréw pode;j-
mowania takiej aktywnosci. Ma to wptyw na co$, co mozna nazwaé wy-
obraZznig spoteczng, horyzonty mobilnoSci spotecznej, gdy takie zawody
staja si¢ czedcig zestawu rdl, ktoére dla jednostki sg jej Swiatem ,,mozli-
wym”, §wiatem tozsamo$ci dla niej dostepnych i branych pod uwage
w konstrukcji jednostkowej wizji zycia.

Tradycyjna kultura polska raczej niewysoko cenita zawody
kupca, rzemieSlnika i fabrykanta. Okres pdZniejszy niewiele zmienit,
a réznice etniczne i zawodowe czgsto si¢ pokrywaty az do korica okresu
miedzywojennego, szczegdlnie w bardziej zacofanej Polsce wschodnie;j.
Nawet wspotczesnie prywatny przedsigbiorca nie cieszy si¢ w Polsce wy-
sokim prestizem, a nawet spotyka si¢ z nieufnoscia. W polityce lokalnej
wyraza sie to w niskich szansach zdobycia mandatu. W wyborach 1994
roku, w miastach, taka szansa wynosita dla prywatnego przedsigbiorcy
9,6%, podczas gdy lekarza — 29,1%3.

Odmienne pod tym wzgledem byly i sa regiony Polski zachod-
niej. Statystyki okresu miedzywojennego nie odrézniaty jeszcze przemy-
stu od rzemiosta, stad nie ma bezposrednich danych. Ale w latach 30. ob-
szar ten nawet ,.eksportowal” kupcéw do innych regionéw (akcja ,,pio-
nierdw wielkopolskich”). Region Wielkopolski i Pomorza cechowatl
w calym okresie PRL wyzszym odsetek zatrudnionych w ustugach i rze-
mioSle i wigksza obecnoscia sektora prywatnego. Tendencja ta utrzymuje
si¢ obecnie (tab. 5).

Region Wielkopolski i Pomorza posiada wigcej organizacji tego
Srodowiska. Organizacje typu cechowego czy, szerzej, organy samorzadu
zawodowego, cho¢ czesto staja na strazy monopolu zawodowego, sa
nosicielami etosu zawodowego. Wielkopolski historyk Karwowski poda-
je, ze wiasciciele miast w XVI 1 XVII w. celowo zakladali cechy rzemiesl-
nicze, aby wytworzy¢ etos kupiecki i rzemie§lniczy. Podnosita si¢ przez
to jako§¢ wytwordw, rosta wiarygodnos$¢ kupcoéw, a to przyciagato nabyw-
coéw. ,,Gdziekolwiek powstawaly cechy, tam rosta zamozno$¢ miast
i zwigkszaty si¢ dochody dziedzicéw. Dlatego tez przy zaktadaniu miast
byto gtéwna pieczg zatozycieli utworzenie cechéw i obdarzenie ich roz-
maitymi swobodami, aby si¢ mogty rozwijaé swobodnie. Byt to najlep-
szy sposéb przywabienia nowych osadnikéw”*. W potowie lat dwudzie-
stych organizacje takie istnialy w potowie miast i osiedli miejskich zabo-

32 Obliczenia wlasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborcze;j.
3 S. Karwowski, Rakoniewice, Poznan 1882, s. 48.
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ru pruskiego, podczas gdy w ok. 23,7% miast i osiedli miejskich Kon-
gresowki i 29,2% — Galicji*. Wigksza liczba cechéw w regionie jest wi-
doczna do dzi$. Podczas gdy $rednia liczba zarejestrowanych cechéw wy-
nosita w 1998 roku ok.10, to dla wojewddztw tego regionu — 13,7%. Za-
chodnia cze$¢ Polski koncentrowata i koncentruje inng tradycyjna orga-
nizacj¢ tego Srodowiska — bractwa strzeleckie. Organizacje takie sprzyja-
ly kultywacji tradycyjnego etosu tego Srodowiska. W okresie migdzywo-
jennym, poza trzema miastami, wystepowaty praktycznie tylko na tym te-
renie. W tym tez regionie odbudowaly si¢ po 1989 roku. Do tradycji re-
gionu nalezy takze bardziej aktywna rola przemystowcéw i rzemie§lni-
kéw w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej i ich wigksza obecnos¢
w polityce lokalnej. Cho¢ ulegato to wahaniom w zaleznos$ci od wybo-
réw, regionem, w ktérym czeSciej pojawiaja sie takie listy w wyborach
lokalnych i w ktérym maja one wigksze sukcesy wyborcze — jest Wiel-
kopolska i Pomorze.

Opisywane cechy spoteczne powinny silnie wptynaé na regio-
nalne zréznicowanie poziomu przedsigbiorczo$ci w gminach po roku 1989.
Szczegdlnie sprzyjajace jej czynniki wystepuja w zaborze pruskim. Wyz-
sza jest tutaj gotowo$¢ do podejmowania aktywnosci gospodarczej,
wyzszy prestiz takiej dziatalno$ci, wigksza dostgpno$é wzoréw odgrywania
takich rél spotecznych, wigksze nagromadzenie §rodkéw w rekach indy-
widualnych, lepszy trening mys§lenia ekonomicznego i wieksza umiejet-
no$¢ wykorzystania kredytéw. Koncentracja cech sprzyjajacych aktywno-
$ci gospodarczej w okre§lonym Srodowisku daje mu jeszcze jedng dodat-
kowa premig. Tworzy ona dodatni klimat sprzyjajacy przedsigbiorczosci
przez tatwiejszy dostep do odpowiednich dla takiego dziatania partneréw
1 pracownikéw. Nizsze sa bowiem koszty transakcji z partnerami, w sen-
sie spolecznym i ekonomicznym, mozliwy jest wigc wyz-szy poziom ko-
operacji, wigksza stopa innowacji, mniejsze jest ryzyko dla powstajacych
nowych jednostek gospodarczych.

Jednak czynnik kulturowy nie uwidocznia si¢ wprost w danych.
Bezposrednie wskazniki aktywnosci ekonomicznej tylko czgsciowo po-
twierdzaja t¢ hipoteze. Aktywno$§¢ ekonomiczna jest silnie zwigzana
z dostepno$cia komunikacyjna, z potozeniem blisko rynkéw zbytu,
zaopatrzenia, sity roboczej, stad czynniki kulturowe stabiej si¢ w niej za-
znaczaja. Sa jednak znaczace. Ich wplyw staje si¢ widoczny dopiero wtedy,
gdy uwzgledni si¢ czynniki pierwszego rzedu, zwigzane z bliskoscia gra-

3 Obliczenia wlasne na podstawie Ksigga adresowa R.P. 1926/27, Warsza-
wa 1927.
¥ Rocznik statystyczny wojewddztw 1996, GUS, Warszawa 1996.
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nicy zachodniej i potozeniem w aglomeracji. Oczekiwang prawidtowos§é
pokazuja reszty wskaznikéw aktywnosci, uzyskane z modelu regresji
z dwiema zmiennymi niezaleznymi — odlegto$¢ od miasta wojewddzkie-
go i potozenie wzgledem granicy zachodniej*. Jest to ta cze$é aktywnos-
ci ekonomicznej, ktérej nie wyjasnia geograficzne polozenie gminy. Po
zastosowaniu tego rodzaju procedury wida¢ wplyw tradycji spotecznej na
podejmowanie aktywnosci ekonomicznej, poziom aktywnosci gospodar-
czej rolnikéw, zawieranie spétek i przyciaganie inwestycji zagranicznych

(tab. 6).

Tabela 6. Aktywno$¢ ekonomiczna w gminach w regionach

Region 1 2 3 4 5 6 7
Kongresdwka 28,01 -3,1¢ 4,71 -184 1096 -6/70 3,19
Galicja 34,15 3,52 3,29 -2,64 8,29 -7,35 323
Wielkopolska 35,74 4,65 9,79 3,42 29,08 9,45 5,20
i Pomorze
Gorny Slask 38,36 | 7,66 6,90 72| 19,66 88 5,61
Ziemie Zachodnie
i Pétocne 36,28 1,78 | 12,23 4,03 46,00 17,69 6,06
F Snedeckora 1991 17,35 57,56 40/02 4783 26,18 57,92
Poziom istotnosci 0,000 | 0,000, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,b00
Typ danych G G G G G G G

Oznaczenia: patrz tabela 1.

1 — przedsigbiorstwa prywatne na 1000 mieszkaicéw, 2 — przedsigbiorstwa prywatne na 1000
mieszkancow, reszta nie wyjasniona przez odlegtos¢ od miasta wojewddzkiego i potozenie

wzgledem granicy zachodniej, 3 — spdtki prawa handlowego na 10 000 mieszkancéw, 4 —

spo6tki prawa handlowego na 10 000 mieszkaricéw, reszta nie wyjasniona przez odlegtosé od

miasta wojewddzkiego i potozenie wzgledem granicy zachodniej, 5 — spétki z udziatem
kapitatu zagranicznego na 100 000 mieszkancéw, 6 — spétki z udziatem kapitatu zagranicz-
nego na 100 000 mieszkanicéw, reszta nie wyjasniona przez odlegtos¢ od miasta wojewddz-

kiego i potozenie wzgledem granicy zachodniej, 7 — gospodarstwa rolne deklarujace dziatal-
no$¢ gospodarcza w 1996 r. (w %).

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa 1996.

% Potozenie wzgledem granic kraju zostalo zakodowane nastgpujaco: 2 —
wojewddztwa nadgraniczne, 1 — pozostale wojewddztwa, 0 — wojewddztwa

na granicy wschodnie;j.
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Cho¢ dane nie sa w pelni jednoznaczne, to zwraca uwage wy-
zsza przedsigbiorczo$¢ mieszkaincéw Ziem Zachodnich i Péinocnych.
Obszar ten charakteryzuje si¢ wysoka koncentracja indywidualnej przed-
sigbiorczos$ci i inwestycji zagranicznych. Nie jest to efekt zwiazany z sa-
mym ich korzystnym usytuowaniem geograficznym. Nawet jesli uwzgled-
ni si¢ blisko$¢ rynkéw Europy Zachodniej, poziom urbanizacji tych ziem
i wyksztalcenia mieszkaficéw regionu, to nadal wyrézniaja si¢ one wyso-
kim poziomem aktywnoS$ci geograficznej. Teze o wyzszej przedsigbior-
czosci na tym terenie sformutowali Jatowiecki i Gorzelak na podstawie
badan nad rozwojem przedsiebiorczosci w gminach®’. Hipoteze o wyzszej
proinnowacyjnosci mieszkafncéw regionu wysuwat wczesdniej Jasiewicz.
Wiazat on to zjawisko ze zmianami wiezi spolecznej w wyniku migracji.
Nie doszio do powtérzenia tradycyjnego modelu spotecznosci lokalne;,
a spoteczno$¢ wiejska stata sie grupa o granicach bardziej otwartych™®,.
Nie jest to sprzeczne z poprzednio wskazanym wyzszym natezeniem pa-
tologii spotecznych na tym terenie. Ta dwoisto$¢ jednego i tego samego
efektu. Wieksza otwarto$¢, wieksza mobilno$¢ i czgstsze przekraczanie
norm spotecznych, ukazuja rézne strony tego samego zjawiska — wiek-
szej swobody wyboru zachowan dla jednostki. Mniej ograniczeni, osta-
bienie kontroli otoczenia, wigksze mozliwosci realizacji nowych wzoréw
zachowania moga spotkaé si¢ z r6zna odpowiedzia z jej strony. Adapta-
cja do nowych warunkéw przy jednoczesnym rozbiciu tradycyjnych
wspolnot lokalnych wymusita na mieszkaicach regionu wigksza przed-
sigbiorczo$¢ 1 otwarto$¢ na innowacje, ostabita za$ kontrole spoteczng nad
jednostka, spdjnos¢ spotecznosci sasiedzkich i zwigkszyta podatnos¢ jed-
nostek na patologie.

Lokalne zycie spoteczne i adaptacja
do demokracji lokalnej

Tradycje kulturowe regionéw powinny silnie ré6znicowaé funk-
cjonowanie demokracji lokalnej. Jest ona uzalezniona od sily i charakte-
ru wigzi spotecznej, tradycji samorzadnosci, natezenia lokalnego zycia sto-
warzyszeniowego i lokalnej kultury politycznej. Jest to widoczne w re-
gionalnym zréznicowaniu roli stowarzyszen lokalnych, stabilno$ci wtadz

3 G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.), Koniunktura gospodarcza i mobilizacja
spoteczna w gminach, EIRRIL, Warszawa 1998.

8 Z. Jasiewicz, Wyniki terenowych badari regionalnych na temat zmiany kul-
turowej, w: Zmiany kultury chtopskiej, Ossolineum 1973.
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lokalnych, charakteru lokalnego procesu politycznego i stosunku do re-
formy samorzadowe;j, uczestnictwa politycznego, a nastgpnie wplywie tego
zréznicowania na dziatanie wtadz lokalnych. Najbardziej korzystny splot
warunkéw dla demokracji lokalnej wystepuje w Polsce potudniowo-wschod-
niej, w regionie historycznej Galicji, gdzie sila wiezi lokalnej, taczy sie
z tradycjami samorzadnos$ci. Wielkopolska z Pomorzem jest drugim re-
gionem, w ktérym kultura polityczna i prawna, nawyki gospodarnosci two-
rz3 dobre podstawy rozwoju samorzadno$ci. Podobnie powinno by¢ na
Gérnym Slasku. Na Ziemiach Zachodnich z kolei nalezy oczekiwaé dwéch
Scierajacych si¢ czynnikdw — wyzszej innowacyjnosci i przedsigbiorczo-
Sci i slabszej wiezi lokalnej. Natomiast wszystkie te czynniki tworza ne-
gatywny splot w wielu gminach Polski centralnej i wschodniej.

Tabela 7. Lokalna aktywnos$¢ spoteczna

Typ danych G G D G G G G G G

Oznaczenia: patrz tabela 1.

1 — gminy wiejskie, w ktérych ukazuje si¢ gazeta lokalna (w %), 1995, 2 — gminy wiejskie
w ktérym istnieje stowarzyszenie regionalne, tow. przyjaciét miejscowosci (w %), 1995, 3 —
rada parafialna w parafii, 1990 (Srednia dla parafii w diecezji w %), 4 — zespoty piesni i tai-
caw gminach (W %), 1992, 5 — zespoly piesni i tafica, miasto-gminy (w %), 1992, 6 — ché-
ry, stow. muzyczne w gminie (w %), 1992, 7 — chdr, stow. muzyczne w miasto-gminie (w %),
1992, 8 — odsetek budzetu na kulturg w gminie (w %), 1995, 9 — odsetek budzetu na kul-
ture w miasto-gminie (w %), 1995.

Zrédta: badania Instytutu Kultury®. Bank Danych Lokalnych GUS, Warszawa 1996.

¥ Infrastruktura Spoteczno-Kulturalna Gmin” — badanie Instytutu Kultury
z 1992 roku. Prasa lokalna za Prasa. Radio. Telewizja, Polska Agencja In-
formacyjna, Warszawa 1996. Informacje o radach parafialnych za E. Firlit i in.,
wyd. cyt.

Region 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kongresowka 13,5p 17,71 75,3 16|73 20,13 58,76 710,44 |2,02 |2,85
Galicja 25,10 31,78 78,28 27,24 41,67 43|50 78,33 2,68 3,60
Wielkopolska
i Pomorze 30,46 31,538 89,59 14,04 27,36 45,61 75,47 |2,49 |3,15
Gorny Slask 19,44 50,00 96,23 9,68 60,00 74{19 80,00 2,96 B,73
Ziemie Zachodnie
i Pétocne 24,53| 22,29 56,18 17,39 23,41 39,51 57,07 2,66 3,08
F Snedeckora 10,43 10,83 1,90 4,63 3,67 2,73 7,86 P4,44 |4,36
Poziom istotno$ci 0,000, 0,000 0,148 0,001 0,006 0,028 0,000 0,000 0,002
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Lokalne zycie spoteczne jest w Polsce przestrzennie zrdéznico-
wane, a szczegdlnie aktywno§¢ stowarzyszen lokalnych i ich rola w lo-
kalnym zyciu publicznym. Wyrdzniaja sie regiony Galicji, Wielkopolski,
Pomorza i Gérnego Slaska. W sferze aktywnosci lokalnej te regiony po-
siadaja i bogatsza tradycje, 1 wspdtczesnos¢. Czesciej ukazuje sig w nich
gazeta lokalna i dziala lokalne stowarzyszenie regionalne. Lokalna infra-
struktura stowarzyszen i prasy jest nie tylko oparciem dla ,,obywatelskie-
go ducha”, ale takze praktyczna szkotg aktywnoSci publicznej. Stowarzy-
szenia jako kanaly awansu do lokalnej elity udzielaja swoistego certyfi-
katu organizacyjnego ludziom, w ktérych rece oddaje si¢ potem decyzje
o wilasnej zbiorowosci. Prasa lokalna jest Zrédlem aktywizujacej informacji
o sprawach lokalnych, wzoréw artykulacji wtasnych potrzeb, i drég za-
biegania o ich realizacje.

Obok podobieristw, wystepuja takze pewne odrebnosci zwia-
zane z charakterystyka spoleczng i tradycjami kazdego z regiondw. Prasa
lokalna silniej niz gdzie indziej jest rozwinigta w Wielkopolsce. Jest to
kontynuacja tradycji wczesniejszych*®. Wiele obecnych lokalnych tytutéw
prasowych wprost nawiazuje do prasy regionalnej z okresu przedwojen-
nego. W potowie lat 20. lokalna gazeta polskojezyczna ukazywala si¢
w 28% miast i1 osiedli miejskich Wielkopolski i Pomorza, 42,1% — Go6r-
nego glqska, 4,5% — Galicji, 6,5% — Kongreséwki*!. Dla Wielkopolski
charakterystyczna jest takze silna kultywacja tradycji niepodlegto$ciowe;.
Przechowuje si¢ pamig¢ oséb zastuzonych dla regionu, zaréwno pierw-
szoplanowych, jak i o zakresie dzialania znaczacym dla lokalnych zbio-
rowosci. Jest sporo wydawnictw popularyzatorskich, czesto napotyka si¢
tablice pamiatkowe, a w gminach czestsze sg izby pamigci. Symboliczny
wymiar ma nazwa czotowego zakladu pracy w regionie, o imieniu zastu-
zonego dla regionu fabrykanta, ktérej przywrécenie byto jednym z zadan
robotniczych ,,Poznaniskiego czerwca”.

W gminach galicyjskich i Gérnego Slaska z kolei zaznacza sie
dbatos$¢ o lokalne tradycje kulturalne, gtéwnie folklor. Jest tam zywszy
ruch amatorski, czgsto zwigzany z tradycjami regionalnymi. Gminy wigk-
szy odsetek swojego budzetu przeznaczaja na kulture. W Galicji lokalna
tradycja kulturalna jest czesciej kultywowana w gminach, natomiast na
Gérnym Slasku w miasto-gminach. Na terenie Galicji jest najwiecej
w kraju gmin (73,7%) 1 miasto-gmin (82,8%), ktére posiadaja zespoty

4 A. Notkowski, Polska prasa prowincjonalna w Il Rzeczypospolitej (1918—
1939), PWN, Warszawa 1982.

4! Obliczenia wlasne na podstawie Ksigga adresowa R.P. 1926/27, Warsza-
wa 1927.
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amatorskie nawigzujace do folkloru przy §rednich w kraju odpowiednio
55,6% 1 68,2%. Wiele z tych zespotéw piesni i tafica miatlo w 1992 roku
tradycje istnienia dtuzsza niz 15 lat (badanie Instytutu Kultury z 1992).
W tym samym badaniu respondenci z Galicji czeéciej odpowiadali twier-
dzaco na pytanie, czy gmina posiada tradycje artystyczne, ktére warto kon-
tynuowac (58,3% miasto-gmin przy 34,2% Sredniej dla kraju i 35,4% gmin
przy 18,4% Sredniej dla kraju). To nastawienie wobec lokalnych tradycji
kulturalnych byto na swéj sposéb wspierane przez spotecznosci lokalne.
W tym regionie w latach 60. i 70. realizowano wigcej czyndw spolecz-
nych w tej dziedzinie. Natomiast na Gérnym Slasku zwraca bardziej niz
gdzie indziej rozwinigty ruch muzyczny. Chéry §laskie byty znaczaca or-
ganizacja w rozwoju spolecznym regionu. Odegraty one rolg analogicz-
na do strazy pozarnych w Krélestwie czy bankéw spétdzielczych w Po-
znariskiem*2,

W tych tez regionach lokalne organizacje spoteczne sa bardziej
widoczne w polityce i w procesach rekrutacji elit. Dla gmin Galicji cha-
rakterystyczny jest wyzszy niz gdzie indziej odsetek radnych wybranych
bezposrednio z rekomendacji strazy pozarnych w okregach jednomanda-
towych — 3% w 1990 i 2,5% w 1998. Cho¢ sa to nieduze warto$ci pro-
centowe, to w skali kraju oznaczaja one jednak znaczacg liczbe kandyda-
téw i radnych: w roku 1990 — 1865 kandydatéw i w 1998 — 3075. Sa to
liczby aktywistow wigksze od tych, jakie posiada niejedna partia liczaca
si¢ w skali krajowej. Na Gérnym Slasku te role kanatu do polityki lokal-
nej, a dla wyborcy swoistej pieczatki znaczacej rekomendacji, czasami
pelnia kluby sportowe. Jest ich w tym regionie wiecej, a gminy §laskie
toza wigcej na nie pienigdzy. Warto przypomnieé, ze u poczatku swego
rozwoju 1 one ulegaly wptywowi czynnikéw politycznych. Sport petnit
role emancypacyjna dla tej zbiorowosci (rywalizacja z klubami niemiec-
kimi) i1 byt kanalem awansu dla niezamoznej mtodziezy robotniczej.

Natomiast na drugim biegunie znajduja si¢ gminy wiejskie
Ziem Zachodnich i Pétnocnych. Tutaj zaznacza si¢ stale najnizszy w Pol-
sce udzial kandydatéw na radnych z poparciem lokalnych stowarzyszen
jak OSP lub z poreczenia samorzadu wiejskiego. Wczesniej juz wskazy-
wano, Ze na tym terenie najrzadziej pojawiaja si¢ kandydaci z ramienia
poszczegdlnych zbiorowosci wehodzacych w sktad gminy. Cho€ nie za-
znacza sie to silnie w danych wyborczych, to trzeba zaznaczy¢, ze na tym
obszarze natomiast stosunkowo bardziej aktywne sa w polityce lokalne;j
komitety rodzicielskie lub §rodowiska szkolnego. Jest to takze znaczaca

2 J. Fojcik, Slgski ruch Spiewaczy 19451974, Slaski Instytut Naukowy, Ka-
towice 1983.
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sita w §rodowisku gminnym — ok. 2300 kandydatéw w 1998 roku. Kore-
sponduje to z odnotowana przez obserwatoréw waga przypisywana awan-
sowi przez wyksztatcenie u mieszkaricéw regionu. Mozna to wiazac z ich
doswiadczeniem kruchos$ci posiadania materialnego, a wigkszej trwato-
Sci kapitatu zlokalizowanego we wnetrzu jednostki ludzkiej*.

Tradycje samorzadu lokalnego sa silnie zréznicowane regio-
nalnie. Tutaj najsilniej zaznacza si¢ przewaga gmin galicyjskich. Galicja
ma najdtuzsze tradycje samorzadu wiejskiego, siegajace okresu przedro-
zbiorowego. Dzi§ w tym regionie najwcze$niej gminy uzyskaty samorzad.
Byt to wynik autonomii galicyjskiej, ktéra przyniosta wsi samodzielng
gming, podczas gdy w pozostalych zaborach byta ona narzg¢dziem poli-
cyjnym w reku zaborcy. W okresie miedzywojennym na tym terenie ist-
nial najbardziej autentyczny samorzad terytorialny. O jego roli §wiadczy
jak wielu politykéw galicyjskich petnito funkcje w samorzadzie wiejskim
1 powiatowym. Do 1934 roku na tym terenie istniata tzw. gmina miejsco-
wa sktadajaca si¢ z pojedynczej wioski z przysiétkami. Przedwojenny au-
tor, piszac o gminie w tym regionie, stwierdzat, ze ,,wlosciafistwo przy-
zwyczailo si¢ do samorzadu wioskowego i wielce sobie ten samorzad ce-
nito”*. Warto zaznaczy¢, ze na tym terenie gminy i sofectwa sa do dzis$
lepiej wyposazone w osrodki skupienia. Gminy i wioski galicyjskie o wiele
czedciej posiadaja wlasny dom ludowy czy wielofunkcyjng remize stra-
zacka. Mozna szacowaé, ze ok. 85% budynkéw o nazwie dom ludowy
jest skupione na terenie Galicji**. Lokalne wspdlnoty sa czesto podmio-
tami wlasnos$ci wspdlnej — posiadaja lasy i1 pastwiska, przeznaczone do
wykorzystywania przez mieszkarficow. Na terenie wojewddztw podkarpac-
kiego i malopolskiego znajduje si¢ 47,7% ogdétu wspélnych laséw (ko-
munalnych) w Polsce*.

Drugim regionem, w ktérym nalezy oczekiwac korzystnego
podtoza dla samorzadnosci lokalnej, jest Wielkopolska i Pomorze. Tutaj
czynnikiem sprzyjajacym jest przede wszystkim kultura spoteczna i poli-
tyczna regionu — postawy proekonomiczne, tradycje umiarkowania, pra-
worzadnos$ci 1 solidaryzmu. Natomiast tradycje samorzadnos$ci w zabo-
rze pruskim nie maja tak dlugich, historycznych korzeni. Do 1919 roku
samorzad lokalny znajdowat si¢ w rekach niemieckich, gdyz ludnos¢ pol-

43 Z. Mach, Niechciane miasta. Migracja i tozsamoS$¢ spoteczna, Wyd. Uni-
versitas, Krakéw 1998.

“ W. Brzeziniski, Terytorialna organizacja gminy wiejskiej w Polsce, War-
szawa 1932, s. 32.

43 Obliczenia wlasne na podstawie lokalizacji siedzib obwodéw wyborczych
za informacja PKW.

4 Obliczenia wtasne na podstawie BDR, GUS, 2000.
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ska miata mniejsza mozliwo$¢ wpltywu ze wzgledu na obowigzujace pra-
wo wyborcze i praktyke wladz niemieckich, a §wiadomi Polacy mieli mate
szanse kariery urzedniczej. Cze$¢ tej charakterystyki mozna takze rozcia-
gna¢ na Gérny Slask, region, ktéry posiadal w okresie miedzywojennym
znaczaca autonomi¢, a nawet niezalezny od wiladz centralnych budzet,
oparty na §rodkach wlasnych. Natomiast tradycje Polski centralnej tak opi-
suje jedna z przedwojennych monografii lokalnych: ,,Przez cate wieki ule-
gali przemocy, mieli nad sobag wladze, ktérej musieli w milczeniu stuchaé
pod grozba kary”. ,,Stosunek do wtadzy jest taki, ze ludzie raczej boja
si¢ 1 nie ufajg jej, obojetnie czy wtadza ta zbliza si¢ do nich w takiej czy
innej intencji”*’. Powodowato to postawy zgeneralizowanego dystansu
w stosunku do demokracji lokalnej jako takiej, widoczne w catym okre-
sie miedzywojennym. Mimo stosunkowo szerokich uprawnienl i zastoso-
wania elementéw demokracji bezposredniej wystgpowata niska partycy-
pacja i tendencja do unikania §wiadczen na cele zbiorowe*.

Hipoteza o terytorialnym zréznicowaniu adaptacji do samorza-
du po 1989 roku, szczegdlnie na najnizszym szczeblu, zostanie zanalizo-
wana na przyktadzie stosunku do wartosci samorzadnosci, stabilnosci wla-
dzy lokalnej, wykorzystania nowej samorzadnosci i sprawno$ci dzialania
gmin. Pierwszym wymiarem nastawienia do samorzadnosci sg same do
niej aspiracje, znaczenie, jakie si¢ jej przypisuje, lub — odwrotnie — §wia-
dectwa pewnego indyferentyzmu wobec kwestii autonomii administracyj-
nej. Zréznicowanie to jest widoczne w tworzeniu i likwidacji jednostek
samorzadu terytorialnego, w dazeniu do posiadania ,,wlasnej” gminy,
a pdzniej powiatu. Aspiracje wielu spotecznosci lokalnych byly w tym
zakresie dlugo niezrealizowane. Wiele z nich moglo nawet czu¢ si¢ po-
krzywdzone. Liczba gmin, powotanych w 1973 roku, byta nizsza niz wcze-
$niej istniejacych gromad; z 4671 gromad w 1970 roku powstalo 1815
gmin wiejskich. W ciaggu nastegpnych pieciu lat zlikwidowano jeszcze 413
z nich. Na G6érnym Slasku wcielono niektére samodzielne dotad miasta
1 osiedla jako dzielnice do innych miast.

Znaczace mozliwoS$ci korekty podziatu na gminy otworzyt do-
piero rok 1989. W tym zakresie szczegdlna aktywnoscia wyrdzniaty sie
gminy Galicji i Gérnego Slaska, a staty za tym aspiracje spotecznosci lo-
kalnych do samodzielno$ci. Przybrato to dwie formy: wydzielanie sig¢
z obszaru innych gmin i podzial wspélnych jednostek dla miasta i gminy.

TW. Krzysztofik, Jasieniowka, Poznan 1933, s. 203.

8 H. Brodowska, Gmina wiejska szkolq ksztatcenia obywatelskiego chtopéw
polskiego, w: H. Brodowska (red.), Gmina wiejska i jej samorzqd, LSW, War-
szawa 1989.
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Tworzenie nowych gmin wystapito gdwnie w Galicji i na Gérnym Sla-
sku. Na te regiony przypada powotanie 32 nowych gmin z 55 w kraju,
natomiast podziat dotychczasowych miasto-gmin na dwie jednostki do-
minowal w Krélestwie — 18 z 36 takich zmian w kraju. Sposréd 91 zmian
podziatu kraju na szczeblu najnizszym w Polsce w tym okresie tylko
9 przypada na ziemie zachodnie. Podobne regionalne zréznicowanie aspi-
racji pojawito si¢ przy wprowadzaniu nowego podziatu terytorialnego,
a szczegllnie powiatowego. Z 27 powiatdw, istniejacych w 1975 roku,
a nie reaktywowanych w 1999, 16 lezy na Ziemiach Odzyskanych.

Tabela 8. Frekwencja w wyborach lokalnych (w %)

Region 1990 1994 1998
Kongreséwka 39,1 37,5 48,7
Galicja 49,8 41,2 51,7
Wielkopolska i Pomorze 50,2 44,0 51,5
Gomy Slask 43,9 34,0 46,2
Ziemie Zachodnie i Potnocne 43,0 39,5 50,0
F Snedeckora 228,4 55,8 21,1
Pozian istotnosci 0,000 0,000 0,000
Typ danych G G G

Oznaczenia: patrz tabela 1.
Zrédto: dane PKW.

Innym wskaZnikiem wagi przywiazywanej do lokalnej demo-
kracji jest frekwencja wyborcza. Na terenie Wielkopolski, Pomorza i Ga-
licji udziat w tych wyborach jest najwyzszy w Polsce. Trzeba zaznaczyc¢,
ze réznice miedzyregionalne we frekwencji w wyborach lokalnych nie sg
tak duze jak w wyborach parlamentarnych i prezydenckich, a partycypa-
cja w wyborach lokalnych i ponadlokalnych jest silnie ze soba skorelo-
wana. U Wielkopolan jest to kontynuacja dtugich tradycji i nawykéw sig-
gajacych okresu poczatkéw masowego uczestnictwa politycznego w II po-
towie XIX w. Byla to dla tej zbiorowoSci jedna z nielicznych mozliwos$ci
legalnego zamanifestowania swoich postaw. Do lokali wyborczych kaza-
li si¢ wiec nosi¢ nawet ciezko chorzy, a patriotyzm zbiorowosci lokalne;j
oceniano na podstawie liczby gloséw oddanych na kandydata polskiego.
Poznariskie mialo wigc najwyzsze wskazniki frekwencji wyborczej w ce-
sarstwie niemieckim. W odrodzonej Polsce nadal region ten cechowat si¢
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najwyzsza frekwencje wyborcza w kraju. Ta tendencja utrzymata sie do
dzi§. Natomiast wysoka partycypacja wyborcza w gminach galicyjskich
jest zjawiskiem nowym. W okresie autonomii galicyjskiej frekwencja
w wyborach parlamentarnych byta bardzo niska. Okoto roku 1880 wyno-
sita ona w wyborach parlamentarnych 16%, a na poczatku nastgpnego stu-
lecia — 21-22%*. W okresie migdzywojennym Galicja miata nizsza fre-
kwencje od pozostatych regionéw. Wysoka partycypacja wyborcza poja-
wia si¢ na poczatku odrodzonej demokracji w Polsce w 1989 r. i odtad
wystepuje juz stale. Mozna postawi hipotezg, ze jest ona zjawiskiem bar-
dziej kolektywnym niz indywidualnym, zwigzanym $ciSle z prosolidar-
nosciowym charakterem preferencji wyborczych mieszkaficéw regionu.

Tabela 9. Stabilnos¢ wiadzy lokalnej w regionach po 1990 roku

Oznaczenia: patrz tabela 1.

1 — radni wybrani ponownie (w %), 1990 (badanie CBOS T9027, N=985, gminy wiejskie),
2 — odsetek stanowisk kierowniczych w administracji gminnej, ktory nalezaloby wymieni¢
w gminie w opinii radnych (w %), 1990 (badanie CBOS T9027, gminy wiejskie), 3 — radni
wybrani ponownie 1998 (w %), gminy wiejskie (na podstawie danych PKW), 4 — cztonko-
wie zarzadow gmin w 1994 wybrani w 1990 (w %)%, 5 — stabilno$¢ na stanowisku wdjta
w okresie 1994 (I kadencja) 1993 (II kadencja) [w %], gmina, 6 — stabilno$¢ na stanowisku
wajta w okresie 1998 (Il kadencja) — 1994 (III kadencja) [w %], gmina, 7 — stabilno$¢ na sta-
nowisku wéjta w okresie 1999 (II kadencja)-1998 (III kadencja) [w %], gmina.

Zré6dto: dane PKW i badania CBOS. Obliczenia rotacji na stanowiskach wéjtéw na podsta-
wie publikowanych wykazéw obsady tych stanowisk w réznych okresach.

4 H. Kubiak, Warto$¢ poznawcza ,,genius loci” jako kategorii wyjasniajgcej
zachowania wyborcze mieszkariicow potudniowej Matopolski, w: P. Sztomp-
ka (red.), Impoderabilia wielkiej zmiany, PWN, Warszawa—Krakéw 1999.

50 M. Obrebalski, Samorzqd gmin kadencji 1990-1994, ,,Wiadomosci Staty-
styczne” 1994, nr 5.

Region 1 2 3 4 5 6 7
Kongreséwka 25,84| 38,4 31,95 80,11 84,839 79)/08 62,74
Galicja 26,71| 33,07 31,98 81,76 82,86 7927 60,32
Wielkopolska i Pomorze 3540 28,41 3537 84,20 87,28 82,56 71,43
Gomy Slask 32,00| 33,54 30,14 64,94 82,85 71/43 54,55
Ziemie Zachodnie i Pélnocne | 35,65| 32,74 29,78 75,87 78,44 72|81 60,62
F Snedeckora 250 | 3,65| 7,60 2,32 2,04 220 1,96
Poziom istotnosci 0,041| 0,004 0,000 0,042 0,087 0,067 0,098
Typ danych X X G W G G G
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Stabilno$¢ wladzy na szczeblu lokalnym jest efektem kultury
politycznej i oceny wladzy lokalnej przez mieszkaficdw. Jest ona na og6t
oznaka lepszego klimatu wiadza—mieszkaricy. Oznacza wyzsza ocene rz3-
dzacych i ich wigksze szanse na reelekcje. Wskazuje takze na wage, jaka
mieszkanicy przypisuja dos§wiadczeniu w zarzadzaniu i ich niecheci do
gwaltownych zmian personalnych. Od strony pragmatycznej umozliwia
to kumulacje doswiadczenia i organizacje dziatania w horyzoncie dtuz-
szym niz najblizsze wybory. W terytorialnym zréznicowaniu funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego zwraca uwage wyzsza stabilno§¢ wiadz
lokalnych Wielkopolski 1 Pomorza, ktéra byla juz obserwowalna przed
1989 roku. Zaznaczylo sig¢ to juz na poczatku pierwszej kadencji nowych
rad. Radni z tego regionu, badani w roku 1990, reprezentowali wyraZnie
mniejszy radykalizm, a w§réd nich byt wiekszy udziat radnych, majacych
doswiadczenia z okresu PRL. Dzialo si¢ tak mimo rozpowszechnionego
w 1990 roku dazenia do zerwania z przeszto$cia i jej dziedzictwem ka-
drowym, etykietka ,,nomenklatura”. Takze w kolejnych kadencjach ob-
serwuje si¢ na tym terenie mniejsza rotacje radnych. Badanie GUS zre-
alizowane przy koficu pierwszej kadencji wskazato, ze tutaj wiecej spo-
$§réd pierwszych zarzadéw dotrwalo do korica kadencji. W tym regionie
najnizsze s3 wskazniki rotacji na stanowiskach woéjtéw po wyborach
w roku 1994 i 1998 (tab. 9).

Najciekawszym dla analityka aspektem samorzadno$ci jest
sprawno$¢ dziatania gmin. Zwiazek efektywnos$ci i demokratycznosci sil-
nie akcentowat Putnam. W Polsce zjawisko to analizowal Swianiewicz>'.
Obejmuje ono nie tylko jako$¢ obstugi administracyjnej, dobra organiza-
cje urzedu i state podnoszenie umiejetnosci jego pracownikéw, sprawne
planowanie i realizacj¢ zadarh budzetowych, ale i udziat inwestycji w bu-
dzecie, pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych, opracowanie i aktuali-
zacje planéw zagospodarowania przestrzennego i strategii rozwoju lokal-
nego, jak i podejmowanie dziatan, ktdre jeszcze nie maja charakteru obo-
wigzkowego, a dotycza kwestii lokalnie istotnych, jak szkoty. Jej miara-
mi sa wskazniki szybkoSci zatatwiania formalno$ci administracyjnych,
sprawnosci w wykorzystania posiadanych §rodkéw, zdolnosci do zdoby-
wania nowych funduszy, innowacyjno$¢, wykorzystywanie powstajacych
nowych szans instytucjonalnych, jak i sterowanie rozwojem lokalnym. Od
strony koncepcji demokracji oznacza to zwrdcenie uwagi na niepolitycz-
ny wymiar dziatania wiadz lokalnych, bedacy synteza menedzeryzmu

51 P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, Sprawnosé instytu-
cjonalna administracji samorzqgdowej w Polsce — zroznicowanie regionalne,
Instytut Badai nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2002.
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i demokratycznoSci. Jest to administracja bedaca efektywnym narzedziem
intereséw lokalnej spotecznosci — sprawny organ kierowniczy spoteczno-
Sci, dysponujacy potencjatem do zaspokajania biezacych potrzeb spotecz-
nosci lokalnej 1 aktywnego antycypowania nowych.

Tradycje przemawiaja za dwoma regionami: Galicja 1 Wielko-
polska i Pomorzem. Natomiast znaczenie dziataii innowacyjnych wska-
zuje dodatkowo na Ziemie Zachodnie. Negatywny zbieg tych czynnikéw
wystepuje w Polsce centralnej i wschodniej. Zréznicowanie w funkcjo-
nowaniu samorzadéw znaczaco dawalo znaé o sobie przed II wojna Swia-
towa. Owczesne analizy funkcjonowania samorzadu bardzo pozytywnie
oceniaja samorzady lokalne nie tylko Galicji, ale i Wielkopolski®2. Do 1985
roku gminy wielkopolskie 1 galicyjskie przodowaty w popularnym w §ro-
dowiskach lokalnych konkursie o tytut ,,Mistrza Gospodarno$ci™.

Po 1989 roku czynnik regionalny zaznaczyt si¢ wyraznie
w tempie przejmowania przez gminy szkél podstawowych. Byto ono
czestsze w miastach i gminach w gminach Wielkopolski i Pomorza, a kon-
trast ten byt wyrazny w poréwnaniu z gminami Krélestwa. W 1995 roku
szkoty podstawowe byly przejete przez 24,2% gmin Wielkopolski i 8,3%
gmin Polski centralnej*. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze gminy tego regio-
nu sg ubozsze. Region Wielkopolski przoduje w kraju w emisji obligacji
komunalnych jako Zrédle taiiszego kredytu, a gminy i powiaty decyduja
si¢ na wyzszy poziom zadtluzenia. Wspomniane badania Swianiewicza
wskazuja na wyzszy poziom sprawnoéci instytucjonalnej w gminach Polski
zachodniej, nizszy za§ w Polsce centralnej, szczegélnie w gminach $cia-
ny wschodniej. W niektérych sferach te kontrasty zaznaczaja si¢ bardzo
wyraznie. W badaniach z 1999 roku, zrealizowanych przez Swianiewi-
cza, budzet zostal uchwalony w marcu, w ostatnim dopuszczalnym usta-
wowo terminie przez 67,1% badanych gmin i miasto-gmin Krélestwa
140,9% gmin Wielkopolski i Pomorza. W przeprowadzonym w dwa lata
pdZniej innym badaniu gmin proporcje te roztozyty sie¢ jak 29,1% do
6,1%.

2 W. Gajewski, Dziatalnos§¢ powiatowych zwigzkéw samorzqdowych w 1924
roku, w: Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikow Powiatowych w 1926 r.,
Warszawa 1926.

3 Gierszewska M., Spoteczny ruch gospodarnosci, ,Paiistwo i kultura poli-
tyczna” 1988, t. 5.

¢ Badanie CBOS T9433 z pazdziernika 1994 — reprezentatywna préba rad-
nych.

%5164 losowo wybrane gminy. Badanie Tocqueville Research Center (funda-
cja Sorosa) — 569 gmin dobranych losowo.
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Przeglad tych wszystkich zjawisk wskazuje, ze poszczegélne
regiony kraju rzeczywiscie rdznig si¢ swymi cechami spotecznymi. Tra-
dycje spoteczne regiondéw sa zjawiskami zywymi, a nie ,,przezytkami”
odziedziczonymi po dalekiej historii, jak geografia konsumpcji piwa
1 kawy. Jest to nie tylko fenomen nalezacy do etnografii, ale zjawisko
o istotnych nastepstwach dla wspéiczesnego funkcjonowania tych spotecz-
nos$ci. Jego konsekwencja sa réznice w adaptacji do nowych szans zbio-
rowych i indywidualnych, jakie otworzyt rok 1989, widoczne w funkcjo-
nowaniu demokracji lokalnej, uczestnictwie politycznym i rozwoju przed-
siegbiorczo$ci. Nie sa to zjawiska silnie réznicujace, tworzace odmienne
$wiaty, ale niepomijalne.

Podsumowanie

Tradycja kulturowa polskich regiondéw jest wciaz znaczaca
w ich zycia spotecznym, ekonomicznym i politycznym. WyraZnie widocz-
na jest wieksza sp6jnos¢ spotecznosci lokalnych w Galicji, a takze na Gor-
nym Slasku. Wyraza sie w sile religijnosci, zasiedziatosci ludnosci, w przy-
wigzaniu do spoteczno$ci lokalnej, kultywacji lokalnej kultury ludowe;j,
czestszym dazenie do ,,wlasnej gminy” i powiatu, a w politycznym apelu
lokalnym w czgstszym odwotywaniu si¢ do gminy jako cato$ci. Na tere-
nie bylego zaboru pruskiego zaznacza si¢ wyzsza sktonno$¢ do oszczed-
nosci, widoczny jest korzystniejszy klimat dla prywatnej przedsigbiorczo-
$ci, wyzszy jej poziom, a takze czestsza lokalizacja inwestycji zagranicz-
nych. Sg znaczace réznice w adaptacji do demokracji lokalnej, widoczna
jest wigksza stabilno$¢ wiadzy i czestsze korzystanie z nowych upraw-
niefi w regionie wielkopolskim, a wigksze aspiracje do samodzielno$ci
gmin w Galicji i na Gérnym Slasku. Ziemie Zachodnie pokazuja dwoiste
oblicze. Z jednej strony wyzsza jest na tym terenie mobilno$¢ indywidu-
alna, wieksza przedsigbiorczo$§¢ indywidualna, z drugiej za$ — stabsza in-
tegracja spoteczna i wyzsze natgzenie patologii spotecznych. Maty zaséb
kapitatu spotecznego gmin Polski centralnej powoduje ich niska pozycje
na wskaznikach indywidualnej przedsigbiorczosci i sprawno$ci dziatania
wladz lokalnych. Wptyw tradycji spotecznej i polityczne;j jest to efekt bar-
dziej typowy dla ,,Polski lokalnej”, gdzie wystepuje wigksza ciagtos¢ osad-
nictwa, a oddziatywanie centréw innowacji jest duzo stabsze.

Zagadnienie, ktére budzi duze zainteresowanie badaczy, to
zwiazek zréznicowania preferencji politycznych z tradycjami regionalny-
mi. Rozktad przestrzenny poparcia dla gtéwnych aktualnych sit politycz-
nych: SLD i ugrupowari postsolidarno$ciowych, jest wyraZznie zbiezny
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7 podziatami historycznymi. Znaczacy w tym zréznicowaniu jest aspekt
zgodnosci z okre§lonymi warto$§ciami zbiorowymi, a nie regionalnymi
konstelacjami interesdw, ma ono charakter zbiorowy i zachodzi za posred-
nictwem ekspresywnej komponenty aktu wyborczego™. Gtosowanie eks-
presywne ma na celu nie wybdér w oparciu o interesy podmiotu wybiera-
jacego, z podstawowa zasada poszukiwania zgodnoS$ci programu i prefe-
rencji wyborcy, niezaleznie od innych charakterystyk ruchu politycznego
1 osoby kandydata, ale dazenia do manifestacji okreslonej postawy i uczest-
nictwa w okreslonych warto$ciach.

Regionalne zréznicowanie postaw politycznych w wymiarze
zwigzanym z wartoS§ciami jest silniejsze niz réwnolegle zré6znicowanie
spoteczne. Odziedziczone wzory zachowania maja duzo wigksze znacze-
nie dla sfery zycia publicznego niz dla innych wymiaréw §wiata spotecz-
nego. Jest takze widoczny aspekt grupowy, uniewazniajacy indywidual-
na réznorodno$¢ preferencji i interesow, zas preferencje polityczne moz-
na lepiej wyjas$ni¢ na poziomie grupowym niz indywidualnym. Jest to na
tyle silny zwiagzek, ze obserwuje si¢ nawet w tych postawach ,.efekt gra-
niczny”, gdy sasiadujace ze sobg gminy z ré6znych zaboréw znaczaco sie
réznig uczestnictwem wyborczym i preferencjami politycznymi. Wielko§¢
tej réznicy jest niewspdtmierna z charakterem bariery geograficznej, jak
rzeki Brynica, Drweca czy Prosna. Takie réznice sa obserwowalne od pra-
wie 80 lat na granicach zaboréw. Gminy Wielkopolski i Pomorza maja
stale wyzsza frekwencj¢ od sasiadéw z Krélestwa. Podobna réznica fre-
kwencji wyborczej wystepuje na ich granicy z Ziemiami Zachodnimi
i Pétnocnymi.

Najbardziej znaczace réznice wystepuja na granicy Krélestwa
z Gérnym Slaskiem i Galicja. Gminy rozdzielone Brynica réznity sie
w kolejnych dwéch turach wyboréw prezydenckich poparciem dla Wate-
sy 025,1% w 19901 36,6% w 1995, za$ poparciem dla Kwasniewskiego
w wyborach 2001 o 23,1%. Na granicy Krélestwa z Galicja sasiednie gmi-
ny r6znig sie i frekwencja, 1 preferencjami politycznymi. W okresie przed-
wojennym gminy galicyjskie miaty nizszg frekwencje 1 wyzsze poparcie
dla PSLP-Piast, podczas gdy u ich sasiadéw byta wyzsza frekwencja
a wigksze poparcie miaty PSL-Wyzwolenie i PPS. Natomiast od wybo-
réw w 1989 r. to po stronie ,,galicyjskiej” jest wyzsza frekwencja, a pre-
ferencje polityczne sa prosolidarno$ciowe. Znaczaca rachunkowo rézni-
ca jest widoczna w kazdych kolejnych wyborach. Wystepuja nawet trwa-
te r6znice migdzy wioskami w tej samej gminie. Taki fenomen mozna za-

% K. Skarzynska (red.), Psychologia polityczna, Wyd. Zysk i Ska, Poznar
1999.
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obserwowaé w gminie Kocmyrzéw-Luborzyca, przez ktéra niegdyS§ prze-
biegala granica Rosji i Austrii. Przykladowo, w drugiej turze wyboréw
prezydenckich w 1995 roku w okregach , krélewiackich” zwyciezyt Kwa-
$niewski (53,6%) przy frekwencji 58,1%, podczas gdy w czgsci ,,galicyj-
skiej” gminy wygral Walesa (66,9%) przy frekwencji 66,8%.

Zwiazek preferencji politycznych z tradycja regionalna jest
wyrazny, natomiast jest to zwiazek nie wprost, zachodzacy za posrednic-
twem tozsamosci regionalnej. Nie jest on bezposrednia kontynuacja tra-
dycji politycznej miedzywojnia, jak endecja dla zaboru pruskiego, cha-
decja dla Gérnego Slasku czy ruch ludowy dla Galicji, ani nie wiaze sie
z regionalnym zréznicowaniem interesow. Cechy zawarte w tozsamosciach
zbiorowych sa silnymi determinantami, ktére powoduja powstanie bazy
dla ruchu wywodzacego si¢ z robotniczego protestu, w najmniej zurbani-
zowanym regionie Polski, i wigksza akceptacj¢ socjaldemokracji w miesz-
czafiskiej Wielkopolsce. Duza popularno$¢ ,,Solidarno$ci” uformowata si¢
w regionach o silnej tradycyjne;j religijnosci, jak wie$ galicyjska, spotecz-
no$ci lokalne Gérnego Slqska 1 Kaszub. Mocne wiezi lokalne i sasiedz-
kie nadaja tej opcji charakter wyboru kolektywnego, wyrazajacy si¢ sil-
nym ujednoliceniem zachowan wyborcéw, gdy w obwodzie wyborczym
liczacym kilkaset os6b, na kandydature symbolizujaca nieakceptowane
wartosci pada jeden glos. W drugiej turze wyboréw prezydenckich w 1995
roku byly trzy takie obwody, wszystkie w historycznej Galicji, w gmi-
nach Biaty Dunajec i Grybow.

Silniejsze poparcie dla SLD w regionie wielkopolskim nalezy
wiazaé z kultura polityczna regionu. Jej charakterystyczne rysy to umiar-
kowanie, pozytywizm, legalizm i solidaryzm spoleczny. Jest ona czgsto
autorefleksyjnie utozsamiana z tradycjami zaboru pruskiego. Jest to tak-
Ze patrzenie na §wiat polityczny w sposéb spéjny z tradycyjnym etosem
zachowania codziennego, w ktérym duze znaczenie przywigzuje si¢ do
ekonomiczno$ci i racjonalnos$ci zachowan. Inna takze byta w tym regio-
nie relacja do nowego ustroju po 1945 roku. Pamietnikarze zwiazani
z zyciem politycznym tego regionu wskazuja, ze byl on postrzegany nie
przez pryzmat warto$ci sprawiedliwo$ci spotecznej, ale istotng dla tego
regionu kwestie niemiecka®’. W tych reakcjach nalezy wyréznié¢ aspekt
pozytywny, zbieznosci, jak 1 negatywny, gdy znaczaca role odgrywaja nie-
che¢ i obawa. Widoczne jest niskie poparcie zdobywane przez partie po-
strzegane jako radykalne, nawet gdy jest to radykalizm warto$ci uznawa-
nych przez to srodowisko. Stato to za niska popularnoscia KPN i polity-

57 K. Barcikowski, Z mazowieckiej wsi na szczyty wtadzy, Wyd. Projekt, War-
szawa 1998.
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kéw zwiazanych z tym $rodowiskiem, jak w wyborach prezydenckich
2001 roku kandydatura Grabowskiego. O lokalizacji regionu na osi zrézni-
cowania SLD-ruchy postsolidarnosciowe decyduje rozbieznos¢ kultury po-
litycznej regionu i praktyki ruchu ,,Solidarno$¢”, wraz ze spotecznym
»image” politykéw z nim zwiagzanych. Na nizszej popularnosci ,,Solidar-
no$ci” zaciazylo postrzeganie jej jako ruchu rewindykacyjnego, nosiciela
§wiadomosci roszczeniowej i radykalizmu politycznego, i czgstego uzy-
wania broni strajkowej. WartoSci polityczne sa na tym terenie w inny spo-
s6b wyrazane i realizowane. Zmiana tych preferencji moze nastapi¢, gdy
si¢ pojawi alternatywa, ale alternatywa z punktu widzenia tego §wiata.

Ziemie Zachodnie i Péinocne stale okazuja silne poparcie dla
SLD. Nalezy to wiagza¢ z ich postmigracyjnym charakterem — jest to kil-
ka naktadajacych si¢ czynnikdéw, jak sktad osadnikéw, inna rola nowe;j
wladzy i inna perspektywa okresu PRL u mieszkaficéw regionu. ,,Wta-
dza ludowa” na tym terenie tworzyta tad, dawata prace, mieszkania, go-
spodarstwa, bezpieczenstwo, byla tego politycznym gwarantem, za$ re-
gion bardziej byl nasycony ludZmi z nim zwigzanych biografig (osadnicy
wojskowi) lub indywidualnym awansem. Badacze spoteczno$ci lokalnych
regionu zwracaja takze uwage na wieksza role PZPR jako animatora lo-
kalnego zycia spotecznego™. SLD na szczeblu lokalnym jest silniej za-
korzenione, jej dzialacze bardziej spotecznie znaczacy, szczegblnie przy
wigkszej stabosci alternatywnych o$rodkéw autorytetu. Mieszkanicy re-
gionu byli takze bardziej przyzwyczajeni do opiekuriczej i aktywnej roli
panstwa®. Tutaj ,,pafistwo” byto silniejsze, a domena panistwowa wiek-
sza w sferze wlasnosci (mieszkania czy ziemia). Cho¢ silnie rozwija si¢
na tym terenie przedsiebiorczo§¢ indywidualna, to jednak niektére gmi-
ny regionu zostaty silnie dotknigte bezrobociem strukturalnym po upad-
ku PGR.

Role zmian w wiezi lokalnej w efekcie migracji dla obecnych
opcji politycznych potwierdza wystepowanie podobnych zjawisk na tych
obecnych kresach wschodnich, gdzie wystapity masowe procesy wymia-
ny ludno$ci po 1945 roku. Ziemie Zachodnie maja swojg replike na tym
terenie. Jest to widoczne na mapach w przywotywanej juz ksiazce Za-
ryckiego. W drugiej turze wyboréw prezydenckich w 1995 roku w daw-
nym nowosadeckim — odsetek gloséw oddanych na Kwasniewskiego wy-
niést na terenach potemkowskich — 40,9%, podczas gdy w innych gmi-
nach wojewddztwa — 21,1%, a na samym Podhalu — 12,4%. W dawnym

8 Z. Mach, wyd. cyt.
¥ B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna a uczestnictwo lokalne, ISNS UW,
Warszawa 1999.
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przemyskim, na terenach poukraifiskich poparto go 49,6% wyborcéw,
a w pozostatych gminach wiejskich wojewddztwa — 37,4%.

Préba odpowiedzi na pytanie, dlaczego zréznicowanie regio-
nalne, majace swa genez¢ w odlegtych, historycznych losach kraju, prze-
trwato do dzi§, musi mie¢ w znacznej mierze charakter hipotetyczny
Z natury rzeczy. Mozna wskaza¢ scenariusz pozytywny — trwania okre-
Slonej cechy dodatniej i negatywny, gdy zbiorowos¢ nie tylko traci naby-
te zachowania, ale trwa przy negatywach zycia grupowego. Nalezy po-
szukiwaé¢ mechanizméw je podtrzymujacych na poziomie jednostkowym
1 zbiorowym, w ich funkcjonalnosci dla zycia jednostkowego badzZ zbio-
rowego, a w przypadku utrzymywania si¢ cech negatywnych z kolei —
w niemozno$ci przerwania taiicucha przyczynowosci kotowej. Wyjasnie-
nia powinny by¢ budowane w oparciu o jedno$¢ cech charakteru spotecz-
nego grupy i cech przez nia zachowywanych. Te mechanizmy nie sa
wspélne, i dla kazdego z regionéw swoiste. Duze znaczenie miaty takze
doswiadczenia i losy grup lokalnych w regionie w okresie PRL. Specyfi-
ka przebiegu najnowszej historii Polski na danym terenie, niektére z cech
regionalnych zniszczyla, ale innym pozwolila przetrwaé, a niekiedy na-
wet je wzmocnila.

W Galicji zwraca uwage rola lokalnej wspdlnoty. Wyjasnie-
nia przetrwania tradycji nalezy wigc szukaC raczej na poziomie zbioro-
wym. Cigglos§¢ zachodzita dzigki zyciu grupowemu i podtrzymywata ce-
chy grupowe: religijno§¢, spdjnosé, solidarnosé, lokalny patriotyzm
1 kulture. Wiez lokalna byta czym§ zywym, znaczacym dla jednostki, jak
przy migracjach ekonomicznych, a na szczeblu lokalnym wyrazata si¢
poprzez rézne zbiorowe dzialania, jak czyny spoleczne, ale i w formach
zbiorowego oporu. Okres PRL nie oslabil tych wspélnot, ale je wzmoc-
nit. Znaczenie mogly odegraé konfliktowe relacje ze strukturami politycz-
nymi PRL. Konflikt rewitalizuje wartosci u silnych, zwartych zbiorowo-
$ci, podczas gdy jest niszczacy dla grup zatomizowanych. Tutaj na nega-
tywnym obrazie systemu silnie zawazyl jego antyreligijny charakter.
Wspdlnota lokalna byta zawsze silnie zwigzana z wiezia religijna i para-
fialng. Zycie religijne stanowito zawsze integralna czesé kultury i tozsa-
mosci tych zbiorowosci. Wartosci religijne silnie wigc ukierunkowaty pre-
ferencje polityczne. Byty to zarazem zbiorowosci mniej od systemu PRL
zalezne, a jego osiagnigcia byty konfrontowane z wiedza o sytuacji w in-
nych krajach. Zdobycze tego okresu, jak powszechne zatrudnienie, ula-
twiaty trwanie tych zbiorowosci dzigki dwuzawodowosci ich mieszkan-
c6éw. Po 1990 roku odzyskana autonomia lokalna stata si¢ kolejnym me-
chanizmem wzmacniajacym te wspélnoty, gdy odzyskaty one wiadze na
swoim wiasnym podwoérku.
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W przypadku Wielkopolski i Pomorza ciagtos¢ tradycji inaczej
przebiegala na poziomie indywidualnym i na poziomie zbiorowym. Wie-
le z instytucji stworzonych w tej zbiorowosci, jak lokalne banki, instytu-
cje samopomocy zbiorowej, sie¢ czytelni ludowych czy lokalne stowa-
rzyszenia, nie mogto przetrwaé zakretéw historii. Natomiast mogty za-
chowac si¢ cechy regionalne, dobrze zakorzenione na poziomie jednost-
kowym. Kazdy kto odwiedzal Poznai moze tatwo stwierdzié, ze pojecie
,»mentalno§¢ Wielkopolska” jest czyms$ rzeczywistym. ,,Cnoty wielkopol-
skie” stuzyty jednostce, pomagaly w osiaganiu dobrobytu niezaleznie od
systemu, byty podstawa prestizu w spotecznos$ci lokalnej i w rodzinie roz-
szerzonej. Cechy te okazaly na nowo swoja przydatno$¢ po 1989 roku.
Nic dziwnego, ze byly zachowywane, staly sie baza dla tozsamoSci re-
gionalnych i ze sa ramg odniesienia stosowang do objas$niania innych zja-
wisk §wiata spotecznego i politycznego.

Drugi natomiast scenariusz ma charakter utrzymywania si¢ ni-
skiego kapitatu spolecznego. Powstaje bledne koto, w ktérym nieliczne
mozliwo$ci wyjscia sg ttumione badZ na poziomie jednostek, badZ przez
bodZce ptynace z systemu politycznego. Jest to sytuacja zaniku tradycyj-
nej zbiorowosci bez powstania nowoczesnych funkcjonalnych substytu-
tow dla jej spotecznych instytucji. Tutaj nawet okres po 1990 roku nie
wykreowat bodZcéw do rozwoju.

Wplyw tradycji realizuje si¢ w Polsce przede wszystkim w po-
staci ,,podtoza historycznego” w rozumieniu Dobrowolskiego®. Mecha-
nizm ciggtosci ,,podtoza spotecznego” jest tym, ktéry powoduje utrzymy-
wanie si¢ odrebnosci dawnych zaboréw. Ma ono charakter znacznie bar-
dziej dynamiczny niz mozna by tego oczekiwaé przy dostownym odczy-
taniu Dobrowolskiego. Ciaggtos¢ tradycji nie jest mechaniczna. Sa to ce-
chy i zjawiska wyroste na podtozu historii, ale zarazem bedace odpowie-
dzia na nowe potrzeby grup i jednostek. Mozna postawié teze, ze Zré-
dlem trwania tradycji jest gtéwnie terazniejszo$¢ grupy, wartos¢ tradycji
dla grup i jednostek. Wprowadza si¢ tutaj pojecie kapitatu spotecznego
jako zestawu cech jednostek, ktére maja geneze spoleczna, o korzeniach
w tradycji grupy, ktére zachowuja si¢ dzigki zachowaniom zbiorowym
1 legitymizuje je funkcjonalno$§¢ w zyciu zbiorowym i jednostkowym.

€ K. Dobrowolski, Teoria podtoza historycznego, w: K. Dobrowolski, Stu-
dia z pogranicza historii i socjologii, Ossolineum 1967.





