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Jerzy Bartkowski

MNIEJSZOSCI NARODOWE W POLSCE
W WYBORACH LOKALNYCH I PREZYDENCKICH"

Uwagi wstepne

Problem obecnos$ci mniejszosci narodowych na scenie wybor-
czej zostal podjety jako praktyczny przejaw pluralizmu politycznego. Re-
prezentacja mniejszoSci kulturowych i narodowych w polityce lokalne;j,
sposéb obecnosci ich komitetéw w wyborach lokalnych i preferencje po-
lityczne, sa analizowane jako swoiste §wiadectwa o relacjach tych grup
z polska wiekszo$cig. Zagadnienia te byty juz czeSciowe omawiane w li-
teraturze', ale skupiano si¢ na innych aspektach tej problematyki.

Obecnos$¢ mniejszosci na obecnym terytorium naszego kraju
jest wynikiem odrodzenia si¢ Polski, pafistwa niegdy$ wielokulturowego,
jako panstwa narodowego. Niektére zbiorowoSci, trwajace w swych hi-
storycznych siedliskach, znalazty sie teraz w panstwie kulturowo wobec

* Zob. szerzej material empiryczny zawarty w ksiazce: J. Bartkowski, Trady-
cja i polityka. Wptyw tradycji kulturowych polskich regionéw na wspotczes-
ne zachowania spoteczne i polityczne, Wydawnictwo Akademickie Zak, War-
szawa 2003.

' R. Matykowski, A. Tobolska, Mniejszosci narodowe w Polsce w swietle wy-
boréw do Sejmu 7 dnia 27.10.1991, ,,Sprawy Narodowosciowe”. Seria Nowa
1994, z. 1 i R. Matykowski, A. Tobolska, Aktywnos$¢ elektoralna i zréznico-
wanie przestrzenne poziomu poparcia mniejszoSci narodowych w Polsce
w wyborach parlamentarnych z dnia 19.09.1993, ,.Sprawy Narodowo$cio-
we”. Seria Nowa 1994, z. 2.
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nich odmiennym, jak Biatorusini i Litwini. Przesunigcie obszaru pafistwo-
wego Polski na zachéd po II wojnie spowodowato, ze niektére zbioro-
wodci ,.kresowe”, zbiorowosci kulturowego pogranicza, znalazly sig¢ te-
raz w centrum kraju (Slazacy i Kaszubi). Te pograniczno$é mozna takze
odnies¢ do polskich Stowakéw i Morawian czy Polakéw — luteran ze Sla-
ska Cieszyniskiego. Natomiast przymusowe przesiedlenie i rozproszenie
mniejszo$ci ukraifskiej na Ziemiach Zachodnich byto $cisle zwiazane
z konfliktem polsko-ukraifiskim na kresach potudniowo-wschodnich.

Stosunki narodowo$ciowe w praktyce sa czgsto realizowane na
szczeblu lokalnym, a zachowania stron konfliktu moga odbiega¢ od po-
gladéw elit z centréw politycznych, bardziej liberalnych i silnie wyczu-
lonych na hasta pluralizmu. Sg one tworzone w zbiorowos$ciach wiejskich,
w spoteczno$ciach o niskim wyksztatceniu, gdzie relacje wzajemne o wiele
tatwiej moga ulegaé naciskowi stereotypdw?. Przy analizach postaw po-
litycznych, ujawnionych w zachowaniach wyborczych, nalezy takze pod-
kreslié, ze negatywne efekty transformacji o wiele silniej dotknety skupi-
ska mniejszosci (poza niemiecka) niz obszary zamieszkate przez samych
Polakéw. Ludno$¢ ta koncentruje si¢ na terenach §ciany wschodniej, ob-
szarach gdrskich, a na ziemiach zachodnich zajmuje tereny gorzej zloka-
lizowane wobec centréw gospodarczych i o wigkszej koncentracji ziemi
po gospodarstwach pafistwowych.

Wszystkie trudno$ci zwigzane z oszacowaniem obecnoS$ci
mniejszo$ci narodowych wystepuja w stopniu spotegowanym na szcze-
blu lokalnym. W tej pracy zostaly wykorzystane dane zebrane przez In-
stytut Kultury w ramach badan ,,Krajobraz kultury polskiej” (1991-1995).
Sa to szacunki liczebnosci poszczeg6lnych mniejszosci w gminach poda-
ne przez lokalng administracje gminng®. Moga one budzi¢ uzasadnione

2 W postulatach mniejszosci polskojezycznych pojawia si¢ czesto kwestia trak-
towania ich jezyka jako ,,gorszego” i ,,zaSmieconego” przez ludnos¢ polska.
Jezyk kresowy wprawdzie ulega wptywowi swojego otoczenia, ale z drugiej
strony bardzo czgsto przechowuje szereg tradycyjnych form jezykowych, kté-
re juz zatracil jezyk ogélnopolski. Sytuacja konfrontacji uruchamia tenden-
cje konserwatywne w jezyku. Silniejsze niz gdzie indziej jest oddziatywanie
jezyka liturgii i literatury religijnej. W szczegdlnym stopniu wystgpowato to
u Polakéw-protestantow. Jak pisze Szczepanski, ,,w okresie kontrreformacii,
kiedy protestanci §lascy nie mieli wlasnych koSciotléw ani duchowiefistwa,
polska ksiazka religijna zastepowata im jedno i drugie”. ,,Stad to fanatyczne
przywiazanie do polskiej mowy, stad tyle zabytkéw staropolszczyzny w tej
mowie” (J. Szczepanski, Przyktad Jana Wantuty, w: J. Szczepariski, Odmia-
ny czasu teraZniejszego, PIW, Warszawa 1973, s. 220). Kaszubi-niniacy
(ewangelicy) nazywali jezyk polski — §wietym.

3 Szczegbtowy opis badania w pracy — M. Grabowska (red.), Barometr kul-
tury, Instytut Kultury, Warszawa 1996.
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watpliwosci. Jest to jednak jedyne Zrédto informacji z tego poziomu. Dane
skonfrontowano z informacjami zawartymi w opracowaniach po§wieco-
nych poszczegbélnym mniejszo$ciom, jak i z gtosami oddanymi na listy
mniejszosci narodowych w wyborach parlamentarnych®.

Elity lokalne i opinia publiczna o prawach mniejszoSci

Prawa mniejszoSci naleza do najsilniej aprobowanych praw
demokratycznych w opiniach dziataczy lokalnych®. Wskazuja na to ba-
dania pod kier. J.J. Wiatra zrealizowane w okresie 1991-2001°. W son-
dazu przeprowadzonym w 2001 roku z opinia, ze wladze powinny ota-
czaé opieka mniejszosci zgodzito si¢ 96,8 % badanych dziataczy lokalnych
179,1% badanych mieszkaincoéw Polski. W pordwnaniu z poczatkiem trans-
formacji opinie dzialaczy lokalnych nawet przesunety si¢ w strong wiek-

* Rozmieszczenie mniejszosci niemieckiej w gminach Opolszczyzny podaje
praca R. Rauziniski, M. Grygorczyk, K. Szczygielski, Stosunki narodowoscio-
we i demograficzne na Slgsku Opolskim, w: E. Fratczak, Z. Strzelecki, De-
mografia i spoteczeristwo Ziem Zachodnich i Pétnocnych, Polskie Towarzy-
stwo Demograficzne, Warszawa 1996. Sktad narodowosciowy i wyznanio-
wy gmin kreséw péinocno-wschodnich zawiera praca A. Sadowskiego Miesz-
karicy pétnocno-wschodniej Polski. Sktad wyznaniowy i narodowoSciowy, w:
Z. Kurcz (red.), Mniejszosci narodowe w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 1997. Informacje o skupiskach mniejszosci ukraifiskiej
na Ziemiach Zachodnich zawiera praca L. Kosifiskiego i A. Werwickiego
o ruchach migracyjnych na Ziemiach Odzyskanych (Migracje ludnosci na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych w latach 1951-1957, TRZZ, Warszawa
1961) i ksiazka Misito o akcji ,,Wista” (Akcja ,, Wista”, Wyd. ,, Tyrsa”, War-
szawa 1993). Rozmieszczenie tej mniejszo$ci w gminach Warmii i Mazur po-
daje praca Beby i Hrywny Aspiracje spoteczno-kulturalne Ukrairicow na War-
mii i Mazurach, w: E. Fratczak i Z. Strzelecki, wyd. cyt. Mechanizmy osad-
nicze i sktad narodowosciowy kreséw potudniowo-wschodnich byly przed-
miotem pracy A. Maryanskiego (Wspdtczesne migracje ludnosci w potudnio-
wej czeSci pogranicza polsko-radzieckiego i ich wptyw na rozmieszczenie sit
wytwdrczych tego obszaru, Krakéw 1963).

5 A. Jasifiska-Kania, Kim sq przedstawiciele lokalnych elit wtadzy?, w:
J.J. Wiatr (red.), Wtadza lokalna w warunkach demokracji, Scholar, Warsza-
wa 1997.

¢ Badanie w 2001 roku zostato zrealizowane w 35 gminach, giéwnie miej-
skich, na prébie 518 respondentéw. Badanie zostalo uzupetnione o ogdlno-
polska prébe ludnosci o liczebnosci 740 oséb. Badaniami w 1991 roku obje-
to 45 gmin, a odpowiedzi udzielito 731 respondentéw. Gminy zostaty do-
brane metoda losowa z uzupetnieniem o 5 miejscowosci objetych cyklem ba-
dari zespotu od 1966 roku.
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szego liberalizmu — w 1991 roku zgadzalo si¢ z tym sadem 88%. Prawa
mniejszosci sg takze akceptowane na poziomie konkretnych uprawnien,
a przy tak wysokim stopniu poparcia dla praw mniejszo$ci badanych mato
réznicuja sympatie polityczne czy wielko§¢ miejscowosci zamieszkania.
Przyznawane sa mniejszo$ciom prawa do kosciota i wyznania przez 99,7%
badanych czionkéw elit lokalnych, szk6t — 94,9%, prasy — 95,4%, repre-
zentacji w lokalnej radzie — 86,9%, organizacji kulturalnych — 98,1%. Sta-
biej popierane sa postulaty odrebnej partii politycznej — 67,6%, a odrzu-
cane stworzenie mozliwosci postugiwania si¢ wtasnym jezykiem w urze-
dach — 12,2%. Ten ostatni przypuszczalnie ze wzgledéw praktycznych,
gdyz oznaczatby on prawo do stosowania jezyka mniejszo$ci w pismach
i ogtoszeniach urzedowych i obstugi w jezyku interesanta ze wszystkimi
konsekwencjami prawnymi.

Nie wystepuja takze duze réznice w postawach wobec poszcze-
g6lnych mniejszosci. W badaniu zrealizowanym w 1991 roku te same py-
tania byly zadawane w odniesieniu do konkretnych grup etnicznych, jak
Ukraificy, Biatorusini, Zydzi, Niemcy i Litwini. Jednak nie wystapity ta-
kie réznice w postawach lokalnych elit, ktdre by przekroczyty kilka pro-
cent. OdrgbnoSci etniczne sa takze na ogét wymieniane na koricu czynni-
kéw réznicujacych mieszkaricéw Polski lokalnej. We wspomnianym juz
badaniu elit lokalnych z 2001 roku z poziomu miejskiego, powiatowego
1 wojewddzkiego tylko 15 z 1105 badanych (1,4%) wskazato na réznice
w pochodzeniu etnicznym, narodowos$ciowym jako bardzo dzielace ludzi
w ich miejscowosciach, powiatach czy wojewddztwach.

Nie ma takze zasadniczych réznic w postawach wobec mniej-
szo$ci miedzy lokalnymi elitami a zwyktymi obywatelami. Sondaz CBOS
7 1991 roku wykazal, ze prawo mniejszo$ci do religii jest uznawane przez
93-96% badanych, do wilasnej prasy — 81-85%, do szkolnictwa narodo-
wego — 72-75%, a do urzedéw we wtadzach lokalnych — 64-68%.

Reprezentacja mniejszosci w wyborach lokalnych

W catym kraju w ok. 21% gmin wskazuje si¢ na istnienie ja-
kichkolwiek mniejszosci. Natomiast juz tylko w ok. 8% mozna méwic o ich
liczebnosci wigkszej niz 5%, 3% — powyzej 1/3 mieszkancow. W 2% gmin
(ok. 45) — stanowig one wigkszo$¢ mieszkanicow. O wtadzy ugrupowan
mniejszosci mozna méwi¢ w przypadku 32 z 2490 gmin w Polsce. Bar-

"S. bodzifiski, Przekroczy¢ wiasny cieri, w: B. Berdychowska (red.), Mniej-
szoSci narodowe w Polsce, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1998, s. 74.
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dziej szczegdtowe informacje o obecnosci poszczegdlnych mniejszosci we
wtadzach lokalnych przynosi opracowanie Mniejszosci narodowe w Pol-
sce. Praktyka po 1989 roku. Najsilniejsza z nich, niemiecka, jest znacza-
ca w 38 gminach, a w 26 gminach jej przedstawiciele rzadza. Mniejszo$¢
biatoruska dominuje w 15 gminach, a w dalszych 7 stanowi liczaca si¢
grupe. Jej przedstawiciele zasiadaja w radach 12 gmin. Ocenia sig, Ze spra-
wuja wladze w 2-3 gminach. Obecno$¢ ludnosci ukraifiskiej jest znacza-
ca w co najmniej 12 gminach. Natomiast nie ma sygnatéw o jej domina-
cji w wladzach ktérejkolwiek gmin, nawet w tych, w ktérych tworzy duze
skupiska. Mniejszo$¢ litewska zamieszkuje w sposéb zwarty 3 gminy,
a jej obecno$¢ jest znaczaca w 5 innych. W jednej gminie jej przedstawi-
ciel jest wojtem, a w innej wchodzi w sktad zarzadu gminy?®.

Tabela 1. Mniejszos$ci narodowe w wyborach lokalnych

1990 1994 1998
s a

Viniejszose kzggiy_ radni kzr;iiy_ radni kzr;iiy_ radni
niemiecka -ogotem® - | 30| - | 608 - -
niemiecka — komitety wyborcze 215 | 136 245 83 847 49
ukrainska — ogotem - 70 - 31 - -
ukrainska — komitety wyborcze 9 0 L 0 6
biatorusko-ukrainska — komitet
wyborczy 38 15 6 P - —
biatoruska — ogotem - 73 - 32 - -
biatoruska — komitety wyborcze 154 94 31 20 98| 24
litewska —ogotem - 19 - 23 - -
litewska — komitety wyborcze - - - - - -
inne — komitety wyborcze 4 3 - - |12

@ Zrédta danych patrz przypis 8.

® Inni autorzy podaja liczbe¢ 377 mandatéw mniejszosci niemieckiej po wyborach w 1994 r.
(Z. Kurcz, Mniejszos$¢ niemiecka, wyd. cyt.).

Zrédio: PKW.

8 Informacje o obecnosci mniejszosci we wtadzach lokalnych na podstawie
artykutéw B. Berdychowskiej, Mniejszos¢ ukrairiska, P. Kazaneckiego, Mniej-
s208¢ bialoruska, D. Szamela, Litwini w Polsce 1 D. Berlifiskiej, P. Madaj-
czyka, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce (B. Berdychowska [red.], Mniejszosci
narodowe w Polsce, wyd. cyt.).
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Analiza obecno$ci mniejszo$ci w polityce lokalnej ukazuje kil-
ka prawidtowosci (tab. 1). Przede wszystkim zwraca uwage dysproporcja
ich reprezentacji we wtadzach lokalnych w stosunku do faktycznej liczeb-
nosci. Szacunki oparte na nazwach komitetéw lokalnych pokazuja mala licz-
be komitetéw mniejszoSci wystawiajacych swoje listy w wyborach lokal-
nych: w 1990 — 0,2%, 1994 — 0,1% 1 1998 — 0,4% wszystkich kandydatéw
na radnych. Wyrazna jest takze r6znica miedzy ocenami samych organiza-
cji mniejszosci narodowych a obliczeniami na podstawie nazw komitetow
lokalnych. Ta dysproporcja jest szczegélnie widoczna w przypadku mniej-
szo$ci ukrainskiej. Jej nieliczne komitety korzystajq z innych okreslefi niz
nazwa tej grupy. W wyborach lokalnych 1998 roku pojawity si¢ komitety:
,»Mniejszosci narodowej” (gm. Lelkowo) Iub ,,Mniejszo$¢” (gm. Stawno).
Tylko w jednym przypadku byta uzyta nazwa wtasna grupy (komitet
,Chmielnik-Ukraina” w gminie Chmielnik Rzeszowski). Mniejszos¢ litew-
ska nie tworzy komitetéw o nazwach odwotujacych si¢ do jej narodowo-
§ci. W wyborach 1998 roku jeden kandydat zostal wystawiony przez ko-
mitet o nazwie ,,Pufisk-Punskas”, ale nie zdobyt mandatu.

Inne mniejszosci to przede wszystkim grupy odrebne wyzna-
niowo. W 1990 roku byty to komitety ewangelickie na Slasku Cieszyfiskim.
W wyborach 1998 roku byly dwa komitety mniejszosci religijnych jako
,»Spotecznos¢ ewangelicka” czy ,,Sekta” (oba pow. pszczyiiski). Pojawit si¢
takze komitet o nazwie ,,Tabor”” na Podkarpaciu (gm. Lapsze Nizne)°.

Mata jest proporcja wybieranych kandydatéw z list mniejszosci,
poza mniejszoscia niemiecky. Te dysproporcje sa bardziej widoczne na tle
wysokiego prawdopodobiefistwa sukcesu kandydatéw w wyborach lokalnych,
szczegblnie w gminach wiejskich. Szanse wyboru dla kandydata w gmi-
nie wiejskiej wynosity w: 1990 — 38,0%, 1994 — 38,3%, 1998 — 37,5%.

Kandydaci mniejszoéci czesto musza korzystaé z innych plat-
form wyborczych, a tendencje pokazuja raczej na zmniejszanie si¢ repre-
zentacji mniejszos$ci poza niemiecka. Moze o tym niekiedy decydowaé
sama postawa mniejszoSci obawiajacej si¢ wywolania kontrmobilizacji
polskiej wigkszoSci lub zaktywizowania negatywnych stereotypéw gru-
powych. Niektdre mniejszosci sa wlasciwie niewidoczne na polu polity-
ki lokalnej. Sa one czgsto rozmieszczone na terenach obecnych lub daw-
nych kreséw, w postawach ich wida¢ wielowiekowe doswiadczenie lud-
no$ci pogranicza poddanej krzyzujacym si¢ naciskom i znajacej z autop-
sji konsekwencje zmian przynalezno$ci pafistwowe;j.

° Na terenie Kaszub w wyborach 1998 roku pojawito si¢, obok kandydatur
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego, kilka komitetéw z nazwami w jezyku
kaszubskim, jak ,,Moji Ojczezna” czy ,,Rodno Zemia”.
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Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja mniejszoSci niemieckie;j.
Jej obszar zamieszkiwania jest zwarty, a w gminach Opolszczyzny, gdzie
wystepuje, stanowi w wielu przypadkach wigkszos¢. Szansa wyboru dla
kandydata mniejszo$ci niemieckiej jest jednak zwigzana z jej liczebno-
Scia w gminie. W przypadku bardzo matej obecno$ci tej mniejszoSci
W gminie ma on zerowe szanse na wybor, przy niskiej liczebnosci (1-5%
mieszkancéw gminy) — 10%, przy 5-25% ludnos$ci gminy jest to juz praw-
dopodobienistwo 20,4%, ale dopiero gdy mniejszo$¢ ta przekracza 25%
mieszkafncéw gminy, szanse te znaczaco wzrastaja do 64,6% (1998).

Kolejne wybory pokazuja jak zmienia si¢ platforma wyborcza,
pod ktéra startuja kandydaci tej mniejszo$ci. Stopniowo rosnie liczba kan-
dydatéw w sposéb jawny przyznajacych si¢ do niej. Gminy z mniejszo-
§cia niemiecka charakteryzuja si¢ zarazem niska kompetytywnoScia
w wyborach lokalnych. Liczba kandydatéw na jedno miejsce (w nawia-
sie §rednie dla pozostatych gmin Opolszczyzny) — 1990 — 2,46 (3,96), 1994
-2,49 (3,13), 1998 — 2,58 (4,79). W 1998 roku 49 kandydatéw (ok. 10%
radnych tej grupy) uzyskalo mandat bez wyboru ze wzgledu na brak zgto-
szefi innych kandydatéw w ich okregu. Gminy z ludno$cia rodzima ce-
chuja si¢ takze wigksza stabilno$cig sktadu rad i wyzszym odsetkiem rad-
nych wybranych ponownie (1998).

Obie czesci wojewddztwa opolskiego stanowia prawie odrebne
Swiaty pod wzgledem charakteru ludnosci, stanu gmin i funkcjonowania
wladz lokalnych. Gminy z przewaga ludnosci rodzimej sa bogatsze a go-
spodarstwa domowe — lepiej wyposazone. Domy majgq wyzszy standard,
sa lepiej wyposazone i wieksze. W gospodarstwach rolniczych jest wigcej
samochodéw. Czesciej do gospodarstw jest doprowadzona sie¢ kanaliza-
cyjna i wodociggowa. Poréwnania z poprzednimi spisami wskazuja, ze ta-
kie zr6znicowanie standardu mieszkan pojawia si¢ dopiero w drugiej poto-
wie lat 70. Jest to efekt zapobiegliwosci mieszkancéw. Gospodarnosé, pra-
cowito$¢, religijnos¢, czystos$¢ i uczciwos$C — to zaréwno autostereoptyp gru-
powy, jak i obraz Slazaka w oczach ludnosci drugiej czesci Opolszczyzny'.

Gospodarka rolna wskazuje na dwuzawodowy charakter Zré-
det utrzymania ludno$ci. Wigcej jest na tym terenie spélek zagranicz-
nych. Sa takze widoczne skutki duzej migracji ekonomicznej do RFN
i wysoka réznica miedzy liczba zameldowanych i obecnych mieszkan-
cOw gminy, zachwiana réwnowaga demograficzna wsréd ludnos$ci w wie-

10L. Kozotub, Rodzima wies opolska — kultura i Zycie spoteczne, Wyd. Uni-
wersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 200. T. Sotdra-Gwizdz, Miedzy rze-
czywistosciq lokalng i regionalng, Parist. Instytut Naukowy — Instytut Slaski,
Opole 1997, s. 55.
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ku 20-29" i mniej zarejestrowanych bezrobotnych. Wsréd mieszkafico6w
dominuje wyksztalcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe ze wzgledu
na preferencje dla konkretnie ukierunkowanego wyksztatcenia fachowego.
W 1999 roku w zadnej z gmin z ludno$cia rodzima statystyka nie odnoto-
wala istnienia szkoty niepublicznej stopnia podstawowego lub §redniego.

Powrét demokracji lokalnej w Polsce dal mniejszo$ci niemiec-
kiej mozno$¢ rzadzenia si¢ u siebie. Reforma administracyjna w 1999 roku
spowodowata przytaczenie gmin z ta mniejszoscia z dawnego wojewddz-
twa czestochowskiego, a utrzymanie wojewddztwa opolskiego pozwoli-
to na unikniecie zdecydowanego zmajoryzowania przez ludno$¢ polska.
Znaczaco to wptywa na jej postawy wobec samorzadu lokalnego. Bada-
nia T. Sotdry-Gwizdz wskazuja, ze mieszkarnicy tych gmin bardziej inte-
resuja si¢ praca rady, 37,8% potrafito wskazaé, czym ostatnio si¢ ona zaj-
mowata, podczas gdy tylko 17,7% badanych z drugiej grupy gmin regio-
nu. Respondenci z gmin z ludno$ciag rodzima czg¢sciej postrzegaja lokal-
ne rady jako dzialajace w imie intereséw mieszkanicéw — 46,6% wskazan
wobec 18,2% wsréd mieszkancéw gmin z przewaga ludnosci naptywo-
wej'2. W wiekszosci gmin tego obszaru (72,7%) dziata stowarzyszenie re-
gionalne, podczas gdy $rednia dla pozostatych gmin regionu wynosi
22,3%*". Wyraznie sg takze réznice w sktadzie wtadz lokalnych. Do rad
gmin wybiera si¢ wigcej robotnikéw, a mniej rolnikéw. Odmienne sa nieco
preferencje, widoczne w prowadzonej polityce lokalnej. Gminy te inwe-
stujg wiecej w drogi, mniej za$ foza na kulture. W efekcie gestsza jest
w tej czesci wojewddztwa sieé drég utwardzonych'®,

Specyfika zachowar wyborczych
mniejszoSci narodowych w Polsce

Specyfika zachowan regionéw zamieszkiwania tych grup
w wyborach ogélnopolskich przedstawia dwa wzorce: 1) mniejszo$ci nie-
mieckiej, 2) mniejszoSci ukraifiskiej 1 biatoruskiej. Tezg tej pracy jest, ze
dla kierunku wyboru opcji politycznych znaczaca jest tozsamo$¢ tych
mniejszosci i charakter relacji tych zbiorowosci z wigkszoscia polska.
Obszary zamieszkiwania mniejszo$ci niemieckiej charakteryzuja si¢ ni-

' Obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS z 2000
roku i wynikéw spisu rolnego z 1996 (GUS).

12'T. Sotdra-Gwizdz, wyd. cyt.

13 Badanie Instytutu Kultury z 1995 roku.

14 Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS z 2000
roku i wynikéw spisu rolnego z 1996 (GUS).
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skim uczestnictwem wyborczym i opcja prosolidarno§ciowa. Natomiast
dwie pozostate mniejszosci zdecydowanie popieraja SLD, natomiast nie
wyrdzniaja si¢ ani silng absencja, ani mobilizacja. Gminy z mniejszoScia
litewska nie réznia si¢ w sposdb zdecydowany preferencjami polityczny-
mi mieszkancéw od sasiednich gmin.

Mniejszo$¢ niemiecka na Slasku Opolskim

Mniejszo$¢ niemiecka jest gtéwnie skupiona w Srodkowe;j
i wschodniej czgsci wojewddztwa opolskiego i w zachodniej §laskiego.
Badacze kultury politycznej mniejszosci niemieckiej, jak Berlifiska's,
wskazuja na dwie prawidlowosci w zachowaniu tej grupy: §wiadome ni-
skie uczestnictwo polityczne i lojalizm polityczny. To pierwsze oznacza
nie tyle postawe alienacji politycznej, ile mate zainteresowanie polityka
1 z zasady niski poziom zaangazowania w zycie polityczne. Natomiast lo-
jalizm wyraza si¢ w popieraniu raczej kandydatur lub ruchéw reprezen-
tujacych aktualng hegemonig¢ polityczna i unikaniu gtosowania na kan-
dydatury skrajne, populistyczne lub znaczaco rzucajace wyzwanie aktu-
alnemu porzadkowi. Postawy wlasne sa ujawniane dopiero w sytuacjach
wigkszej liberalizacji systemu politycznego. Nastawienia w sferze poli-
tyki sa spéjne z innymi cechami tej grupy. W stereotypie Slazaka czesto
notuje si¢ nieufnos¢, ostrozno§¢ w stosunkach z innymi, i tendencj¢ do
zamykania sie we wtasnym srodowisku'®.

Tabela 2. Frekwencja wyborcza na Slasku Opolskim (1957-2001) [w %]

Wybory Lokalne | Prezydenck|e Parlamentarne Refergnda
Okres 1990-1998 1990-2001 19p7 1989 1991001 1996(1997
Inne gminy 46,85 60,75 95,01 65,27 45,39 37,94
Mniejszo$é¢
niemiecka 36,79 42,59 91,50 59/84 36,87 22,90
F Snedeckora 58,70 396,50 70{42 30,78 110,4 233,5
Poziom istotnosci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Zr6dlo: PKW.

15 D. Berliiska, Odrebnos¢ kulturowo-spoteczna wojewddztwa opolskiego, w:
S. Malarski (red.), Slgsk Opolski. Region i jego struktura, Wydaw. Instytut
Slaski, Opole 1992.

16 D, Berlifiska, Mniejszo$¢ niemiecka na Slgsku Opolskiem w Swietle badari
socjologicznych, w: A. Klasik, Z. Mikolajewicz (red.), Spoteczno-gospodar-
cze i przestrzenne problemy GOP i Slgska Opolskiego, Warszawa 1993,
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Obserwowana specyfika zachowan wyborczych w gminach
z ludnos$cia rodzimg jest konsekwencja tych wtasnie postaw wobec poli-
tyki, a gminy przez nig zamieszkiwane wyraZnie cechuje swoisto$¢ za-
chowan, szczegdlnie na tle drugiej czgsci wojewddztwa. W kazdych nie-
mal wyborach pojawia si¢ w nich niska frekwencja wyborcza, a gminy
z mniejszoscig niemiecka maja najnizsza frekwencje wyborcza w Polsce.
Nie zalezy to od tego, czy sa to wybory parlamentarne, prezydenckie, lo-
kalne czy referenda. Bylo to takze widoczne w okresie PRL (tab. 2). Po-
woduje to bardzo wysoka réznice frekwencji miedzy obiema cze$ciami
wojewddztwa opolskiego. W skrajnych wypadkach, jak wybory prezy-
denckie w 2000 roku, potrafi ona siega¢ 25%. Jedynym wyjatkiem od tej
reguty byly wybory sejmowe w 1991 roku. Byly to pierwsze wybory,
w ktérych dopuszczono petna swobode zglaszania kandydatéw i po raz
pierwszy pojawili si¢ kandydaci mniejszosci niemieckiej. Jednak w na-
stepnych wyborach powrdcity trwale tendencje zachowar wyborcéw z tej
czesci Slaska Opolskiego. Jest to dodatkowo wzmacniane efektem duzej
liczby wyborcéw nieobecnych z powodu wyjazdu do RFN.

Tabela 3. Frekwencja w wyborach do Reichstagu w 1898 roku (w %)

Gminy wg liczbymieszkaricow | ggggj 2000-9999 fgvgéeg Ogétem
Wielkopolska i Pomorze 81,49 70,70 72,04 78,54
Gorny Slask 60,08 55,50 55,40 57,30
Rejencja opolska (bez Goérnego55,01 45,15 59,28 53,78
Slaska)

Inne prowincje na wschéd od Odry 66,69 55,54 59,44 68
F Snedeckora 27,94 11,37 3,44 18,56
Poziom istotnosci 0,000 0,000 0,730 0,000

Zrédto: ,» Vierteljahreshefte fuer Statistik des Deutschen Reichs” 1898, t. 71 t. 8, zesz. 1 z 1899.

Niskie uczestnictwo polityczne na obszarach Gérnego Slaska
i Slaska Opolskiego jest zjawiskiem dlugotrwatym, obserwowalnym na
tym terenie od kofica XIX wieku. Dostgpne wyniki wyboréw wskazuja,
ze byto to widoczne, gdy obszar ten nalezal jeszcze do Rzeszy Niemiec-
kiej. Nizsza od §redniej dla Niemiec frekwencja pojawia si¢ w rejencji
opolskiej ok. 1890 roku. Odtad ten okreg wyborczy Rzeszy Niemieckiej
stale juz sie cechuje niska partycypacja wyborczg w kolejnych wyborach
w okresie poprzedzajacym I wojne: w latach 1893, 1898, 1903, 1907 1 1912.
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Dla lepszego zilustrowania tego zjawiska zostaty wykorzysta-
ne dane z wyboréw do Reichstagu w 1898 roku, dla ktérych sa opubliko-
wane bardziej dokladne statystyki. Okregi wyborcze, sktadajace si¢ z kilku
powiatéw, zostaty podzielone na cztery grupy: Wielkopolska z Pomorzem,
rejencja opolska z wydzieleniem tych okregéw, ktdre w 1922 roku staty
si¢ czescig Polski, i pozostale okregi zlokalizowane na wschdéd od Odry.
Obecne wojewddztwo opolskie charakteryzowalo si¢ najnizsza frekwen-
cja na tym obszarze Rzeszy. Frekwencja byla nizsza w mniejszych gmi-
nach, tam gdzie nalezy oczekiwaé wigkszej obecnosci ludnosci rodzime;j
(tab. 3). Zaznacza si¢ zarazem kontrastowo bardzo wysoka frekwencja
w Wielkopolsce i na Pomorzu zwigzana z mobilizacja wyborcza ludno-
Sci polskiej tego regionu. Potwierdza to inna prawidtowos¢ — byta ona wyz-
sza w mniejszych oS§rodkach o wyzszym odsetku ludnoSci polskiej. Wy-
niki wyboréw do Reichstagu w okresie miedzywojennym na Slasku Opol-
skim wskazuja na kontynuacje tej tendencji. Na tym terenie frekwencja
jest stale nizsza od Sredniej dla Rzeszy. W roku 1920 byta nizsza o 9,9%,
w 1924 — 0 18,0%, w 1932 — 0 5,5%".

W okresie PRL w okrggach wyborczych zlokalizowanych na
terenach zamieszkiwania mniejszosci niemieckiej wystepowala tendencja
do kontestacji. W wyborach w 1957 roku 12% wyborcéw skreslito kan-
dydata otwierajacego liste. W wyborach 1989 roku oddawano mniej gto-
séw na kandydatéw ,,Solidarnosci” (o ok. 7,1%), przy jednoczesnym wyz-
szym natezeniu kontestacji wyborczej — 34% skreSlent wszystkich kandy-
datéw na mandatach przeznaczonych dla strony rzadowe;j's.

Tabela 4. Wybory prezydenckie — Slaska Opolski (1990-2000)

1 — glosy na Walese w I turze 1990 (w %), 2 — gtosy na Watese w II turze 1990 (w %), 3 —
glosy na Mazowieckiego w I turze 1990 (w %), 4 — gtosy na Walese w I turze 1995 (w %),
5 — glosy na Walese w II turze 1995 (w %), 6 — gtosy za w referendum konstytucyjnym,
1997 (w %), 7 — glosy na Kwasniewskiego, wybory prezydenckie 2000 roku (w %), 8 —
glosy na Walese, wybory prezydenckie 2000 roku (w %).

Zrédio: PKW.

17B. Vogel, D. Nohlen, R. Schultze, Wahlen in Deutschland, De Gruyter, Ber-
lin 1971.

'8 Obliczenia wlasne na podstawie Monitor Polski nr 21, poz. 149 z 3 lipca
1989 roku.

1 2 3 4 5 6 7 8
Inne gminy 35,30 72,37 11,05 32,04 43,08 52|22 54,67 ,86
Mniejszo$¢ niemiecka | 42,87| 82,29 21,42 56,45 73,86 45|38 474,48 3,80
F Snedeckora 10,30 22,7 57,88 95,78 114,08 13,45 22,84 (79,69
Poziom istotnosci 0,000{ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,p00 0,000
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Pola do obserwacji preferencji politycznych mniejszoSci nie-
mieckiej dostarczaja wybory prezydenckie, bowiem w wyborach parla-
mentarnych wystepuje silne poparcie dla wilasnej listy tej grupy. Mimo
ze w wyborach czerwcowych 1989 roku mamy jeszcze stabsze poparcie
dla kandydatéw ,,Solidarnosci”, to po 1990 roku w kolejnych wyborach
prezydenckich na tym terenie zawsze wyzsze poparcie uzyskuja kandy-
daci zwiazani z ruchem ,,Solidarno$¢”. Dominowaty na tym terenie glo-
sy ,,przeciw” w referendum konstytucyjnym, podczas gdy w drugiej cze-
$ci wojewddztwa — glosy ,,za”. Niskiemu poparciu dla SLD na tym tere-
nie sprzyja silna religijno$¢ tej zbiorowosci. Diecezja opolska wyréznia
sie¢ wyraznie wyzszym odsetkiem uczestniczacych w niedzielnej mszy.
Wynosi on 57,1% wobec 41,5% w innych diecezjach zlokalizowanych na
Ziemiach Zachodnich. Wyniki wyboréw prezydenckich w 2000 roku byty
zgodne z dotychczasowymi preferencjami wyborczymi mieszkancéw tego
regionu (tab. 5). Do§¢ nietypowo, jak na ogdélna tendencje w tych wybo-
rach prezydenckich, Walgsa zebral wigcej gloséw od Sredniej krajowe;.

Mniejszosé biatoruska

Ludno$¢ bialoruska zamieszkuje w sposéb zwarty potudnio-
wo-wschodnig czg§¢ wojewddztwa podlaskiego. Tozsamo$¢ tej mniejszo-
§ci jest ztozona. Jej baza jest prawostawna identyfikacja religijna, ale juz
biatoruska tozsamo$§¢ narodowa jest o wiele stabiej wykrystalizowana.
Naktadaja si¢ na to ztozone na tym terenie relacje z wigkszo$cia polska.
Mozna nawet méwié o rodzaju antagonizmu o niemal stuletnim juz trwa-
niu. Kazda zmiana przynaleznos$ci pafistwowej lub wladzy stanowita ko-
lejny moment tego konfliktu, zwlaszcza ze na tym terenie rejony zamiesz-
kania tej mniejszosci bezposrednio granicza z dos$¢ specyficznym odta-
mem ludno$ci polskiej — szlachta zasciankowa, o zdecydowanej opcji pra-
wicowej polskiej i katolickiej. Tam gdzie stykaja si¢ te dwie grupy osad-
nicze, powstaja jedne z najwigkszych w kraju zr6znicowan postaw poli-
tycznych wewnatrz gminy. W wyborach sejmowych z 1997 roku w gmi-
nie Wyszki (pow. bielski) w obwodzie Malesze frekwencja wyniosta
35,4%, na liste mniejszosci prawostawnej padto 20% gloséw, a na SLD
—26,3%. W trzech sasiednich obwodach tej samej gminy, dawnych oko-
licach szlacheckich, frekwencja byta bardzo wysoka: w Wyszkach — 77%,
w Falkach — 71% 1 w Topczewie — 72%. Tam z kolei wigkszo§¢ gloséw
uzyskata AWS: odpowiednio — 70,4%, 74,4% i 62,0%.

Sprawa opcji politycznych mniejszosci biatoruskiej i polskiej
ma duze znaczenie dla geografii politycznej Podlasia. W 2002 roku byto
to Zrédtem konfliktu o granice okregéw wyborczych w wyborach do sej-
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miku wojewddzkiego. Zaproponowany zostat okreg wyborczy skladaja-
cy sie z powiatdw z duzym odsetkiem ludnoSci biatoruskiej, jak Bielsk
1 Siemiatycze, i ze ,,szlacheckich” powiatéw Wysokie i Zambréw. Na te-
renie tych dwu powiatéw znajduje sie okoto 450 wsi szlacheckich®. Sy-
mulacja efektéw powstania takiego okregu w oparciu o wyniki wyboréw
parlamentarnych z 2001 roku wskazuje, ze w takim okregu suma gloséw
na SLD-PSL bytaby ponizej 50%.

Historia obu sasiadujacych grup etnicznych pelna jest napigé
w catym najnowszym okresie historii. Sa one tutaj tylko zreferowane za
opracowaniami dotyczacymi tego regionu. Ludno$¢ biatoruska, jako pra-
woslawna, byta faworyzowana przed 1914 roku, szczegdlnie ze obszar
jej zamieszkiwania lezat na terenie Cesarstwa Rosyjskiego i sgsiadowat
z wioskami buntowniczych zagrodowcéw. PézZniej przesuwaly sie tutaj
fronty I wojny 1 wojny polsko-radzieckiej. W okresie miedzywojennym
obszar jej zamieszkania stanowil teren poparcia dla ruchu komunistycz-
nego. Pawluczuk wyjasnia to dezintegracja §wiata spotecznego tej grupy
w wyniku przymusowej migracji w gtab Rosji, zetknieciem si¢ z rewolu-
cja rosyjska 1 reakcjami obronnymi wobec odgérnych préb polonizacji cer-
kwi przez wtadze polskie. Préba reintegracji Swiatopogladu, odzyskania
integralno$ci osobowosci, nastepowata badz przez millenarystyczng wia-
re w komunizm, badz sekciarstwo religijne?.

Kolejne napigcia na tym terenie wystapity w okresie II wojny.
Obszar te miat bardziej ztozong histori¢ okupacyjna: najpierw znalazt sie
w granicach ZSRR, a potem zostal bezposrednio wcielony do Rzeszy. Lud-
no$¢ biatoruska inaczej niz polska przyjeta przytaczenie tych terenéw do
ZSRR jesienia 1939 roku. Takze okres okupacji niemieckiej dostarczyt
powoddw do wzajemnych oskarzeri. Podczas wymiany ludno$ci w latach
1945-1947 zdarzaly si¢ oddzialy dywersyjne, ktére terrorem staraly si¢
zmusza¢ Biatorusinéw do wyprowadzenia si¢ za lini¢ Curzona, a odwet
spadat na zagrody osiedlericow Polakéw?. Jednak wysiedlenia tego okresu
nie naruszyty stanu zasiedlenia tej mniejszosci. Warto zaznaczy¢, ze Pod-
lasie bylo rejonem silnej partyzantki antykomunistycznej, ktéra operowata

1 Obliczenia wtasne na podstawie F. Sulimierski, B. Chlebowski, J. Krzy-
wicki, W. Walewski (red.), Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i sq-
siednich krajow stowiariskich, t. I-XIV, Warszawa 1880-1897.

20 Por. E. Potudnik, Biaforusini chcq do Strasburga, (,,Rzeczpospolita”,
5 sierpnia 2002) i E. Potudnik, £qczenie wody z ogniem (,,Rzeczpospolita”,
10 sierpnia 2002).

2 W, Pawluczuk, Swiatopoglad jednostki w warunkach rozpadu spoteczno-
Sci tradycyjnej, Warszawa 1972.

22 S. Chodunaj, Wies biatostocka w latach 1944—1948, Wyd. UW, Warszawa
1986, s. 230.
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tutaj jeszcze w pierwszej polowie lat 50., a ostatni oddzial podziemia zo-
stat rozbity w 1956 r. Sprawa, ktdra zapisala si¢ w pamigci ludnosci bia-
toruskiej w tym okresie, byta historia ,,wozakéw” — grupy Biatorusinéw
zmuszonych do dania podwdéd polskiemu oddziatowi zbrojnego podzie-
mia, a nastgpnie zamordowanych. Sprawa napisu na pomniku ich upa-
mietniajacym jest aktualnie przedmiotem kontrowersji. Ludno$¢ biatoru-
ska silnie poparta witadz¢ ludowa. Wioski bialoruskie prawie w catosci
glosowaty ,,3 x tak”, podczas gdy w sasiednim powiecie Wysokie — pa-
dto 33% gtoséw kontestacyjnych®. P6Zniej ludnos¢ polska postrzegata lo-
kalny aparat partyjny jako zdominowany przez Bialorusinéw. Miato to
nawet spowodowaé specjalng kontrakcje centralnych wtadz partyjnych
w potowie lat 70.

Powyzsze uwagi zostaty przytoczone dla wskazania na klimat
relacji grupowych. Trudno je rozstrzygad, szczegdlnie ze wzajemne za-
rzuty sa skonstruowane w optyce grupowej, i wychodzg od ukrytych
zatozeni o normach zachowania dla grup mniejszoSciowych. Niektdre
z tych przekonai moga nawet nie mie¢ podstaw w rzeczywistych wyda-
rzeniach, jednak wyobrazenia maja nad ludZmi réwna wtadze jak fakty.
W takiej wiasnie perspektywie sa realizowane i postrzegane wspoétczesne
relacje obu grup.

Obecnie rejony zamieszkiwania mniejszo$ci biatoruskiej sta-
nowig obszar silnego poparcia dla SLD*. W dawnym biatostockim odsetek
gloséw na SLD w wyborach parlamentarnych, na Tyminskiego w 1II tu-
rze wyboréw w 1990 roku czy na Kwasniewskiego w kolejnych wybo-
rach prezydenckich, jest dodatnio skorelowany z odsetkiem ludnosci bia-
toruskiej w gminie. Charakterystyczny byl duzy udzial zbiorowosci
biatoruskiej w I turze wyboréw prezydenckich roku 1990 ze wzgledu na
osobge W. Cimoszewicza, przypuszczalnie z powodu nazwiska kandyda-
ta. W wyborach prezydenckich w 2000 roku te gminy, w ktérych najwie-
cej gloséw uzyskat Kwasniewski, a takze te obwody, w ktérych Krzaklew-
ski dostawat symboliczne kilka gtoséw, byty potozone na tym wtasnie te-
renie. W wyborach prezydenckich 2000 roku z 39 obwodéw wyborczych,
w ktérych Krzaklewski dostat ponizej 1% gloséw, 15 znajduje si¢ na
terenach zasiedlenia mniejszo$ci biatoruskiej. W wyborach 2001 roku
z 20 obwodéw, w ktérych najwigkszy odsetek gloséw padt na koalicje
SLD-PSL (najmniejszy z nich — 85,8%), 15 lezy na tym obszarze.

3 H. Majecki, Poczqtki wltadzy ludowej na BiatostocczyZnie (1944—1947),
Wyd. Lubelskie, Lublin 1969, s. 135-137, 151.

# Por. T. Zarycki, Nowa przestrzeri spoteczno-polityczna Polski, EIRRIL,
Warszawa 1997.
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Uboczng strong mobilizacji poparcia dla SLD jest wzrost
uczestnictwa politycznego tej grupy. Obszary zamieszkiwania mniejszo-
$ci bialoruskiej byty przed II wojna rejonem bardzo niskiej frekwencji
wyborczej. W wyborach do Sejmu Ustawodawczego w 1919 roku r6zni-
ca miedzy gminami z wigkszoS$cig biatoruska i wigkszoScig polska na ob-
szarze dawnego obwodu biatostockiego wynosita 29,4%%. Tego rodzaju
réznice wystepowaly przez caly okres miedzywojenny. Po 1989 roku réz-
nica frekwencji migdzy tymi grupami gmin zanikta. Niekiedy nawet wy-
stepuje silniejsza mobilizacja w gminach biatoruskich, prowadzac do ra-
chunkowo znaczacej réznicy, jak w I turze wyborach prezydenckich
w 1990 roku, gdy kandydowat Cimoszewicz, czy w II turze wyboréw pre-
zydenckich w 1995 roku.

Wydaje sie, ze o takim kierunku wyboru i lokalizacji sympatii po-
litycznych silnie decyduje poczucie konfliktu ze wzgledu na raczej prawico-
wo-katolicki charakter opcji politycznej ludnosci polskiej tych terenéw. Sa
to takze tereny, ktére silnie dotknatl kryzys i zapas¢ demograficzna. Gminy
0 wysokim odsetku ludnosci biatoruskiej to zarazem gminy o wyzszym od-
setku ludnosci w wieku poprodukcyjnym, gospodarstw rolnych emerytéw
i rencistow wsrdéd gospodarstw domowych i 0 wyzszym odsetku gospodarstw
rolnych produkujacych jedynie na wtasne potrzeby?®.

MniejszoS¢ ukrairiska

Mniejszo$¢ ukraifiska ma w tej chwili dwa regiony skupienia:
macierzysty obszar jej zamieszkiwania na kresach potudniowo-wschod-
nich i Ziemie Zachodnie i Péinocne, gdzie gminy z ta ludno$cia sa roz-
proszone po caltym ich obszarze. Nie tworza one pojedynczego obszaru,
ale szereg rozsianych wysp. Podczas akcji ,,Wista” specjalnie osiedlano
ludno$¢ ukraifiska w oddaleniu od lokalnych centréw administracyjnych.
W tym okresie byly juz wyczerpane rezerwy osadnicze, stad trafita ona
do miejscowosci bardziej zniszczonych i gorzej wyposazonych. W péz-
niejszym okresie nastapily pewne zmiany w jej rozmieszczeniu. Doko-
nala si¢ jej wtérna koncentracja w niektérych gminach, a malej grupie
przesiedlenicow udato si¢ powrécié. Byto to jednak ok. 1/6-1/7 ogélnej
liczby przesiedlonych”. Ludno$¢ ukraifiska dtugo zachowywata poczu-

» Obliczenia wlasne na podstawie: Statystyka wyboréw do Sejmu Ustawo-
dawczego, GUS, Warszawa 1921.

% 1. Frenkel, A. Rosner (red.), Atlas demograficzny i spoteczno-zawodowy
obszaréw wiejskich w Polsce, Polskie Towarzystwo Demograficzne, IRWiR
PAN, Warszawa 1995.

27 Szacunki dla ludnosci ukrainiskiej w pracy: R. Zerelik, Mniejszo$¢ ukrain-
ska w Polsce, w: Z. Kurcz (red.), wyd. cyt. Analogiczne cyfry dla spo-
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cie tymczasowosci 1 zyta nadzieja powrotu do dawnych zagréd. Z jedne;j
strony poczucie krzywdy, z drugiej — napotykana wrogo$¢ otoczenia, od-
mienno$¢ religii, spowodowaty, ze nie doszto do jej asymilacji.

Analiza obecno$ci mniejszo$ci ukraifiskiej w wyborach lokal-
nych wskazywala, ze grupa ta ciagle napotyka silne uprzedzenia w spo-
tecznosciach lokalnych. R6zne moga byc¢ ich Zrddta. Na terenach jej daw-
nego zamieszkania, jak zachodnie Podkarpacie i potudniowo-wschodnia
Lubelszczyzna, sasiaduje ze soba ludnos¢, ktérej losy sa w réznej formie
powigzane z konfliktem polsko-ukraifiskim. Na terenie Bieszczad styka-
ja si¢ przesiedlenicy z Sokalszczyzny, oddanej ZSRR w 1952 roku, z lud-
noscig naptywowa z centralnej Polski, z terenéw gérskich Matopolski
i Podkarpacia, i ludno$¢ ukraifiska, ktéra powrécita. Niektére wioski po-
ukraifiskie sg zasiedlone przez ludno$¢ polska, ktéra przeniosta si¢ do opu-
stoszatych gospodarstw po spaleniu ich wtasnych w toku walk z UPA%.
Po akcji ,,Wista” nastapita takze redystrybucja wtasnosci — na tych tere-
nach pozostato ok. 120 tys. gospodarstw o powierzchni 680,5 tys. ha®,
ktére zostaty rozdzielone migdzy nowych osadnikéw. Ich pdZniejsi uzyt-
kownicy dtugo zyli w obawie przed powrotem dawnych wtascicieli®. Na
tym tle moga wystgpowac obawy przed nowymi powrotami ludnosci ukra-
ifiskiej i temkowskiej*'.

Jednak wydaje sie, zZe uprzedzenia sg bardziej efektem zesta-
lonych stereotypéw niz faktycznych ,,zasztodci”. W okregach wyborczych
dawnego przemyskiego byla weryfikowana hipoteza o odrgbnosci zacho-
wan w tych okregach wyborczych, w ktérych znajduja si¢ wioski spalone
w czasie walk w okresie 1945-1947. Jednak nie zostala ona potwierdzo-
na — nie udato si¢ stwierdzi¢ odrgbnosci preferencji wyborcéw tych okre-

tecznosci Lemkéw — J. Zurko, Lemkowie — miedzy grupq emiczng a naro-
dem, tamze.

% A. Maryanski, wyd. cyt.

» E. Misito, wyd. cyt.

3 M. Biernacka, Ksztattowanie si¢ nowej spotecznosci wiejskiej w Bieszcza-
dach, Ossolineum, 1974.

3 Akcja ,,Wista” byta takze katastrofa z punktu zagospodarowania kresow
potudniowo-wschodnich Polski. Konsekwencja jej byto trwate i chyba nie-
odwracalne zmniejszenie si¢ zaludnienia tych obszaréw. Powiaty o wysokim
udziale ludno$ci wiejskiej wyznania greckokatolickiego w 1931 roku obec-
nie maja dzi§ znacznie mniej ludnosci wiejskiej niz w 1931 roku. Powiaty
leski i ustrzycki — 32,8%, przemyski — 65,3%, 65,3%, sanocki — 52,2%, lu-
baczowski — 44,3%, jarostawski — 63,8% (Srednia dla powiatéw galicyjskich
—75%). W przypadku konkretnego terenu, szczegdlnie na obszarach gérskich,
te proporcje moga si¢ uktadaé jeszcze mniej korzystnie. Szacuje sig, Ze na
dawnych terenach Lemkéw mieszka obecnie ok. 25% przedwojennej ludno-
§ci tych terenéw (J. Zurko, wyd. cyt.).
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gbw. Zaznacza si¢ to takze w inny sposéb. Nalezatoby oczekiwac u lud-
nosci polskiej, ktéra sie osiedlita si¢ na dawnych terenach poukraifskich,
silniejszych postaw nacjonalistycznych. Jednak poréwnanie obu czesci
wojewoddztwa przemyskiego pokazuje, ze na tych terenach ruchy prawi-
cowo-nacjonalistyczne, jak ROP, zyskiwaly znaczaco nizsze poparcie.

Tabela 5. Mniejszo$¢ ukraifiska na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych —
preferencje polityczne (gminy wiejskie)

ukralzflrslli? ii(jgsrcr:linie 1 2 3 4 5 6 ! 8

<1%Ukraincow 38,00 9,01 63,82 64,31 36,64 -35/68 -30,09 7,53
1-4% Ukraincow 47,17| 9,64 70,34 69,12 61,65 -65[81 -40,75 -4,63
5-19% Ukraincow 49,17\ 9,70 71,41 68,37 62,82 -72|62 -46,77 -2,74
>20% Ukraincow 51,96| 12,63 70,90 67,45 53,y2 -79{19 -45,75 -36,44
F 25,07| 15,72 20,40 1588 9,61 23|68 7,88 6,50
Poziom istotnosci 0,000| 0,009 0,00p 0,000 0,0p0 0,000 0,000 0,000

1 — glosy na Tyminskiego w II turze wyboréw prezydenckiej (w %), 1990, 2 — gtosy na
Kuronia I turze wyboréw prezydenckiej (w %), 1995, 3 — glosy na Kwasniewskiego w II
turze wyboréw prezydenckich, 1995, 4 — gtosy na Kwasniewskiego, wybory prezydenc-
kie, 2000, 5 — wskaznik poparcia dla SLD 1991-1997, 6 — wskaznik poparcia dla ruchu
post-Solidarno$ciowe — znormalizowane $rednie poparcie dla Watesy (I tury) i AWS, 1991—
1997, 7 — wskaznik poparcia KPN, 1991-1993, 8 — wskaznik poparcia dla ROP, 1991—
1997. Wskazniki 5-8 zostaly obliczone jako usrednione i znormalizowane poparcie dla da-
nego ruchu w wyborach parlamentarnych i dla kandydatéw na prezydenta zwiazanych

z danym ruchem™.

Zrédto: PKW.

Specyficzne cechy zachowania tej grupy nie tylko sa widocz-
ne w gminach z jej obecnoscia, ale nawet narastaja wraz ze wzrostem jej
liczebno$ci. W gminach z duza koncentracja ludno$ci rozmieszczonej

32 Procedura tworzenia takiego wskaznika byta dwustopniowa. W pierwszym
kroku kazdy ze sktadowych wskaZnikéw (wyniki kampanii wyborczej dla
gmin) zostat znormalizowany, tak aby mial Srednig O i odchylenie standar-
dowe 1. W drugim kroku zostata obliczona §rednia z wszystkich pierwotnych
wskaznikéw i pomnozona przez 100. Celem tej procedury byto wyelimino-
wanie wahari w poparciu dla danego ruchu. Wartosci finalnego wskaznika
oznaczaja, ze gdy sa one ujemne, to w danej gminie analizowany ruch uzy-
skuje poparcie od nizszej dla gmin w kraju, gdy jest dodatni — powyzej Sred-

niej.
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w wyniku akcji ,,Wista” wystepuje odrzucanie silnie narodowo nacecho-
wanych ruchdéw, jak ,,Solidarno$¢”, ROP i KPN, natomiast wigksze jest
poparcie dla SLD i jej kandydatéw na prezydenta. Specyficznym czynni-
kiem, swoistym dla tej grupy gmin, okazato si¢ poparcie dla kandydatury
Kuronia w wyborach prezydenckich 1995 roku (tab. 5).

Trudno jest wyttumaczy¢ lewicowa opcje tej mniejszosci. Wy-
dawatoby sig, ze raczej powinny wystapi¢ negatywne postawy wobec SLD
ze wzgledu na los, jaki tej mniejszosci zgotowal PRL. Ale w opcjach po-
litycznych tej grupy znaczaca rolg odgrywa, jak si¢ wydaje, czynnik na-
rodowy. Ruchy o polskiej podstawie narodowej czy katolickiej, moga by¢
odbierane obojetnie, albo nawet wrecz wrogo. Trzeba zaznaczy¢ czynni-
ki wzmacniajace opcj¢ lewicowa w tej grupie, jak wysoki poziom bezro-
bocia, silna emigracja ekonomiczna, zaznaczajaca si¢ wyzszym odsetkiem
mieszkaiicéw stale nieobecnych, niskim poziomem aktywnos$ci eko-
nomicznej i wysokim udziatem gruntéw b. PGR*. Sa to obszary struktu-
ralnego bezrobocia, gdzie w matym stopniu mozna liczy¢ na rozwdj
ze wzgledu na stabo rozwinieta infrastrukture i niekorzystne potoze-
nie komunikacyjne. Mimo ze takie zachowanie polityczne i spoteczne
w tych gminach jest efektem kumulacji specyfiki mniejszosci ukraifiskiej
1 spotecznych skutkéw transformacji, to takie same zaleznosci, cho¢ stab-
sze, sa nadal widoczne, gdy wprowadzi si¢ odpowiednie zmienne kon-
trolne.

Zakoriczenie

Obserwacja reprezentacji gtéwnych mniejszosci narodowych
w Polsce w wyborach lokalnych wskazuje, ze napotykaja one rézne prze-
szkody. W ich apelu wyborczym widoczna jest obawa przed uzywaniem
apelu narodowego lub odwotujacego si¢ do jej odrebnosci. Sq nawet gru-
py mniejszosciowe, ktére mimo skupienia terytorialnego nie wykorzystuja
tej drogi zabiegania o swoje interesy. Wigksze szanse na reprezentacje maja
mniejszo$ci w zasadzie tylko w gminach, w ktérych stanowia wigkszoS¢.
Od poczatkowych nadziei ich obecno$¢ ma charakter regresywny. Szcze-
gélne trudnoéci napotyka mniejszo$¢ ukraifiska. Wyjatek stanowi mniej-
szo$¢ niemiecka, ktéra dzigki organizacji i dzigki silnej koncentracji
przestrzennej zyskata mozno$¢ rzadzenia ,,u siebie”. Jednak poza obsza-
rem jej dominacji mechanizmy jej obecno$ci upodobniaja si¢ do innych
grup.

3 Obliczenia na podstawie, I. Frenkel, A. Rosner, wyd. cyt.
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Specyfika zachowai mniejszo$ci w wyborach ogélnopolskich
wyraznie wigze si¢ z cechami spotecznymi tych grup i jest silnie zabar-
wiona ich relacjami ze zbiorowos$cia polska. Sa one zwiazane z ich histo-
rig 1 aktualnymi relacjami z polska wigkszoscia. Zachowania te sa trwate
1 jak na razie obserwowalne w catym okresie po 1989 roku.

Na role relacji z polska wigkszoscia wskazuje taki aspekt tych
zachowan, jak ich grupowos$é. Logika wyjasnienia operuje w zasadzie
gtéwnie poziomem grupowym. Wystepuje silne wewnatrzgrupowe
upodobnienie postaw, przewaga identyfikacji zbiorowej nad wewngtrznym
zréznicowaniem intereséw. Nie mozna tych zachowan zredukowaé do in-
tereséw tych grup jako zespoléw ludzi. Niezaleznie od samej tendencji —
na wyborach silnie cigzy stan relacji grupowych. Charakter stosunkéw
z polska grupa wiekszoSciowa popycha je do poszukiwania oparcia w par-
tiach mniej kojarzonych z tendencja narodowo-katolicka badz do takich
zachowan, jak unikanie podkreslania swej obecnosci.





