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MNIEJSZO�CI  NARODOWE  W  POLSCE
W  WYBORACH  LOKALNYCH  I  PREZYDENCKICH*

Uwagi wstêpne

Problem obecno�ci mniejszo�ci narodowych na scenie wybor-
czej zosta³ podjêty jako praktyczny przejaw pluralizmu politycznego. Re-
prezentacja mniejszo�ci kulturowych i narodowych w polityce lokalnej,
sposób obecno�ci ich komitetów w wyborach lokalnych i preferencje po-
lityczne, s¹ analizowane jako swoiste �wiadectwa o relacjach tych grup
z polsk¹ wiêkszo�ci¹. Zagadnienia te by³y ju¿ czê�ciowe omawiane w li-
teraturze1, ale skupiano siê na innych aspektach tej problematyki.

Obecno�æ mniejszo�ci na obecnym terytorium naszego kraju
jest wynikiem odrodzenia siê Polski, pañstwa niegdy� wielokulturowego,
jako pañstwa narodowego. Niektóre zbiorowo�ci, trwaj¹ce w swych hi-
storycznych siedliskach, znalaz³y siê teraz w pañstwie kulturowo wobec

* Zob. szerzej materia³ empiryczny zawarty w ksi¹¿ce: J. Bartkowski, Trady-
cja i polityka. Wp³yw tradycji kulturowych polskich regionów na wspó³czes-
ne zachowania spo³eczne i polityczne, Wydawnictwo Akademickie ¯ak, War-
szawa 2003.
1 R. Matykowski, A. Tobolska, Mniejszo�ci narodowe w Polsce w �wietle wy-
borów do Sejmu z dnia 27.10.1991, �Sprawy Narodowo�ciowe�. Seria Nowa
1994, z. 1 i R. Matykowski, A. Tobolska, Aktywno�æ elektoralna i zró¿nico-
wanie przestrzenne poziomu poparcia mniejszo�ci narodowych w Polsce
w wyborach parlamentarnych z dnia 19.09.1993, �Sprawy Narodowo�cio-
we�. Seria Nowa 1994, z. 2.
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nich odmiennym, jak Bia³orusini i Litwini. Przesuniêcie obszaru pañstwo-
wego Polski na zachód po II wojnie spowodowa³o, ¿e niektóre zbioro-
wo�ci �kresowe�, zbiorowo�ci kulturowego pogranicza, znalaz³y siê te-
raz w centrum kraju (�l¹zacy i Kaszubi). Tê pograniczno�æ mo¿na tak¿e
odnie�æ do polskich S³owaków i Morawian czy Polaków � luteran ze �l¹-
ska Cieszyñskiego. Natomiast przymusowe przesiedlenie i rozproszenie
mniejszo�ci ukraiñskiej na Ziemiach Zachodnich by³o �ci�le zwi¹zane
z konfliktem polsko-ukraiñskim na kresach po³udniowo-wschodnich.

Stosunki narodowo�ciowe w praktyce s¹ czêsto realizowane na
szczeblu lokalnym, a zachowania stron konfliktu mog¹ odbiegaæ od po-
gl¹dów elit z centrów politycznych, bardziej liberalnych i silnie wyczu-
lonych na has³a pluralizmu. S¹ one tworzone w zbiorowo�ciach wiejskich,
w spo³eczno�ciach o niskim wykszta³ceniu, gdzie relacje wzajemne o wiele
³atwiej mog¹ ulegaæ naciskowi stereotypów2. Przy analizach postaw po-
litycznych, ujawnionych w zachowaniach wyborczych, nale¿y tak¿e pod-
kre�liæ, ¿e negatywne efekty transformacji o wiele silniej dotknê³y skupi-
ska mniejszo�ci (poza niemieck¹) ni¿ obszary zamieszka³e przez samych
Polaków. Ludno�æ ta koncentruje siê na terenach �ciany wschodniej, ob-
szarach górskich, a na ziemiach zachodnich zajmuje tereny gorzej zloka-
lizowane wobec centrów gospodarczych i o wiêkszej koncentracji ziemi
po gospodarstwach pañstwowych.

Wszystkie trudno�ci zwi¹zane z oszacowaniem obecno�ci
mniejszo�ci narodowych wystêpuj¹ w stopniu spotêgowanym na szcze-
blu lokalnym. W tej pracy zosta³y wykorzystane dane zebrane przez In-
stytut Kultury w ramach badañ �Krajobraz kultury polskiej� (1991�1995).
S¹ to szacunki liczebno�ci poszczególnych mniejszo�ci w gminach poda-
ne przez lokaln¹ administracjê gminn¹3. Mog¹ one budziæ uzasadnione

2 W postulatach mniejszo�ci polskojêzycznych pojawia siê czêsto kwestia trak-
towania ich jêzyka jako �gorszego� i �za�mieconego� przez ludno�æ polsk¹.
Jêzyk kresowy wprawdzie ulega wp³ywowi swojego otoczenia, ale z drugiej
strony bardzo czêsto przechowuje szereg tradycyjnych form jêzykowych, któ-
re ju¿ zatraci³ jêzyk ogólnopolski. Sytuacja konfrontacji uruchamia tenden-
cje konserwatywne w jêzyku. Silniejsze ni¿ gdzie indziej jest oddzia³ywanie
jêzyka liturgii i literatury religijnej. W szczególnym stopniu wystêpowa³o to
u Polaków-protestantów. Jak pisze Szczepañski, �w okresie kontrreformacji,
kiedy protestanci �l¹scy nie mieli w³asnych ko�cio³ów ani duchowieñstwa,
polska ksi¹¿ka religijna zastêpowa³a im jedno i drugie�. �St¹d to fanatyczne
przywi¹zanie do polskiej mowy, st¹d tyle zabytków staropolszczyzny w tej
mowie� (J. Szczepañski, Przyk³ad Jana Wantu³y, w: J. Szczepañski, Odmia-
ny czasu tera�niejszego, PIW, Warszawa 1973, s. 220). Kaszubi-niniacy
(ewangelicy) nazywali jêzyk polski � �wiêtym.
3 Szczegó³owy opis badania w pracy � M. Grabowska (red.), Barometr kul-
tury, Instytut Kultury, Warszawa 1996.
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w¹tpliwo�ci. Jest to jednak jedyne �ród³o informacji z tego poziomu. Dane
skonfrontowano z informacjami zawartymi w opracowaniach po�wiêco-
nych poszczególnym mniejszo�ciom, jak i z g³osami oddanymi na listy
mniejszo�ci narodowych w wyborach parlamentarnych4.

Elity lokalne i opinia publiczna o prawach mniejszo�ci

Prawa mniejszo�ci nale¿¹ do najsilniej aprobowanych praw
demokratycznych w opiniach dzia³aczy lokalnych5. Wskazuj¹ na to ba-
dania pod kier. J.J. Wiatra zrealizowane w okresie 1991�20016. W son-
da¿u przeprowadzonym w 2001 roku z opini¹, ¿e w³adze powinny ota-
czaæ opiek¹ mniejszo�ci zgodzi³o siê 96,8% badanych dzia³aczy lokalnych
i 79,1% badanych mieszkañców Polski. W porównaniu z pocz¹tkiem trans-
formacji opinie dzia³aczy lokalnych nawet przesunê³y siê w stronê wiêk-

4 Rozmieszczenie mniejszo�ci niemieckiej w gminach Opolszczyzny podaje
praca R. Rauziñski, M. Grygorczyk, K. Szczygielski, Stosunki narodowo�cio-
we i demograficzne na �l¹sku Opolskim, w: E. Fr¹tczak, Z. Strzelecki, De-
mografia i spo³eczeñstwo Ziem Zachodnich i Pó³nocnych, Polskie Towarzy-
stwo Demograficzne, Warszawa 1996. Sk³ad narodowo�ciowy i wyznanio-
wy gmin kresów pó³nocno-wschodnich zawiera praca A. Sadowskiego Miesz-
kañcy pó³nocno-wschodniej Polski. Sk³ad wyznaniowy i narodowo�ciowy, w:
Z. Kurcz (red.), Mniejszo�ci narodowe w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Wro-
c³awskiego, Wroc³aw 1997. Informacje o skupiskach mniejszo�ci ukraiñskiej
na Ziemiach Zachodnich zawiera praca L. Kosiñskiego i A. Werwickiego
o ruchach migracyjnych na Ziemiach Odzyskanych (Migracje ludno�ci na
Ziemiach Zachodnich i Pó³nocnych w latach 1951�1957, TRZZ, Warszawa
1961) i ksi¹¿ka Misi³o o akcji �Wis³a� (Akcja �Wis³a�, Wyd. �Tyrsa�, War-
szawa 1993). Rozmieszczenie tej mniejszo�ci w gminach Warmii i Mazur po-
daje praca Beby i Hrywny Aspiracje spo³eczno-kulturalne Ukraiñców na War-
mii i Mazurach, w: E. Fr¹tczak i Z. Strzelecki, wyd. cyt. Mechanizmy osad-
nicze i sk³ad narodowo�ciowy kresów po³udniowo-wschodnich by³y przed-
miotem pracy A. Maryañskiego (Wspó³czesne migracje ludno�ci w po³udnio-
wej czê�ci pogranicza polsko-radzieckiego i ich wp³yw na rozmieszczenie si³
wytwórczych tego obszaru, Kraków 1963).
5 A. Jasiñska-Kania, Kim s¹ przedstawiciele lokalnych elit w³adzy?, w:
J.J. Wiatr (red.), W³adza lokalna w warunkach demokracji, Scholar, Warsza-
wa 1997.
6 Badanie w 2001 roku zosta³o zrealizowane w 35 gminach, g³ównie miej-
skich, na próbie 518 respondentów. Badanie zosta³o uzupe³nione o ogólno-
polsk¹ próbê ludno�ci o liczebno�ci 740 osób. Badaniami w 1991 roku objê-
to 45 gmin, a odpowiedzi udzieli³o 731 respondentów. Gminy zosta³y do-
brane metod¹ losow¹ z uzupe³nieniem o 5 miejscowo�ci objêtych cyklem ba-
dañ zespo³u od 1966 roku.
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szego liberalizmu � w 1991 roku zgadza³o siê z tym s¹dem 88%. Prawa
mniejszo�ci s¹ tak¿e akceptowane na poziomie konkretnych uprawnieñ,
a przy tak wysokim stopniu poparcia dla praw mniejszo�ci badanych ma³o
ró¿nicuj¹ sympatie polityczne czy wielko�æ miejscowo�ci zamieszkania.
Przyznawane s¹ mniejszo�ciom prawa do ko�cio³a i wyznania przez 99,7%
badanych cz³onków elit lokalnych, szkó³ � 94,9%, prasy � 95,4%, repre-
zentacji w lokalnej radzie � 86,9%, organizacji kulturalnych � 98,1%. S³a-
biej popierane s¹ postulaty odrêbnej partii politycznej � 67,6%, a odrzu-
cane stworzenie mo¿liwo�ci pos³ugiwania siê w³asnym jêzykiem w urzê-
dach � 12,2%. Ten ostatni przypuszczalnie ze wzglêdów praktycznych,
gdy¿ oznacza³by on prawo do stosowania jêzyka mniejszo�ci w pismach
i og³oszeniach urzêdowych i obs³ugi w jêzyku interesanta ze wszystkimi
konsekwencjami prawnymi.

Nie wystêpuj¹ tak¿e du¿e ró¿nice w postawach wobec poszcze-
gólnych mniejszo�ci. W badaniu zrealizowanym w 1991 roku te same py-
tania by³y zadawane w odniesieniu do konkretnych grup etnicznych, jak
Ukraiñcy, Bia³orusini, ¯ydzi, Niemcy i Litwini. Jednak nie wyst¹pi³y ta-
kie ró¿nice w postawach lokalnych elit, które by przekroczy³y kilka pro-
cent. Odrêbno�ci etniczne s¹ tak¿e na ogó³ wymieniane na koñcu czynni-
ków ró¿nicuj¹cych mieszkañców Polski lokalnej. We wspomnianym ju¿
badaniu elit lokalnych z 2001 roku z poziomu miejskiego, powiatowego
i wojewódzkiego tylko 15 z 1105 badanych (1,4%) wskaza³o na ró¿nice
w pochodzeniu etnicznym, narodowo�ciowym jako bardzo dziel¹ce ludzi
w ich miejscowo�ciach, powiatach czy województwach.

Nie ma tak¿e zasadniczych ró¿nic w postawach wobec mniej-
szo�ci miêdzy lokalnymi elitami a zwyk³ymi obywatelami. Sonda¿ CBOS
z 1991 roku wykaza³, ¿e prawo mniejszo�ci do religii jest uznawane przez
93�96% badanych, do w³asnej prasy � 81�85%, do szkolnictwa narodo-
wego � 72�75%, a do urzêdów we w³adzach lokalnych � 64�68%7.

Reprezentacja mniejszo�ci w wyborach lokalnych

W ca³ym kraju w ok. 21% gmin wskazuje siê na istnienie ja-
kichkolwiek mniejszo�ci. Natomiast ju¿ tylko w ok. 8% mo¿na mówiæ o ich
liczebno�ci wiêkszej ni¿ 5%, 3% � powy¿ej 1/3 mieszkañców. W 2% gmin
(ok. 45) � stanowi¹ one wiêkszo�æ mieszkañców. O w³adzy ugrupowañ
mniejszo�ci mo¿na mówiæ w przypadku 32 z 2490 gmin w Polsce. Bar-

7 S. £odziñski, Przekroczyæ w³asny cieñ, w: B. Berdychowska (red.), Mniej-
szo�ci narodowe w Polsce, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1998, s. 74.
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dziej szczegó³owe informacje o obecno�ci poszczególnych mniejszo�ci we
w³adzach lokalnych przynosi opracowanie Mniejszo�ci narodowe w Pol-
sce. Praktyka po 1989 roku. Najsilniejsza z nich, niemiecka, jest znacz¹-
c¹ w 38 gminach, a w 26 gminach jej przedstawiciele rz¹dz¹. Mniejszo�æ
bia³oruska dominuje w 15 gminach, a w dalszych 7 stanowi licz¹c¹ siê
grupê. Jej przedstawiciele zasiadaj¹ w radach 12 gmin. Ocenia siê, ¿e spra-
wuj¹ w³adzê w 2�3 gminach. Obecno�æ ludno�ci ukraiñskiej jest znacz¹-
ca w co najmniej 12 gminach. Natomiast nie ma sygna³ów o jej domina-
cji w w³adzach którejkolwiek gmin, nawet w tych, w których tworzy du¿e
skupiska. Mniejszo�æ litewska zamieszkuje w sposób zwarty 3 gminy,
a jej obecno�æ jest znacz¹ca w 5 innych. W jednej gminie jej przedstawi-
ciel jest wójtem, a w innej wchodzi w sk³ad zarz¹du gminy8.

Tabela 1. Mniejszo�ci narodowe w wyborach lokalnych

a �ród³a danych patrz przypis 8.
b Inni autorzy podaj¹ liczbê 377 mandatów mniejszo�ci niemieckiej po wyborach w 1994 r.
(Z. Kurcz, Mniejszo�æ niemiecka, wyd. cyt.).
�ród³o: PKW.

8 Informacje o obecno�ci mniejszo�ci we w³adzach lokalnych na podstawie
artyku³ów B. Berdychowskiej, Mniejszo�æ ukraiñska, P. Kazaneckiego, Mniej-
szo�æ bialoruska, D. Szamela, Litwini w Polsce i D. Berliñskiej, P. Madaj-
czyka, Mniejszo�æ niemiecka w Polsce (B. Berdychowska [red.], Mniejszo�ci
narodowe w Polsce, wyd. cyt.).

1990 1994 1998 
Mniejszo�æa kandy-

daci 
radni 

kandy-
daci 

radni 
kandy-
daci 

radni 

niemiecka – ogó³emb – 380 – 608 – – 

niemiecka – komitety wyborcze      215 136 245   83 847 492 

ukraiñska – ogó³em      –   70 –   31 – – 

ukraiñska – komitety wyborcze          9     0     1     0     6     2 

bia³orusko-ukraiñska – komitet 
wyborczy   38   15     6     2 – – 

bia³oruska – ogó³em –   73 –   32 – – 

bia³oruska – komitety wyborcze 154   94   31   20   98   24 

litewska – ogó³em –   19 –   23 – – 

litewska – komitety wyborcze – – – – – – 

inne – komitety wyborcze              4     3 – –   12     1 
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Analiza obecno�ci mniejszo�ci w polityce lokalnej ukazuje kil-
ka prawid³owo�ci (tab. 1). Przede wszystkim zwraca uwagê dysproporcja
ich reprezentacji we w³adzach lokalnych w stosunku do faktycznej liczeb-
no�ci. Szacunki oparte na nazwach komitetów lokalnych pokazuj¹ ma³¹ licz-
bê komitetów mniejszo�ci wystawiaj¹cych swoje listy w wyborach lokal-
nych: w 1990 � 0,2%, 1994 � 0,1% i 1998 � 0,4% wszystkich kandydatów
na radnych. Wyra�na jest tak¿e ró¿nica miêdzy ocenami samych organiza-
cji mniejszo�ci narodowych a obliczeniami na podstawie nazw komitetów
lokalnych. Ta dysproporcja jest szczególnie widoczna w przypadku mniej-
szo�ci ukraiñskiej. Jej nieliczne komitety korzystaj¹ z innych okre�leñ ni¿
nazwa tej grupy. W wyborach lokalnych 1998 roku pojawi³y siê komitety:
�Mniejszo�ci narodowej� (gm. Lelkowo) lub �Mniejszo�æ� (gm. S³awno).
Tylko w jednym przypadku by³a u¿yta nazwa w³asna grupy (komitet
�Chmielnik-Ukraina� w gminie Chmielnik Rzeszowski). Mniejszo�æ litew-
ska nie tworzy komitetów o nazwach odwo³uj¹cych siê do jej narodowo-
�ci. W wyborach 1998 roku jeden kandydat zosta³ wystawiony przez ko-
mitet o nazwie �Puñsk-Punskas�, ale nie zdoby³ mandatu.

Inne mniejszo�ci to przede wszystkim grupy odrêbne wyzna-
niowo. W 1990 roku by³y to komitety ewangelickie na �l¹sku Cieszyñskim.
W wyborach 1998 roku by³y dwa komitety mniejszo�ci religijnych jako
�Spo³eczno�æ ewangelicka� czy �Sekta� (oba pow. pszczyñski). Pojawi³ siê
tak¿e komitet o nazwie �Tabor� na Podkarpaciu (gm. £apsze Ni¿ne)9.

Ma³a jest proporcja wybieranych kandydatów z list mniejszo�ci,
poza mniejszo�ci¹ niemieck¹. Te dysproporcje s¹ bardziej widoczne na tle
wysokiego prawdopodobieñstwa sukcesu kandydatów w wyborach lokalnych,
szczególnie w gminach wiejskich. Szanse wyboru dla kandydata w gmi-
nie wiejskiej wynosi³y w: 1990 � 38,0%, 1994 � 38,3%, 1998 � 37,5%.

Kandydaci mniejszo�ci czêsto musz¹ korzystaæ z innych plat-
form wyborczych, a tendencje pokazuj¹ raczej na zmniejszanie siê repre-
zentacji mniejszo�ci poza niemieck¹. Mo¿e o tym niekiedy decydowaæ
sama postawa mniejszo�ci obawiaj¹cej siê wywo³ania kontrmobilizacji
polskiej wiêkszo�ci lub zaktywizowania negatywnych stereotypów gru-
powych. Niektóre mniejszo�ci s¹ w³a�ciwie niewidoczne na polu polity-
ki lokalnej. S¹ one czêsto rozmieszczone na terenach obecnych lub daw-
nych kresów, w postawach ich widaæ wielowiekowe do�wiadczenie lud-
no�ci pogranicza poddanej krzy¿uj¹cym siê naciskom i znaj¹cej z autop-
sji konsekwencje zmian przynale¿no�ci pañstwowej.

9 Na terenie Kaszub w wyborach 1998 roku pojawi³o siê, obok kandydatur
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego, kilka komitetów z nazwami w jêzyku
kaszubskim, jak �Moji Ojcze�na� czy �Rodno Zemia�.
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Odmiennie przedstawia siê sytuacja mniejszo�ci niemieckiej.
Jej obszar zamieszkiwania jest zwarty, a w gminach Opolszczyzny, gdzie
wystêpuje, stanowi w wielu przypadkach wiêkszo�æ. Szansa wyboru dla
kandydata mniejszo�ci niemieckiej jest jednak zwi¹zana z jej liczebno-
�ci¹ w gminie. W przypadku bardzo ma³ej obecno�ci tej mniejszo�ci
w gminie ma on zerowe szanse na wybór, przy niskiej liczebno�ci (1�5%
mieszkañców gminy) � 10%, przy 5�25% ludno�ci gminy jest to ju¿ praw-
dopodobieñstwo 20,4%, ale dopiero gdy mniejszo�æ ta przekracza 25%
mieszkañców gminy, szanse te znacz¹co wzrastaj¹ do 64,6% (1998).

Kolejne wybory pokazuj¹ jak zmienia siê platforma wyborcza,
pod któr¹ startuj¹ kandydaci tej mniejszo�ci. Stopniowo ro�nie liczba kan-
dydatów w sposób jawny przyznaj¹cych siê do niej. Gminy z mniejszo-
�ci¹ niemiecka charakteryzuj¹ siê zarazem nisk¹ kompetytywno�ci¹
w wyborach lokalnych. Liczba kandydatów na jedno miejsce (w nawia-
sie �rednie dla pozosta³ych gmin Opolszczyzny) � 1990 � 2,46 (3,96), 1994
� 2,49 (3,13), 1998 � 2,58 (4,79). W 1998 roku 49 kandydatów (ok. 10%
radnych tej grupy) uzyska³o mandat bez wyboru ze wzglêdu na brak zg³o-
szeñ innych kandydatów w ich okrêgu. Gminy z ludno�ci¹ rodzim¹ ce-
chuj¹ siê tak¿e wiêksz¹ stabilno�ci¹ sk³adu rad i wy¿szym odsetkiem rad-
nych wybranych ponownie (1998).

Obie czê�ci województwa opolskiego stanowi¹ prawie odrêbne
�wiaty pod wzglêdem charakteru ludno�ci, stanu gmin i funkcjonowania
w³adz lokalnych. Gminy z przewag¹ ludno�ci rodzimej s¹ bogatsze a go-
spodarstwa domowe � lepiej wyposa¿one. Domy maj¹ wy¿szy standard,
s¹ lepiej wyposa¿one i wiêksze. W gospodarstwach rolniczych jest wiêcej
samochodów. Czê�ciej do gospodarstw jest doprowadzona sieæ kanaliza-
cyjna i wodoci¹gowa. Porównania z poprzednimi spisami wskazuj¹, ¿e ta-
kie zró¿nicowanie standardu mieszkañ pojawia siê dopiero w drugiej po³o-
wie lat 70. Jest to efekt zapobiegliwo�ci mieszkañców. Gospodarno�æ, pra-
cowito�æ, religijno�æ, czysto�æ i uczciwo�æ � to zarówno autostereoptyp gru-
powy, jak i obraz �l¹zaka w oczach ludno�ci drugiej czê�ci Opolszczyzny10.

Gospodarka rolna wskazuje na dwuzawodowy charakter �ró-
de³ utrzymania ludno�ci. Wiêcej jest na tym terenie spó³ek zagranicz-
nych. S¹ tak¿e widoczne skutki du¿ej migracji ekonomicznej do RFN
i wysoka ró¿nica miêdzy liczb¹ zameldowanych i obecnych mieszkañ-
ców gminy, zachwiana równowaga demograficzna w�ród ludno�ci w wie-

10 L. Kozo³ub, Rodzima wie� opolska � kultura i ¿ycie spo³eczne, Wyd. Uni-
wersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 200. T. So³dra-Gwi¿d¿, Miêdzy rze-
czywisto�ci¹ lokaln¹ i regionaln¹, Pañst. Instytut Naukowy � Instytut �l¹ski,
Opole 1997, s. 55.
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ku 20�2911 i mniej zarejestrowanych bezrobotnych. W�ród mieszkañców
dominuje wykszta³cenie podstawowe i zasadnicze zawodowe ze wzglêdu
na preferencje dla konkretnie ukierunkowanego wykszta³cenia fachowego.
W 1999 roku w ¿adnej z gmin z ludno�ci¹ rodzim¹ statystyka nie odnoto-
wa³a istnienia szko³y niepublicznej stopnia podstawowego lub �redniego.

Powrót demokracji lokalnej w Polsce da³ mniejszo�ci niemiec-
kiej mo¿no�æ rz¹dzenia siê u siebie. Reforma administracyjna w 1999 roku
spowodowa³a przy³¹czenie gmin z t¹ mniejszo�ci¹ z dawnego wojewódz-
twa czêstochowskiego, a utrzymanie województwa opolskiego pozwoli-
³o na unikniêcie zdecydowanego zmajoryzowania przez ludno�æ polsk¹.
Znacz¹co to wp³ywa na jej postawy wobec samorz¹du lokalnego. Bada-
nia T. So³dry-Gwi¿d¿ wskazuj¹, ¿e mieszkañcy tych gmin bardziej inte-
resuj¹ siê prac¹ rady, 37,8% potrafi³o wskazaæ, czym ostatnio siê ona zaj-
mowa³a, podczas gdy tylko 17,7% badanych z drugiej grupy gmin regio-
nu. Respondenci z gmin z ludno�ci¹ rodzim¹ czê�ciej postrzegaj¹ lokal-
ne rady jako dzia³aj¹ce w imiê interesów mieszkañców � 46,6% wskazañ
wobec 18,2% w�ród mieszkañców gmin z przewag¹ ludno�ci nap³ywo-
wej12. W wiêkszo�ci gmin tego obszaru (72,7%) dzia³a stowarzyszenie re-
gionalne, podczas gdy �rednia dla pozosta³ych gmin regionu wynosi
22,3%13. Wyra�nie s¹ tak¿e ró¿nice w sk³adzie w³adz lokalnych. Do rad
gmin wybiera siê wiêcej robotników, a mniej rolników. Odmienne s¹ nieco
preferencje, widoczne w prowadzonej polityce lokalnej. Gminy te inwe-
stuj¹ wiêcej w drogi, mniej za� ³o¿¹ na kulturê. W efekcie gêstsza jest
w tej czê�ci województwa sieæ dróg utwardzonych14.

Specyfika zachowañ wyborczych
mniejszo�ci narodowych w Polsce

Specyfika zachowañ regionów zamieszkiwania tych grup
w wyborach ogólnopolskich przedstawia dwa wzorce: 1) mniejszo�ci nie-
mieckiej, 2) mniejszo�ci ukraiñskiej i bia³oruskiej. Tez¹ tej pracy jest, ¿e
dla kierunku wyboru opcji politycznych znacz¹ca jest to¿samo�æ tych
mniejszo�ci i charakter relacji tych zbiorowo�ci z wiêkszo�ci¹ polsk¹.
Obszary zamieszkiwania mniejszo�ci niemieckiej charakteryzuj¹ siê ni-

11 Obliczenia w³asne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS z 2000
roku i wyników spisu rolnego z 1996 (GUS).
12 T. So³dra-Gwi¿d¿, wyd. cyt.
13 Badanie Instytutu Kultury z 1995 roku.
14 Obliczenia w³asne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS z 2000
roku i wyników spisu rolnego z 1996 (GUS).
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skim uczestnictwem wyborczym i opcj¹ prosolidarno�ciow¹. Natomiast
dwie pozosta³e mniejszo�ci zdecydowanie popieraj¹ SLD, natomiast nie
wyró¿niaj¹ siê ani siln¹ absencj¹, ani mobilizacj¹. Gminy z mniejszo�ci¹
litewsk¹ nie ró¿ni¹ siê w sposób zdecydowany preferencjami polityczny-
mi mieszkañców od s¹siednich gmin.

Mniejszo�æ niemiecka na �l¹sku Opolskim

Mniejszo�æ niemiecka jest g³ównie skupiona w �rodkowej
i wschodniej czê�ci województwa opolskiego i w zachodniej �l¹skiego.
Badacze kultury politycznej mniejszo�ci niemieckiej, jak Berliñska15,
wskazuj¹ na dwie prawid³owo�ci w zachowaniu tej grupy: �wiadome ni-
skie uczestnictwo polityczne i lojalizm polityczny. To pierwsze oznacza
nie tyle postawê alienacji politycznej, ile ma³e zainteresowanie polityk¹
i z zasady niski poziom zaanga¿owania w ¿ycie polityczne. Natomiast lo-
jalizm wyra¿a siê w popieraniu raczej kandydatur lub ruchów reprezen-
tuj¹cych aktualn¹ hegemoniê polityczn¹ i unikaniu g³osowania na kan-
dydatury skrajne, populistyczne lub znacz¹co rzucaj¹ce wyzwanie aktu-
alnemu porz¹dkowi. Postawy w³asne s¹ ujawniane dopiero w sytuacjach
wiêkszej liberalizacji systemu politycznego. Nastawienia w sferze poli-
tyki s¹ spójne z innymi cechami tej grupy. W stereotypie �l¹zaka czêsto
notuje siê nieufno�æ, ostro¿no�æ w stosunkach z innymi, i tendencjê do
zamykania siê we w³asnym �rodowisku16.

Tabela 2. Frekwencja wyborcza na �l¹sku Opolskim (1957�2001) [w %]

�ród³o: PKW.

15 D. Berliñska, Odrêbno�æ kulturowo-spo³eczna województwa opolskiego, w:
S. Malarski (red.), �l¹sk Opolski. Region i jego struktura, Wydaw. Instytut
�l¹ski, Opole 1992.
16 D. Berliñska, Mniejszo�æ niemiecka na �l¹sku Opolskiem w �wietle badañ
socjologicznych, w: A. Klasik, Z. Miko³ajewicz (red.), Spo³eczno-gospodar-
cze i przestrzenne problemy GOP i �l¹ska Opolskiego, Warszawa 1993.

Wybory Lokalne Prezydenckie Parlamentarne Referenda 

Okres 1990–1998 1990–2001 1957 1989 1991–2001 1996–1997 

Inne gminy 46,85     60,75 95,01 65,27   45,39   37,94 

Mniejszo�æ 
niemiecka 36,79    42,59 91,50 59,84   36,87   22,90 

F Snedeckora 58,70  396,50 70,42 30,78 110,4 233,5 

Poziom istotno�ci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Obserwowana specyfika zachowañ wyborczych w gminach
z ludno�ci¹ rodzim¹ jest konsekwencj¹ tych w³a�nie postaw wobec poli-
tyki, a gminy przez ni¹ zamieszkiwane wyra�nie cechuje swoisto�æ za-
chowañ, szczególnie na tle drugiej czê�ci województwa. W ka¿dych nie-
mal wyborach pojawia siê w nich niska frekwencja wyborcza, a gminy
z mniejszo�ci¹ niemieck¹ maj¹ najni¿sz¹ frekwencje wyborcz¹ w Polsce.
Nie zale¿y to od tego, czy s¹ to wybory parlamentarne, prezydenckie, lo-
kalne czy referenda. By³o to tak¿e widoczne w okresie PRL (tab. 2). Po-
woduje to bardzo wysok¹ ró¿nicê frekwencji miêdzy obiema czê�ciami
województwa opolskiego. W skrajnych wypadkach, jak wybory prezy-
denckie w 2000 roku, potrafi ona siêgaæ 25%. Jedynym wyj¹tkiem od tej
regu³y by³y wybory sejmowe w 1991 roku. By³y to pierwsze wybory,
w których dopuszczono pe³n¹ swobodê zg³aszania kandydatów i po raz
pierwszy pojawili siê kandydaci mniejszo�ci niemieckiej. Jednak w na-
stêpnych wyborach powróci³y trwa³e tendencje zachowañ wyborców z tej
czê�ci �l¹ska Opolskiego. Jest to dodatkowo wzmacniane efektem du¿ej
liczby wyborców nieobecnych z powodu wyjazdu do RFN.

Tabela 3. Frekwencja w wyborach do Reichstagu w 1898 roku (w %)

�ród³o: �Vierteljahreshefte fuer Statistik des Deutschen Reichs� 1898, t. 7 i t. 8, zesz. 1 z 1899.

Niskie uczestnictwo polityczne na obszarach Górnego �l¹ska
i �l¹ska Opolskiego jest zjawiskiem d³ugotrwa³ym, obserwowalnym na
tym terenie od koñca XIX wieku. Dostêpne wyniki wyborów wskazuj¹,
¿e by³o to widoczne, gdy obszar ten nale¿a³ jeszcze do Rzeszy Niemiec-
kiej. Ni¿sza od �redniej dla Niemiec frekwencja pojawia siê w rejencji
opolskiej ok. 1890 roku. Odt¹d ten okrêg wyborczy Rzeszy Niemieckiej
stale ju¿ siê cechuje nisk¹ partycypacj¹ wyborcz¹ w kolejnych wyborach
w okresie poprzedzaj¹cym I wojnê: w latach 1893, 1898, 1903, 1907 i 1912.

Gminy wg liczby mieszkañców 
Poni¿ej 
2000 

2000–9999 
Powy¿ej 
10 000 

Ogó³em 

Wielkopolska i Pomorze 81,49 70,70 72,04 78,54 

Górny �l¹sk          60,08 55,50 55,40 57,30 

Rejencja opolska (bez Górnego 
�l¹ska) 

55,01 45,15 59,28 53,78 

Inne prowincje na wschód od Odry 66,69 55,59 59,46 68,37 

F Snedeckora 27,94 11,37   3,44 18,56 

Poziom istotno�ci 0,000 0,000 0,730 0,000 
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Dla lepszego zilustrowania tego zjawiska zosta³y wykorzysta-
ne dane z wyborów do Reichstagu w 1898 roku, dla których s¹ opubliko-
wane bardziej dok³adne statystyki. Okrêgi wyborcze, sk³adaj¹ce siê z kilku
powiatów, zosta³y podzielone na cztery grupy: Wielkopolska z Pomorzem,
rejencja opolska z wydzieleniem tych okrêgów, które w 1922 roku sta³y
siê czê�ci¹ Polski, i pozosta³e okrêgi zlokalizowane na wschód od Odry.
Obecne województwo opolskie charakteryzowa³o siê najni¿sz¹ frekwen-
cj¹ na tym obszarze Rzeszy. Frekwencja by³a ni¿sza w mniejszych gmi-
nach, tam gdzie nale¿y oczekiwaæ wiêkszej obecno�ci ludno�ci rodzimej
(tab. 3). Zaznacza siê zarazem kontrastowo bardzo wysoka frekwencja
w Wielkopolsce i na Pomorzu zwi¹zana z mobilizacj¹ wyborcz¹ ludno-
�ci polskiej tego regionu. Potwierdza to inna prawid³owo�æ � by³a ona wy¿-
sza w mniejszych o�rodkach o wy¿szym odsetku ludno�ci polskiej. Wy-
niki wyborów do Reichstagu w okresie miêdzywojennym na �l¹sku Opol-
skim wskazuj¹ na kontynuacjê tej tendencji. Na tym terenie frekwencja
jest stale ni¿sza od �redniej dla Rzeszy. W roku 1920 by³a ni¿sza o 9,9%,
w 1924 � o 18,0%, w 1932 � o 5,5%17.

W okresie PRL w okrêgach wyborczych zlokalizowanych na
terenach zamieszkiwania mniejszo�ci niemieckiej wystêpowa³a tendencja
do kontestacji. W wyborach w 1957 roku 12% wyborców skre�li³o kan-
dydata otwieraj¹cego listê. W wyborach 1989 roku oddawano mniej g³o-
sów na kandydatów �Solidarno�ci� (o ok. 7,1%), przy jednoczesnym wy¿-
szym natê¿eniu kontestacji wyborczej � 34% skre�leñ wszystkich kandy-
datów na mandatach przeznaczonych dla strony rz¹dowej18.

Tabela 4. Wybory prezydenckie � �l¹ska Opolski (1990�2000)

1 � g³osy na Wa³êsê w I turze l990 (w %), 2 � g³osy na Wa³êsê w II turze l990 (w %), 3 �
g³osy na Mazowieckiego w I turze l990 (w %), 4 � g³osy na Wa³êsê w I turze l995 (w %),
5 � g³osy na Wa³êsê w II turze l995 (w %), 6 � g³osy za w referendum konstytucyjnym,
1997 (w %), 7 � g³osy na Kwa�niewskiego, wybory prezydenckie 2000 roku (w %), 8 �
g³osy na Wa³êsê, wybory prezydenckie 2000 roku (w %).
�ród³o: PKW.

17 B. Vogel, D. Nohlen, R. Schultze, Wahlen in Deutschland, De Gruyter, Ber-
lin 1971.
18 Obliczenia w³asne na podstawie Monitor Polski nr 21, poz. 149 z 3 lipca
1989 roku.

 1 2 3 4 5 6 7 8 

Inne gminy 35,30 72,37 11,05 32,04   43,08 52,22 56,67     ,86 

Mniejszo�æ niemiecka 42,87 82,29 21,42 56,45   73,86 45,38 47,48   3,80 

F Snedeckora  10,30 22,77 57,88 95,78 114,08 13,45 22,84 79,69 

Poziom istotno�ci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Pola do obserwacji preferencji politycznych mniejszo�ci nie-
mieckiej dostarczaj¹ wybory prezydenckie, bowiem w wyborach parla-
mentarnych wystêpuje silne poparcie dla w³asnej listy tej grupy. Mimo
¿e w wyborach czerwcowych 1989 roku mamy jeszcze s³absze poparcie
dla kandydatów �Solidarno�ci�, to po 1990 roku w kolejnych wyborach
prezydenckich na tym terenie zawsze wy¿sze poparcie uzyskuj¹ kandy-
daci zwi¹zani z ruchem �Solidarno�æ�. Dominowa³y na tym terenie g³o-
sy �przeciw� w referendum konstytucyjnym, podczas gdy w drugiej czê-
�ci województwa � g³osy �za�. Niskiemu poparciu dla SLD na tym tere-
nie sprzyja silna religijno�æ tej zbiorowo�ci. Diecezja opolska wyró¿nia
siê wyra�nie wy¿szym odsetkiem uczestnicz¹cych w niedzielnej mszy.
Wynosi on 57,1% wobec 41,5% w innych diecezjach zlokalizowanych na
Ziemiach Zachodnich. Wyniki wyborów prezydenckich w 2000 roku by³y
zgodne z dotychczasowymi preferencjami wyborczymi mieszkañców tego
regionu (tab. 5). Do�æ nietypowo, jak na ogóln¹ tendencjê w tych wybo-
rach prezydenckich, Wa³êsa zebra³ wiêcej g³osów od �redniej krajowej.

Mniejszo�æ bia³oruska

Ludno�æ bia³oruska zamieszkuje w sposób zwarty po³udnio-
wo-wschodni¹ czê�æ województwa podlaskiego. To¿samo�æ tej mniejszo-
�ci jest z³o¿ona. Jej baz¹ jest prawos³awna identyfikacja religijna, ale ju¿
bia³oruska to¿samo�æ narodowa jest o wiele s³abiej wykrystalizowana.
Nak³adaj¹ siê na to z³o¿one na tym terenie relacje z wiêkszo�ci¹ polsk¹.
Mo¿na nawet mówiæ o rodzaju antagonizmu o niemal stuletnim ju¿ trwa-
niu. Ka¿da zmiana przynale¿no�ci pañstwowej lub w³adzy stanowi³a ko-
lejny moment tego konfliktu, zw³aszcza ¿e na tym terenie rejony zamiesz-
kania tej mniejszo�ci bezpo�rednio granicz¹ z do�æ specyficznym od³a-
mem ludno�ci polskiej � szlacht¹ za�ciankow¹, o zdecydowanej opcji pra-
wicowej polskiej i katolickiej. Tam gdzie stykaj¹ siê te dwie grupy osad-
nicze, powstaj¹ jedne z najwiêkszych w kraju zró¿nicowañ postaw poli-
tycznych wewn¹trz gminy. W wyborach sejmowych z 1997 roku w gmi-
nie Wyszki (pow. bielski) w obwodzie Malesze frekwencja wynios³a
35,4%, na listê mniejszo�ci prawos³awnej pad³o 20% g³osów, a na SLD
� 26,3%. W trzech s¹siednich obwodach tej samej gminy, dawnych oko-
licach szlacheckich, frekwencja by³a bardzo wysoka: w Wyszkach � 77%,
w Falkach � 71% i w Topczewie � 72%. Tam z kolei wiêkszo�æ g³osów
uzyska³a AWS: odpowiednio � 70,4%, 74,4% i 62,0%.

Sprawa opcji politycznych mniejszo�ci bia³oruskiej i polskiej
ma du¿e znaczenie dla geografii politycznej Podlasia. W 2002 roku by³o
to �ród³em konfliktu o granice okrêgów wyborczych w wyborach do sej-
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miku wojewódzkiego. Zaproponowany zosta³ okrêg wyborczy sk³adaj¹-
cy siê z powiatów z du¿ym odsetkiem ludno�ci bia³oruskiej, jak Bielsk
i Siemiatycze, i ze �szlacheckich� powiatów Wysokie i Zambrów. Na te-
renie tych dwu powiatów znajduje siê oko³o 450 wsi szlacheckich19. Sy-
mulacja efektów powstania takiego okrêgu w oparciu o wyniki wyborów
parlamentarnych z 2001 roku wskazuje, ¿e w takim okrêgu suma g³osów
na SLD-PSL by³aby poni¿ej 50%20.

Historia obu s¹siaduj¹cych grup etnicznych pe³na jest napiêæ
w ca³ym najnowszym okresie historii. S¹ one tutaj tylko zreferowane za
opracowaniami dotycz¹cymi tego regionu. Ludno�æ bia³oruska, jako pra-
wos³awna, by³a faworyzowana przed 1914 roku, szczególnie ¿e obszar
jej zamieszkiwania le¿a³ na terenie Cesarstwa Rosyjskiego i s¹siadowa³
z wioskami buntowniczych zagrodowców. Pó�niej przesuwa³y siê tutaj
fronty I wojny i wojny polsko-radzieckiej. W okresie miêdzywojennym
obszar jej zamieszkania stanowi³ teren poparcia dla ruchu komunistycz-
nego. Pawluczuk wyja�nia to dezintegracj¹ �wiata spo³ecznego tej grupy
w wyniku przymusowej migracji w g³¹b Rosji, zetkniêciem siê z rewolu-
cj¹ rosyjsk¹ i reakcjami obronnymi wobec odgórnych prób polonizacji cer-
kwi przez w³adze polskie. Próba reintegracji �wiatopogl¹du, odzyskania
integralno�ci osobowo�ci, nastêpowa³a b¹d� przez millenarystyczn¹ wia-
rê w komunizm, b¹d� sekciarstwo religijne21.

Kolejne napiêcia na tym terenie wyst¹pi³y w okresie II wojny.
Obszar te mia³ bardziej z³o¿on¹ historiê okupacyjn¹: najpierw znalaz³ siê
w granicach ZSRR, a potem zosta³ bezpo�rednio wcielony do Rzeszy. Lud-
no�æ bia³oruska inaczej ni¿ polska przyjê³a przy³¹czenie tych terenów do
ZSRR jesieni¹ 1939 roku. Tak¿e okres okupacji niemieckiej dostarczy³
powodów do wzajemnych oskar¿eñ. Podczas wymiany ludno�ci w latach
1945�1947 zdarza³y siê oddzia³y dywersyjne, które terrorem stara³y siê
zmuszaæ Bia³orusinów do wyprowadzenia siê za liniê Curzona, a odwet
spada³ na zagrody osiedleñców Polaków22. Jednak wysiedlenia tego okresu
nie naruszy³y stanu zasiedlenia tej mniejszo�ci. Warto zaznaczyæ, ¿e Pod-
lasie by³o rejonem silnej partyzantki antykomunistycznej, która operowa³a

19 Obliczenia w³asne na podstawie F. Sulimierski, B. Chlebowski, J. Krzy-
wicki, W. Walewski (red.), S³ownik geograficzny Królestwa Polskiego i s¹-
siednich krajów s³owiañskich, t. I�XIV, Warszawa 1880�1897.
20 Por. E. Po³udnik, Bia³orusini chc¹ do Strasburga, (�Rzeczpospolita�,
5 sierpnia 2002) i E. Po³udnik, £¹czenie wody z ogniem (�Rzeczpospolita�,
10 sierpnia 2002).
21 W. Pawluczuk, �wiatopogl¹d jednostki w warunkach rozpadu spo³eczno-
�ci tradycyjnej, Warszawa 1972.
22 S. Chodunaj, Wie� bia³ostocka w latach 1944�1948, Wyd. UW, Warszawa
1986, s. 230.
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tutaj jeszcze w pierwszej po³owie lat 50., a ostatni oddzia³ podziemia zo-
sta³ rozbity w 1956 r. Spraw¹, która zapisa³a siê w pamiêci ludno�ci bia-
³oruskiej w tym okresie, by³a historia �wozaków� � grupy Bia³orusinów
zmuszonych do dania podwód polskiemu oddzia³owi zbrojnego podzie-
mia, a nastêpnie zamordowanych. Sprawa napisu na pomniku ich upa-
miêtniaj¹cym jest aktualnie przedmiotem kontrowersji. Ludno�æ bia³oru-
ska silnie popar³a w³adzê ludow¹. Wioski bia³oruskie prawie w ca³o�ci
glosowa³y �3 x tak�, podczas gdy w s¹siednim powiecie Wysokie � pa-
d³o 33% g³osów kontestacyjnych23. Pó�niej ludno�æ polska postrzega³a lo-
kalny aparat partyjny jako zdominowany przez Bia³orusinów. Mia³o to
nawet spowodowaæ specjaln¹ kontrakcjê centralnych w³adz partyjnych
w po³owie lat 70.

Powy¿sze uwagi zosta³y przytoczone dla wskazania na klimat
relacji grupowych. Trudno je rozstrzygaæ, szczególnie ¿e wzajemne za-
rzuty s¹ skonstruowane w optyce grupowej, i wychodz¹ od ukrytych
za³o¿eñ o normach zachowania dla grup mniejszo�ciowych. Niektóre
z tych przekonañ mog¹ nawet nie mieæ podstaw w rzeczywistych wyda-
rzeniach, jednak wyobra¿enia maj¹ nad lud�mi równ¹ w³adzê jak fakty.
W takiej w³a�nie perspektywie s¹ realizowane i postrzegane wspó³czesne
relacje obu grup.

Obecnie rejony zamieszkiwania mniejszo�ci bia³oruskiej sta-
nowi¹ obszar silnego poparcia dla SLD24. W dawnym bia³ostockim odsetek
g³osów na SLD w wyborach parlamentarnych, na Tymiñskiego w II tu-
rze wyborów w 1990 roku czy na Kwa�niewskiego w kolejnych wybo-
rach prezydenckich, jest dodatnio skorelowany z odsetkiem ludno�ci bia-
³oruskiej w gminie. Charakterystyczny by³ du¿y udzia³ zbiorowo�ci
bia³oruskiej w I turze wyborów prezydenckich roku 1990 ze wzglêdu na
osobê W. Cimoszewicza, przypuszczalnie z powodu nazwiska kandyda-
ta. W wyborach prezydenckich w 2000 roku te gminy, w których najwiê-
cej g³osów uzyska³ Kwa�niewski, a tak¿e te obwody, w których Krzaklew-
ski dostawa³ symboliczne kilka g³osów, by³y po³o¿one na tym w³a�nie te-
renie. W wyborach prezydenckich 2000 roku z 39 obwodów wyborczych,
w których Krzaklewski dosta³ poni¿ej 1% g³osów, 15 znajduje siê na
terenach zasiedlenia mniejszo�ci bia³oruskiej. W wyborach 2001 roku
z 20 obwodów, w których najwiêkszy odsetek g³osów pad³ na koalicjê
SLD-PSL (najmniejszy z nich � 85,8%), 15 le¿y na tym obszarze.

23 H. Majêcki, Pocz¹tki w³adzy ludowej na Bia³ostocczy�nie (1944�1947),
Wyd. Lubelskie, Lublin 1969, s. 135�137, 151.
24 Por. T. Zarycki, Nowa przestrzeñ spo³eczno-polityczna Polski, EIRRiL,
Warszawa 1997.
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Uboczn¹ stron¹ mobilizacji poparcia dla SLD jest wzrost
uczestnictwa politycznego tej grupy. Obszary zamieszkiwania mniejszo-
�ci bia³oruskiej by³y przed II wojn¹ rejonem bardzo niskiej frekwencji
wyborczej. W wyborach do Sejmu Ustawodawczego w 1919 roku ró¿ni-
ca miêdzy gminami z wiêkszo�ci¹ bia³orusk¹ i wiêkszo�ci¹ polsk¹ na ob-
szarze dawnego obwodu bia³ostockiego wynosi³a 29,4%25. Tego rodzaju
ró¿nice wystêpowa³y przez ca³y okres miêdzywojenny. Po 1989 roku ró¿-
nica frekwencji miêdzy tymi grupami gmin zanik³a. Niekiedy nawet wy-
stêpuje silniejsza mobilizacja w gminach bia³oruskich, prowadz¹c do ra-
chunkowo znacz¹cej ró¿nicy, jak w I turze wyborach prezydenckich
w 1990 roku, gdy kandydowa³ Cimoszewicz, czy w II turze wyborów pre-
zydenckich w 1995 roku.

Wydaje siê, ¿e o takim kierunku wyboru i lokalizacji sympatii po-
litycznych silnie decyduje poczucie konfliktu ze wzglêdu na raczej prawico-
wo-katolicki charakter opcji politycznej ludno�ci polskiej tych terenów. S¹
to tak¿e tereny, które silnie dotkn¹³ kryzys i zapa�æ demograficzna. Gminy
o wysokim odsetku ludno�ci bia³oruskiej to zarazem gminy o wy¿szym od-
setku ludno�ci w wieku poprodukcyjnym, gospodarstw rolnych emerytów
i rencistów w�ród gospodarstw domowych i o wy¿szym odsetku gospodarstw
rolnych produkuj¹cych jedynie na w³asne potrzeby26.

Mniejszo�æ ukraiñska

Mniejszo�æ ukraiñska ma w tej chwili dwa regiony skupienia:
macierzysty obszar jej zamieszkiwania na kresach po³udniowo-wschod-
nich i Ziemie Zachodnie i Pó³nocne, gdzie gminy z t¹ ludno�ci¹ s¹ roz-
proszone po ca³ym ich obszarze. Nie tworz¹ one pojedynczego obszaru,
ale szereg rozsianych wysp. Podczas akcji �Wis³a� specjalnie osiedlano
ludno�æ ukraiñsk¹ w oddaleniu od lokalnych centrów administracyjnych.
W tym okresie by³y ju¿ wyczerpane rezerwy osadnicze, st¹d trafi³a ona
do miejscowo�ci bardziej zniszczonych i gorzej wyposa¿onych. W pó�-
niejszym okresie nast¹pi³y pewne zmiany w jej rozmieszczeniu. Doko-
na³a siê jej wtórna koncentracja w niektórych gminach, a ma³ej grupie
przesiedleñców uda³o siê powróciæ. By³o to jednak ok. 1/6�1/7 ogólnej
liczby przesiedlonych27. Ludno�æ ukraiñska d³ugo zachowywa³a poczu-

25 Obliczenia w³asne na podstawie: Statystyka wyborów do Sejmu Ustawo-
dawczego, GUS, Warszawa 1921.
26 I. Frenkel, A. Rosner (red.), Atlas demograficzny i spo³eczno-zawodowy
obszarów wiejskich w Polsce, Polskie Towarzystwo Demograficzne, IRWiR
PAN, Warszawa 1995.
27 Szacunki dla ludno�ci ukraiñskiej w pracy: R. ¯erelik, Mniejszo�æ ukraiñ-
ska w Polsce, w: Z. Kurcz (red.), wyd. cyt. Analogiczne cyfry dla spo-
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cie tymczasowo�ci i ¿y³a nadziej¹ powrotu do dawnych zagród. Z jednej
strony poczucie krzywdy, z drugiej � napotykana wrogo�æ otoczenia, od-
mienno�æ religii, spowodowa³y, ¿e nie dosz³o do jej asymilacji.

Analiza obecno�ci mniejszo�ci ukraiñskiej w wyborach lokal-
nych wskazywa³a, ¿e grupa ta ci¹gle napotyka silne uprzedzenia w spo-
³eczno�ciach lokalnych. Ró¿ne mog¹ byæ ich �ród³a. Na terenach jej daw-
nego zamieszkania, jak zachodnie Podkarpacie i po³udniowo-wschodnia
Lubelszczyzna, s¹siaduje ze sob¹ ludno�æ, której losy s¹ w ró¿nej formie
powi¹zane z konfliktem polsko-ukraiñskim. Na terenie Bieszczad styka-
j¹ siê przesiedleñcy z Sokalszczyzny, oddanej ZSRR w 1952 roku, z lud-
no�ci¹ nap³ywow¹ z centralnej Polski, z terenów górskich Ma³opolski
i Podkarpacia, i ludno�æ ukraiñska, która powróci³a. Niektóre wioski po-
ukraiñskie s¹ zasiedlone przez ludno�æ polsk¹, która przenios³a siê do opu-
stosza³ych gospodarstw po spaleniu ich w³asnych w toku walk z UPA28.
Po akcji �Wis³a� nast¹pi³a tak¿e redystrybucja w³asno�ci � na tych tere-
nach pozosta³o ok. 120 tys. gospodarstw o powierzchni 680,5 tys. ha29,
które zosta³y rozdzielone miêdzy nowych osadników. Ich pó�niejsi u¿yt-
kownicy d³ugo ¿yli w obawie przed powrotem dawnych w³a�cicieli30. Na
tym tle mog¹ wystêpowaæ obawy przed nowymi powrotami ludno�ci ukra-
iñskiej i ³emkowskiej31.

Jednak wydaje siê, ¿e uprzedzenia s¹ bardziej efektem zesta-
lonych stereotypów ni¿ faktycznych �zasz³o�ci�. W okrêgach wyborczych
dawnego przemyskiego by³a weryfikowana hipoteza o odrêbno�ci zacho-
wañ w tych okrêgach wyborczych, w których znajduj¹ siê wioski spalone
w czasie walk w okresie 1945�1947. Jednak nie zosta³a ona potwierdzo-
na � nie uda³o siê stwierdziæ odrêbno�ci preferencji wyborców tych okrê-

³eczno�ci £emków � J. ¯urko, £emkowie � miêdzy grup¹ etniczn¹ a naro-
dem, tam¿e.
28 A. Maryañski, wyd. cyt.
29 E. Misi³o, wyd. cyt.
30 M. Biernacka, Kszta³towanie siê nowej spo³eczno�ci wiejskiej w Bieszcza-
dach, Ossolineum,               1974.
31 Akcja �Wis³a� by³a tak¿e katastrof¹ z punktu zagospodarowania kresów
po³udniowo-wschodnich Polski. Konsekwencj¹ jej by³o trwa³e i chyba nie-
odwracalne zmniejszenie siê zaludnienia tych obszarów. Powiaty o wysokim
udziale ludno�ci wiejskiej wyznania greckokatolickiego w 1931 roku obec-
nie maj¹ dzi� znacznie mniej ludno�ci wiejskiej ni¿ w 1931 roku. Powiaty
leski i ustrzycki � 32,8%, przemyski � 65,3%, 65,3%, sanocki � 52,2%, lu-
baczowski � 44,3%, jaros³awski � 63,8% (�rednia dla powiatów galicyjskich
� 75%). W przypadku konkretnego terenu, szczególnie na obszarach górskich,
te proporcje mog¹ siê uk³adaæ jeszcze mniej korzystnie. Szacuje siê, ¿e na
dawnych terenach £emków mieszka obecnie ok. 25% przedwojennej ludno-
�ci tych terenów (J. ¯urko, wyd. cyt.).
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gów. Zaznacza siê to tak¿e w inny sposób. Nale¿a³oby oczekiwaæ u lud-
no�ci polskiej, która siê osiedli³a siê na dawnych terenach poukraiñskich,
silniejszych postaw nacjonalistycznych. Jednak porównanie obu czê�ci
województwa przemyskiego pokazuje, ¿e na tych terenach ruchy prawi-
cowo-nacjonalistyczne, jak ROP, zyskiwa³y znacz¹co ni¿sze poparcie.

Tabela 5. Mniejszo�æ ukraiñska na Ziemiach Zachodnich i Pó³nocnych �
preferencje polityczne (gminy wiejskie)

1 � g³osy na Tymiñskiego w II turze wyborów prezydenckiej (w %), 1990, 2 � g³osy na
Kuronia I turze wyborów prezydenckiej (w %), 1995, 3 � g³osy na Kwa�niewskiego w II
turze wyborów prezydenckich, 1995, 4 � g³osy na Kwa�niewskiego, wybory prezydenc-
kie, 2000, 5 � wska�nik poparcia dla SLD 1991�1997, 6 � wska�nik poparcia dla ruchu
post-Solidarno�ciowe � znormalizowane �rednie poparcie dla Wa³êsy (I tury) i AWS, 1991�
1997, 7 � wska�nik poparcia KPN, 1991�1993, 8 � wska�nik poparcia dla ROP, 1991�
1997. Wska�niki 5�8 zosta³y obliczone jako u�rednione i znormalizowane poparcie dla da-
nego ruchu w wyborach parlamentarnych i dla kandydatów na prezydenta zwi¹zanych
z danym ruchem32.

�ród³o: PKW.

Specyficzne cechy zachowania tej grupy nie tylko s¹ widocz-
ne w gminach z jej obecno�ci¹, ale nawet narastaj¹ wraz ze wzrostem jej
liczebno�ci. W gminach z du¿¹ koncentracj¹ ludno�ci rozmieszczonej

32 Procedura tworzenia takiego wska�nika by³a dwustopniowa. W pierwszym
kroku ka¿dy ze sk³adowych wska�ników (wyniki kampanii wyborczej dla
gmin) zosta³ znormalizowany, tak aby mia³ �redni¹ O i odchylenie standar-
dowe 1. W drugim kroku zosta³a obliczona �rednia z wszystkich pierwotnych
wska�ników i pomno¿ona przez 100. Celem tej procedury by³o wyelimino-
wanie wahañ w poparciu dla danego ruchu. Warto�ci finalnego wska�nika
oznaczaj¹, ¿e gdy s¹ one ujemne, to w danej gminie analizowany ruch uzy-
skuje poparcie od ni¿szej dla gmin w kraju, gdy jest dodatni � powy¿ej �red-
niej.

Mniejszo�æ 
ukraiñska w gminie 

1 2 3 4 5 6 7 8 

<1%Ukraiñców 38,00   9,01 63,82 64,31 36,64 -35,68 -30,09   7,53 

1–4% Ukraiñców 47,17  9,64 70,34 69,12 61,65 -65,81 -40,75  -4,63 

5–19% Ukraiñców 49,17   9,70 71,41 68,27 62,82 -72,62 -46,77 -21,74 

>20% Ukraiñców 51,96 12,63 70,90 67,75 53,72 -79,19 -45,75 -36,44 

F 25,07 15,72 20,40 15,58   9,61  23,68   7,88     6,50 

Poziom istotno�ci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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w wyniku akcji �Wis³a� wystêpuje odrzucanie silnie narodowo nacecho-
wanych ruchów, jak �Solidarno�æ�, ROP i KPN, natomiast wiêksze jest
poparcie dla SLD i jej kandydatów na prezydenta. Specyficznym czynni-
kiem, swoistym dla tej grupy gmin, okaza³o siê poparcie dla kandydatury
Kuronia w wyborach prezydenckich 1995 roku (tab. 5).

Trudno jest wyt³umaczyæ lewicow¹ opcjê tej mniejszo�ci. Wy-
dawa³oby siê, ¿e raczej powinny wyst¹piæ negatywne postawy wobec SLD
ze wzglêdu na los, jaki tej mniejszo�ci zgotowa³ PRL. Ale w opcjach po-
litycznych tej grupy znacz¹c¹ rolê odgrywa, jak siê wydaje, czynnik na-
rodowy. Ruchy o polskiej podstawie narodowej czy katolickiej, mog¹ byæ
odbierane obojêtnie, albo nawet wrêcz wrogo. Trzeba zaznaczyæ czynni-
ki wzmacniaj¹ce opcjê lewicow¹ w tej grupie, jak wysoki poziom bezro-
bocia, silna emigracja ekonomiczna, zaznaczaj¹c¹ siê wy¿szym odsetkiem
mieszkañców stale nieobecnych, niskim poziomem aktywno�ci eko-
nomicznej i wysokim udzia³em gruntów b. PGR33. S¹ to obszary struktu-
ralnego bezrobocia, gdzie w ma³ym stopniu mo¿na liczyæ na rozwój
ze wzglêdu na s³abo rozwiniêt¹ infrastrukturê i niekorzystne po³o¿e-
nie komunikacyjne. Mimo ¿e takie zachowanie polityczne i spo³eczne
w tych gminach jest efektem kumulacji specyfiki mniejszo�ci ukraiñskiej
i spo³ecznych skutków transformacji, to takie same zale¿no�ci, choæ s³ab-
sze, s¹ nadal widoczne, gdy wprowadzi siê odpowiednie zmienne kon-
trolne.

Zakoñczenie

Obserwacja reprezentacji g³ównych mniejszo�ci narodowych
w Polsce w wyborach lokalnych wskazuje, ¿e napotykaj¹ one ró¿ne prze-
szkody. W ich apelu wyborczym widoczna jest obawa przed u¿ywaniem
apelu narodowego lub odwo³uj¹cego siê do jej odrêbno�ci. S¹ nawet gru-
py mniejszo�ciowe, które mimo skupienia terytorialnego nie wykorzystuj¹
tej drogi zabiegania o swoje interesy. Wiêksze szanse na reprezentacjê maj¹
mniejszo�ci w zasadzie tylko w gminach, w których stanowi¹ wiêkszo�æ.
Od pocz¹tkowych nadziei ich obecno�æ ma charakter regresywny. Szcze-
gólne trudno�ci napotyka mniejszo�æ ukraiñska. Wyj¹tek stanowi mniej-
szo�æ niemiecka, która dziêki organizacji i dziêki silnej koncentracji
przestrzennej zyska³a mo¿no�æ rz¹dzenia �u siebie�. Jednak poza obsza-
rem jej dominacji mechanizmy jej obecno�ci upodobniaj¹ siê do innych
grup.

33 Obliczenia na podstawie, I. Frenkel, A. Rosner, wyd. cyt.
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Specyfika zachowañ mniejszo�ci w wyborach ogólnopolskich
wyra�nie wi¹¿e siê z cechami spo³ecznymi tych grup i jest silnie zabar-
wiona ich relacjami ze zbiorowo�ci¹ polsk¹. S¹ one zwi¹zane z ich histo-
ri¹ i aktualnymi relacjami z polsk¹ wiêkszo�ci¹. Zachowania te s¹ trwa³e
i jak na razie obserwowalne w ca³ym okresie po 1989 roku.

Na rolê relacji z polsk¹ wiêkszo�ci¹ wskazuje taki aspekt tych
zachowañ, jak ich grupowo�æ. Logika wyja�nienia operuje w zasadzie
g³ównie poziomem grupowym. Wystêpuje silne wewn¹trzgrupowe
upodobnienie postaw, przewaga identyfikacji zbiorowej nad wewnêtrznym
zró¿nicowaniem interesów. Nie mo¿na tych zachowañ zredukowaæ do in-
teresów tych grup jako zespo³ów ludzi. Niezale¿nie od samej tendencji �
na wyborach silnie ci¹¿y stan relacji grupowych. Charakter stosunków
z polsk¹ grup¹ wiêkszo�ciow¹ popycha je do poszukiwania oparcia w par-
tiach mniej kojarzonych z tendencj¹ narodowo-katolick¹ b¹d� do takich
zachowañ, jak unikanie podkre�lania swej obecno�ci.
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