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Dariusz Wojakowski

WEADZE LOKALNE WOBEC ,,SWOICH”
MNIEJSZOSCI ETNICZNYCH

Wprowadzenie'

Restauracja lokalnej samorzadnos$ci w 1990 roku byta zna-
czacym elementem budowy demokratycznego spoteczefistwa w Polsce.
Ustanowienie okre§lonego stanu prawnego nie jest jeszcze stworzeniem
pozadanej spotecznej rzeczywistosci, ale wspdtczesnie mozna juz na te
samorzadno$¢ spojrze¢ z perspektywy 10 lat praktyki. Problem lokalne;j
samorzadnosci jest wiec szczeg6lnie inspirujacy dla badaczy spotecznych.
Chodzi tu o prébe odpowiedzi na pytania: co si¢ stalo i co si¢ dzieje
w samorzadzacej si¢ gminie? A te pytania przekladaja si¢ na szereg szcze-
gétowych: w jakich przypadkach mozemy méwié o sukcesie, w jakich
za$ o porazce lokalnej demokracji; jakie ekonomiczne, strukturalne i kul-
turowe czynniki wplywaja na sukces jednych i niepowodzenia innych?

Niniejszy artykul wpisuje si¢ w te ogélng problematyke po-
dejmujac zagadnienia szczegdlowe, znajdujace si¢ w pewnym sensie na

* Tekst ten opiera si¢ w duzej czesci na pracy Local Authority Actions and
Ethnic Relations napisanej wspélnie z Grzegorzem Babifiskim w ramach mie-
dzynarodowego programu badawczego The Ethnic Conflict, Multicultural
Politics and Local Governance Program koordynowanego przez Open So-
ciety Institute w Budapeszcie.

''W czesci poswigconej problematyce badawczej i metodologii skorzystatem
z pomocy i uwag Grzegorza Babiniskiego.
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obrzezach tematu lokalnej samorzadno$ci. Przedstawiona jest w nim ana-
liza dwéch przypadkdéw gmin na obszarze mieszanym etnicznie. Peryfe-
ryjnos¢ tej problematyki rozumiem jednak wytacznie w tym znaczeniu,
ze spolecznosci tego rodzaju sa nieliczne, co wiaze si¢ ze znikomoscia
badan tego typu w stosunku do innych prac po§wigconych problematyce
lokalnej. Od strony teoretycznej waga tego typu badar jest jednak bar-
dzo istotna dla poznania funkcjonowania demokracji na szczeblu lokal-
nym. Stosunek do mniejszo$ci narodowych, ich kultury i dziedzictwa hi-
storycznego we wspotczesnym §wiecie traktowany jest bowiem jako pa-
pierek lakmusowy demokracji.

Prezentowane case study opisuje gminy w potudniowo-
-wschodniej Polsce na pograniczu polsko-ukraifiskim: Radymno i Zagoérz.
Gminy te zamieszkane sg przez ludno$¢ polska i ukraifiska. Zestawie-
nie dwoch spoteczno$ci ma na celu poréwnanie praktyk witadz lokal-
nych w §rodowisku zréznicowanym etnicznie. Badania dotyczyly dwéch
kategorii dzialan wiladz lokalnych w spoteczno$ciach dwuetnicznych.
Pierwsza z nich to dziatania majace na celu realizacj¢ potrzeb mniejszo-
Sci etnicznej — a konkretnie zamieszkujacej opisywane gminy mniej-
szo$ci ukraifskiej. Druga obejmuje dziatlania majace zmierzajace do
unikania lub tagodzenia napigé i konfliktéw etnicznych. W pierwszym
przypadku chodzi o opisanie potrzeb mniejszo$ci ukraifiskiej oraz dzia-
tafi podejmowanych przez wiladze na rzecz realizacji tych potrzeb.
Problem ten rozumiany jest szeroko — przedmiotem zainteresowania sg
réwniez dziatania tychze wtadz majace na celu rozpoznanie potrzeb mniej-
szo$ci. Celem artykutu jest tez ocena stopnia realizacji i rozpoznania po-
trzeb mniejszosci przez wladze, pozwalajaca na poréwnanie réznych stra-
tegii dziatania.

Podobnie w drugim przypadku interesuje nas zaréwno diagnoza
napie€ i konfliktéw etnicznych w opisywanych spotecznos$ciach, jak i dzia-
fania wtadz lokalnych, prewencyjne i majace na celu rozwiazanie istnie-
jacych konfliktéw. Skuteczno$¢ tych dziatan réwniez bedzie stanowi¢ pod-
stawe porownania r6znych (jak zatozono) strategii dziatan.

Podjecie analizy dwéch réznych kategorii dziatan wtadz lokal-
nych jest zamierzone. Wsp6lna podstawa obu kategorii jest sytuacja dwu-
etnicznoS$ci opisywanych spotecznosci — jedne wynikaja z istnienia po-
trzeb mniejszo$ci etnicznej, drugie — napie¢ i konfliktow etnicznych. W
praktyce jednak problem zaspokojenia potrzeb grupy etnicznej moze by¢
— 1 czesto bywa — uwiktany w sytuacje konfliktu etnicznego. Trzeba za-
uwazy¢, ze wyrdznione tu kategorie nie sa roztaczne. Istnieja bowiem ta-
kie sytuacje, gdy dziatania wtadz lokalnych wptywaja zar6wno na zaspo-
kojenie potrzeb mniejszosci, jak i na stan stosunkéw migdzyetnicznych.
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Mozna przypuszczaé, ze bedziemy tu mieli do czynienia zaréwno z sytu-
acjami, gdy realizacja potrzeb mniejszoSci ukraifiskiej roztadowuje napie-
cia badz likwiduje konflikty etniczne w spolecznodci, jak i z sytuacjami,
gdy efekty dzialai wtadz lokalnych sa rozbiezne z zamierzonymi celami.
Na przyktad przekazanie §wiatyni w uzytkowanie ukraifiskiej Cerkwi grec-
kokatolickiej (bedacej jej prawowitym wlasdcicielem) wzmaga negatyw-
ne postawy i niech¢¢ wobec mniejszosci ze strony polskiej wigkszosci
(uzytkujacej wezesniej $wiatyni¢). W jakim stopniu wiadze lokalne Swia-
domie potrafia unikna¢ takich sytuacji? Jak tez daja sobie rade z ich roz-
wigzaniem? To przyktady probleméw, ktére prowadza nas do opisu stra-
tegii dzialan wiadz lokalnych w §rodowisku dwuetnicznym.

Opis 1 analiza dziatafn wiadz lokalnych, potrzeb mniejszosci
ukrairiskiej 1 stosunkéw interetnicznych w lokalnych spoteczno$ciach opie-
raja si¢ na materiatach uzyskanych przy zastosowaniu kilku technik ba-
dawczych. Przygotowujac pierwsza wersje pracy’ przeprowadzono 7 wy-
wiadéw z przedstawicielami wladz i 6 z przedstawicielami spolecznosci
lokalnej; proboszczami, kierownikami zespotéw artystycznych, cztonka-
mi Zwigzku Ukraificow w Polsce (ZUwP). Wykorzystano tez analiz¢ ma-
teriatéw wlasnych wtadz lokalnych (materiaty rady gminy, gminnych
osrodkéw kultury, zespotéw ekonomiczno-administracyjnych szkét i szkét
podstawowych). Pozwolilo to zdoby¢ szczegdtowe informacje o dziata-
niach wtadz lokalnych, a takze o formulowanych przez mniejszo$¢ po-
trzebach i oczekiwaniach wobec wladz oraz stopniu ich realizacji. Bada-
nia te zostalty powtérzone w 2001 roku z zamiarem ustalenia zmian i okre-
§lenia utrzymujacych si¢ tendencji w dzialaniach podejmowanych przez
wladze lokalne wobec mniejszosci ukraifiskiej. Réwnolegle byly prowa-
dzone, zaréwno w opisywanych, jak i sasiadujacych z nimi gminach, szer-
sze badania socjologiczne?, dzigki ktérym mozna byto zweryfikowaé nie-
ktére opinie pojawiajace si¢ wsrdd dziataczy samorzadowych i mniejszo-
Sciowych oraz ekstrapolowa¢ niektére wnioski na inne obszary pograni-
cza polsko-ukraifiskiego. Opis badaii powtérzonych oraz ogélne wnioski
zawiera ostatnia czg$¢ pracy. Jej celem jest na§wietlenie trendéw, jakie
sa widoczne z perspektywy 10 lat funkcjonowania samorzadu lokalnego
i zmian, jakie dokonaty si¢ w ostatnim trzyletnim okresie (1999-2001)

% G. Babiniski, D. Wojakowski, Local Authority Actions and Ethnic Relations,
case study w ramach ,,The Ethnic Conflicts, Multicultural Politics and Local
Governance” Program of LGI No 980909, w: Good Practice Database < http:/
www.osi.hu/lgi >, Budapest.

* D. Wojakowski, ,,Pluralizm etniczno-kulturowy w spotecznosciach lokal-
nych na pograniczu polsko-ukrainskim”, praca doktorska pod kierunkiem
G. Babinskiego, UJ, Krakéw.
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w relacjach miedzy wiadzami lokalnymi a mniejszoScig ukraifiskg. Ko-
lejnym celem jest odniesienie sytuacji w opisywanych gminach do szer-
szego kontekstu pogranicza polsko-ukraifiskiego w potudniowo-wschod-
niej Polsce.

W tych rozwazaniach przede wszystkim interesuje mnie, ja-
kie warunki realizacji praw mniejszosci daje polskie prawo o samorza-
dzie lokalnym i jak sa one wykorzystywane w praktyce. Dlatego do ana-
lizy wybrane zostaly gminy, gdzie, z jednej strony, mniejszo$¢ narodowa
jest naprawde nieliczna i nie jest w stanie sama w spos6b znaczacy uczest-
niczy¢ w lokalnych wtadzach. Z drugiej strony, sa to gminy, w ktérych
wiladze podejmuja na tyle szerokie dzialania, iz mozna im przypisac pro-
wadzenie ,,strategii” wobec problemu wieloetnicznoci lokalnej spotecz-
no$ci. Opisywane gminy traktowa¢ mozna jako pozytywne przyktady po-
dejscia do problemu mniejszosci narodowych, pokazujace, w jaki sposéb
wladza lokalna moze organizowaé zycie spoteczno$ci wieloetnicznych.
Wreszcie trzecia cecha opisywanych gmin to ich stabo§¢ ekonomiczna,
ktdra jest strukturalng cecha obszaréw wschodniego pogranicza* i przez
to stanowi typowy aspekt funkcjonowania znacznej czgsci dwuetnicznych
gmin w Polsce®.

Politycznoprawne podstawy dziatan witadz lokalnych
w spotecznosci dwuetnicznej.
Obszary dziatania wtadz lokalnych

Zakres i charakter dziatafi podejmowanych przez lokalne wta-
dze samorzadowe wyznaczony jest przez uregulowania prawne. Nalezy
tu zwréci¢ uwage na dwie kategorie tych uregulowan. Pierwsza sa prze-
pisy prawne dotyczace praw mniejszos$ci narodowych w Polsce. Przepisy
te okreSlaja zakres zobowiazai, jakich podjeto si¢ pafstwo polskie —
a posrednio i czeSciowo wtadze lokalne — wobec obywateli-cztonkéw
mniejszos$ci etnicznych. Druga kategoria uregulowan prawnych to prze-
pisy okreslajace kompetencje samorzadu terytorialnego, ktére wyznacza-
ja nam zakres mozliwosci dzialan wtadz lokalnych. Zestawienie praw
mniejszoSci etnicznych i zakresu kompetencji wtadz lokalnych pozwoli

* M. Malikowski, K.Z. Sowa, Szanse i bariery rozwoju ,,Sciany wschodniej”
Polski, WSP, Rzeszéw 1995.

5 Zauwazy¢ trzeba, ze podobnie jest w przypadku innych obszaréw, gdzie tego
typu gminy wystepuja — Warmia i Mazury oraz wojewddztwo zachodniopo-
morskie réwniez naleza do regionéw stabo rozwinigtych.
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wyodrebni¢ nam sfery dziatalno$ci tych wiadz na rzecz realizacji potrzeb
mniejszosci ukrainskiej. Przepisy kompetencyjne wskazuja nam tez za-
kres mozliwoSci, jakie posiadajg te wtadze w dziataniu na rzecz unikania
i tagodzenia konfliktéw etnicznych. Ogélne zapoznanie si¢ z polityczno-
prawnym podtozem dziataii wtadz lokalnych niezbedne jest do pelnego
ich zrozumienia.

Jednym z dokumentéw w sposéb najbardziej cato§ciowy obej-
mujacym prawa mniejszosci narodowych i etnicznych jest Konwencja Ra-
mowa o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych, bedaca zwieficzeniem do-
robku prac KBWE oraz Rady Europy w zakresie problematyki ochrony
mniejszos$ci narodowych. Polska podpisata ten dokument 1 lutego 1995
roku®. Ponadto ogdblny zapis znajduje sie w Konstytucji RP w artykule
35, ktéry zapewnia mniejszoSciom m.in. wolno§¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka i kultury, prawo do tworzenia wilasnych instytucji
1 ,,uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kul-
turowej”. Prawom mniejszos$ci po§wigcony jest tez 11 art. traktatu mig-
dzy Polska a Ukraing z 18 maja 1992 roku.

Lucja Wierzycka’ opisuje 11 kategorii praw mniejszosci naro-
dowych: réwnos¢ wobec prawa, swoboda wyboru przynaleznosci do
mniejszo$ci narodowej, prawo do wyrazania i zachowania wlasnej tozsa-
mosci, prawa jezykowe, prawo do nauki, prawa kulturalne, prawo do swo-
bodnego stowarzyszania si¢, prawo do wolno$ci wyrazania opinii, wol-
no$¢ mys§li, sumienia i religii, prawo do rzeczywistego uczestniczenia
w sprawach publicznych, prawo do swobodnych kontaktéw przez grani-
ce. Nas jednak interesuje wyznaczenie zakresu zobowigzan i rzeczywi-
stych mozliwo$ci dziatan wtadz lokalnych w realizacji praw mniejszosci
narodowej. Jest to mozliwe przez odszukanie takich kompetencji wiladz,
ktére nakazuja badZ umozliwiaja realizacj¢ wymienionych praw. Na pod-
stawie ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 17 maja 1990 roku (Dz.U.
Nr 34, poz. 198) wymieni¢ tu mozna takie kompetencje, jak:

1. Dzialania na rzecz praw jezykowych przez ustalanie nazw
miejscowosci, ulic, nazw topograficznych (art. 1 ust. 1).

2. Dzialania na rzecz praw kulturalnych mniejszo$ci narodo-
wej przez:

a) ustalanie w planach gminy zadai w zakresie upowszechnia-
nia kultury; dysponowanie §rodkami gminnego funduszu rozwoju kultu-

¢ . Wierzycka, Sytuacja mniejszosci narodowych w Polsce w Swietle prawa
miedzynarodowego, w: MniejszoSci narodowe w Polsce. Informator 1994,
Sejm RP, Warszawa 1995, s. 35.

7 Tamze, s. 38—45.
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ry; inicjowanie okre§lonych dziatan i uzgadnianie kierunkéw upowszech-
niania kultury oraz form ich realizacji; podejmowanie inwestycji o cha-
rakterze kulturalnym; tworzenie i utrzymywanie instytucji i placéwek upo-
wszechniania kultury; nadawanie statutu instytucji upowszechniania kul-
tury; wspotdziatanie ze spotecznym ruchem kulturalnym; zlecanie reali-
zacji zadafn w zakresie upowszechniania kultury, z przyznaniem na ten
cel odpowiednich srodkéw (art. 1, ust. 21, 23);

b) organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami i cmen-
tarzami wojennymi (art. 4, ust. 2); utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami
komunalnymi (art. 1, ust. 3);

c) zabezpieczania obiektéw zabytkowych, zglaszanie ich do re-
jestru zabytkéw (art. 1, ust. 6); tworzenie gminnych funduszy na rzecz
ochrony zabytkéw (art. 2, ust. 1); piecza i kontrola nad zabudowa zabyt-
kowa (art. 1, ust. 29);

d) zaktadanie, utrzymywanie i nadzorowanie bibliotek publicz-
nych (art. 1, ust. 11).

3. Dziatanie na rzecz prawa do nauki (w tym prawa do nauki
jezyka ojczystego) przez:

a) prowadzenie szkét podstawowych (art. 9, ust. 4; wprowa-
dzony w zycie 1 stycznia 1995 roku, po reformie systemu edukacji, od
1999 roku réwniez prowadzenie gimnazjow);

b) nadzorowanie stosunku pracy nauczycieli szkét prowadzo-
nych przez gming (art. 1, ust. 18);

¢) kierowanie 1 organizowanie na swym terenie dzialalnoSci
przedszkoli (art. 1, ust. 5).

Wymienione kompetencje wladz gminnych nie wyczerpuja fak-
tycznych mozliwoSci dziatan, lecz wyznaczaja najistotniejsze ich obsza-
ry. Najszersze kompetencje posiada gmina w dziedzinie rozwoju i upo-
wszechniania kultury. Wiadze gminne s inicjatorem, organizatorem i zle-
ceniodawca w tej dziedzinie. Dysponuja réwniez funduszami celowymi
i maja wptyw na formalne wspomaganie inicjatyw oddolnych. Ustawa
réwniez obliguje je do wspodtpracy z ruchami spotecznymi. Gmina posia-
da zatem znaczne mozliwosci ksztaltowania zycia kulturalnego na swo-
im terenie. Mozna powiedzie¢, ze obliguje ja to, w przypadku spoteczno-
$ci dwuetnicznych, do zabezpieczenia praw kulturalnych mniejszosci na-
rodowej. Zauwazy¢ trzeba, ze nie dotyczy to jedynie zachowywania, roz-
wijania i propagowania kultury mniejszo§ciowej, ale takze ochrony jej
materialnych débr, o ile takie znajduja si¢ na terenie gminy (zabytki, cmen-
tarze).

W kontekscie dziatan na rzecz kultury mniejszosci narodowe;j
szersza uwage poswiecié trzeba kontaktom wiadz z lokalnymi KoSciota-
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mi, udzielanej im pomocy i wspdipracy z nimi. Jest to istotne, gdyz na
pograniczu polsko-ukrainiskim mamy do czynienia z naktadaniem si¢ po-
dziatéw religijnych i etnicznych. Religia jest tez istotnym elementem kul-
tury etnicznej oraz zycia jednostki i spotecznosci — co wynika migdzy in-
nymi z charakteru religijno$ci w tym regionie®. Pamieta¢ nalezy tez, ze
w naszej cze$ci Europy istnieja silne zwiazki migdzy religia a etniczno-
$cia, co czesto prowadzi do uwiktania religii w konflikt etniczny?®.

Trzecim obszarem dzialaf wiadz lokalnych na rzecz zaspoko-
jenia potrzeb mniejszo$ci narodowej jest realizacja praw do nauki. Cho-
dzi tu glownie o kwesti¢ nauczania jezyka ojczystego, elementdw histo-
rii 1 kultury, a takze — w zwiazku z nauczaniem religii w szkotach pu-
blicznych — wychowania religijnego we wlasnej tradycji wyznaniowe;j.
Prowadzenie szké6t publicznych oraz nadzorowanie kadry nauczycielskiej
daje mozliwo§¢ dzialan na rzecz realizacji tych potrzeb.

Z kolei respektowanie praw jezykowych wiaze si¢ nie tylko
z cytowanymi tu uprawnieniami wiadzy lokalnej, ale przede wszystkim
7 postawa jej przedstawicieli. Mamy tu na myS§li sprawe swobodnego po-
stugiwania si¢ jezykiem ojczystym i uzywania go w kontaktach z admi-
nistracja (Konwencja Ramowa, art. 10, ust. 2)'°.

Odrebnym zagadnieniem jest realizacja prawa do rzeczywiste-
go uczestniczenia w sprawach publicznych. Wiaze si¢ ono z mozliwoscia
uczestniczenia cztonkdéw mniejszosci narodowej we wtadzach lokalnych.
Problem, w jakim stopniu mniejszo$¢ uczestniczy w sprawowaniu wla-
dzy 1 jaki jest stopiefi aktywnoS$ci spotecznej (lub jej brak), nie wynika
z takich czy innych dziatar wtadz lokalnych. Raczej owa aktywnos$¢ wpty-
wa na postawe i dziatania tych wladz wobec mniejszosci narodowe;.

Stopien,, w jakim kompetencje wladz wplywaja na dziatania za-
pobiegajace i roztadowujace konflikty etniczne trudno jest okresli¢ na pod-
stawie analizy teoretycznej. Problem nalezy traktowaé calosciowo — kom-
petencje wladz wyznaczaja ramy dziatan, ktére w wielu przypadkach maja
charakter dorazny. Bez watpienia jednak dziatalno§¢ w wyréznionych ob-

8 D. Wojakowski, Nauczanie jezyka ukrairiskiego w potudniowo-wschodniej
Polsce — stan obecny i perspektywy, w: T. Lewowicki, B. Grabowska (red.),
Spotecznosci pogranicza. Wielokulturowos¢. Edukacja, Filia US, Cieszyn
1996, s. 184-193.

° G. Babiniski, Religion and Identity in the Central and Eastern Europe, w:
I. Borowik, P. Jabtonski (red.), The Future of Religion. East and West, No-
mos, Krakow 1995, s. 135-146.

10 Prawa jezykowe moga by¢ faktycznie realizowane w sytuacji, gdy mniej-
szo$¢ zamieszkuje w sposéb zwarty jakie$ okreSlone terytorium. W przypad-
ku pogranicza polsko-ukraifiskiego sytuacja taka nie wystepuje.
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szarach, tak na rzecz potrzeb mniejszoSci narodowej, jak i catej spoteczno-
Sci lokalnej moze wptywac¢ na unikanie i fagodzenie konfliktéw. Mam tu
na mysSli rozsadna i ,,sprawiedliwg etnicznie” organizacje funkcjonowania
placéwek i stowarzyszen kulturalnych, szkét, réwnorzedne traktowanie réz-
nych wyznai. W tym przypadku istnieje wigc bardzo szerokie pole inwen-
cji konkretnych wladz w wprowadzaniu wlasnych strategii dziatania.

Charakterystyka badanych spotecznosci

Radymno jest gming powiatu jarostawskiego, ktérej wschod-
nia granica jest granica panstwowa Polski. Liczy ona 11 tys. mieszkar-
c6w 1 18 miejscowosci. Ludno$¢ ukraifiska zamieszkuje tylko cze$¢ leza-
ca na prawym, wschodnim brzegu Sanu (Zasanie — potudniowo-wschod-
nia cze$¢ gminy, przy granicy z Ukraing). Zasanie stanowi 2/3 terytorium
gminy, lecz zamieszkuje ja jedynie 1/3 ogdétu mieszkaficow. Gmina ma
charakter rolniczy. W 1997 roku otwarto na jej terytorium drogowe przej-
Scie graniczne z Ukraing w Korczowej. Wraz z jego rozwojem spodzie-
waé sig mozna wzrostu znaczenia obstugi granicy, wymiany transgranicz-
nej 1 obstugi ruchu tranzytowego w ksztaltowaniu struktury spotecznej
i charakteru ekonomicznego tej spotecznosci''.

W gminie istnieje jedna parafia greckokatolicka w Chotyncu.
Po kilka rodzin tego wyznania zyje tez w Korczowej, Mtynach, Zaleskiej
Woli, Lazach. Ponadto niewielka grupa prawostawnych mieszka w Cho-
tyficu i Zaleskiej Woli. Wyznanie prawostawne i greckokatolickie prak-
tycznie wyznacza na pograniczu przynalezno$¢ narodowgq ukraifiska. Ogél-
nie stwierdzi¢ mozna, ze Ukraificy sg tu raczej nieliczni — w Zadnej z wy-
mienionych miejscowos$ci nie stanowia wigkszosci. W sumie spotecznosé
ta liczy ok. 300—400 os6b, czyli 3% wszystkich mieszkaficow gminy, ale
okoto 10% mieszkancéw Zasania. Z tej liczby potowa mieszka w Cho-
tyficu i jego przysidtkach (dawne PGR, Zatazie).

Zagbérz jest miasteczkiem lezacym na potudnie od Sanoka. Te-
rytorium gminy obejmuje 11 wsi lezacych nad brzegami gérnej Ostawy
1 Kalniczki. Gmina liczy 12,8 tys. mieszkanicéw, z czego w Zagérzu miesz-
ka 4,8 tys. Pod wzgledem gospodarczym gmina jest zr6znicowana — péi-
noc ma charakter przemystowy, za§ potudnie rolniczy. Mokre i Morochéw,

' Oddziatywanie tych czynnikéw widoczne jest juz teraz (2001) — pojawit sig¢
nabér do stuzb granicznych wéréd miejscowej ludnosci. Widoczny jest tez za-
graniczny popyt na produkty rolne i meble, co umozliwia ich zbyt, zwtaszcza
w miejscowosciach potozonych wzdtuz trasy Korczowa—Radymno-Jarostaw.
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zamieszkiwane przez Ukraificow, leza na pograniczu przemystowej poét-
nocy i rolniczego potudnia. Miejscowa ludno$¢ zajmuje si¢ rolnictwem,
cho¢ podstawa jej dochodéw sa zyski z pracy poza rolnictwem. Infrastruk-
tura tych wsi nie odbiega zbytnio od czeéci pdinocnej, ale stworzona zo-
stala dopiero w ostatnim dziesigcioleciu.

W 1998 roku, mimo powaznego uszczuplenia zatrudnienia
w wyniku restrukturyzacji miejscowego przemystu, w strukturze zawo-
dowej czedci péinocnej nadal dominuja robotnicy. Sa to pracownicy we-
zta kolejowego w Zagérzu, gérnictwa naftowego, zaktadéw autobusowych
w Zastawiu oraz zaktadéw znajdujacych sie w pobliskim Sanoku'2.

W gminie istnieja dwie parafie greckokatolickie, w Mokrem
i w dzielnicy Zagérza — Wielopolu, parafia prawostawna w Morochowie
oraz filia prawostawnej parafii sanockiej w Zagdrzu. Przy oszacowaniu,
podobnie jak w przypadku Radymna, liczebnosci ludnosci ukraifiskiej
przez dodanie liczby wyznawcéw obu tych religii, wynosi ona ok. 700
0s6b, co stanowi ok. 5,5% mieszkaficéw gminy. Rozmieszczenie tej lud-
nos$ci jest jednak specyficzne. Oprécz Zagérza i jego dzielnic Ukrairicy
mieszkaja w dwoéch osadach wiejskich (Mokre i Morochéw), w ktérych
stanowia polowe lub wiekszo$¢ ogétu mieszkaricow. Lacznie te sasiadu-
jace ze soba miejscowosci zamieszkuje ponad 500 oséb tej narodowosci
na 750 ogétu mieszkaricéw (styczenr 1998).

Aktorzy stosunkow interetnicznych.
Potrzeby spolecznosci etnicznych

Spotecznosci etniczne i aktorzy reprezentujqcy wtadze lokalne

Gléwnymi aktorami opisywanych tu dziatai sa wiadze lokal-
ne gmin Radymno i Zagérz oraz lokalne spotecznosci etniczne, polska
i ukraifiska. Ponadto w uktad lokalnych stosunkéw interetnicznych wpi-
sani sg tez inni aktorzy. Po pierwsze sg to reprezentanci spolecznosci et-
nicznych, ktérzy artykutuja potrzeby swojej spotecznosci oraz inicjuja jej
dziatania. W przypadku mniejszo$ci ukraifiskiej beda to organizacje spo-
teczne i kulturalne oraz instytucje koScielne (wymienione juz parafie grec-
kokatolickie 1 prawostawne oraz ich duchowni). Analogicznag rolg w przy-
padku spotecznosci polskiej odgrywaja parafie i duchowni rzymskokato-

12W 2001 roku zaktad w Zastawiu juz nie dziatat a sytuacja innych zakta-
déw byta niepewna, co okresla przede wszystkim niepewno$¢ zatrudnienia
mieszkaficow.
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liccy. Dziatania podejmowane przez owe podmioty stosunkéw interetnicz-
nych pozostaja w interakcji z dziataniami wtadz lokalnych. To wilasnie
organizacje mniejszo$ciowe i religijne najczesciej artykutuja potrzeby lo-
kalnej spoteczno$ci ukraifiskiej. Dlatego réwniez w tym kontek$cie pre-
zentowany jest ogélny opis aktywnoS$ci tych organizacji. By odda¢ w petni
stopiefl zorganizowania si¢ spoteczno$ci ukrainiskich, trzeba wskazaé tez
na relacje, w jakich pozostaja owe instytucje mniejszoSciowe.

Reprezentantami spoteczno$ci ukraifiskiej sg, oprocz instytu-
cji koscielnych, lokalne kota Zwiazku Ukraificéw w Polsce. Kota takie
dziatajg w Mokrem i Chotyficu. W sferze dziatalnos$ci kulturalnej mniej-
szo$ci wazna role odgrywaja zespoty ludowe — w Chotyncu dziata zesp6t
,Dibrowa”, w Mokrem — ,,Ostawiany” (obydwa dziataja jako stowarzy-
szenia folklorystyczne).

W przypadku gminy Radymno organizacja mniejszosci ukra-
ifiskiej jest stabo zréznicowana, co wiaze sie z jej matg liczebnoscia. Zy-
cie tej spolecznosci skupia si¢ wokot parafii w Chotyficu i tamtejszego
zespotu. Zesp6t jest przy tym zwigzany wiasnie z parafig — inicjatorem
jego utworzenia byt miejscowy proboszcz. Podobnie ma si¢ rzecz z Ko-
tem ZUwP, ktére powstato na bazie aktywnosci parafii i w ktérym dzia-
taja cztonkowie zespotu ,,.Dibrowa”. Powiazanie te maja wiec réwniez
charakter personalny. Parafia jest centralnym punktem struktury organi-
zacyjnej spotecznosci ukrairiskiej. Wida¢ to m.in. w tym, ze jest ona ini-
cjatorem i organizatorem (lub wspétorganizatorem) wigkszosci dziatan
podejmowanych przez lokalng spoteczno$¢ ukrainiska. Widaé to réwniez
w ukladzie przestrzennym — Ukraificy z pozostatych miejscowosci kon-
taktuja si¢ ze soba wlasnie przez uczestnictwo w nabozefistwach i impre-
zach organizowanych przez parafie. Proboszcz greckokatolicki reprezen-
tuje tez swoich parafian wobec gminy w sprawach indywidualnych, zwia-
zanych z ich zyciem religijnym (np. zalatwianie spraw pochéwku).

Natomiast w gminie Zagérz struktura organizacyjna spolecz-
nosci ukrainiskiej jest bardzo zréznicowana. Po pierwsze, istnieja az trzy
parafie i jedna filia, przynalezne do dwéch wyznan. Zréznicowanie wy-
znaniowe spoteczno$ci ukraifiskiej jest tutaj wyraZniejsze. Powoduje to,
ze instytucje Swieckie, kulturalne, musza dziata¢ ponad podziatami reli-
gijnymi. Dotyczy to Kota ZUwP w Mokrem i zespotu ,,Ostawiany”. Na
aktywno$¢ i znaczenie organizacji ukraifiskich ma wptyw wielko§¢ catej
spoteczno$ci. Widaé to wyraznie, gdy poréwnamy aktywno$¢ tych orga-
nizacji w Mokrem i Morochowie z Zagérzem i Wielopolem, gdzie spo-
tecznosci ukrainskie sa niewielkie. Lepiej rozwinigta w gminie Zagérz or-
ganizacja spotecznosci ukraifiskiej wynika tez z tego, ze wiele miejsco-
wych instytucji ukraifiskich powstato tu wczesniej, jeszcze w latach 60.
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1 70. Wspblpraca migdzy instytucjami mniejszosciowymi jest dobra i kom-
plementarna.

Jesli chodzi o instytucje reprezentujace spotecznos$é polska,
a wigc gtéwnie parafie rzymskokatolickie w Chotyrficu, Mtynach, Porazu
(ta ostatnia obejmuje Mokre i Morochéw), to ich dziatalno§¢ wazna jest
z perspektywy pojawiania si¢ napie€ etnicznych w opisywanych spotecz-
nosciach lokalnych i dziatafi im zapobiegajacym.

Ze strony wiladz lokalnych mamy réwniez do czynienia z pew-
nymi instytucjami kontrolowanymi lub utworzonymi przez te wiadze, be-
dacymi samodzielnymi aktorami spolecznymi, realizujacymi polityke
wladz 1 podejmujacymi okre§lone dziatania w ich imieniu. Réznym or-
ganom wladzy i instytucjom gminnym odpowiadaja odmienne sfery dzia-
tari. Kompetencje decyzyjne przystuguja Radzie Gminy i wdjtowi. Wojt
petni tez funkcje reprezentacyjng i podejmuje dziatania o charakterze wy-
konawczym. Za realizacje gminnego programu rozwoju kultury odpowiada
kierownictwo domu kultury. Zespoly ekonomiczno-administracyjne szkét
odpowiadaja za organizacj¢ nauczania, w tym nauczania religii i jezyka
rodzimego mniejszosci. Za realizacje potrzeb mniejszo$ci etnicznej i cha-
rakter stosunkéw w szkole (ktéra jest bardzo wazng dla catej spoteczno-
Sci lokalnej instytucja) odpowiada dyrekcja szkoty. Calosé skiada si¢ na
hierarchiczng i ztozong strukture wtadzy lokalne;.

Potrzeby i dziatania spotecznosci etnicznych

W gminie Radymno pierwszym oficjalnym i formalnym ujaw-
nieniem si¢ spolecznos$ci ukraifiskiej byto powstanie w Chotyficu parafii
greckokatolickiej w 1989 roku'®>. W 1991 roku parafia ta odzyskata miej-
scowg cerkiew, bedaca jej wlasnoscig 1 pochodzaca z poczatku XVII wie-
ku. Z racji rangi, jaka stanowi ten zabytek, wszelkie starania parafii zwig-
zane z odzyskaniem §wiatyni oraz zdobyciem §rodkéw finansowych na
jej renowacje byly i sa kierowane do wiadz na szczeblu co najmniej wo-
jewddzkim. Parafia greckokatolicka nigdy wigc nie zglaszala potrzeby
wsparcia tego zabytku przez gming, gdyz koszty, jakie na renowacje sa
potrzebne, przekraczaja mozliwosci finansowe gminy.

Parafia w Chotyficu stanowi centrum zycia spolecznoS$ci ukra-
inskiej w gminie. Dziatania miejscowego proboszcza to organizacja im-
prez o charakterze integracyjnym i kulturalno-narodowym. Stosowane roz-
réznienie na imprezy integracyjne i kulturalne, nie wiaze si¢ z petnieniem

13 Wyznawcy prawostawia, ktére oficjalnie dziatato na tym terenie wczesniej,
przynaleza bowiem do parafii Kalnikéw, w gminie Stubno.
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przez nie odmiennych funkcji. Rzecz w tym, ze ,,imprezy kulturalne” sze-
rzej nawiazuja do narodowej kultury ukraiiskiej i zwigzane sg z integra-
cja na etnicznym, narodowym, a nie lokalnym poziomie. ,,Imprezy inte-
gracyjne” bardziej nastawione s3 na stworzenie okazji do spotkania si¢
czlonkéw rozproszonej na co dzier lokalnej spotecznosci etniczne;.

Za imprezy integracyjne uzna¢ nalezy praktykowane corocz-
nie spotkania parafian na spotkaniach z okazji Bozego Narodzenia (tzw.
oplatek) i spotkania dzieci z okazji dnia §wigtego Mikotaja (19 grudnia).
Spotkania te organizowane sag w domu kultury w Chotyficu, czasami,
z uwagi na lepsza baze lokalowa, w Jarostawiu. Celem tych imprez jest
spotkanie i integracja calej spotecznosci ukraifiskiej Zasania, a wigc row-
niez mieszkancéw innych gmin. OczywiScie spotkania te stuza tez pod-
trzymywaniu religijnej i etnicznej tradycji §wigt Bozego Narodzenia.

Charakter posredni ma §wieto patrona cerkwi (odpust). Odby-
wa si¢ ono corocznie. Jest to zarazem podtrzymywanie lokalnej tradycji,
okazja do wspdlnej zabawy, ale tez prezentacja ukraifskiej kultury (wy-
stepy zespotéw folklorystycznych).

Imprezy kulturalno-narodowe, jakie miaty miejsce w Chotyn-
cu, to regionalne obchody Dnia Niepodlegtosci Ukrainy w 1995 roku.
W tym samym roku, we Miynach odbywaty si¢ uroczystosci z okazji 180-
lecia urodzin autora muzyki hymnu ukraifiskiego Mychajty Werbyckie-
go, ktérego gréb znajduje si¢ w tej miejscowosci (parafia uczestniczyta
w organizacji obchodéw). W 1997 roku obchodzono 50-lecie akcji ,,Wi-
sta”, w wyniku ktérej wysiedlono z Polski potudniowo-wschodniej lud-
no$¢ ukrainska. Uroczystosci zorganizowane przez parafi¢ greckokatolicka
odbywaly si¢ w Chotyficu oraz Dibrowie, nie istniejacym obecnie przy-
siétku Chotyfica, ktérego mieszkanicy zostali wysiedleni w ramach tej ak-
cji. Staraniem proboszcza upamigtniono rocznice akcji ,,Wista” tablica przy
chotynieckiej cerkwi oraz postawieniem krzyza na Dibrowie.

Wszystkie wymienione imprezy odbywaja sie dzigki pracy
i aktywnosSci kilku oséb miejscowych, pomagajacych ksigdzu i dziataja-
cych zaréwno przy parafii, w Kole ZUwP, a takze w stowarzyszeniu fol
klorystycznym. Mozna wigc powiedzie¢, ze Kolo ZUwP jest ich wspot-
organizatorem.

Poczatki zespotu ,,Dibrowa” to przygotowania do wystepu na
Festiwalu Kultury Ukraifiskiej w Sopocie w 1993 roku. Tam odbyt si¢
ich pierwszy oficjalny wystep. Zespot w 1998 roku skupiat ponad 20 oséb
w ré6znym wieku (15-40 lat). Regularnie uczestniczy on w odbywajacym
si¢ co dwa lata Festiwalu Kultury Ukraifiskiej, oraz organizowanych co
roku (od 1995) przez gming Radymno Przegladach Dziatalnosci Artystycz-
nej Gmin Przygranicznych. Wyjezdzal ponadto na Festiwal Ukraifiskie;
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Piosenki dziecigcej do Koszalina, V Przeglad dorobku artystycznego
mniejszosci narodowych w Warszawie (1996), na wystepy do Jaworowa
i Lwowa na Ukraing. Zesp6t prezentuje sie tez na lokalnych uroczysto-
$ciach. Organizuje on od 1997 roku wspdlnie ze ZUwP spotkania z oka-
zji Nowego Roku (Matanki) w domu kultury w Chotyficu, oraz wystepy
zespoldw i §piewakéw z Ukrainy.

Z dziatan, ktére okre§lane byly jako ,,starania catej ukrainskiej
spoleczno$ci”’, wymienié trzeba starania o rozpoczgcie nauczania jezyka
ukraifiskiego przy szkole w Chotyficu. Nauczanie tego jezyka odbywa sig
od 1995 roku. Ponadto gréb M. Werbyckiego w Mtynach jest pod opieka
miejscowych Ukraincéw.

W gminie Zagérz sytuacja ludnos$ci ukraifiskiej na poczatku lat
90. byta o tyle odmienna, Ze istnialo tu szereg instytucji reprezentujacych
te spotecznosé. Od lat 50. dziata Koto Ukrainskiego Towarzystwa Spo-
teczno-Kulturalnego (od 1990 — ZUwP) w Mokrem, od 60. parafia pra-
wostawna w Morochowie. W 1972 roku powstal zespét ,,Ostawianie”.
W latach 80. utworzono fili¢ sanockiej parafii prawostawnej w Zagérzu.
W nowej sytuacji w 1990 roku spoteczno$¢ ukraifiska byta juz dobrze zor-
ganizowana, co pozwalato jej na artykulacje swoich potrzeb. Co za tym
idzie, juz wtedy potrzeby kulturalne, religijne 1 nauki rodzimego jezyka Ukra-
ificéw byly w pewnym stopniu realizowane. Niedtugo po 1989 roku powsta-
ty parafie greckokatolickie — w 1991 w Wielopolu i w 1992 w Mokrem.

Organizatorem zycia kulturalnego tej spolecznosci jest przede
wszystkim Koto ZuwP w Mokrem. Od 1991 roku organizuje ono w tej
miejscowosci co roku, w sierpniu, 2-3-dniowe Swieto Kultury Ukrain-
skiej ,,Nad Ostawa”. Podczas tego §wigta prezentuja si¢ ukraifiskie i pol-
skie zespoty ludowe z regionu oraz arty$ci z Ukrainy. Impreza ta groma-
dzi wielu gosci z catej Polski. Czestymi go§¢mi sa wiadze centralne ZUwP,
wtadze lokalne, przedstawiciele wtadz ukraifiskich (np. w 1997 i 1998
roku). Zrédta finansowania §wieta sa rézne: Zarzad Gtéwny ZUWP, so-
tectwo, sporadycznie Ministerstwo Kultury i Sztuki (1994) czy gmina Za-
261z (1996, 1998).

Ponadto tradycyjna impreza jest juz Matanka (Nowy Rok). Od
1996 roku za pieniadze zebrane w trakcie tej imprezy (czasem sg dotacje
z Zarzadu Gtéwnego ZUwP) organizuje si¢ spotkania karnawatowe dla
dzieci ukraifiskich z miejscowosci powiatu sanockiego i bieszczadzkie-
go. Organizowane sa tez z udzialem zespotu i dzieci szkolnych uroczy-
stosci po§wigcone ukraifiskiemu poecie Tarasowi Szewczence (tzw. dni
szewczenkowskie w kwietniu). Imprezy te odbywaja si¢ w §wietlicy domu
kultury, ktéry byt budowany i rozbudowywany od 1990 roku, po czesci
z funduszy Kota ZUwP. Od pazdziernika 1998 roku czes$¢ tego domu jest
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wlasno$cig Kota. Takie inicjatywy Kota jak §wigto ,,Nad Ostawa” i spo-
tkania karnawalowe dla dzieci pokazuja, ze organizacja ta nie skupia si¢
jedynie na potrzebach swojej spotecznosci, ale w swych dziataniach orien-
tuje si¢ na caly region.

Wizytéwka Kota w Mokrem jest zesp6t ludowy ,,Ostawiany”.
Ma on bardzo bogaty, wieloletni dorobek artystyczny, w ktérym miesz-
cza sie wystepy w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie (1989), Niemczech
(1996) 1 wielokrotnie na Ukrainie i Stowacji. Uczestniczy on we wszyst-
kich waznych festiwalach kultury ukraifskiej, kultury ludowej i mniej-
szo$ci etnicznych w Polsce 1 regionie. Wystepuje tez na wigkszosci lo-
kalnych imprez kulturalnych polskich i ukraifiskich w regionie. Réwniez
reprezentuje gming Zagérz na wojewddzkich przegladach artystycznych.
W 1997 r. wydana zostata ptyta z nagraniami zespotu. W 1998 roku, cho¢
zesp6t liczyt ok. 20 oséb i miat problemy z utrzymaniem statego skiadu
nadal aktywnie uczestniczyt w zyciu kulturalnym regionu 1 spolecznosci
ukrairiskiej w Polsce'. Kierownictwo zespotu pracowato tez z dzie¢mi
ze szkoty podstawowej (7—15 lat), ktére réwniez prezentujg si¢ na scenie
wystepujac podczas $wieta ,,Nad Ostawg”.

Problemem, ktéry zawsze zywo zajmowatl spotecznos¢ ukra-
iiska Mokrego 1 Morochowa byta sprawa upamigtnienia mieszkancow
sasiadujacej z nimi wsi Zawadka Morochowska, ktérzy byli zamordowa-
ni w 1946 roku (ok. 70 oséb). Juz od poczatku lat 90. parafia prawostaw-
na w Morochowie starata si¢ o budowe kaplicy-pomnika na cmentarzu,
gdzie lezg zamordowani. Wskutek pewnych taré wewnatrz spolecznosci
pomyst nie zostat zrealizowany. Podjgto wigc starania przez Zarzad Gtéw-
ny ZUwP i ten uzyskat zgode polskich wtadz centralnych na postawienie
pomnika. W sierpniu 1998 roku pomnik éw zostat odstonigty. Natomiast
jeszcze wcezesniej miejscowa ludno$¢ uporzadkowata cmentarz i odnowita
niektére znajdujace si¢ na nim mogity.

Zawadka jest bardzo waznym miejscem dla Ukraincéw z Mo-
krego 1 Morochowa. Niekt6érzy z nich pochodza z tej wsi, inni mieli tam
rodzing, wielu pamieta wydarzenia sprzed ponad 50. lat. Parafia prawo-
stawna w Morochowie od poczatku lat 90. organizuje w maju procesje
na cmentarz na Zawadce, gdzie odbywa si¢ panachyda (nabozefistwo za-
tobne). Po utworzeniu greckokatolickiej parafii w Mokrem podobna pro-
cesja wychodzi z Mokrego. Czesto modlitwa ta odbywa si¢ wspdlnie.

Waznym wydarzeniem byto oddanie w 1992 roku cerkwi grec-
kokatolickiej w Mokrem, wybudowanej z funduszy mieszkaficédw tej wsi.

14 Problemy zespotu z okresu 1998-1999 okazaty si¢ przejsciowe, do czego
wréce w dalszej czesci pracy.
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W 1997 roku wydarzeniem w parafiach prawostawnych i greckokatolic-
kich byly obchody 50-lecia akcji ,,Wista”. Oprocz uroczystosci religijnych
parafie ufundowatly tez tablice upamigtniajace to wydarzenie.

Istnienie réznych, wyspecjalizowanych instytucji mniejszoscio-
wych w Mokrem i Morochowie, posiadajacych dtuzsza historie 1 do§wiad-
czenia powoduje, ze s3 one w stanie dobrze artykutowaé potrzeby spo-
tecznodci ukrainiskiej. Inicjujac pewne dziatania, szczegdlnie w sferze kul-
tury instytucje te wzbudzaja tez pewne potrzeby — kontaktu z rodzima li-
teratura, kultura ludowa, kontaktu z rodakami z Ukrainy.

Napiecia i konflikty etniczne

Badane spotecznos$ci nie sa miejscem silnych i drastycznych
konfliktéw etnicznych. Z drugiej strony pojawiaja si¢ zawsze pewne na-
piecia, sytuacje budzace niezadowolenie ktérej$ z grup etnicznych. Po-
mijamy na razie problem, jaki wplyw maja na ten stan rzeczy dzialania
wladz lokalnych, a przyjrzymy si¢ innym czynnikom.

Jezeli chodzi o przedmiot napigé¢ miedzy Polakami a Ukraif-
cami, czgsto zwiazany jest on z zyciem religijnym tych spotecznos$ci. Re-
gula w odniesieniu do wszystkich opisywanych spotecznosci, jak i innych
spoteczno$ci dwuetnicznych na pograniczu, jest pojawienie si¢ napiec
1 konfliktéw w zwiazku z roztamem wyznaniowym i powstaniem nowej
parafii'®. Miato to miejsce w Chotyricu na poczatku 90. lat i w Mokrem
w 1992 roku, gdy powstawaty parafie greckokatolickie. Wigzato si¢
to z przekazaniem (Chotyniec) lub budowa nowej §wiatyni (Mokre). Po-
dobne napigcia zaczely sie tez ujawniaé pod koniec 1998 roku w Mokrem
i Morochowie w zwigzku z budowa kaplic rzymskokatolickich w tych
wsiach.

Zjawiska te, cho¢ o podobnych przyczynach, maja rézny
charakter i dynamike. W Chotyficu podziat religijny wiazat si¢ z wyraz-
nym wyodrebnieniem si¢ w ramach spotecznos$ci lokalnej mniejszoSci
ukraifiskiej. Cerkiew przeszta z parafii rzymskokatolickiej (a wiec pol-
skiej) we witadanie grekokatolikéw (Ukraificow). Przez niektére osoby
przyjmowane to bylo z obawa, gdyz ludno$¢ polska osiedlita si¢ tu do-
piero po 1947 roku, a obecnie Ukraificy zaczynaja odzyskiwaé swoja wia-
sno$¢. Zbiegto sie to tez z oddaniem miejscowego domu kultury w 1995
roku, ktéry jest wlasnoscia gminy. Fakt, ze Ukraifcy sa aktywni i maja

15 D. Wojakowski, Religia a konflikty etniczne na pograniczu polsko-ukrairi-
skim, w: M. Malikowski, Z. Sergga (red.), Konflikty spoteczne w Polsce
w okresie zmian systemowych, t. II, Wyd. WSP, Rzeszéw 2000, s. 385-396.
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zwiazane z tym domem plany, niepokoit mieszkaicéw pochodzenia pol-
skiego.

Niepokoje te nie przerodzity si¢ w trwaty konflikt. Wynikato
to z faktu, ze mieszkaricy Chotyfica — Polacy i Ukraificy — potaczeni sa
obecnie wieloma wigzami rodzinnymi. Wigzi te tagodza napigcia, gdyz
spoteczno$¢ ukraifiska, ktéra niedawno wyraznie wyodrebnita sig religij-
nie i kulturowo to nadal ,,swoi ludzie” — krewni badZ powinowaci.

Znaczng rolg odegrata tez dobra wspétpraca miedzy miejsco-
wymi proboszczami greckokatolickim i rzymskokatolickim, ktéra respon-
denci z tej miejscowosci okreslali jako wzorowa. Fakt ten ma duze zna-
czenie, gdyz réznice religijne byty istotnym elementem pojawiajacych sig
napie¢. Wreszcie trzecim znaczacym czynnikiem tagodzacym nastroje
w spolecznos$ci lokalnej byty dzialania wtadz gminnych, ktére zostana
przedstawione w nastepnej czesci.

W Mokrem pierwszy konflikt religijny, z 1992 roku nie miat
charakteru etnicznego; przebiegal wewnatrz spotecznosci ukraifskiej,
a wiec wewnatrz mniejszosci, byt wigc bardziej gwaltowny. Dotyczyt on wia-
Sciwie tych, ktérzy odeszli z prawostawnej parafii morochowskiej do no-
wej, greckokatolickiej w Mokrem. W wyniku tej konwersji pojawito si¢
szereg uprzedzen, niecheci 1 otwartych jednostkowych konfliktéw. I w tym
przypadku czynnikiem tagodzacym byla konstruktywna postawa ksigzy
obu wyznaf. Wzajemne uprzedzenia nie sg jednak jeszcze zlikwidowa-
ne. W takiej sytuacji od poczatku 1998 roku realizowany jest pomyst bu-
dowy kapliczek dla ludnos$ci rzymskokatolickiej (a wigc polskiej) w Mo-
rochowie i Mokrem. Niestety wywotato to pewne niepokoje, co widocz-
ne jest w pojawianiu si¢ plotki wiejskiej dotyczacej owej budowy. Sa
w spotecznosci ukraifiskiej gtosy za spokojnym przyjeciem planéw. Trud-
no bylo na tej podstawie przewidywaé dalszy rozwdj wypadkéw, gdyz
w sytuacje te byto uwiktanych wiele podmiotéw mogacych odmiennie na
nia reagowac (parafie trzech wyznan, lokalne spoteczno$ci wyznaniowe
w obu miejscowosciach, wladze gminne).

Innym, czestym w tym regionie Zrédiem konfliktéw polsko-
-ukraifiskich sa upamigtnienia ukraifiskie stawiane z okazji 50-lecia akcji
wysiedleficzej ,,Wista” (w tym upamigtnienia Ukraifiskiej Powstanczej
Armii). Czesto tez jest to konflikt miedzy spoleczno$cia ukraifiska a lo-
kalnymi wtadzami, w ktérych kompetencjach miesci si¢ wydawanie po-
zwolefl. W przypadku obu opisywanych gmin taki konflikt nie zaistniat.
Postawienie pomnika w Zawadce Morochowskiej wzbudzito jednak nie-
przychylne nastroje wéréd mieszkanicéw niektérych polskich wsi w tej
gminie.
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Dziatania wtadz lokalnych

Radymno

W analizie dzialaii wtadz lokalnych interesuje nas ich stosu-
nek do potrzeb mniejszosci etnicznej oraz sposoby zapobiegania i likwi-
dowania napig¢ migdzyetnicznych. Ta pierwsza kategoria dziataf przeja-
wia si¢ w czterech zasadniczych obszarach; 1) stosunek wobec potrzeb
kulturalnych (w tym ochrona zabytkéw), 2) stosunek do potrzeb religij-
nych, 3) stosunek do potrzeb o§wiatowych (w tym prawo do postugiwa-
nia si¢ wlasnym jezykiem), 4) partycypacja mniejszosci we wtadzach lo-
kalnych.

Pierwsze cztery lata nowego samorzadu w Radymnie (1990-
—1994) wiasciwie nie dawaty mu duzego pola do popisu w dziataniach
na rzecz mniejszo$ci ukraifiskiej. Istniata juz parafia w Chotynicu, rozpo-
czynal dziatalno$¢ zesp6t ,,Dibrowa”, jednak nie podejmowaty one zad-
nych staran o pomoc gminy. Wtadze lokalne stosowatly zasade, ze ,,trze-
ba by¢ otwartym na potrzeby mniejszosci”, ta jednak mniejszos$¢ potrzeb
takich nie zglaszata, realizujac je innymi sposobami. Nowe wtadze wy-
brane w 1994 roku rozpoczety nieco odmienng polityke. Wazna sferg dzia-
tari wladz lokalnych stata si¢ promocja kultury na terenie gminy. W 1995
roku odbyt? si¢ I Przeglad DziatalnoSci Artystycznej Gmin Przygranicz-
nych. Impreza rozrastala si¢. Przyjezdzali goscie z Ukrainy, Stowacji,
ostatnio tez z Niemiec. Prezentowaly si¢ tez zespoty miejscowe, w tym
,Dibrowa”. W 1998 roku IV Przeglad mial charakter kilkudniowego spo-
tkania, podczas ktérego potozony byt nacisk na nawiazywanie kontaktéw
miedzykulturowych. Wyznaczono tez osobny blok wystepéw zespotéw
mniejszosci narodowych. Taka atmosfera w gminie sprzyja zyjacej tu
mniejszosci ukrainiskiej. We wspomaganiu kultury miejscowej wiadze kie-
ruja si¢ zasada wzbudzania i wspomagania aktywnos$ci kulturalnej i sa-
morzadowej mieszkancéw. Gmina nastawiona jest na wspomaganie ist-
niejacych organizacji kulturalnych zamiast tworzenia i finansowania wta-
snych zespotéw. Jest ona nie tyle organizatorem takiej aktywnosci, ile
przede wszystkim jej koordynatorem i — w ramach posiadanych Srodkéw
— sponsorem. W tej drugiej roli przestrzegana jest zasada réwnosci — po-
maga si¢ wszystkim zespotom, ktérych tacznie z ,,Dibrowg” jest trzy (dwa
polskie). Dotacje rozdawane sa w sposéb czytelny, cho¢ jedynie na mia-
re niewielkich mozliwosci tej gminy. W latach 1995-1998 dotacja dla ze-
spotu ,,.Dibrowa” przekroczyta 10 tys. zt. Pieniadze te wydano na refun-
dacje zakupu strojéw ludowych, ich uzupetnienie i optaty dla choreogra-
fa. Ponadto gmina udostgpnia zespotowi transport autobusowy i dom kul-
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tury w Chotyricu. Znamienne, ze wéjt musiat naktania¢ zespét, by ten zto-
zyl podanie o dofinansowanie. Zdaniem wéjta, problemem jest nie brak
pieniedzy, lecz to, ze zesp6t ukraifiski nie chce ich wziaé, nie stara sie
o nie. Mozliwosci, jakie oferuje gmina, wykraczaja poza artykutowane
potrzeby spotecznosci lokalne;.

Miejscem promocji lokalnej kultury, jak réwniez spotkania kul-
tur polskiej i ukrainskiej sa gminne dozynki — uroczystosci organizowa-
ne co roku po okresie zniw. W 1995 roku odbywaty si¢ one w Chotyricu,
mialy wspélna tacifiska i grecka oprawe religijna i wyraZnie dwukulturo-
wy charakter. Wywarly one duze, pozytywne wrazenie na cztonkach lo-
kalnej spotecznosci polskiej i ukraifiskie;j.

Kolejna inicjatywa wiladz lokalnych byty obchody 180-lecia
urodzin M. Werbyckiego w 1995 roku. Zebraly one kilka tysiecy ludzi,
uczestniczyly w nich wladze z Jaworowa (na Ukrainie) i wojewoda prze-
myski. Nawigzano state i przyjazne kontakty z Jaworowem, ktére w ko-
lejnych latach zaowocowaty wspétpraca kulturalna. Réwniez dzigki sta-
raniom gminy wiladze Jaworowa zajely si¢ renowacja grobu autora hym-
nu ukrainskiego.

Silnym atutem wtadz lokalnych, a szczegélnie wéjta Radym-
na jest podnoszenie rangi dziatan mniejszoSci ukraifiskiej (w tym tez dzia-
tait majacych na celu zblizenie obu grup etnicznych) wlasnym autoryte-
tem. Zespdt zapraszany jest na gminne imprezy kulturalne, za§ wojt uczest-
niczy w uroczysto$ciach organizowanych przez parafi¢ w Chotyricu i tam-
tejszy ZUwP (np. w §wigcie Niepodlegtosci Ukrainy czy obchodach 50-
-lecia akcji ,,Wista”). Tym samym podnosi on autorytet wiadz wsrdd tej
spoteczno$ci. Uczestniczenie wladz w uroczysto$ciach ukraifiskich jest
zawsze pozytywnie przyjmowane przez ta spotecznosc.

Tego typu uroczysto$ci, organizowane przez gming czy Spo-
teczno$¢ ukrainfiska, sa takze okazja do budowania pozytywnych kontak-
tow miedzy wdjtem a ksigzmi greckokatolickim i rzymskokatolickimi.
A wigc dwie sfery dziataii gminy, wobec potrzeb religijnych i kultural-
nych sa $cile potaczone. Stosunki gminy z parafiami obu obrzadkéw sa
dobre. Gmina jednak nie wspomaga finansowo parafii, poza doraZnymi
i niewielkimi kwotami. W tym przypadku wtadze réwniez pozostawiaja
sobie zadanie ulatwiania dziataf innym podmiotom. Przyktadem jest re-
mont zabytkowej cerkwi w Mtynach, bedacej obecnie wlasnoscia miej-
scowej parafii rzymskokatolickiej, ktéry byt finansowany przez spétdziel-
ni¢ produkcyjna z tej miejscowosci. W 1998 roku gmina przekazata pa-
rafii obrzadku greckiego w Chotyficu dziatke przeznaczona pod budowe
plebanii. Sprawy kontaktdw z instytucjami religijnymi tez $ciSle wiaza si¢
z ochrong zabytkéw kultury, gdyz wigkszo$¢ z nich ma charakter sakral-
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ny. Tu mozliwos$ci gminy sa niewielkie, cho¢ wladze umiejetnie staraja
si¢ znalez¢ sponsoréw. Tak byto w Miynach, gdzie odremontowana jest
cerkiew i1 grob M. Werbyckiego. Gmina planuje w przysziosci uporzad-
kowanie otoczenia grobu.

Waznym aspektem stosunkéw miedzy wtadzg lokalng a mniej-
szoS$cig ukrairiskg jest przychylny stosunek tej pierwszej do upamigtnien
akcji ,,Wista”. W pewnym stopniu na bezkonfliktowy przebieg tych uro-
czystosci i postawienie krzyza na Dibrowie wptynety wczesniejsze dobre
kontakty wtadz ze spotecznoscia ukrainska — plany zgloszono gminie
i zrealizowano zgodnie z wymogami prawa. Trzeba zauwazy¢, ze w in-
nych miejscowosciach, poza opisywang gming, Ukraificy czgsto obawia-
ja sie (czasem niebezpodstawnie), ze samo zgtoszenie takiego zamiaru spo-
woduje duze trudno$ci w jego realizacji. Wzajemne zaufanie, jakie ist-
nieje dzigki czestym kontaktom miedzy wtadzami i mniejszosScia zapo-
bieglo w tym przypadku takiej sytuacji.

Innym obszarem dziataii wtadz gminnych jest szkolnictwo
mniejszosciowe. Tutaj osiggniecia gminy sa duzo mniejsze'®. Od 1995
roku jezyk ukraifiski, oraz katecheza prawostawna i greckokatolicka na-
uczane s3 tylko w jednej szkole w Chotyficu. Nauczanie tych przedmio-
tow odbywa si¢ w godzinach popoludniowych (wcze$niej prowadzone
bylo tylko w soboty). Uczgszczaja nafi nie tylko dzieci z tej szkoty, ale
rOwniez z miejscowosci sasiednich. Nauczanie odbywa sie ,raczej przy
szkole niz w szkole”, cho¢ nauczyciel jezyka ojczystego pozostaje na eta-
cie gminy od 1996 roku. W innych miejscowo$ciach, tj. Mtynach i Kor-
czowej, Ukraificy nie zglaszaja nawet potrzeby wprowadzenia tego jezy-
ka. W zwiazku z reforma o$wiaty I szczebel szkolny (szkota podstawo-
wa) od 1999 roku. podzielony zostat na dwa (ten drugi, wyzszy to gim-
nazjum). W 1998 roku nikt nie potrafit przewidzie¢ czy na drugim szcze-
blu zachowane zostanie nauczanie jezyka ukraifiskiego.

Ostatni problem to uczestnictwo mniejszosci ukraifiskiej we
wtadzach gminy. Cho¢ w radzie gminy zasiadaja Ukraificy, to nie wyste-
puja oni jako reprezentanci tej spoleczno$ci. Rada gminy gromadzi ra-
czej reprezentantdw poszczegblnych miejscowosci, i w takim charakte-
rze wystepuja ci cztonkowie. Z faktu, ze wystawiona przez mniejszos¢
ukraifiska kandydatka wycofala si¢ jeszcze przed wyborami §wiadczy, ze
spoteczno$¢ ta nie jest jeszcze przekonana, a moze i nieprzygotowana,
do takiej metody realizowania swych potrzeb.

Jak wspomnieliSmy napigcia miedzy grupami etnicznymi
w gminie nie prowadza do gwaltownych konfliktéw. Faktycznie tez wta-

16 Sa to uwagi z roku 1998. Obecny stan opisany jest w koficowej partii pracy.
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dze nie prowadzg dziatari konkretnie ukierunkowanych na likwidacje tych
napieé, zwlaszcza nie prowadza dziatan doraznych. Rozpoznanie sytuacji
konfliktowych tez polega na ogélnym rozpoznaniu sytuacji w gminie, ja-
kie kazda wtadza musi posiada¢. Mozna powiedzie¢, ze konkretne pro-
blemy, zwtaszcza jesli dotycza spraw religijnych, wladze pozostawiaja in-
nym (np. duchownym). Dziatalno§¢ gminy natomiast skupia si¢ na — co
wielokrotnie juz bylo wspominane — tworzeniu atmosfery tolerancji
1 zblizenia miedzy spolecznoscig polska i ukrairiska. Zatem obydwa cele:
zaspokajania potrzeb mniejszo$ci ukraifiskiej i zapobieganie konfliktom
etnicznym, realizowane sg tacznie. Zadanie zapobiegania konfliktom nie
jest jednak realizowane, jak powiedziano, doraZnie i bezposrednio. Likwi-
dacja napigé etnicznych jest uwzgledniana w dziataniach majacych bar-
dziej ogdlny charakter — we wspétpracy z wladzami lokalnymi na Ukra-
inie, a przede wszystkim w dziataniach na rzecz promoc;ji i rozwoju kul-
tury, oraz ozywienia wymiany kulturowej z innymi regionami Polski i kra-
jow sasiednich. Cho¢ sa to dziatania o charakterze raczej dtugofalowym,
to obserwujac zmiany w stosunkach miedzy Polakami i Ukraincami
w Chotyricu, widaé pozytywny wptyw podjetych dziatai. Wazna role od-
grywa tez osobiste zainteresowanie wdjta zyciem spotecznosci ukrainskiej.
Zapobiega to konfliktowi na ptaszczyznie wladze lokalne—spotecznosé
ukraifiska. Przyktadem jest ,,spacyfikowanie” potencjalnego Zrédta kon-
fliktu, jakim byta i jest sprawa upamigtnien akcji ,,Wista”.

Zagorz

Wiadze gminy Zagérz, od momentu funkcjonowania na no-
wych samorzadowych zasadach, mialy do czynienia z wyraZnie wyodreb-
niong i zorganizowang spotecznoscia ukraifiska. Chodzi tu przede wszyst-
kim o miejscowosci Mokre i Morochéw. Dlatego sposéb i zakres dziatan
owych wladz jest nieco odmienny.

Stosunki na obszarze dzialan w sferze kultury miedzy tymi
podmiotami sg bardziej réwnowazne niz w Chotyiicu. To bowiem spo-
teczno$¢ ukraifiska organizuje najwigksza w gminie kulturalng impreze —
Swieto ,,Nad Ostawa”. Miejsko-Gminny Osrodek Kultury (MGOK)
w Zag6rzu, ktéry jest instytucja samorzadowa, organizuje natomiast po-
mniejsze imprezy lokalne w Zagérzu o podobnym charakterze. Od 1997
roku organizuje si¢ ,,Niedziele w Zagérzu”, na ktérej prezentuja si¢ lo-
kalne zespoty. W 1998 roku udalo sig, przy okazji §wigta ,,Nad Ostawg”,
zaprosi¢ do Zagdrza zespoty z Ukrainy. W tym samym roku odbyt si¢
tez I Przeglad Kapel Bieszczadzkich, jednodniowa impreza, na ktérej spe-
cjalnymi go$émi byli ,,Ostawianie”. Mozna powiedzie¢, ze wspdtpraca kul-
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turalna jest stata i dobra — ,,Ostawianie” zawsze uczestnicza w imprezach
gminnych, za$§ kapela z Zagérza, dziatajaca przy MGOK, przyjezdza na
kazde Swigto w Mokrem. Ostatnio (1998) muzycy z obu zespotéw wy-
stepuja tez wspdlnie (wiaze si¢ to niestety z brakami kadrowymi).

Przez caly opisywany okres, cho¢ z pewnymi przerwami,
,»Ostawianie” korzystaja z opieki instruktora artystycznego, ktéry ma etat
przy MGOK. Pozostata pomoc finansowa gminy dla zespotu jest spora-
dyczna — kilkakrotnie pokryto koszty wyjazdéw, kupiono akordeon i par-
tycypowano w kosztach wystroju §wietlicy. Ograniczenie funduszy doty-
czy réwniez pomocy dla §wieta ,,Nad Ostawg”. Przekazano na ten cel dwu-
krotnie (1996, 1998) niewielkie kwoty (pokrycie kosztéw przyjazdu zespotu
z Ukrainy, w 1998 roku takze wypozyczono sprzet nagtasniajacy). Mimo
starafn Kota ZUwP w Mokrem, nie udato si¢ uzyskaé innej pomocy.

Gminne fundusze dla organizacji spolecznych sa niewielkie,
dlatego ze koncepcja rozwoju i podtrzymywania kultury realizowana przez
lokalne wtadze opiera si¢ na tworzeniu sieci wlasnych, gminnych insty-
tucji kulturalnych — §wietlic, bibliotek i zespotéw ludowych. ,,Ostawia-
nie” jako niezalezny od gminy podmiot sa wigc ewenementem, znajduja
si¢ poza systemem, a w kazdym razie na jego obrzezach. Ponadto fundu-
sze gminne sg czeSciowo zdecentralizowane — dysponuja nimi solectwa
z akceptacja wladz gminy. Umozliwia to bezposrednio samym solectwom
planowanie wydatkéw na lokalne potrzeby. W przypadku Mokrego i Mo-
rochowa fundusze te sa wykorzystywane réwniez do wspomagania lokal-
nych inicjatyw spolecznosci ukrainskiej.

Ciekawa wspdlna inicjatywa jest natomiast budowa remizy-
-domu kultury w Mokrem. Powstata ona ze wspélnych funduszy gminy
1 ZUwP 1 stanowi ich wspdétwtasno$¢. Posiadanie wlasnego lokalu uta-
twia organizacj¢ imprez oraz prace zespotowi ,,Ostawiany”.

Witadze gminy, cho¢ nie zawsze, uczestnicza w imprezach
w Mokrem. Chodzi tu przede wszystkim o sierpniowe §wigto. W 1998
roku gming reprezentowaly az cztery osoby (w tym burmistrz, przewod-
niczacy Rady Gminy, dyrektor MGOK). Wobec duzej aktywnosci spo-
tecznos$ci ukraifiskiej mozna jednak odnie$§¢ wrazenie, zZe kontakty te sa
niewystarczajace.

Pomoc gminy dla obiektéw kultury ukraifiskiej majacych war-
to$¢ historyczna Scisle wiaze si¢ z relacjami wtadz lokalnych ze zwiaz-
kami wyznaniowymi. Dzieje si¢ tak, dlatego ze na terenie gminy wlasno-
Scia parafialng sa nie tylko $§wiatynie, ale i wiekszo§¢ cmentarzy. Wtadze
nie dotuja tych zabytkéw bezposrednio, raczej pozostaje to w gestii so-
tectw. Te za$ z oczywistych wzgledéw sa zainteresowane zabezpiecze-
niem i renowacjg §wiatyn i cmentarzy, ktére stuza ludnosci. Dlatego so-
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tectwa Mokrego i Morochowa udzielaja pomocy parafiom, np. odnawia-
jac ogrodzenie cmentarza greckokatolickiego w Mokrem i rzymskokato-
lickiej kapliczki, przekazujac dotacje na remont prawostawnej cerkwi
i budowe rzymskokatolickiej kaplicy w Morochowie. Wiadze gminne bez-
posrednio angazowaty si¢ w takie sprawy, jak przekazanie gruntu pod bu-
dowe cerkwi greckokatolickiej, mediacja migdzy Agencja Rynku Rolne-
go (paistwowym zarzadcg ziemi) a spotecznoS$cia ukrairiska w sprawie
wykupienia przez ta spoteczno$¢ cmentarza na Zawadce, wymiana z pa-
rafiag w Porazu gruntu za budynek, celem budowy kaplicy rzymskokato-
lickiej w Mokrem.

Stosunki wiadz z parafiami skupiajacymi mniejszo§¢ ukraif-
ska sa dobre. Wiadze gminy byty obecne na po§wigceniu §wiatyni grec-
kokatolickiej w Mokrem, burmistrz jest tez zapraszany przez proboszcza
na inne imprezy organizowane przez t¢ parafige. Burmistrz ocenia wspot-
prace z parafiami prawostawng i greckokatolicka jako dobrze rokujaca na
przyszios$¢. Zauwaza tez, ze to parafie wychodza z wtasnymi inicjatywa-
mi do wiadz, jak np. organizacja przez parafi¢ prawostawna rajdu mto-
dziezowego.

Nauczanie jezyka ukraifiskiego w Mokrem i Morochowie od-
bywa si¢ od ponad 40 lat. Ale znaczenie, jakie ma szkola podstawowa
w Mokrem dla spotecznos$ci ukraifiskiej, wynika nie tylko z mozliwosci
kontaktu z ojczystym jezykiem literackim. Od poczatku lat 90. szkota zor-
ganizowana i kierowana jest w ten sposéb, ze dba o zaznajomienie z lo-
kalna kulturg 1 tradycja. W przypadku Mokrego jest to lokalna kultura
ukraifiska. W szkole obchodzi si¢ wspdlne (tj. obejmujace wszystkie trzy
wyznania) uroczystosci z okazji najwazniejszych §wiat. Prezentowane sa
wtedy obok polskich, ukraifiskie piesni i wiersze. Szkota jest miejscem
bez konfliktéw etnicznych i gdzie manifestowana jest tolerancja religij-
na. Otwarcie si¢ szkoty na kulture ukraifiskg spotkato si¢ z aprobata miej-
scowej ludnodci i bylo wyraZznym wyj$ciem na przeciw jej potrzebom.
Szkota jest tez wzorem poprawnych stosunkéw migdzykonfesyjnych i réw-
noprawnego traktowania obu grup etnicznych. Bez watpienia odgrywa ona
tonujaca role w napieciach, jakie pojawiaja si¢ w spotecznosci na tym tle.

Szkota ma tez rozbudowang infrastrukture, ktéra stuzy miej-
scowej ludnosci — organizuje noclegi i wyzywienie przy réznych okazjach,
gléwnie podczas §wigta ,,Nad Ostawa”. Taka funkcje rowniez petnita przy
posSwieceniu §wiatyni greckokatolickiej, odbywaly tez tam si¢ rekolekcje
rzymskokatolickie.

Problem reprezentacji spotecznosci ukraifiskiej we wladzach
gminy wyglada podobnie jak w przypadku Radymna. Ordynacja wybor-
cza przesadza o terytorialnych kryteriach wyboru kandydata. Mniejszo§¢
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ukraifiska nie jest na tyle liczna w gminie, by wprowadza¢ wlasng re-
prezentacje. Wigc choé¢ w radzie gminy zasiada Ukrainiec z Mokrego,
reprezentuje on przede wszystkim cata spoteczno$¢ lokalna.

Wiadze gminy w latach 90. szczeg6lna uwage zwrdcity na po-
prawienie infrastruktury wsi zamieszkiwanych przez spoteczno$¢ ukraifi-
ska; telefonizacje, instalacj¢ sieci gazowej, poprawienie stanu drég. Bur-
mistrz wskazuje na te dziatania jako zasadnicze starania o realizacje po-
trzeb tej mniejszosci, spowodowaty one bowiem czesciowq likwidacje r6z-
nic cywilizacyjnych pomigdzy tym obszarem a p6inoca gminy.

Natomiast jesli chodzi o spotecznos¢ ukraifiskg w Zagdrzu, to
brak jest jej na tyle skrystalizowanej organizacji, by mogta formutowaé
ona jakiekolwiek oczekiwania wzgledem wtadz lokalnych. Podobniez jak
w przypadku niektérych miejscowosci gminy Radymno brak aktywnosci
tej spotecznosci pociaga za sobg brak dziatan gminy.

Napieciom etnicznym na terenie gminy wtadze lokalne poswig-
caja szczegblna uwage. Wszelkie przejawy tych napigc sa bacznie obser-
wowane. Problemy etniczne i religijne traktowane s3 bardzo powaznie.
Widaé to np. w stosunku witadz wobec szkoly w Mokrem czy solectw
w obu ,,ukraifiskich” miejscowos$ciach — instytucje te maja duza samo-
dzielno$¢. Wydaje sie, ze wladze najwigcej uwagi poswigcaja dzialaniom
w sferze religii. Przejawia si¢ to zaréwno w moralnym poparciu pewnych
inicjatyw (modlitwy ekumeniczne prawostawnych i rzymskich katolikéw
w Zago6rzu), dobrych kontaktach z duchowiefistwem réznych wyznan
(wspomniane powyzej) 1 wreszcie zaangazowaniem si¢ W inicjatywy re-
ligijne, takie jak budowa kapliczek rzymskokatolickich w Mokrem i Mo-
rochowie. Sa to wigc dzialania ukierunkowane na cele dtugoterminowe,
ale tez 1 dorazne, wspomagajace konkretne dziatania. O ile te pierwsze
stuza ogdlnej poprawie stosunkéw etnicznych, a przede wszystkim reli-
gijnych, to w przypadku zaangazowania si¢ w konkretne inicjatywy trud-
no jest oceni¢ jego wplyw i na stosunki religijne, i na relacje miedzy wta-
dzg a mniejszoscia ukraifiska. Na pewno trudno$¢ ta zwiazana jest z tym,
ze sa to dziatania jeszcze niezakoniczone (1998), ich efekty widoczne beda
dopiero w przysztosci. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze reakcje w tych spo-
tecznosciach sa rézne, pozytywne i negatywne wobec dziataii gminy.

Znaczacy wplyw na stosunki polsko-ukraifiskie w obrebie gmi-
ny ma sprawa wydarzen sprzed 50 lat na Zawadce Morochowskiej. Jak
wspomniano, upamigtnienie zamordowanych tam ludzi ma duze znacze-
nie dla spotecznos$ci ukraifiskiej, dla ktérej miejsce to jest symbolem nie
tylko indywidualnych, ale i zbiorowych loséw Ukraificéw z tego rejonu.
Z kolei mieszkancy innych miejscowosci, etnicznie polskich, wiaza te wy-
darzenia z dziatalno$cia UPA, ktdra jest negatywnie postrzegana przez
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Polakéw. Powodowato to pojawianie si¢ opinii wrogo nastawionych do
planéw postawienia na Zawadce pomnika. Nie dziwi zatem nieokre§lona
postawa wiladz gminy, gdyz kazde jednoznaczne posunigcie moze wzbu-
dzi¢ niecheé ktérejs z grup etnicznych. Sytuacja taka pokazuje jednak, ze
W gminie istnieja wyraZzne podzialy etniczne i utrzymujace si¢ dystanse
spoteczne migdzy Polakami i Ukraificami. Paradoksalnie w Mokrem
i Morochowie, spoleczno$ciach de facto mieszanych etnicznie, takie dy-
stanse s3 znacznie mniej wyraZnie niz z perspektywy catej gminy.

Strategie dziatarn wtadz lokalnych
w spotecznosciach dwuetnicznych

Rozpoznanie i realizacja potrzeb mniejszoSci etnicznej

W obu przypadkach metoda rozpoznania potrzeb mniej-
szoSci etnicznej jest podobna. Nie istnieja bowiem odrgbne kanaty in-
formacji niz te, ktére stuza wiadzom do identyfikacji potrzeb wszyst-
kich spolecznosci zamieszkujacych gmine. Na tym poziomie nie ma wigc
réznego traktowania obu grup etnicznych i réznych spotecznosci lokal-
nych. Metody te to przede wszystkim zdobywanie informacji przez kon-
takty z mieszkaficami, uczestniczenie w zebraniach wiejskich, oraz przyj-
mowanie oficjalnych wnioskéw od oséb indywidualnych badZ organi-
zacji spolecznych. Stopieri rozpoznania potrzeb mniejszosci etnicznej za-
lezy zatem od dwéch czynnikéw: 1) zaangazowania witadz lokalnych
w zycie tej mniejszosci i 2) stopieft wewnetrznej organizacji spoteczno-
$ci mniejszo$ciowej umozliwiajacej jej artykulacje wlasnych potrzeb.

Na podstawie badaih mozna wysunaé wniosek, ze w opartym
na demokratycznych regutach ,,gry spotecznej” samorzadzie znaczenie
tego drugiego czynnika jest zasadnicze. Zaangazowanie wiadz lokalnych
w realizacje potrzeb mniejszo$ci moze kompensowac stabos$¢ instytucji
tej mniejszosci, ale nie znaczy, ze zastapi je w artykutowaniu jej potrzeb.
Mniejszo$¢ ukraifiska w gminie Zagérz nie tylko pelniej realizuje swoje
potrzeby, ale przede wszystkim wiecej tych potrzeb zgtasza. Gdy brak jest
silnej organizacji instytucjonalnej mniejszos$ci wladza demokratyczna je-
dynie chce realizowac jej potrzeby, gdy jest taka organizacja wiladza te
potrzeby realizowaé musi. Ow drugi imperatyw jest bardziej kategorycz-
ny, cho¢ zauwazy¢ trzeba, ze pozadang sytuacja jest wystepowanie obu
tych imperatywow.

Uwzgledniajac zasadnicze réznice w relacjach miedzy wiadza
lokalng a mniejszoscia ukrainiska w obu opisywanych gminach (stopier
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zorganizowania instytucjonalnego mniejszosci ukrairiskiej, stopiefi arty-
kulacji potrzeb mniejszosci, jej liczebno$¢ i rozmieszczenie terytorialne),
trudno jest o poréwnywanie stopnia realizacji potrzeb tej mniejszosci. Ze-
stawiajac dzialania gminy z oczekiwaniami tych spotecznosci, to wtadze
Radymna zaspokajaja je na pewno w szerszym stopniu niz Zagoérz. Nato-
miast ,,bezwzgledny” zakres realizacji tych potrzeb wigkszy jest w gmi-
nie Zagdrz. Zauwazyc tez trzeba, ze w Radymnie dziatania wiadz na rzecz
mniejszosci ukraifskiej wpisane sg w plany wspdlpracy regionalnej z gmi-
na ukraifiska i propagowaniem wieloetnicznej kultury pogranicza. Nato-
miast wladze Zagérza wpisujg swoje dzialania w ogdlng strategi¢ rozwo-
ju cywilizacyjnego gminy. Koncepcja przyjeta w Radymnie powoduje, ze
dziatania na rzecz mniejszoSci ukraifiskiej sa bardziej czytelne dla same;j
mniejszosci, a przez to bardziej efektywne.

Konflikty etniczne — rozpoznanie, prewencja
i ich rozwigzywanie

Metody rozpoznania stanu stosunkéw interetnicznych przez
wtadze gminy sa identyczne jak w przypadku rozpoznania potrzeb lud-
nosci. Wchodzi tu przede wszystkim w gre uczestnictwo w zyciu dwuet-
nicznej spolecznosci (uczestnictwo w imprezach, zebraniach wiejskich)
1 kontakty z czlonkami tej spotecznosci. Wizja tych stosunkéw w przy-
padku obu gmin odbiega jednak od rzeczywistos$ci. Na podstawie infor-
macji zebranych w trakcie badan sytuacja etniczna w obu gminach przed-
stawia si¢ jako bardziej skomplikowana i napigta, niz widza to wladze
lokalne. Bywa, ze napigcia istnieja na poziomie, na ktérym nie mozna
mowic jeszcze o konflikcie interetnicznym. Zasiggiem swym nie obejmuja
one catej spolecznosci lokalnej — czgsto dotycza kilku oséb, pewnej sa-
siedzkiej grupy i jako takie ukrywane sa przed §wiatem zewnetrznym, by¢
moze nawet przed innymi cztonkami spotecznosci. Dopiero gdy napigcia
rozszerzaja si¢ na cata spotecznos$¢, konflikt staje si¢ widoczny.

Sytuacja ta nie oznacza jednak, ze wiadze nie maja zadnych
mozliwos$ci zapobiegania konfliktom etnicznym. DoS§wiadczenie pogra-
nicza etnicznego uczy, ze tatwiej jest konfliktom takim zapobiegaé, niz
je rozwiazywaé. W tym drugim przypadku, czesto wiadze lokalne podej-
mowaé moga najwyzej dorazne, konkretne dziatania. Przyktadem budo-
wa pomnika w Zawadce Morochowskiej, wobec ktérego postawy Pola-
kéw 1 Ukraificéw sa przeciwstawne. Wida¢, ze wiadzom lokalnym trud-
no jest podja¢ jakakolwiek decyzje, gdyz dorazne znalezienie konsensu
wydaje si¢ niemozliwe.
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Zapobieganie konfliktom etnicznym bazuje wiec przede
wszystkim na dziataniach dtugofalowych. Przyktad Radymna pokazuje,
Ze istotne znaczenie w zapobieganiu tym konfliktom ma dziatalno$¢ na
polu kultury. Dziatania te integruja dwuetniczng spoteczno$¢ gminy, umoz-
liwiaja lepsze poznanie mniejszosci przez wiekszos¢ etniczng i likwiduja
wzajemne uprzedzenia. Dzieje si¢ to dzigki temu, ze wtadze gminne wspo-
magaja i kanalizuja aktywno$¢ kulturalng mieszkaficéw gminy. Zapew-
nienie duzej autonomiczno$ci spoteczno$ciom lokalnym na terenie gmi-
ny, cho¢ nie szkodzi (a by¢ moze pomaga w rozwoju) aktywnosci kultu-
ralnej mieszkaiicéw, niemniej nie podtrzymuje integracji migdzy tymi spo-
teczno$ciami. Wsie polskie zyja ,,obok™ ukraifiskich. Ograniczone kon-
takty miedzy spotecznosciami polskimi a ukraifiskimi powoduje, ze pie-
legnuja one pewne wzajemne uprzedzenia nie majac okazji do ich rewi-
zji. Owa izolacja nie zapobiega jednak napigeciom, bo jest wzgledna, gdyz
miejscowosci te leza na terenie jednej gminy i przez to powigzane sg za-
lezno$ciami ekonomicznymi i politycznymi. Dziatalno$¢ kulturalna wy-
daje si¢ wigc zasadniczym narzedziem gminy w zapobieganiu konfliktom
etnicznym.

Z drugiej strony nie nalezy si¢ sugerowac, ze jest to uniwer-
salny sposéb na likwidacje wszelkich konfliktéw. Takich mozliwoSci
wladze lokalne nie maja w ogéle. Wydaje si¢ nawet, ze na terenie gminy
bardziej istotnym aktorem zapobiegajacym konfliktom etnicznym moga
by¢ wiadze koscielne, gdyz religia jest bardzo uwiklana w stosunki
etniczne!”.

Sytuacja w badanych gminach z perspektywy trwania
i zmiany

Badania przeprowadzone w 1998 roku zostaty powtérzone po
3 latach celem dostrzezenia zmian, jakie dokonaty si¢ w organizacji zy-
cia spotecznego na poziomie lokalnym i sprawdzenia, czy opisany wcze-
$niej stan funkcjonowania mniejszoSci ukraifiskiej oraz strategie dziala-
nia wiladz lokalnych maja charakter trwaty. Ponadto zakoriczenie szerszych
badan na temat lokalnych stosunkéw polsko-ukrairiskich (w 1999) pozwo-
lito autorowi na zebranie podobnych informacji na temat innych gmin za-
mieszkiwanych przez mniejszo$¢ ukraifiska — stad zamiar wskazania bar-
dziej ogdélnych wnioskéw wyptywajacych z niniejszej analizy.

17 Tamze.
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Trwanie i zmiana — organizacje mniejszosSciowe,
wtadze lokalne i relacje miedzy nimi

Pod koniec roku 1998 i w 1999 dawato si¢ zauwazy¢ zar6w-
no w Chotyncu, jak 1 w Mokrem ostabienie aktywnos$ci kulturalno-spo-
tecznej Ukraificow. Byt to pewien okres niepewnosci, przewidywan, ze
wydarzenia z poczatku lat 90. byly jedynie krétkim ozywieniem tej ak-
tywnoSci. Przypuszcza¢ nalezy, ze zwigzane bylo to przede wszystkim ze
zmiang pokoleniowa w zespotach folklorystycznych, gdyz ich dziatalnosé
jest najbardziej widocznym przejawem aktywnoS$ci kulturalnej. Nie prze-
rwano jednak kontynuacji imprez organizowanych przez mniejszos$¢ ukra-
ifiska, a zatem nie do kofica zerwana zostala zasada ciaglosci. Bardzo szyb-
ko, od 2000 roku aktywno$¢ kulturalna wraca na stare tory, a nawet wzbo-
gaca si¢ o nowe elementy. Przykladem jest ukazujace si¢ od 1999 roku
przy chotynieckiej parafii pismo ,,Cerkownyj Hrekokatotyckyj Wistnyk”
oraz poszerzenie formuty ,Swieta nad Ostawa” o wystawy malarskie
1 warsztaty ikonograficzne dla dzieci. ,,Wistnyk” jest tygodnikiem infor-
macyjnym i cieszy si¢ wsrdd parafian duzym zainteresowaniem'®. Cza-
sem teksty okoliczno$ciowe zamieszczaja tam sami parafianie.

W Chotyricu regularnie dziala dziecigcy zespét taneczny (ZUwP
wspdtpracuje tu ze szkota podstawowa), rowniez w Mokrem zesp6t nie ma
probleméw z naborem czionkéw — co wiecej rozszerzona zostala kapela
ludowa, ktéra koncertuje tez osobno. Nie zmienity si¢ jednak réznice mig-
dzy stopniem zorganizowania spotecznosci ukraifiskiej w obu gminach.
W Zagérzu spotecznosC ta jest lepiej zorganizowana, a jej trzon stanowia
ZUwP w Mokrem i ,,Ostawiany”. W Radymnie organizacje etniczne ist-
nieja dzigki kilku animatorom kultury. Dlatego mozna przypuszczac, ze
w gminie Zagdrz wycofanie si¢ jakiej$ osoby z pracy spolecznej nie spo-
wodowatoby zagrozenia dla dalszego rozwoju kultury ukraifiskiej. Nato-
miast nie ma pewnosci, czy nie staloby sie tak w gminie Radymno.

Dziatania wiadz lokalnych w ostatnich trzech latach analizo-
wane byly pod katem utrzymywania prezentowanych wcze$niej strategii
oraz ewentualnej zmiany stosunku wobec potrzeb mniejszosci ukraifiskie;j.
W przypadku Radymna bardzo konsekwentnie realizowana jest wspotpra-
ca z Jaworowem i nalezacym to tego rejonu Krakowcem. We Mtynach
zorganizowano wspdlng sesje rad gmin Radymno i Krakowiec, na ktérej

18 Zawiera on informacje koscielne i o wydarzeniach z zycia dekanatu — roz-
prowadzany jest w kilku parafiach (oprécz Chotyica w Przemyslu, Kobyl-
nicy i PoZdziaczu). Ze 150-200 egzemplarzy pisma ok. 70 rozchodzi si¢ wta-
$nie w parafii chotynieckie;j.
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przyjeto o§wiadczenie: ,,Pozostajac w zgodzie z obopdlna wola nawiazy-
wania oraz ozywiania sasiedzkich stosunkdw, uwzgledniajac tolerancje
1 poszanowanie dla prawd historii, kierujac si¢ dobrem naszych spote-
czenstw wywodzacych si¢ ze wspdlnych stowianskich korzeni, czujac si¢
petnoprawnymi reprezentantami swoich wyborcéw, my radni gminy Ra-
dymno i gminy Krakowiec spotkaliSmy si¢ dnia 23 lutego 2001 roku na
wsp6lnej, intencyjnej i uroczystej Sesji w Mlynach, by stworzy¢ podsta-
wy 1 warunki do przyszlej, przyjaznej, wszechstronnej i owocnej wspot-
pracy pomigdzy naszymi samorzadami — gminami, wspdlpracy stuzacej
pomyS§Inosci naszych mieszkaincéw oraz niepodleglym pafistwom — Pol-
sce 1 Ukrainie”.

W sierpniu 2001, w tej samej miejscowosci odbyty sie uroczy-
ste obchody 10-lecia niepodleglej Ukrainy. Lokalna mniejszo$¢ ukraifi-
ska byta organizatorem obchodéw. Oprécz delegacji z ambasady Ukra-
iny uczestniczylty w nich wtadze gminy oraz powiatu jarostawskiego. Jak
wczesniej wladze gminy Radymno uczestnicza w kazdej waznej uroczy-
sto$ci parafialne;j.

Zespo6t dzieciecy z Chotynca prezentowat sie juz publicznie na
wspomnianej sesji. Zesp6ét ,,Dibrowa” jak dawniej zapraszany jest na
gminne imprezy, ktére odbywaja si¢ w réznych miejscowosciach naleza-
cych do gminy. Trzeba zauwazy¢, ze zacie$nianie zwiazkéw z Krakow-
cem skutkuje ,,zapotrzebowaniem” na lokalng kulture ukraifiska oraz jej
eksponowaniem, zreszta nie tylko na wspélnych spotkaniach samorzadow-
céw. Nie oznacza to, ze zespdt ukraifiski objety jest petna opieka wiadz
gminnych — caly czas obowiazuje zasada koordynowania i réwnego wspo-
magania niezaleznych organizacji kulturalnych, co wiaze si¢ tym, ze or-
ganizacje te same musza wykazaé inicjatywe, by uzyska¢ dofinansowa-
nie przez gming. Organizacje z Chotyfica nie zawsze zainteresowane sg
taka pomoca.

Réwniez w przypadku Zagérza obserwujemy tendencje do
utrzymania dotychczasowych rozwigzan w dziedzinie kultury, a wiec
utrzymywanie wiasnych, gminnych instytucji kulturalnych i w ich ramach
organizowanie wydarzef o takim charakterze. Szereg imprez, ktére za-
poczatkowane zostaly w roku 1998 ma obecnie cykliczny charakter. Z kil-
kunastu réznej kategorii wydarzefn najwazniejsze to: Festiwal Piosenki
Dziecigcej i Mtodziezowej, Zagorski Zjazd Kapel, Biesiada Bieszczadz-
ka (muzyczna), ,,Na kolednicza nute”. Tylko ostatnia impreza organizo-
wana jest poza Zagérzem. MGOK w Zag6rzu posiada sie¢ §wietlic (tacz-
nie z siecig bibliotek), znajdujacych si¢ w prawie wszystkich miejscowo-
$ciach gminy. Sg one ogniwami dziatalnos$ci kulturalnej w terenie — przy
nich skupia si¢ aktywnos$¢ miejscowej ludnoséci. Mokre byto w tej sytu-
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acji wyjatkiem, gdyz centrum aktywnoSci kulturalnej stanowit tam nie-
zalezny zesp6l. Miejscowy dom kultury jest zgodnie uzytkowany przez
gming i ZUwP, a funkcje §wietlicy i zespotu uzupelniajg sie. Gminna sieé
osrodkéw kultury staje si¢ coraz bardziej otwarta na inicjatywy niezalez-
ne — i chyba zasluga w tym wia$nie organizacji ukraifiskich, ktére jako
pierwsze owa niezalezno$§¢ posiadaty. Obecnie oprécz nich dziala tez
Gminna Rada Kobiet (skupia cztonkinie lokalnych KGW), réwniez wy-
stepujaca z szeregiem inicjatyw kulturalnych (np. konkursy na najpigk-
niejszy ogréd przydomowy).

O ile w przypadku Radymna szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na
wspoéldziatanie ze spotecznym ruchem kulturalnym (a wigc punkty k)
11) 23 ust. 1 art. ustawy 7 maja 1990 r.) a przez to na ogdélne planowanie
1 koordynowanie aktywnoS$ci kulturalnej, w Zagérzu upowszechnianie kul-
tury odbywatlo si¢ przez utrzymywanie wiasnych instytucji (punkty c)
i h) tegoz ustgpu w ustawie). Zmiang, jaka si¢ dokonata do roku 2001,
jest w przypadku tej drugiej gminy szersze otwarcie si¢ na niezalezne ini-
cjatywy lokalne. Relacje miedzy gming a organizacjami ukraifiskimi z Mo-
krego mozna obecnie (2001) okresli¢ jako trwata wspodtprace. Opiera si¢
ona na utrzymywaniu etatu instruktora dla zespotu ,,Ostawiany”, statej,
od 1998 roku, pomocy materialnej dla ,,Swieta nad Ostawa” (sprzet na-
gtadniajacy) oraz sktadaniu wspdlnych wnioskéw do Podkarpackiego
Urzedu Marszatkowskiego o dofinansowanie tegoz $wieta (podmiotami
sa MGOK, gmina, ZUwP, zespét ,,Ostawiany” oraz szkota w Mokrem).
Dotacje taka otrzymano na rok 2000 oraz podjeto starania na rok 2002.
,» Wymiana kulturalna” migdzy Mokrem a Zagérzem istniata juz wcze$niej
i jest ona nadal podtrzymywana. Dzigki niej dochodzi do upowszechnie-
nia kontaktu z kulturg ukraifiska takze w ten sposéb, ze zespoty z Ukra-
iny, ktére koncertuja w Mokrem zapraszane sa regularnie do innych miej-
scowosci w gminie (jest to tez forma pomocy materialnej, gdyz sa one
wtedy zakwaterowane przez MGOK). Z perspektywy bardzo zewnetrz-
nej i z uwzglednieniem wczesniejszych do§wiadczen wzajemnych kon-
taktéw mozna by okresli¢ te przemiany jako proces wzajemnego oswaja-
nia si¢ instytucji gminnych i organizacji mniejszo$ciowych. Stale operu-
jemy w zbyt krétkiej perspektywie czasowej, by wskazaé jednoznaczne
efekty tego procesu.

Radykalizm i oswajanie zmiany — gimnazja
Najbardziej istotng zmiana, jaka dokonata si¢ w okresie po-

miedzy dwoma badaniami, bylo wprowadzenie dwuszczeblowej struktu-
ry nauczania podstawowego. Opisywane przez nas gminy przyjelty przy



Oblicza lokalnosci : tradycja i wspotczesnosé. Red. J. Kurczewska.
Warszawa : Wydawn. IFIS PAN, 2004.

Wtadze lokalne wobec ,,swoich” mniejszoSci etnicznych 481

wprowadzaniu reformy dwie odmienne drogi, dajac nam tym samym cie-
kawy material pordwnawczy. Zagérz reforme zrealizowat szybko i zgod-
nie z zaleceniami MEN — w mie$cie powstaty dwa gimnazja i ten szcze-
bel edukacji ma charakter scentralizowany na poziomie gminy. Takie
rozwiazanie sprzyja przede wszystkim dopasowaniu realnych kosztéw
utworzenia gimnazjéw do dotacji rzadowej. Radymno natomiast zdecy-
dowato si¢ na utworzenie szeregu filii planowanych gimnazjéw przy ist-
niejacych szkotach podstawowych. W efekcie ich taczenia powstata szer-
sza sie¢ gimnazjéw i na samym Zasaniu jest ich dwa, w tym jedno w Cho-
tyficu (dla czterech miejscowosci). Dlatego gmina zmuszona byta dokta-
daé do tego rozwiazania pieniadze z wlasnego budzetu. Tak odmienne roz-
wigzania pociagaja za soba niewatpliwie wiele konsekwencji spotecznych,
nas jednak interesuje ich znaczenie dla zabezpieczenia praw mniejszoSci
do nauczania rodzimego jezyka. Szkota jest jednak dla lokalnej spotecz-
no$ci mniejszo$ciowej bardzo waznym centrum takze ze wzgledu na to,
Ze tutaj mozna przygotowywac i organizowaé wiejskie imprezy kultural-
ne réwniez o charakterze etnicznym (spotkania optatkowe, jasetka, uro-
czystosci wielkanocnym'®). Taka role wyraznie odgrywata szkota w Mo-
krem, ale ostatnie lata pokazuja, ze szkota w Chotyficu zaczyna funkcjo-
nowa¢ w podobny sposéb i staje si¢ waznym elementem podtrzymywa-
nia etnicznej wspélpracy i lokalnej kultury. Z nauczaniem jezyka rodzi-
mego wigze si¢ to cholby przez fakt, ze tego typu imprezy sa prezenta-
cja osiagnie¢ uczniéw. Mozna powiedzieé, ze utworzenie gimnazjum
w tej samej miejscowosci pozwala nowej szkole korzystaé z tego wzoru,
jak i z innych modeli etnicznej koegzystencji wypracowanych w starszej
placéwce (np. kontaktéw miedzy uczniami — w takich szkotach nie ma
raczej etnicznej etykietyzacji). W przypadku Chotyfica oczywistym byto
wprowadzenie nauczania jezyka ukraifiskiego do gimnazjum.

Przyklad ten wskazuje na pewne walory przyjetego przez gmi-
ne w Radymnie rozwigzania mimo niewatpliwych uciazliwosci ekono-
micznych — chodzi tu zreszta o pozytywy dla zabezpieczenia praw mniej-
szoSci narodowej, gdyz inne aspekty tego problemu wykraczaja poza kom-
petencje autora. Inng rzecza jest, ze nie wszedzie takie rozwigzanie moz-
na wprowadzi¢ z przyczyn obiektywnych (np. liczba dzieci w wieku szkol-
nym) i — przechodzac do gminy Zagérz — w Mokrem nikt nie my§lat na-
wet o posiadaniu wilasnego gimnazjum. Przykitad przebiegu reformy
w Zagoérzu pokazuje jednak pewien negatywny efekt koncepcji scentrali-
zowanego szczebla edukacji gimnazjalnej — w sytuacji, gdy w skali gmi-
ny mniejszo$¢ narodowa jest nieliczna. W I Gimnazjum, gdzie ucza si¢

1 D. Wojakowski, Nauczanie jezyka ukraifiskiego..., wyd. cyt., s. 184-193.
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dzieci z Mokrego, nie bylo nauczania jezyka ukrainskiego, gdyz przez
okres dwoch lat zainteresowana byta bodajze jedna osoba. Gdy liczba dzie-
ci ukraifiskich zwigkszyla sig, rodzice wystapili o wprowadzenie tego je-
zyka od roku 2001/2002. Szkota jednak zaproponowala, ze zostanie on
wprowadzony dopiero od drugiego semestru. W efekcie w pierwszym se-
mestrze nauka tego jezyka bedzie sponsorowana przez ZUwP i sotectwo
Mokre. Radykalna zmiana moze wigc grozi¢ przerwaniem mozliwosci
dalszej nauki jezyka.

Z drugiej strony szkota podstawowa w Mokrem utrzymata swoéj
status centrum kulturalnego wsi 1 instytucji integrujacej. Sytuacja wsi dwu-
etnicznych, jakimi sa Mokre i Chotyniec, daleka jest od ,,typowej” sytu-
acji szkoty w spotecznos$ci lokalnej, ale obydwa przyktady pokazuja, ze
znaczenie tej placéwki moze daleko wykraczaé poza funkcje edukacyjne.

Wtadze lokalne wobec lokalnej mniejszoSci
w potudniowo-wschodniej Polsce
— proba uogdlnienia

Z przedstawienia i porOwnania stosunkéw miedzy wtadzami
a mniejszos$cig ukraiiska w obu gminach wylania si¢ pewien ,,idealny”
model realizacji potrzeb mniejszosci przez wladze. Model 6w zawiera
otwartg postawe wtadz lokalnych wobec spotecznosci mniejszo$ciowe]
1 jej potrzeb a zarazem aktywno$C tej spoteczno$ci w organizacji zycia
kulturalnego 1 spotecznego i zdolnoé¢ artykulacji wtasnych potrzeb. Ten
drugi element modelu odnosi si¢ wiec do istnienia odpowiednich organi-
zacji mniejszo$ciowych na obszarze gminy. Organizacje te sa bardzo waz-
ne — przytoczone przyktady pozwalaja przypuszczaé, ze sa w stanie mo-
dyfikowaé dziatania wtadz lokalnych w kierunku korzystnym dla spotecz-
no$ci mniejszoSciowej. W gminach, gdzie nie ma aktywnych organizacji
ukraifiskich (a mam tu na mys$li aktywno$¢ wykraczajaca poza granice
jednej wsi), a wladze lokalne nie sg tak zainteresowane ta mniejszoscia,
jak te w Radymnie, trudno jest méwi¢ o realizacji potrzeb, czy praw mniej-
szosci — oprécz tych nabytych przed 1989 rokiem.

Jezeli patrzymy na opisane zjawiska z perspektywy tego, w ja-
kim stopniu przepisy dotyczace kompetencji wiadz lokalnych pozwalaja
na realizacje praw mniejszo$ci, to niewatpliwie przyklad owych dwéch
gmin jest pozytywna weryfikacja. Ale jest to jedynie weryfikacja pewne-
go potencjatu zawartego w ustawie kompetencyjnej. Zamierzeniem pra-
cy byto bowiem pokazanie gmin, w ktdrych istnieja dziatania wtadz lo-
kalnych skierowane na problem zréznicowania etnicznego. Ale réwnie do-
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brze mozna by wskaza¢ takie przypadki, gdzie mimo istnienia mniejszo-
Sci etnicznej wladze nie podejmuja dziatan skierowanych na jej potrzeby.
Istniejace przepisy sa zatem bez watpienia narzedziem dobrym, lecz nie-
wystarczajacym by wladze samorzadowe mogty sprawnie organizowac zy-
cie pluralistycznych spolecznos$ci lokalnych. Praktyczng potrzeba z tej
perspektywy jest wigc wprowadzenie w zycie ustawy o mniejszosciach
narodowych.

Czynnikiem modyfikujacym dziatania wtadz lokalnych wobec
mniejszosci jest tez zjawisko wspdlpracy transgranicznej. Zakres tej wspol-
pracy jest w przypadku Radymna wyjatkowo szeroki, ale na catym po-
graniczu widaé zainteresowanie samorzadéw kontaktami z lokalnymi wia-
dzami ukraifiskimi. Nawet jezeli obecnie sg one mato intensywne lub majg
bardzo ogélny charakter (np. spotkania reprezentantéw zarzadu lub rady
gminy), to mozna méwi¢ o tendencji rozszerzania tego typu kontaktow.
Przyktad Radymna pozwala nam przypuszczaé, ze 6w trend moze prze-
tozy¢ si¢ wzrost zainteresowania ze strony samorzadu sytuacja lokalnej
mniejszo$ci ukrairiskiej. Nie oznacza to bynajmniej zalozenia, ze wspot-
praca transgraniczna jest tu warunkiem koniecznym lub wystarczajacym
dla wprowadzenia jakiej$§ koncepcji zabezpieczenia praw mniejszosci
w gminie. By¢ moze jest to czynnik zmieniajacy przede wszystkim at-
mosfere kontaktéw polsko-ukraifiskich i dopiero w dalszej kolejnosci wy-
zwalajacy pewne dziatania wtadz lokalnych.

Zupetnie inny wptyw na lokalne stosunki etniczne moze mieé
natomiast wprowadzenie reformy szkolnictwa podstawowego. W tej sy-
tuacji gmina jest jedynie wykonawca koncepcji rzadowej, wiec zakres
dziatan przez nig podejmowany jest do pewnego stopnia ograniczony. Pro-
blem wprowadzenia gimnazjéw w gminach wiejskich, a takze likwidacji
matych szkét podstawowych to tematy obszerne i nie do kofica powinno
si¢ go taczy¢ z ponizszymi uwagami. Sytuacja §rodowiska dwuetniczne-
go jest bowiem w kontek$cie tej reformy bardzo specyficzna. Na pogra-
niczu potudniowo-wschodnim nie doszto do likwidacji szkét podstawo-
wych z nauczaniem jg¢zyka ukrainskiego, co w Swietle opisanego znacze-
nia szkoly w takiej spotecznosci wydaje si¢ oczywiste. Powstanie ,,scen-
tralizowanych” gimnazjéw mogto doprowadzi¢ do utrudnienia jednostkom
kontynuacji jezyka rodzimego na tym szczeblu edukacji — nie jest to jed-
nak sytuacja permanentna i nie przesadza o tym, ze kosztowne rozwigza-
nie tworzenia wielu matych gimnazjéw jest w gminach dwuetnicznych
korzystniejsze. Obawy budzi jednak inne zjawisko — mianowicie problem
dopasowania si¢ Srodowiska monoetnicznego do przyjecia mtodziezy
z grupy mniejszosciowej. Poprawne stosunki etniczne w szkotach pod-
stawowych byly z reguty efektem nabywania do§wiadczen w trakcie przej-
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mowania przez tg instytucje obowiazkéw podtrzymywania kultury mniej-
szosciowej. Przyklad Chotyfica pokazuje, ze niewielkie gimnazja w spo-
teczno$ciach dwuetnicznych moga z tych do§wiadczeni korzystac. W przy-
padku powstania gimnazjéw w spolecznos$ciach jednoetnicznych (czesto
w miejscowosci, gdzie znajdujg si¢ wladze gminy) Srodowisko przyjmujace
moze reagowac niechetnie i owa nieche¢ demonstrowac — a dotyczy to prze-
ciez mtodziezy w bardzo delikatnym okresie indywidualnego rozwoju. To,
ze wielokulturowosci trzeba si¢ nauczyé pokazuja nie tylko przyklady z po-
granicza®, ale méwig o tym réwniez teoretycy?'. Naturalnym zjawiskiem jest
1to, Ze w gimnazjum pojawiaja si¢ konflikty migedzy dzie¢mi z ré6znych miej-
scowosci — co tatwo moze niektérych warunkach zosta¢ ,,ubrane” w inter-
pretacje etniczng. Czy i jak wiladze szkolne i gminne radza sobie z tym
zjawiskiem? To pytanie wskazujace na konieczno$¢ poszerzenia i konty-
nuacji badan nad samorzadowym ,,zarzadzaniem wieloetnicznoscia”.
Owe proby generalizacji do§wiadczert dwéch gmin pogranicza
polsko-ukraifiskiego wymagaja zasadniczej ,.klamry” dopinajacej 6w ogol-
ny kontekst. Jak byto to wcze$niej zaznaczone, w opisanych przypadkach
mamy do czynienia z przyktadami pozytywnymi, gdzie wladze podejmuja
dziatania zorientowane na potrzeby mniejszos$ci. Oznacza to, ze mamy tu
do czynienia z przyktadami, modelami czy wzorcami dziatafi wobec mniej-
szoSci istniejacymi na pograniczu bardziej potencjalnie niz realnie. Tak
oto wladze gminne moga postegpowaé wobec ,,swojej lokalnej mniejszo-
§ci”. Problem w tym, ze poza chlubnymi wyjatkami mato kto jest skton-
ny myS$le¢ o mniejszosci ukrainskiej w kategoriach ,,swojskosci’?. Szer-
sze badania, ktére przywotalem we wstepie® pokazuja, ze czesta postawa
wtadz lokalnych jest ignorancja wobec probleméw spotecznosci ukraif-
skiej. Ow brak wiedzy zapewne zasadza si¢ na braku zainteresowania —
stad prezentowany tu optymizm dotyczacy pozytywnego wplywu samo-
rzadowej wspétpracy przygranicznej. Partnerzy z Ukrainy moga ,,0swo-
i¢” nasze wladze z jezykiem i kultura, ktéra istnieje tuz obok, w gminie.
Droga do ,,swoich” by¢ moze prowadzi na pograniczu przez ,,obcych”?.

2 D. Wojakowski, Religia a konflikty etniczne..., wyd. cyt.

21 J.J. Smolicz, In Search of a Multicultural Nation, maszynopis referatu wy-
gloszonego na konferencji UNESCO ,,Managing Cultural Diversity” w Ade-
lajdzie.

22 Zdaje sobie sprawe, ze jest to bardzo mocne stwierdzenie i nie nalezy go
ekstrapolowaé poza obszar objety badaniami, czyli powiatéw: jarostawskie-
go, przemyskiego i sanockiego.

» Tamze.

¢ Taki proces na pewno ma miejsce po stronie ukraiiskiej, gdzie najpierw
wtladze zabiegaty o dobre stosunki z partnerami z Polski, potem zaintereso-
waly si¢ wlasna mniejszoscia.
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Konsekwencja jest wzajemna nieufno$¢ w stosunkach wtadze
lokalne—organizacje ukraifskie. Mozna by nawet uzy¢ okreslenia ,,mecha-
nizm nieufno$ci”’. Wiladze lokalne nie interesuja si¢ sprawami miejsco-
wych Ukraificéw, bywaja im niechetne. Organizacje ukraifiskie przeko-
nane, ze sytuacja lokalna niewiele si¢ zmienita po 1990 roku, nie infor-
muja wladz samorzadowych o swoich inicjatywach i staraja si¢ realizo-
wac swoje interesy same lub tez bezposrednio kierujg si¢ do administra-
cji rzadowej. Brak jest jakiegokolwiek przeptywu informacji na poziomie
lokalnym i obie strony skionne sa przypisywa¢ drugiej stronie zte inten-
cje. Wtedy dziatania wtadz sa odbierane jako ograniczenie praw mniej-
szoSci, aktywno$¢ organizacji mniejszo$ciowych zas$ jako rewizjonizm. Za-
dziataniem takiego ,,mechanizmu” wyttumaczy¢ by mozna wszystkie kon-
flikty na pograniczu po 1990 roku na linii samorzad terytorialny—organi-
zacje mniejszosciowe. Po obu stronach ta nieufno$¢ budowana jest w du-
Zej mierze na irracjonalnych podstawach, a pojedyncze przyktady jej prze-
famywania bywaja bolesne i powolne. Sytuacja w dwoéch opisywanych
gminach nie moze przestania¢ tego smutnego obrazu, ale pokazuje wy-
raznie, ze dziatania wtadz lokalnych i organizacji mniejszo$ciowych, cho¢
nie zawsze odpowiadaja wzajemnym oczekiwaniom, moga wykreowaé
model kontaktéw wzajemnych, pewna forme¢ ,,zorganizowania wieloet-
niczno$ci” na szczeblu lokalnym. Jest to wazne, gdyz w przypadku potu-
dniowo-wschodniej Polski wigkszo$¢ samorzadéw terytorialnych ,,egza-
min z wielokulturowo$ci” ma dopiero przed soba.





