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Obywatelstwo, panstwo i Swiadomos¢ spoteczna

Kluczowa rola panstwa w problematyce obywatelstwa nie jest przypadkowa.
Po pierwsze panstwo jest gwarantem praw obywatelskich jako gtéwna instytu-
cjonalna podstawa tadu prawnego i porzadku publicznego. Dzigki panstwu jed-
nostka moze realizowa¢ swoje prawa i uzyskaé¢ dla nich ochrone, jesli zostang
one naruszone. Panstwo jest producentem wielu dobr publicznych potrzebnych
jednostkom i dostarcza szeregu ustug, niezbednych, by faktycznie mogto za-
istnie¢ obywatelstwo spoteczne. Jednak te cele moga by¢ realizowane w rozny
sposob, a §cisle si¢ z tym wigze kwestia szerokiej lub ograniczone;j roli panstwa.
Panstwo moze wplywac na ich realizacj¢ w zyciu obywateli na dwa sposoby:
a) bezposrednio je wytwarzajac i dostarczajac jednostkom, b) dajac jednost-
kom odpowiednie mozliwosci spoteczne i zapewniajac ochrong ich praw, tak by
same lub we wspoldziataniu z innymi mogly je osiaga¢ (por. koncepcja spote-
czenstwa obywatelskiego typu A i B w: Raciborski 2010).

Po drugie panstwo moze realizowac swoja rol¢ tylko w pewnych okreslo-
nych spotecznie i politycznie warunkach. Sa to: uznana spotecznie pozycja ad-
ministracji i publicznej, powszechna internalizacja obowiazkdéw obywatelskich
1 spoleczne potepienie dla zachowan nieobywatelskich, a szczegdlnie naduzy¢
w postaci prywatyzacji praw obywatelskich. Od spotecznej sity panstwa, pre-
stizu administracji publicznej i charakteru codziennych z nig relacji (prawo-
rzadnos¢) zalezy realizacja szeregu funkcji panstwa w sferze obywatelstwa
(Holmes 2003).

Po trzecie obywatelstwo oznacza takze akceptacj¢ obowiazkow wobec
panstwa i ich internalizacj¢, wlaczenie ich przez jednostki w uznawane i re-
alizowane przez nig wzorce normatywne. Obywatelstwo to nie tylko status
prawny jednostki, ale rowniez rola spoteczna (Raciborski 2010). Spotecznym
tego przejawem jest wyksztalcenie si¢ etyki zycia publicznego, jej faktyczne
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stosowanie w zyciu codziennym zarowno przez rzadzacych, jak i obywateli,
1 spoteczne sankcje za jej naruszanie (Dziubka 2008; Szlachta 2000).

Z powigzania obrazu panstwa i koncepcji obywatelstwa wynikaja okreslo-
ne postulaty badan nad obywatelstwem. Przede wszystkim poprzez spoteczne
oczekiwania wobec panstwa bada si¢ okreslony wymiar obywatelstwa. Wizje
panstwa i wzory obywatelstwa sa bowiem ze soba $cisle zwigzane. Panstwo
okresla w swych regulacjach konstytucyjnych wzorcowy model obywatelstwa,
a w spolecznie uznanych wzorach obywatelstwa zawiera si¢ okreslona wizja
panstwa. Wplywaja one wzajemnie na siebie, co wigze si¢ ze spotecznym kon-
strukcjonizmem obywatelstwa. Nalezy ujmowac panstwo jako kreowane przez
obywateli 1 zarazem obywateli jako ,,wytwarzanych” przez panstwo (Racibor-
ski 2010). Nastepng konsekwencja silnego powiazania problematyki panstwa
1 obywatelstwa jest to, ze istotna perspektywa, w ktorej mozna uchwycic¢ oby-
watelstwo, stanowi wymiar powszednich zachowan wobec instytucji panstwa.
Wyraza si¢ ono w codziennych zachowaniach jednostek; sa to zarowno oczeki-
wania wobec panstwa, jak i wzory typowych zachowan i postaw wobec niego.

Wybor zagadnien i sposob ich analizy wynika z zakresu zarysowanej wyzej
problematyki relacji obywatelstwa i panstwa. Sa to: spolecznie postulowane
obowiazki panstwa, obraz administracji publicznej w opinii publicznej, miej-
sce etyki publicznej w moralnosci potocznej: potgpianie jej naruszen i ich miej-
sce w hierarchii czynéw nagannych.

Analizujac odpowiedzi na okreslone pytania ankietowe, zbadam nastgpuja-
ce kwestie. Po pierwsze spoleczna wizja panstwa, ale opisywana w specyficz-
nej perspektywie obywatelstwa. Sa to pytania, jaki jest zakres postulowanych
obowiazkow panstwa wobec jego obywateli, jaka jest hierarchia ich znaczenia
dla jednostek i jaki spoteczny obraz panstwa jest z tym zwiazany. Po drugie
obraz administracji publicznej i jej spoteczny prestiz powinien by¢ analizowa-
ny ze wzgledu na jej rolg w powszedniej praktyce obywatelstwa. Dla obywateli
administracja publiczna jest codzienna reprezentacja panstwa. Stosunek do niej
ukazuje faktyczng podmiotowo$¢ jednostki. Jednoczesnie postawy spoleczne
wobec administracji silne wptywaja na to, jak w praktyce sa wykonywane obo-
wiazki obywatelskie. Od spotecznej aprobaty jej dziatan zalezy takze praktycz-
na zdolno$¢ panstwa gwarantowania praw jednostek. Po trzecie w normatywne;j
wizji obywatelstwa w opinii publicznej nalezy uwzglednia¢ zar6wno obowigz-
ki panstwa wobec jednostki, jak i obowiazki jednostki wobec panstwa. Ich jed-
nos¢ tworzy podstawy obywatelstwa. Konsekwencja znaczenia obowiazkow
dla obywatelstwa jest stosunek do wypetniania obowiazkow obywatelskich
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w oczach opinii publiczne;j. Jest to pytanie o stopien, w jaki normatywna etyka
polityczna przenikneta do moralnosci potocznej, a obowiazki wobec panstwa
staty si¢ uznanga cze¢s$cig wypekianych na co dzien rol spotecznych.

W analizie tej, obok samych wnioskow wynikajacych z bezposredniej ana-
lizy postaw wyrazajacych si¢ w odpowiedziach ankietowych, zostang zbadane
takze ich uwarunkowania. Sa to pytania o czynniki spoteczne, ktore sprawia-
ja, ze okreslone obowiazki panstwa maja dla jednostki wigksze lub mniejsze
znaczenie, co determinuje prestiz administracji publicznej, i o spoleczne de-
terminanty odrzucania lub akceptacji etyki zycia publicznego. Na podstawie
wynikow analiz w zakonczeniu rozdziatu podejme probe zarysowania ogdlne;j
charakterystyki relacji obywatele—panstwo w Polsce w perspektywie proble-
matyki obywatelstwa.

Badanie obywatelstwa a Swiadomos$¢ potoczna

Badacz analizujacy obywatelstwo w §wiadomosci spotecznej staje wobec trud-
nego problemu odrgbnosci jezyka analityka polityki i $wiadomosci spoteczne;.
W tych analizach problem ten wystepuje z wyjatkowym natezeniem. Badanie
miejsca panstwa w potocznej §wiadomosci powinno uwzglednia¢ specyficzne
cechy tej $wiadomosci. Ma to znaczenie zar6wno dla samego sposobu bada-
nia, jak 1 interpretacji jego wynikow. Mozliwo$¢ blizszego wgladu w potoczna
swiadomos$¢ zagadnien obywatelskosci daja prowadzone rownolegle do ankie-
towych badan masowych pogtebione wywiady indywidualne'.

Znaczaca czgs$¢ swiadomosci spotecznej jest §wiadomoscia pozakonstytu-
cyjna. Wyraza si¢ ona w zachowaniach konkretnych i w postawach nieswiado-
mych swych teoretycznych odniesien. Tre$¢ dokumentéw normatywnych, ich
konotacje teoretyczne (liberalizm czy prawicowosc) sq jej nieznane i w znacz-
nej mierze obce (Malewska-Szatygin 2002). Ich taczno$¢ z filozofia prawa
publicznego wyraza si¢ w stycznosci w takich kluczowych punktach jak pozy-
tywne wartosciowanie demokracji czy instytucja praw obywatelskich. Sktania

' W wywiadach badani czgsto podkreslali ztozonos¢ tej problematyki (,,To jest bar-
dzo dla mnie mgliste stwierdzenie, nie mam pojgcia”, czy ,,Nie wiem, czy to na moja
glowe dzisiaj jest”, albo ,,To jest bardzo dla mnie mgliste stwierdzenie, nie mam pojgcia”.
Badz dawali wyraz bezradnosci jezykowej: ,,Bycie obywatelem polskim jest to bycie
obywatelem polskiego panstwa”.
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to do ostroznosci w postgpowaniu analitycznym, pozwalajacej zminimalizo-
wacé efekt przenoszenia na rzeczywisto$¢ swiadomosci badacza, uksztalttowa-
nej przez teorie polityczna.

Swiadomo$é potoczna jest silnie skonwencjonalizowana. Jest podatna na
odswietnosc¢ 1 patos. Ulega wptywom poprawnosci politycznej. Jest to §wiat
wartosci uznawanych, ale nie zawsze realizowanych (obowigzki obywatelskie)
czy wartosci odczuwanych w sytuacjach odswietnych, ale juz mniej w sytua-
cjach powszednich. Konsekwencja stereotypowosci postaw obywatelskich jest
staba moc wyjasniajaca aprobaty dla konkretnych zasad obywatelstwa, gdyz
ich podzielanie jest efektem samej przynaleznosci do zbiorowosci politycznej,
a nie indywidualnego wyboru.

Dla $wiadomosci potocznej charakterystyczna jest takze niska integracja
opinii. Czg¢sto niespojna, tatwo laczy elementy intelektualnie sprzeczne. Owa
niespojnos¢ jest dla niej w pewien sposob funkcjonalna. Pozwala objaé wiele
roznych emocji, zachowan i postaw, niecharmonijnych dla teoretyka, ale oczy-
wistych dla aktora (Hotowka 1986). Gtowna konsekwencja tej niespdjnosci
jest tatwos¢ wzajemnego przenikania sfery politycznej (obywatelstwo) i co-
dziennych probleméw jednostek. Niespojnos¢ powinna wigc by¢ ujmowana
jako aspekt typowy tej swiadomosci, a nie jej defekt. Ma to takze konsekwen-
cje dla procesu wyjasniania i nastepnie budowania predykcji. Swiadomos¢ ta
jest spdjna, ale tylko w wydzielonych tematycznie swoich czgsciach, jak na
przyktad obowiazki panstwa czy etyka obywatelska. Dla takich sfragmentary-
zowanych aspektow obywatelstwa mozna tworzy¢ wyjasnienia i na ich podsta-
wie przewidywania zwigzanych z nimi zachowan.

Model obywatela w swiadomosci potocznej tworzy si¢ takze w $cislej re-
lacji z pewnymi niepolitycznymi wzorcami normatywnymi. Dwa z nich moga
mie¢ wigksze znaczenie w kontekscie problematyki tych badan. Pierwszy
z nich to model praw i obowiazkéw wynikajacych z przynaleznosci do grupy
pierwotnej. Jego konsekwencja jest rzutowanie na poglady o obywatelstwie
potocznego pojecia praw i obowiazkdw wynikajacych z przynaleznosci grupy.
Jest to raczej sSwiadomos$¢ typu wspdlnotowego z wyrazng pierwotnoscia grupy
i stabo zarysowanymi prawami jednostki’>. Dobrze uzasadnia ona obowiazki

2 Florian Znaniecki przedstawil nastgpujaca liste obowiazkdéw cztonka grupy: uczestni-
ctwo w skupieniu spolecznym grupy, stosowanie si¢ do wzoréow obyczajowych, zabezpie-
czanie materialnych warunkéw bytu grupy, przechowywanie kultury duchowej, lojalno$é
wzgledem ustroju spotecznego i udzial w dazeniach rozwojowych grupy (Znaniecki 1973:
215-216).
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jednostki wobec grupy. Moze by¢ jednak zarazem zrédtem postaw nietoleran-
cji, gdyz wiaza si¢ z nig silnie negatywne reakcje wobec zachowan niekon-
wencjonalnych®. Jest ona takze w swej istocie zasadniczo obca esencji praw
jednostki — ich niezaleznosci i pierwotnosci wobec grupy. W pierwotnej optyce
grupowej nonkonformizm i indywidualna odrgbnos¢ maja wiele z cech nielo-
jalnosci wobec grupy, a nie sg realizacja fundamentalnego prawa jednostki do
wolnosci.

Drugi, potoczny model obywatelskosci, ktory moze wptywac na wyniki
tego badania, to jego relacja do wzoru ,,dobrego” czlowieka, ojca, matki, pra-
cownika czy sgsiada. Sfera obywatelska nie jest autonomiczna wobec innych
idealéw czy wzorcow jednostki w §wiadomosci potocznej. Jego Swiadectwem
jest np. przystowie ,,Kto nie umie by¢ dobrym mezem, dobrym ojcem, do-
brym sasiadem, dobrym przyjacielem, ten nie bedzie nigdy dobrym obywate-
lem” (Kolberg 1967: 278). W wywiadach swobodnych badani wymieniali jako
cechy dobrego obywatela uczciwo$é, szacunek dla pracy, wywiazywanie si¢
z obowiazkéw zawodowych, dbanie o rodzing i ksztatcenie dzieci, czy poda-
wali takie jego definicje jak ,,Dobry obywatel to dobry cztowiek”.

Przejawy tego mechanizmu mozna znalez¢ w analizowanym badaniu. Nor-
my zachowan obywatelskich wspdtistnieja z obowiagzkami wobec wspolnot
pierwotnych, a prawa i obowigzki polityczne sa wspotmierne ze sktadnikami
tych wzoréw. Moga one nie tylko zastgpowac, ale nawet wyczerpywacé wias-
ciwe obowiazki obywatelskie. Przyktadem moze by¢ ,,cigzka praca” jako po-
stulowany element wzoru dobrego obywatela. Zostala ona zaakceptowana jako
element tego wzoru przez 76,3% respondentow, umiejscawiajac si¢ posrodku
aprobowanych skladnikéw wzoru idealnego obywatela.

Obowiazki panstwa wobec obywatela

Analiza odpowiedzi na pytanie o obowiazki panstwa wobec obywateli ma na
celu ukazanie ich hierarchii i zwiazanej z nig logiki potrzeb jednostek, jed-
noczesnie ma uchwyci¢ obraz panstwa, zwigzany z takq sfera zadan panstwa
wobec obywateli. W ocenach obowiazkow panstwa wobec obywatela nalezy
zwroci¢ uwage na nastgpujace problemy: (1) hierarchia obowiazkéw panstwa

3 Jeden z respondentow zaproponowat kar¢ wigzienia za palenie flagi panstwowej,
gdyz jest to ,,obraza godnosci ludzi i narodu”.
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w oczach respondentéw, ktore z nich sg najwazniejsze, ktore tylko wazne i mato
wazne, (2) usytuowanie w hierarchii obowiazkow panstwa materialnych po-
trzeb jednostkowych i dobr wspdlnych, dobra wspdlnoty narodowej 1 panstwo-
wej (Rose 1989), oraz pozycji spolecznego bezpieczenstwa jednostki (prawa
solidarnosciowe), (3) lokalizacja praw politycznych 1 ochrony praw obywatel-
skich na liscie obowiazkow panstwa, (4) miejsce i pozycja obowiazkdéw pan-
stwa spoza jego typowej listy, na przyktad dbanie o moralnos¢ ludzi. Nastgpne
pytania badawcze odnosza si¢ do ogdlnej wizji panstwa zawartej w tych odpo-
wiedziach: (1) obraz panstwa — postulaty szerokiej czy ograniczonej sfery jego
aktywnosci, (2) znaczenie dbania o sit¢ wspdlnoty zbiorowej, (3) rola panstwa
poza sfera czysto polityczng i tradycyjnymi obszarami aktywnosci panstwa,
jak dziatania regulacyjne w sferze gospodarki.

W $wiadomosci spolecznej jest aprobowany szeroki zakres dziatan pan-
stva. Na dwanascie zaproponowanych jego obowiazkow zaden nie zostat
odrzucony, przy czym respondenci nie mieli trudnosci z odpowiedziami na
pytania. Braki danych wahaja si¢ od 0,3% (zapewnienie opieki medycznej)
do 6,6% (dbanie o przyrost naturalny) i 7,0% (wspieranie dziatania stowarzy-
szen). Mozna wprawdzie uznac to za efekt trafnosci doboru pytan, cho¢ zapew-
ne jest to wyraz zgeneralizowanej tendencji do popierania szerokiej spoteczne;j
odpowiedzialnosci panstwa i silnie zakorzenionego oczekiwania jego dziatania
wszedzie tam, gdzie si¢ pojawiaja potrzeby i bolaczki zbiorowe.

Najbardziej sa aprobowane takie obowigzki spoteczne panstwa jak opieka
zdrowotna, minimum zyciowe dla bezrobotnych oraz zapewnienie mozliwosci
mieszkania. Druga grupa postulowanych obowiazkéw panstwa to interwencjo-
nizm ekonomiczny: kontrola cen, stymulacja rozwoju gospodarczego i kontrola
prawna ochrony srodowiska. Z tej grupy obowiazkdéw najbardziej akcentowana
jest ochrona srodowiska. Trzecia grupa obowigzkow to zabiegi panstwa o sitg
1 spdjnos¢ zbiorowosci: polityka pronatalistyczna, troska o moralnosc¢ spotecz-
ng i silng armi¢. W tym zestawieniu uderza silne poparcie respondentow dla
dbania o moralnos¢ obywateli jako obowigzku panstwa.

Ostatnie z oczekiwanych dziatan panstwa to jego wsparcie dla roznych
form partycypacji politycznej. Jest to obowiazek panstwa akceptowany, ale za-
razem sytuowany najnizej wsrod innych oczekiwanych dziatan. Wsrdd tych
obowiazkow pojawia si¢ okreslone zréznicowanie. Najnizej stawiana jest ak-
tywnos$¢ prostowarzyszeniowa i konsultacje spoteczne, najwyzej zas — ochrona
prawa jednostki do wolnosci stowa.
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Tabela1. Obowigzki panstwa wobec obywatela* (odpowiedzi w %)

Obowiazki panstwa Zdecydowanie | Raczej | Raczejnie |Zdecydowanie| Trudno
aip powinno powinno | powinno | nie powinno | powiedzie¢

zapewnienie kazdemu dostepu

do opieki zdrowotnej 87.4 109 08 06 03

zapewnienie minimum

warunkow zycia bezrobotnym 63,5 322 21 03 2.0

wprowadzenie surowych przepi-

sOw prawnych, ograniczajgcych 58 7 35 1 30 0.1 31

niszczenie srodowiska natural- ' ' ' ' '

nego przez przemyst

pilnowanie, aby przestrzegane

byty wolnos¢ stowa i prawo do 53,9 39,6 3,7 0,2 2,6

protestu

zapewnienie mozliwosci miesz-

kania tym, ktorych na to nie stac 50,4 40.3 59 09 2.4

zapewnienie przemystowi pomo-

cy niezbednej dla rozwoju 49,4 408 52 06 4.0

tworzenie warunkow, aby rodzito

sie wiecej dzieci 42,8 37,5 11,1 1,9 6,6

dbanie o moralnos¢ obywateli 41,6 37,1 111 6,9 3,4

kontrola cen 36,1 39,6 14,9 6,3 3,0

konsultowanie z obywatelami

wszystkich waznych decyzji np. 30,3 44,0 17,2 3,8 4,7

poprzez referenda

dbanie o silng armie, nawet jesli

pienigdze na wojsko trzeba od- 27,8 37,8 23,1 54 6,0

biera¢ z innych dziatéw budzetu

popieranie réznych stowarzy-

szen i organizacji spofecznych 26,2 46,8 156 4.4 7.0

Oczekiwania spoteczne w Polsce wobec panstwa sa dos$¢ szerokie. Zara-
zem ranga poszczegolnych obowigzkow panstwa na poddanej ocenie liscie
jest silnie zwigzana z aktualnymi potrzebami spotecznymi. Mozna to przesle-
dzi¢ na przyktadzie relatywnej rangi trzech obowiazkow panstwa: zapewnie-
nia mieszkania, ochrony zdrowia i interwencjonizmu gospodarczego. Kwestia
mieszkaniowa, tak dramatyczna w PRL, na aktualnej liscie potrzeb zajmuje
relatywnie nizsza pozycje. Podobnie idea interwencjonizmu panstwowego
w gospodarce obnizyta swoja range w $wiadomosci potocznej w warunkach

4 Tre$¢ pytania: ,,0gdlnie rzecz biorac, czy uwaza Pan(i), ze do obowiazkoéw panstwa
powinno nalezeé, czy tez nie?”.
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zasadniczego wycofania si¢ panstwa z tej dziedziny. Natomiast zwraca uwage
wysoka pozycja takiej ustugi publicznej jak ochrona zdrowia. Mozna postawic¢
hipotezg, ze jest to konsekwencja rangi, jaka obecnie zajmuje zdrowie indywi-
dualne w $wiadomosci jednostek. Jest to zarazem ta sfera dziatania panstwa,
ktora dotyczy duzego segmentu spoteczenstwa.

Poglebiona analiza wymaga podziatu obowiazkow panstwa na syndromy.
Analiza czynnikowa (ortogonalna) sugeruje wyroznienie trzech wymiarow
obowiazkow panstwa, ktore absorbuja 47,2% zmiennosci wspdlnej tego blo-
ku zmiennych. Pierwszy czynnik to panstwo-dostarczyciel dobr publicznych.
Jest on najsilniej skorelowany z takimi obowigzkami panstwa jak: przestrze-
gane wolnosci stowa i1 ochrona prawa do protestu, zapewnienie minimum wa-
runkéw zycia bezrobotnym i wprowadzenie surowych przepiséw prawnych,
ograniczajacych niszczenie srodowiska. Drugi czynnik jest najsilniej skorelo-
wany z oczekiwaniem kontroli cen i szerokiego konsultowania z obywatelami
wszystkich waznych decyzji, popierania rozwoju stowarzyszen i organizacji
spotecznych. Oba te czynniki sa takze dodatnio skorelowane z oczekiwaniami
zapewnienia mozliwosci mieszkania tym, ktorych na to nie sta¢, dania przemy-
stowi pomocy niezbednej do rozwoju i troska o moralnos¢ obywateli. Czynnik
trzeci to dbanie o silng armie i jednoczesnie tworzenie warunkow, aby rodzito
si¢ wiecej dzieci. Jest on skorelowany ze stabszym popieraniem powszechnego
dostepu do ustug instytucji stuzby zdrowia.

Model wyjasniajacy regresji liniowej zaproponowany do wyjasniania po-
parcia opinii o obowigzkach panstwa zostat skonstruowany zgodnie z nastgpuja-
cymi postulatami o charakterze zar6wno konceptualnym, jak i technicznym. Po
pierwsze zmienne niezalezne (wyjasniajace) powinny reprezentowaé gldwne
mechanizmy przyczynowe wystgpujace w modelach obywatelstwa. Okreslony
mechanizm powinien by¢ reprezentowany przez jedng zmienng w celu unik-
nigcia interferencji migdzy zmiennymi (wspotliniowos¢). Jednoczesne uzycie
tych zmiennych w modelu regresji liniowej pozwoli je porownaé¢ mi¢dzy soba
przy wytaczeniu wptywu wzajemnego skorelowania i w efekcie pozostawiajac
sam wplyw czysty kazdej z uzytych zmiennych.

Po drugie mechanizmy te powinny zosta¢ tak wyspecyfikowane, aby ten
sam model mozna bylo zastosowac do innych zjawisk analizowanych w tej
pracy. Oprocz samego wyjasnienia konkretnego zjawiska stwarza to pewne
dodatkowe mozliwosci analityczne. Pozwala na poréwnanie roli danego czyn-
nika w determinacji poszczeg6lnych analizowanych zjawisk, na przyktad zna-
czenie oceny wiasnych warunkéw materialnych dla oczekiwanej roli panstwa
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i dla wzoréw etyki publicznej. Po trzecie wykorzystane zmienne powinny by¢
okreslone dla zdecydowanej wigkszos$ci analizowanej proby. Wielozmienno-
we modele wyjasniajace sq takze swoistym filtrem wobec analizowanej proby.
Wystarczy bowiem brak danych w jednej tylko zmiennej, aby dany przypadek
byt eliminowany z tej czg¢sci proby, do ktorej zostal zastosowany dany mo-
del. Pomijanie pytan czy unikanie dania okreslonej odpowiedzi nie jest takze
przypadkowe. Jesli wigc w modelach wyjasniajacych zostanie wykorzystanych
kilkanascie zmiennych, to taczny efekt wystgpowania brakow moze spowo-
dowacé znaczace jednoczesne zmniejszenie 1 znieksztatcenie proby. W wyni-
ku niespelienia warunku matej liczby brakow danych w uzytych zmiennych
analizy bytyby prowadzone nie tylko na czg¢sci proby, ale bytaby ona zarazem
wyraznie znieksztatcona. Znacznie ostabiloby to zasadnos¢ uogdlniania uzy-
skanych wynikéw na populacje.

Model wyjasniajacy postawy obywatelskie zostal zaproponowany przy
uwzglednieniu gléwnych mechanizmow przyczynowych wskazywanych przez
literaturg, dotyczaca postaw wobec polityki (Lipset 1995; Skarzynska 2002).
Model ten uwzglgdnia czynniki uwarstwienia spotecznego, polozenia mate-
rialnego, znaczenie integracji spotecznej, rol¢ srodowiska spotecznego, deter-
minanty psychologiczne (autorytaryzm, alienacja, podmiotowosc), ideologie
polityczne i socjalizacj¢ obywatelska, jak i przemiany spoteczne w wymiarze
generacyjnym.

Mozna oczekiwaé, ze postawy respondentdéw wobec praw i obowiazkow
obywatelskich begda silnie determinowane przez role spoleczne, interesy jed-
nostkowe i grupowe, zbiorowos¢ miejsca zamieszkania, wyksztatcenie, prze-
konania ideologiczne i religijne (zob. tabelg 2). Wptyw rdl spotecznych powi-
nien by¢ najwazniejszy. Obywatelskie prawa i obowiazki sg konsekwencja rol,
jakie jednostka petni w spoteczenstwie (ple¢, posiadanie rodziny, stanowisko
kierownicze czy praca zawodowa). Wymagania, jakie si¢ do niej kieruje, sa
z tego wzgledu odpowiednio zréznicowane, jak i jej postawy wobec panstwa
i obywatelstwa sa zaré6wno ich istotng czescia, jak i ich konsekwencja. W ocze-
kiwania wobec panstwa silnie wplecione sg interesy ekonomiczne jednostko-
we 1 zbiorowe. Dziatanie panstwa jest bardzo istotne dla dobrobytu jednostek
i grup. Stad poziom zamoznosci czy pozycja na rynku pracy powinny odgry-
wac istotng role, szczego6lne w oczekiwaniach spotecznej aktywnos$ci panstwa
1 interwencjonizmu panstwowego w gospodarce.

Dla postaw obywatelskich znaczace sa takze czynniki swiadomosciowe.
Jest to zaréwno efekt ogolnego wyksztalcenia, jak i opcji ideologicznych
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i $wiatopogladowych. Koncentracja na interesie zbiorowym czy gotowosé
podporzadkowania interesu wlasnego zbiorowemu sa wynikiem procesu so-
cjalizacji i $cisle z nim zwigzanym poziomem wyksztatcenia.

Rola czynnikéw swiadomosciowych i ideologicznych jest w zastosowa-
nym modelu wyjasniajacym ujgta poprzez ich dwa aspekty. Po pierwsze na
wizje¢ roli panstwa samodzielne wptywaja ogdlnopolityczne ideologie-posta-
wy. Nie mozna analizowa¢ opinii o spotecznej roli panstwa bez uwzglednienia
opcji ideologicznych, szczegodlnie w wymiarach lewica—prawica czy konser-
watyzm-liberalizm, jak i religijno$¢ (spoteczna nauka Kosciota). Po drugie
w Polsce zréznicowanie w oczekiwaniach wobec panstwa czy w nastawieniu
wobec niego jest silnie zwiazane z tradycyjnymi wzorcami politycznymi, jak
patriotyzm. Znaczaca rolg w postrzeganiu praw i obowiazkéw obywatelskich
moze wigc odgrywac stosunek do tradycji politycznych, wyrazajacy sie w oce-
nie kluczowych wydarzen i postaci historii najnowsze;j.

Waznymi czynnikami w analizach postaw wobec obywatelstwa powinny
by¢ takze: zbiorowo$¢ miejsca zamieszkania i przynaleznos$¢ generacyjna. Po-
stawy obywatelskie jednostki ulegaja wptywowi jej otoczenia, a szczegolnie
srodowiska spotecznego miejsca zamieszkania. Starsza i mtodsza generacja
Polakéw rozni si¢ istotnie warunkami, w jakich przebiegala ich socjalizacja
polityczna. Mozna oczekiwaé, ze wiek bedzie istotng determinanta postaw ana-
lizowanych w tej pracy.

Psychologowie spoleczni zwracaja uwage na autonomiczng rol¢ podmio-
towosci w determinacji postaw politycznych, szczegodlnie zas obywatelskich.
Obywatelstwo jest w duzej mierze podmiotowoscig jednostki realizowang
w sferze polityki, obejmuje zardwno produktywne wykorzystanie swych praw,
jak 1 poczucie odpowiedzialnosci za zbiorowos¢ i wynikajaca zen gotowos¢
podejmowania zwiazanych z nim obowiazkow (Skarzynska 2002).

Rolg integracji spotecznej w postulowanym modelu wyjasniajacym posta-
wy obywatelskie wyodrgbniono za pracami Martina Lipseta. Zwracat on uwa-
ge na ten czynnik w analizach uwarunkowan postaw wyborczych. Pelna, wie-
lowymiarowa partycypacja polityczna (w tym i obywatelskos$¢ czy poczucie
odpowiedzialnos$ci za system) jest czg¢sciag wzoru petnoprawnego uczestnika
systemu politycznego. Jednostka, stajac si¢ pelnoprawnym uczestnikiem syste-
mu spotecznego, zarazem poczuwa si¢ do bycia petnym uczestnikiem polityki.
Jej prawa 1 obowiazki sg nie tylko konsekwencja jej statusu, ale i jego potwier-
dzeniem. I odwrotnie, wykluczenie z podstawowych struktur spotecznych, na
przyktad poprzez brak pracy, obniza zarazem uczestnictwo polityczne. Gdy
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takie wykluczenie jest dtugotrwale doswiadczane, rodzi alienacjg¢ o znacznych
konsekwencjach w sferze postaw politycznych. Efekt alienacji spotecznej jest
SZerszy niz samo znaczgce zmniejszenie poziomu uczestnictwa w polityce.
Ostabia ona same podstawy obywatelstwa, powodujac cynizm, bierng wizj¢
swojego miejsca w systemie i negujac wiezi migdzy aktorami systemu, szcze-
gblnie w wymiarze rzadzacy-rzadzeni. Tego rodzaju postawy w skali maso-
wej moga tworzy¢ spoteczng podstawe ruchow antydemokratycznych (Lipset
1995).

Tabela 2. Model wyjasniajacy postawy obywatelskie

Determinanta Wskaznik — zmienna

Czynniki demograficzne Pte¢ i wiek

Typ zbiorowos$ci zamieszkania Wielko$¢ miejscowosci

Sytuacja zawodowa Posiadanie pracy

Sytuacja materialna Samoocena warunkéw materialnych gospodarstwa domowego
Zasoby symboliczne Wyksztatcenie

Religijnos¢ Udzial w praktykach religijnych

a) powstanie warszawskie

Ocena wydarzen z historii Polski b) stan wojenny

Poglady polityczne Lokalizacja na skali lewica/prawica

Aktywnosc Zamiar udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Ocena opinii: ,w wiekszosci przypadkéw mozemy ufac,

Stosunek do wladzy publicznej ze cztonkowie rzadu robig to, co jest stuszne”

Zastosowana w tej pracy procedura regresji liniowej jest zwiazana z pew-
nymi problemami, wymagajacymi wyjasnienia. Po pierwsze przyjmuje ona
liniowos$¢ relacji. Model regresji liniowej moze by¢ jedynie zastosowany do
zmiennych interwatowych. Naruszenie tego zalozenia moze znieksztatcac
wyniki®. Po drugie problematyczna moze by¢ interpretacja zaleznosci, gdyz
w danej zmiennej moze by¢ obecnych kilka mechanizméw przyczynowych,

> Model regres;ji liniowej zostat uzyty w celu wigkszej komunikatywnosci dla czytelni-
ka mniej obeznanego z najnowszymi zaawansowanymi technikami statystycznymi. Jednak
znieksztalcenia wynikéw moga takze wynika¢ z uzycia w modelu zmiennych porzadko-
wych, co w kontekscie regresji liniowej oznacza zatozenie rownosci interwatow migdzy
ocenami. Najnowsze modele regresji, jak logit ordered, unikaja konsekwencji tego uprosz-
czenia (za zwrocenie na to uwagi dzigkuj¢ recenzentowi ksigzki profesorowi Henrykowi
Domanskiemu).
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jak na przyktad w przypadku takich zmiennych jak wyksztalcenie czy miejsce
zamieszkania. Zwigzek z wiekiem moze by¢ jednoczesnie sygnatem zmiany
pokoleniowej i zjawiskiem zwigzanym z niepetnym wejsciem w rol¢ obywa-
tela i stad nizszym zainteresowaniem polityka. Po trzecie powstaje problem
kompletnosci wyjasnienia i pelnego wykorzystania potencjalnych zmiennych
wyjasniajacych, uchwyconych przez badanie, a mogacych stuzy¢ wyjasnieniu
analizowanych postaw i opinii. Procedura ta nie pozwala zweryfikowa¢ hipo-
tezy o mozliwosci istnienia innych determinant niz zaproponowane w uzytym
modelu wyjasniajacym.

Czgsciowa odpowiedzig na te trudnosci jest analiza niewyjasnionych war-
tosci reszt z regresji liniowej, gdzie zmienng zalezng jest analizowane zjawisko,
a niezaleznymi — zestaw zmiennych modelu. Reszta jest r6znica migdzy war-
toscig przewidywang przez wprowadzony model liniowy a wartoscig zmien-
nej zaleznej. Reprezentuje ona t¢ czgS¢ wartosci zmiennej zaleznej, ktorej nie
wyjasnit zastosowany model. Zawiera ona czgs¢ losowa i czg$¢ systematycz-
na, wynikajaca z niewykorzystania do budowania wyjasnienia odpowiednich
determinant. Jesli taka reszta zastanie zamieniona w zmienna, jej analiza moze
dostarczy¢ komplementarnych informacji o uwarunkowaniach zmiennej zalez-
nej (wyjasnianej).

Badanie niewyjasnionych reszt uzyskanych z zastosowanej analizy regre-
sji jest procedura uzupehiajacq w stosunku do podstawowego modelu wyjas-
niajacego. Pozwala uchwyci¢ dodatkowe zmienne i formy zaleznosci typowe
tylko dla okreslonej wyjasnianej zmiennej. Daje tez mozliwos¢ uchwycenia
dodatkowych zaleznos$ci, specyficznych tylko dla danej zmiennej zaleznej
(wyjasnianej) i ujawnic¢ nietypowe formy relacji zmienna zalezna — zmienne
wyjasniajace. Po pierwsze korelacje z nig pokazuja dodatkowe zaleznosci, kto-
rych nie mdgl wyjasni¢ zastosowany model. Ta analiza jest odpowiednikiem
korelacji migdzy zmienna zalezng (wyjasniana) a dang zmienna z uzyciem jako
kontrolnych zmiennych z podstawowego modelu wyjasniajacego. To pozwala
unikng¢ wtormych zaleznosci, bedacych pochodna juz wyjasnionych zwigz-
kéw. Po drugie potencjalnie korelacje reszty z regresji liniowej ze zmiennymi
z podstawowego modelu sq wskaznikami mozliwosci wystapienia zaleznosci
nieliniowych.
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Tabela 3. Modele wyjasniajgce wzory obowigzkéw panstwa (regresja liniowa)

.y . | I 1l
Syr;)drombobO\;v”azkow panstwa konwencjo- | socjalny | panstwo silne
wobec obywatela nalny militarnie
R? (odsetek zredukowanej przez
zmienne modelu wariancji zmiennej 0,015 0,119 0,054
zaleznej (wyjasnianej)
F (test F-Snedeckora) X 11,3 4,7
P (poziom istotnosci) X 0,000 0,000
Mechanizm Wskaznik
» Zamiar udziatu w wyborach
Aktywnosc europejskich X X X
Historia: powstanie | Ocena powstania warszawskiego N N -0,078
warszawskie (skala malejgca) (p=0,014)
Historia: Ocena stanu wojennego N -0,067 N
stan wojenny (skala malejaca) (p=0,028)
. . Zaufanie do kompetencji rzgdu 0,102 -0,104
skala malejaca p=0, p=0,
Alienacja (skala malejaca) X (p=0,001) | (p=0,001)
|deologia: Samolokalizacja na skali lewica/ M -,063 «
lewica/prawica prawica (p=0,044)
C Czestosc¢ praktyk religijnych
Religijnos¢ (skala malejaca) X X X
Rola spoteczna Plec . -0.078 0,070 X
(1 — mezczyzna, 2 — kobieta) (p=0,015) | (p=0,021)
Czynniki ' ' 0,072 -0,106
demograficzne Wiek (rok urodzenia) X 0=.022) | (p=0,001)
) . -0,219
Zasoby symboliczne | Wyksztatcenie (p=,000) X
Zbiorowos$¢ miejsca . SR - -0,066 -0,092
Samieszkania Wielko$¢ miejscowosci X (p=.039) (p=0,006)
Czy pracuje
Status zawodowy (1 —tak, 4 - nie) X X X
Warunki Ocena warunkéw mate-rialnych 0077
ekonomiczne gospodarstwa domowego: (1 — zte, X ( 7’0 014) X
gospodarstwa 5 — bardzo dobre) p=,

x — wartos$c¢ nieistotna statystycznie.
I, 11, Il — to modele (wigzki) obowigzkdw panstwa wyrdznione przez analize czynnikowa. | — konwencjo-
nalny zestaw obowigzkéw panstwa jako dostawcy okreslonych dobr, ustug i opieki, Il — wzér rozszerzo-
nego panstwa socjalnego, Il — model panstwa silnego militarnie.

Pierwszy model to obraz obowigzkow panstwa jako dostarczyciela dobr
publicznych, zapewniajacego: prawa cztowieka, minimum zyciowe dla bezro-
botnych, mieszkania, stuzb¢ zdrowia, troszczacego si¢ o sSrodowisko, przemyst
i moralnos¢. Ten typ oczekiwan nie ma wyrazne sprofilowanego zwolennika.
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Poparcie dla tych obowiazkéw panstwa jest rOwno roztozone w grupach spo-
tecznych i wsrod zwolennikow roznych ideologii. Tworzy katalog konwencjo-
nalnych obowigzkow panstwa, spolecznie uznanych i niekwestionowalnych
dla opinii publiczne;j.

Obraz dalszych korelacji koresponduje z ta hipoteza. Nie ma w nim
zmiennych okreslajacych pozycje spoteczng lub miejsce na mapie podzia-
16w ideologicznych. Pojawiajg si¢ natomiast inne charakterystyki akceptacji
konwencjonalnych wzoréw obywatelstwa i praktykowania typowych form
uczestnictwa politycznego. Wybierajacy ten wzor sa takze wyzej na skalach
wszystkich wzorow dobrego obywatela, poza identyfikujacym go z aktyw-
noscig w partiach. Zarazem cechuja si¢ bardziej pasywnym zachowaniem
w kampanii wyborczej. Podobnie nie wyrdzniajq sie specyficznym profilem
oczekiwan wobec demokracji, ale tym, ze wszystkie punkty wymienione
w ankiecie majg dla nich wigksze znaczenie. Cechujg si¢ wyzszym potgpia-
niem czynow z zakresu naruszania moralnosci publicznej. Czuja si¢ bardziej
upodmiotowieni — czg¢sciej by sie odwotywali od decyzji izby skarbowe;j
i czgSciej wywieraliby nacisk na wladze lokalne, gdyby doszto do naruszenia
ich praw.

Drugi wzor obowiazkéw panstwa taczy oczekiwania kontroli cen, zapew-
niania mieszkan, opieki medycznej, wspierania przemystu z postulatami sze-
rokiego konsultowania decyzji i z popieraniem organizacji spolecznych. Jest
w tym modelu nacisk na materialne potrzeby jednostek i oczekiwanie konsul-
tacji spotecznych i wsparcia dla organizacji i zrzeszen.

Ten drugi model — panstwa kontrolujacego ceny w konsultacji ze spote-
czenstwem — jest silnie zwigzany z ubozsza i lewicowa Polska. Akcentuja go
akceptujacy stan wojenny i osoby o orientacji lewicowej. Wyzsza rangg nadajq
mu ci, ktérych pozycja jest w spoleczenstwie stabsza lub zagrozona, jak kobie-
ty, osoby mtodsze, gorzej wyksztalcone, z mniejszych miejscowosci i o gorszej
sytuacji materialnej. Silnie na akceptacje tego wzoru wplywa niskie wyksztat-
cenie i brak zaufania do wtadzy.

Uzupelniajace korelacje niewyjasnionych przez regresj¢ reszt sa spojne
z tym obrazem. Po pierwsze potwierdzaja si¢ elementy syndromu lewicowe-
go 1 wskazniki nizszej pozycji spotecznej. Czgsciej s to przeciwnicy udziatu
Polski w akcji NATO w Afganistanie i osoby, ktdre maja nizsze dochody na
osobg w rodzinie. Zarazem zaznacza si¢ poczucie stabosci wlasnej pozycji, po-
trzeba paternalistycznej opieki i oczekiwania wigkszego wptywu na panstwo.
Jest mniejsza wiedza polityczna i deklarowana pasywna postawa w sytuacji
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naruszenia swoich praw. Zarazem wyzsza jest ocena administracji i silniej ak-
centowane potrzeby czestych i szerokich konsultacji przy negatywnej ocenie
wyboréw. W wizji demokracji ktadzie si¢ nacisk na to, by wtadza brata pod
uwage opinie ludzi i tworzyta wigcej mozliwosci uczestnictwa. Ten typ ocze-
kiwan wobec panstwa jest takze dodatnio skorelowany z wigkszoscia wyrdz-
nionych modeli obywatelstwa, lecz najsilniej ze wzorcem partycypacyjnym.
Zarazem w korelacjach ukazuja si¢ elementy swiatopogladu zwiazanego z niz-
szymi pozycjami spotecznymi: autorytaryzm (poparcie dla silnego przywodcy),
bardziej cyniczna wizja politykow jako nieliczacych si¢ z ludzmi i myslacych
tylko o sobie i tradycjonalizm obyczajowy. Wsrdd przyczyn niskiego udziatu
kobiet w polityce czedciej wymienia si¢ tradycyjny wzor kobiety. Jako jego
zrodto wskazuje si¢ to, ze majq wiasne obowiazki, sg inaczej wychowywane,
i ze angazujac si¢ w polityke, traca cechy kobiece.

Trzeci wzor obowiazkow panstwa taczy oczekiwania silnej armii, polityki
pronatalistycznej z mniejszym naciskiem na zapewnienie kazdemu dostgpu do
stuzby zdrowia. Wyraza si¢ w nim potrzeba silnej armii i zapewnienia jej de-
mograficznej podstawy. Ten zakres obowiazkdw panstwa ma wigksze znacze-
nie dla starszej i bardziej tradycyjnie zorientowanej grupy Polakow. Jest silniej
popierany przez akceptujacych powstanie warszawskie, starszych, pochodza-
cych z mniejszych miejscowosci i ufajacych wtadzy. Najsilniejsza determinan-
ta w jego popieraniu lub odrzucaniu jest wiek.

Uzupehniajace korelacje niewyjasnionych w regresji liniowej reszt sa spdj-
ne z wyzej zarysowanym modelem poparcia — ukazuja orientacje na site mi-
litarna i1 na naréd. Zwolennicy tego wymiaru obowigzkéw panstwa bardziej
popieraja armi¢ z masowego poboru. Maja tendencj¢ do potgpiania osob, ktore
zniewazajq symbole narodowe. Natomiast cecha, ktéra w standardowym mo-
delu si¢ nie ujawnita, to ich wigksza kompetencja obywatelska i bardziej ak-
tywna postawa w wyborach. W modelu demokracji jako jej atrybut rzadziej
wybierany jest dobrobyt, a czgs$ciej mozliwosé protestu przeciw rzadowi. Sa
W poparciu tego wzoru pewne elementy autorytaryzmu — wyzszy szacunek dla
administracji publicznej 1 wigksza punitywnos$¢, wyrazajaca si¢ w tendencji
do silniejszego potgpiania czyndw naruszajacych moralnosé spoteczng. Wsrod
wzordéw obywatelstwa bardziej akcentowany jest wzor konwencjonalny i par-
tycypacyjny, mniej natomiast — ten zwigzany z tolerancja i z obywatelskim
rygoryzmem. Sposrod dziesigciu przyczyn braku kobiet w polityce bardziej
akcentowany jest ten, ktory wiaze si¢ z elementem sily i mocy. Jest to przeko-
nanie o ich nieodpornosci na strach.
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Zwraca uwagg, ze poparcie dla pierwszego modelu, zwiazanego z szero-
kim dostarczaniem dobr publicznych, nie réznicowal badanych w przekroju
spoleczno-warstwowym. Drugi wzor natomiast, taczacy oczekiwania obrony
interesow materialnych z postulatami blizszej wigzi z wtadza, byt akcentowa-
ny przez biedniejsza, bardziej autorytarng i lewicowa cze¢$¢ badanych, z ich
korelatami w polskich warunkach. Ostatni wzor obowiazkow — akcentujacy
sit¢ militarna jako obowigzek panstwa — byt zwigzany z tradycyjnym wzorcem
patriotyzmu, silniejszym u starszych respondentow.

Zmienne, ktdre réznicowaty wybor wzoru obowigzkow panstwa, to poto-
zenie materialne, wiek, wyksztaltcenie, stosunek do administracji publicznej,
ideologia lewicowa i stosunek do kluczowych wydarzen w historii Polski, jed-
noczesnie wskazujace okreslone opcje §wiatopogladowe. Znaczacym wyrdz-
nikiem orientacji wobec panstwa jest wiek. U mtodszego pokolenia wysokim
poparciem cieszy si¢ opcja prosocjalna, a stabszym — panstwo silne militarnie.

Stosunek do administracji panstwowej

Panstwo ma swoj wymiar codzienny — administracj¢. Warto przypomnie¢ for-
mut¢ Harolda Laskiego (1925), ze w polityce i w $wiadomosci spotecznej nie
ma ,,panstwa”, jest tylko dzialanie administracji. Obywatelstwo ,,powszednie”
realizuje si¢ przede wszystkim w codziennych relacjach z administracja pub-
liczna. Jest to miejsce przejawiania sig, realizowania i zarazem reprodukowa-
nia postaw obywatelskich.

W codziennych relacjach z administracjg publiczng widac jak respektowane
sa prawa jednostki i realizowane obowiazki obywatelskie. Jest to dobry test na
rzeczywiste szanse na podmiotowosc. To czesto takze miejsce, gdzie jednostka
,uczy” si¢ o zakresie swojej podmiotowosci i prawa do godnosci. Rowniez od
spotecznego prestizu administracji zalezy, na ile obywatele beda przestrzegali
prawa, realizowali swoje materialne i niematerialne zobowigzania wobec pan-
stwa i wspotpracowali z nim w roznych formach. Tutaj tez uwidocznia si¢ rola
przesztosci. Na aktualne postawy wobec administracji publicznej silnie rzutuja
zastane 1 utrwalone wzory zachowan. Sa one czesto zakorzenione w historii
zbiorowej. W Polsce jest to nieufno$¢ wobec panstwa i jego organow i wysoka
tolerancja wobec naruszania prawa i niewykonywania takich obowiazkow wo-
bec panstwa jak placenie podatkdw.
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Tabela 4. Ocena administracji panstwowej (odpowiedzi w %)

Mtz o e el Posc. | oo | pacae | eyt | weale | [ e
jest kompetentna i sprawna 2,5 34,5 48,3 9,5 51
jest nastawiona na stuzbe ludziom 29 36,6 46,1 9,3 51
traktuje sprawe kazdego petenta jednakowo 2,8 241 51,3 17,2 4,6

Pytanie o ocen¢ administracji pozwala przesledzi¢ spoleczne i polityczne
zrodta jej wizerunku. Pytanie ankietowe objeto trzy aspekty dziatania biuro-
kracji panstwowej. Sa to: shuzebnos¢, kompetencja i réwny stosunek do kaz-
dego petenta. Te wymiary percepcji administracji publicznej w $wiadomosci
spolecznej sa jednoczesnie oceng podstaw jej spotecznej legitymacji w de-
mokratycznym panstwie. Ostatni oceniany aspekt — jednakowe traktowanie
petentow — jest realizacja jednej z podstawowych wartosci demokracji — row-
nosci wobec prawa.

Administracja publiczna jest oceniana w Polsce zdecydowanie negatywnie.
Jej spoteczny prestiz jest niski. Kazdy z trzech aspektdw jej dziatania zostat oce-
niony negatywnie. Jest postrzegana jako stronnicza, niestuzaca spoteczenstwu
1 niekompetentna. Najgorzej postrzegane jest nierdéwne traktowanie przez nia
ludzi, co nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy wtasnie ten warunek respondenci
wysuwaja na pierwszym miejsce w swojej wizji demokracji. 86,6% badanych
uznato, ze aby dany kraj uznaé¢ za demokratyczny, jest wazne, by wtadza trakto-
wata wszystkich réwno, niezaleznie od pozycji w spoleczenstwie. 72,6% z nich
okreslito to jako najwazniejszy warunek. Badani nadawali mu nawet wyzsza
range niz postulatowi, aby politycy brali pod uwage poglady obywateli przy
podejmowaniu decyzji. Taka percepcja administracji jest zarazem stawianiem
pytan o spoteczna legitymacj¢ administracji. Polacy, akceptujac i wysoko ceniac
demokracj¢, zarazem bardzo negatywnie oceniaja jej wykonawcze rami¢ — ad-
ministracj¢ publiczng (zob. tabelg 4).

Liczba mierzonych aspektéw prestizu administracji jest zbyt matla, aby
zada¢ pytanie o syndromy ocen. Mozna jednak zbada¢ warunki przypisywa-
nia jej niskiego lub wysokiego prestizu w oparciu o zsumowanie trzech ocen
czastkowych (zob. tabelg¢ 4). Negatywna ocene administracji czgsciej wyraza-
ja respondenci potgpiajacy stan wojenny, majacy negatywna opini¢ o wiadzy
i osoby starsze. Najsilniejsza determinantg spotecznego prestizu administracji
publicznej jest zaufanie do rzadzacych, a nastgpnie wielko$¢ miejscowosci za-
mieszkania. W modelu ujawniajq si¢ dwa aspekty powstawania tej oceny: sil-
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ny zwiazek migdzy oceng rzadu i administracji, zasadnicze przenoszenie ocen
z jednej sfery na druga i dziedzictwo przesziosci — bardziej nieufne sg osoby
starsze 1 potepiajace stan wojenny (zob. tabelg 5).

Tabela 5. Model wyjasniajgcy oceng administracji panstwowej (regresja liniowa)

Ocena administracji panstwowej* Wartosé
(model wyjasniajacy)

R? (odsetek zredukowanej przez zmienne modelu 0108

wariancji zmiennej zaleznej (wyjasnianej) '

F (test F-Snedeckora) 10,1

P (poziom istotnosci) 0,000
Mechanizm przyczynowy Wskaznik
Aktywnosc Zamiar udziatu w wyborach europejskich X
Historia: powstanie warszawskie | Ocena powstania warszawskiego (skala malejaca) X
Historia: stan wojenny Ocena stanu wojennego (skala malejaca) (p£§887)
Ideologia: lewica/prawica Samolokalizacja na skali lewica/prawica X
Alienacja Zaufanie do kompetencji rzadu (skala malejaca) (p_B’OZ 680)
Religijnos¢ Czestos¢ praktyk religijnych (skala malejaca) X
Rola spoteczna Pte¢ (1 — mezczyzna, 2 — kobieta) X
Czynniki demograficzne Wiek (rok urodzenia) © 28%28)
Zasoby symboliczne Wyksztatcenie X
Zbiorowos¢ miejsca Wielko$e mieiscowosci -0,097
zamieszkania ) (p=0,003)
Status zawodowy Czy pracuje (1 —tak, 4 —nie) X
Warunki ekonomiczne Ocena warunkéw materialnych gospodarstwa M
gospodarstwa domowego: (1 - zte, 5 — bardzo dobre)

* Wskaznik stosunku do administracji panstwowej zostat skonstruowany jako $rednia ocen z trzech py-
tan skali stosunku do administracji panstwowej z uwzglednieniem mozliwosci istnienia brakow danych
(por. tabele 4).

Uzupeiajaca analiza reszt niewyjasnionych przez podstawowy model re-
gresji® ukazuje dwa inne jeszcze znaczace czynniki. Pierwszy to autorytaryzm.
Wyzej oceniaja administracj¢ publiczng osoby popierajace interwencj¢ w Af-

¢ Szczegdtowe omoOwienie tej metody znajduje si¢ na s. 62. Jest to analiza uzupelniajaca ana-
lizg regresji o te zaleznosci, ktorego nie mozna byto uwzgledni¢ w modelu zastosowanym w pod-
stawowej regresji. Pozwala ona na stwierdzenie zalezno$ci specyficznych dla danego zjawiska.
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ganistanie, optujace za modelem panstwa silnego militarnie i kontrolujacego
ceny. Natomiast czynnikiem ujemnie sprz¢zonym z wysoka oceng panstwa sa
postawy obywatelskie. Wyraza si¢ to wyzsza wiarg w sens wybordéw, a na-
stgpnie odrzucaniem przekonania, ze wtadza si¢ nie liczy z takimi ludzmi jak
respondent, z poczuciem sensu i znaczenia konstytucji, opowiadaniem si¢ za
wzorem obywatela aktywnego w wyborach i dziatajacego w partiach.

Moralnos$¢ obywatelska

Nie mozna wyobrazi¢ sobie dobrze funkcjonujacego demokratycznego systemu
politycznego bez odpowiedniej etyki politycznej, tak politykow, jak i obywate-
li. Po pierwsze sg to okreslone normatywne oczekiwania wobec osob ze sceny
publicznej. Wptywaja one istotnie na atmosferg zycia publicznego. Zachowa-
nia politykow sa ksztaltowane w praktyce przez oceng ich konsekwencji dla ich
popularnosci. A to zalezy od reakcji opinii publicznej na ich zachowania, ktére
sa zdeterminowane przez spolecznie podzielane i akceptowane etyczne normy
zachowania w zyciu publicznym. Podobnie bez analizy stosunku do obowigz-
kéw wobec panstwa nie mozna badaé zjawiska obywatelstwa. Waznym jego
aspektem jest stopien faktycznego potgpiania niewykonywania obowiazkow
obywatelskich i naruszania zasad etycznych w zyciu publicznym. Pokazuje to
miejsce sfery publicznej w $wiadomosci moralnej spoteczenstwa. Jest to kwe-
stia przenikania norm zycia publicznego do swiadomosci potocznej i stania si¢
elementem wzoru zyciowego jednostki. Badacze teorii obywatelstwa zwracajq
na to uwage jako przejaw uksztattowania si¢ etycznego wymiaru obywatel-
stwa, wynik postrzegania siebie i innych w perspektywie zardéwno praw, jak
i obowiazkdw, oraz efektywnego przeniknigcia ,,publicznego” w ,,prywatne”,
istotnego dla ustabilizowanej demokracji (Dziubka 2008).

Badanie tych aspektow obywatelstwa nalezy prowadzié, analizujac cato-
ksztalt norm moralnych i ukazujac miejsce wsrdd nich norm obywatelskich.
Rodzi to nastgpujace problemy badawcze. Pierwszy z nich to pytanie o wage
przywiazywana do naruszen etyki politycznej, obywateli i politykow — w ja-
kim stopniu sg one naganne dla przecigtnego Polaka. Po drugie jest to kwestia
nagannos$ci niestosowania sie do tych zasad wsrod innych naruszen norm spo-
tecznych. Po trzecie pytanie o wewngtrzng hierarchi¢ znaczenia poszczegodl-
nych norm etycznych zycia publicznego, oceniana poprzez stopien potgpienia
ich naruszania. Istotna jest takze kwestia symetrii politycy—obywatele: jak sa
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oceniane naruszenia etyki przez polityka i przez obywatela. Dalsze pytania
badawcze dotycza wzordw i syndroméw tych norm — czy istnieje wyodrgb-
niona etyka sfery publicznej i jakie jest miejsce niektorych czynoéw w tej kla-
syfikacji, czy naleza one do sfery publicznej czy spotecznej w swiadomosci

spoleczne;j.

Tabela 6. Ocena nagannosci niektérych zachowan zycia spotecznego i publiczne-
go’ (odpowiedzi w %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Trudno
Nigdy nie Zawsze | powie-
moze by¢ mozna je | dzie¢
usprawiedli- usprawied-
wione liwié
Smiecenie 81,3 84| 40|24 (16 |05 |04 |04 |02 0,6 0,2
Poset —
orywata 73,1 98| 69|20 (33|13 |10|10]02 0,8 0,8
Niestusznie
Sasitek 55,5 132 91|40 |67 |36 [23]|21]08 1,2 15
Jreadnik - 28\ 475 437 120 | 77 |91 |85 |81 |17 |09 | o7 05
upy w pracy
Szybciej szpi- | 399 412|102 61 [112 |32 |54 |49 |18 | 44 17
tal — opfata
Jazda bez 393 [142137]60 118 |45 |36|23[13]| 26 07
biletu
Podatki —
unikanie 37,3 12,4 1138 | 7,8 (13,7 | 44 | 34 | 21 1,0 1,6 2,5
Praca po
Znajomosci 28,7 96 |11,7| 74 (153 | 49 | 56 | 6,2 | 2,5 6,8 1,2

" Tre$¢ pytania: ,,Ponizej wymienione sg rozne zachowania. Jak by Pan/i/ je ocenit uzywa-
jac nastgpujacej skali, gdzie 1 oznacza, ze dane zachowanie nigdy nie moze by¢ usprawiedli-

wione, a 10, ze zawsze mozna je usprawiedliwié.

1. Kto$ ptaci podatki mniejsze, niz powinien.
. Kto$ unika ptacenia za korzystanie z transportu publicznego (autobuséw, pociagdw).
. Kto$ pobiera niestusznie zasitek dla bezrobotnych.
. Poset zajmuje si¢ przede wszystkim swoimi prywatnymi sprawami.
. Kto$ wykorzystuje znajomosci, aby zatatwic¢ sobie dobra prace.
. Kto$ ptaci extra, aby szybciej dostaé si¢ do publicznego szpitala lub lekarza.
. Urzednik robi zakupy w czasie pracy.
. Kto$ wyrzuca $mieci przy drogach, w lesie.

03N N W
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Najbardziej potgpiania jest niewspotmierne wobec innych ocenianych czy-
néw zasmiecanie lasow i1 poboczy drog (zob. tabele 6). Jest ono bardziej nega-
tywnie oceniane niz naruszanie etyki zawodowej przez politykow i urzednikow
lub sigganie po indywidualne korzysci kosztem innych. Cho¢ to na pierwszy
rzut wyglada zaskakujaco, jednak potwierdza ogdlng tendencje takich ocen.
Czyny rzadkie i odlegte od codziennego zycia badanego sa zdecydowanie
mniej potgpiane od tych, ktore go dotycza i z efektami ktérych ma szanse si¢
zetkngé¢. Ten wynik ukazuje prawidlowos¢ stwierdzang w wielu badaniach, nie
tylko polskich (Jasinska-Kania 2007; Szymanowska 2009).

Naruszenia etyki publicznej przez obywateli sg relatywnie nisko potgpianie.
Unikanie ptacenia podatkdw, jazda bez biletu, zalatwianie pobytu w szpitalu sa
stabo potepiane, jesli je odnies¢ do przecigtnej, punitywnej tendencji w odpo-
wiedziach na tego typu pytania. Trudno ocenié, czy potepianie ,,przyspieszania”
zapewniania sobie miejsca w szpitalu, niestusznego pobrania zasitku, pracy po
znajomosci jest wynikiem ich negatywow spolecznych czy raczej naruszenia
wysoko cenionej zasady roéwnosci. Praca po znajomosci, cho¢ z pewna tenden-
cja do potepiania, jest raczej w sferze aksjologicznie neutralnej i umiejscawia
si¢ najnizej w poziomie potepienia wsrdd osmiu ocenianych czynow.

W zasadach etyki publicznej pojawia si¢ dualizm norm. Naruszanie zasad jest
roéznie oceniane u szeregowego obywatela i u posta lub funkcjonariusza panstwo-
wego. Bardziej potepiane sg naruszenia norm przez ludzi wladzy niz zwyktych
obywateli, a stopien potgpienia jest proporcjonalny do publicznej widocznosci
pozycji, odpowiednio czy dotyczy przedstawiciela wladzy, urzgdnika aparatu
panstwowego czy szeregowego obywatela. Ujawnia si¢ takze pewien brak spoj-
nosci w postawach, wskazywany wczesniej jako cecha swiadomosci potocznej
w polu obywatelstwa. Relatywnej tolerancji wobec nieptacacych podatki towa-
rzyszy wysoka ranga ptacenia podatkéw jako obowiazku obywatelskiego.

Analiza czynnikowa wyréznia dwa syndromy wsrdd ocenianych czynow:
(1) moralno$¢ spoteczna (potepianic dawania tapowki za pracg czy lepsze
miejsce w szpitalu, jazda na gape), (2) moralnos¢ publiczna: prywata polity-
ka, urzednik zaniedbujacy obowiazki, zasmiecanie laséw, niestuszne pobiera-
nie zasitkow spotecznych). Razem absorbujg one 52,7% wariancji wspdlnej
zmiennych uzytych w analizie czynnikowe;j.

Mozna wyr6zni¢ trzy mechanizmy wyjasniajace stanowisko jednostek
wobec naruszania moralnosci spotecznej i publicznej. Pierwszy z nich to me-
chanizm spoteczno-psychologiczny zwigzany z punitywnoscia (autorytaryzm,
religijno$¢ i tradycjonalizm spoteczny) i odwrotny mechanizm zwigzany z wyz-
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szym liberalizmem (wyksztalcenie i wyzszy status spoleczny). Drugi mecha-
nizm to sytuacja spoteczna-zawodowa. Okreslone czyny maja rézne znaczenie,
szanse wystapienia w danej grupie i tworzg rozne zagrozenie dla poszczegol-
nych grup spotecznych i zawodowych. Trzeci — ich oceny moga si¢ wigzac
z ideologia (lewicowos¢ czy liberalizm) i z wzorcami patriotyzmu.

Tabela 7. Modele wyjasniajgce ocene moralnosci obywatelskiej (regresja liniowa)

Moralnosc
Wskaznik -
Spoteczna Publiczna
Korelacja wielokrotna R? 0,072 0,040
F-Snedeckora F 6,5 3,4
Istotnos¢ P 0,000 0,000
Aktywnosc Zamiar udziatu w wyborach europejskich X X
Historia: powstanie Ocena powstania warszawskiego « x
warszawskie (skala malejgca)
Historia: stan wojenny Ocena stanu wojennego (skala malejaca) X X
' . Zaufanie do kompetencji rzgdu (skala -0,069 0,105
Alienacja malejaca) (p=0,027) (p=0,001)
Ideologia: lewica/prawica | Samolokalizacja na skali lewica/prawica X X
L Czestos¢ praktyk religijnych -0,100
Religijnosc (skala malejaca) (p=0,002) x
Rola spoteczna Pte¢ (1 — mezczyzna, 2 — kobieta) X X
s ' ) . -0,117 -0,109
Czynniki demograficzne | Wiek (rok urodzenia) (p=0,000) (6=0,001)
Zasoby symboliczne Wyksztatcenie X X
Zbiorowosc miejsca Wielko$¢ miejscowosci 0117 X
zamieszkania (p=0,000)
. . -0,079
Status zawodowy Czy pracuje (1 —tak, 4 — nie) X (0=.0022)
. ) Ocena warunkéw materialnych
V\gasrugglafgggfmmzne gospodarstwa domowego: (1 - zte, X X
gosp 5 — bardzo dobre)

Mozna réwniez postawi¢ pytanie o podobienstwa i odrgbnosci mechani-
zmow generujacych potgpienie w sferze prywatnej i publicznej. Sq one zara-
zem waznym wskaznikiem w szukaniu odpowiedzi na pytanie o ksztattowanie
si¢ tego wymiaru obywatelskosci, jakim jest rygorystyczna etyka publiczna.

Moralnos¢ spoleczna (potepianie takich czyndéw jak zalatwianie sobie za
tapowke pracy lub miejsca w szpitalu) jest silnie zalezna od tradycjonalizmu
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obyczajowego. Jest ona silniejsza u osob religijnych, z mniejszych miejsco-
wosci, starszych i deklarujacych zaufanie do rzadu. Uzupehiajaca analiza nie-
wyjasnionych w podstawowej regresji reszt® potwierdza duze znaczenie au-
torytaryzmu. Przejawia si¢ ogdlna punitywnosc¢: postulowana wyzsza kara za
nieptacenie PIT i za zniewazanie za granicgq symboli narodowych. Jednoczes-
nie osoby akcentujace t¢ moralnos¢ sg za silnym panstwem i armig z poboru.
W obowiazkach panstwa akcentuja panstwo silne militarnie, a zarazem mniej-
sza jest u nich waga wyborow. Wsrdd wzorcow obywatela blizszy jest im wzor
konwencjonalny, wzorzec rygoryzmu obywatelskiego i wzorzec aktywnosci
w partiach, rzadziej wybierane sa modele obywatela akcentujace aktywnos¢
spoteczng i tolerancjg.

W przypadku moralnosci publicznej znaczacy jest status spoteczny. Jest
ona silniejsza u osob starszych i posiadajacych state zatrudnienie. Uzupetnia-
jaca analiza niewyjasnionych przez bazowa regresj¢ reszt zarowno ukazuje
determinanty podobne do determinant moralnosci spotecznej, jak i ujawnia
mechanizmy swoiste dla tego typu moralnosci. Takim wspdlnym uwarunko-
waniem dla obu typéw moralnosci jest autorytaryzm. Wyraza si¢ to silnym
konwencjonalizmem i punitywnoscia respondentow podkreslajacych ten wy-
miar moralnosci. Osobom osiagajacym wysoka punktacj¢ w tym wymiarze
moralnos$ci blizsze sa dwa wzory obywatelstwa: model rygoryzmu obywatel-
skiego 1 konwencjonalny model obywatela. Podobnie wybierajac wzér obo-
wiazkéw panstwa, czesciej optuja za pierwszym, konwencjonalnymi zestawem
obowigzkow panstwa.

Jednak specyficznym czynnikiem zwiazanym z wyzsza moralnoscig pub-
liczna jest wigksza podmiotowos¢ i wyzsza aktywnos¢ spoteczna. Sa to osoby,
ktore czesciej uczestniczyly w ostatnich wyborach do Sejmu i ktore czesciej
wyrazaja pozytywne oceny w pytaniu o znaczenie wyboréw w demokracji.
Czgsciej tez wsparly finansowo jakas organizacje. Wyzsza jest ich gotowos¢
odwotania si¢ w przypadku negatywnej decyzji administracji lokalnej lub skar-
bowej. Zarazem sg bardziej sktonne do negatywnego postrzegania politykéw
1 rzadziej wybieraja wzor obywatela, ktory realizuje partycypacje polityczna
za posrednictwem partii. W wizji nieangazowania kobiet w polityke czesciej
odrzucajg przyczyny, ktore wiaza to z ich nizsza ogdlna kompetencja i z trady-

8 Szczegdtowe omowienie tej metody znajduje sig¢ na s. 62. Jest to analiza dopetniajaca
analizg regresji o te zaleznos$ci, ktdrych nie mogt uwzgledni¢ model zastosowany w podsta-
wowej regresji. Pozwala ona na stwierdzenie zalezno$ci specyficznych dla danego zjawiska.
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cyjng rola kobiety. Najsilniej ujemnie skorelowane z tym wzorcem moralnosci
sa dwa przekonania: ze zagrazatoby to ich wizerunkowi jako kobiety i ze maja
one inne obowiazki spoteczne.

Wspolny w obu typach moralnosci jest wplyw wieku. Mlodziez jest mniej
rygorystyczna i bardziej tolerancyjna, niezaleznie od przedmiotu oceny. Nato-
miast odwrotny jest wptyw zaufania do wtadzy na popieranie lub odrzucanie
danego wzorca moralnosci. W sferze spotecznej zaufanie do administracji pan-
stwvowej jest skorelowane z wyzszym rygoryzmem. Natomiast w sferze mo-
ralno$ci publicznej brak zaufania do rzadu i do administracji publicznej jest
dodatnio skorelowany z podwyzszonymi standardami zycia publicznego.

Zakonczenie

Zakres akceptowanej interwencji demokratycznego panstwa jest w Polsce sze-
roki. Wyniki badan wskazuja na przyzwolenie i oczekiwanie znaczacej sfery
dziatania panstwa — od opieki zdrowotnej po rozwoj gospodarczy i moralnos¢
ludzka. Cho¢ szereg z tych oczekiwan ma swe odpowiedniki konstytucyjne,
jednak uzyskany obraz oczekiwan jest raczej efektem istnienia zgeneralizo-
wanej tendencji duzych oczekiwan wobec panstwa, rozszerzajacej si¢ nawet
na sfery i kwestie spoza uznanej roli panstwa w demokratycznym panstwie
gospodarki rynkowe;.

Badania pokazujg trzy modele obowiazkdw panstwa i trzy wzory uwarun-
kowan. Pierwszy to katalog konwencjonalny, obejmujacy typowy i spotecznie
zakorzeniony syndrom obowigzkow panstwa. Jest to wzorzec roli panstwa jako
dostarczyciela dobr i ustug. Przez swa powszechnos¢ i oczywisto$¢ jego popar-
cie jest stabo zwiazane ze zréznicowaniem spotecznym badanych. Korelacje
z innymi determinantami sa rzadkie i raczej zwigzane z konwencjonalnoscia da-
nej opinii, jak akceptacja moralnosci publicznej, czy z zainteresowaniem sfera
publiczna, wyrazajacym si¢ w posiadaniu opinii dotyczacych badanych w ankie-
cie zagadnien, czy z wyzszym znaczeniem przypisywanym wszystkim wymia-
rom demokracji. Jesli ten wzor taczy si¢ z cynicznym obrazem rzadzacych, to
tez dlatego, ze taki jest spoteczny stereotyp. Natomiast w jego poparciu ujawnia
si¢ klasa czynnikow zwigzana z udziatem we wspolnocie politycznej. Alienacja
czy nieufnos¢ wobec wtadzy powoduja stabsze poparcie dla tego wzoru.

Drugi, socjalny wymiar obowigzkow panstwa wigze si¢ ze strukturg inte-
resoOw 1 z postawami o charakterze §wiatopogladowym. Jest on akcentowany
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przez tych wszystkich, ktérych zyciowe interesy sg z nimi zwiazane i ktoérych
aktualna pozycja spoteczna jest strukturalnie stabsza i zagrozona. Blizszy jest
potrzebom mtodych respondentdéw. Jest bardziej atrakcyjny dla lewicy i taczy
si¢ z elementami jej §wiadomosci. Ten model wiaze si¢ takze z autorytaryzmem
i tradycjonalizmem, nizszym wyksztatceniem i zamieszkiwaniem w Polsce lo-
kalnej. Zarazem jest skorelowany z oczekiwaniami szerszych konsultacji decy-
zji politycznych i silniejszych wigzi wtadza—spoteczenstwo.

Trzecia grupa obowigzkow panstwa dotyczy silnego militarnie i demogra-
ficznie panstwa, a w jej uwarunkowaniach uaktywnia si¢ znaczenie stosun-
ku do tradycji polskich. Wiaze si¢ z pozytywna oceng tradycji powstanczych
1z silniejszym przywigzaniem do symboli narodowych. Jest ona z kolei blizsza
starszemu pokoleniu.

Prestiz administracji publicznej jest w Polsce niski. Ocenia si¢ ja jako nie-
kompetentng i niesprawna, nienastawiong na stuzbe¢ ludziom i nietraktujaca
wszystkich jednakowo. Najsilniejszg determinanta jej wizerunku jest zaufanie
do rzadzacych, a nastgpnie — wielko$¢ miejscowosci zamieszkania. W modelu
uwarunkowan ujawnia si¢ silny zwiazek migdzy ocena rzadu i administracji,
zasadnicze przenoszenie ocen z jednej sfery na drugg i wptyw dziedzictwa
przesztosci. Do wigkszej ufnosci sktonne sa osoby o autorytarnym nastawie-
niu, natomiast osoby reprezentujace etos obywatelski sa bardziej wobec niej
nieufne.

Odrgbnos$¢ moralnosci publicznej jest widoczna, ale nie jest jeszcze
uksztaltowana. Naruszenia etyki Zzycia publicznego sg relatywnie nizej pote-
piane przez respondentow, jesli odnies¢ je do ich typowej sktonnosci karania
wszelkich dewiacji. Wystepuje dualizm norm politycy—obywatele, a ocena na-
ruszania zasad zycia publicznego rozni si¢, w zaleznos$ci od tego, czy dotyczy
szeregowego obywatela czy posta lub funkcjonariusza panstwowego. Mecha-
nizmy determinujace moralnos$¢ publiczng i spoteczng sa czg$ciowo podobne,
a czesciowo rozne. Silna punitywno$¢ w zakresie moralnosci spotecznej jest
gléwnie zdeterminowana przez tradycjonalizm i autorytaryzm. Z kolei analiza
uwarunkowan etyki publicznej pokazuje dwie warstwy. Pierwsza z nich to au-
torytaryzm, podobnie jak w etyce spotecznej. Zaznacza si¢ jednak powiazanie
etyki publicznej z etosem obywatelskim. Wigkszy rygoryzm prezentuja osoby
o nastawieniu podmiotowym i podzielajace etos obywatelski. Natomiast sa dwa
uwarunkowania tolerancji wobec naruszanie norm tej sfery. Pierwsze wigze
si¢ z pozycja klasowo-warstwowg. Grupy sa bardziej tolerancyjne wobec tych
naruszen w sferze zycia publicznego, ktore moga wystapi¢ w ich zyciu. Druga
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determinanta jest wiek. Mtodsi respondenci sg bardziej tolerancyjni i liberalni,
takze w tej dziedzinie.

Mozna takze zanalizowac rol¢ poszczegolnych determinant zastosowanych
w modelach wyjasniajacych zjawiska zwiazane z obywatelstwem. Jest to py-
tanie o to, dla jakich sfer zwigzanych z problematyka obywatelstwa ma zna-
czenie dana determinanta, na co wptywa, a w jakich sferach jest neutralna, na
przyktad na co wptywa pozycja spoteczna badanych, a dla jakich zjawisk nie
ma ona znaczenia. Czynniki zwiazane z osobistymi przekonaniami respondenta
wptywaly na jego stosunek do panstwa. Osoby dodatnio oceniajace stan wojen-
ny zarazem wyzej stawiaty prestiz administracji i silniej optowaty za panstwem
socjalnym. Zwolennicy powstania warszawskiego bardziej oczekiwali panstwa
silnego militarnie. Osoby okreslajace si¢ jako lewicowe optowaly za socjal-
nym modelem obowiazkéw panstwa. Natomiast sytuacja spoleczna wplywata
na stosunek do obywatelstwa spotecznego. Kobiety i osoby mniej zamozne
nadawaty wieksze znaczenie socjalnemu modelowi obowigzkow panstwa.
Z kolei osoby z mniejszych miejscowosci wybieraty czeséciej socjalny model
obowiagzkow panstwa, przypisywaly administracji wigkszy prestiz i cechowa-
ly si¢ wiekszym tradycjonalizmem obyczajowym. W tym ostatnim punkcie,
w silniejszym akcentowaniu moralnosci spotecznej, jedyny raz zaznaczyt si¢
wpltyw religijnosci badanych.

Ocena rzadu silnie rzutowata na analizowane postawy zwigzane z obywa-
telstwem. Wyzsza jego ocena byla powiazana z wyborem modelu socjalnego
1 z wyzsza oceng administracji publicznej, a takze z elementami autorytary-
zmu — silniejszym rygoryzmem w sferze zycia spotecznego. Najsilniejszymi
determinantami nastawienia do panstwa okazaty si¢ wyksztalcenie i wiek. Wy-
ksztatcenie powodowato odrzucanie opiekunczego modelu panstwa i wyzszy
liberalizm w sferze spolecznej. Mlodsi wiekiem przejawiali mniejsza nieufnos¢
wobec panstwa, bardziej oczekiwali od niego dziatan spoteczno-opiekunczych
i cechowali si¢ wigkszym liberalizmem w sferze spotecznej i publicznej. Trud-
no jednoznacznie ocenic, jaka czes$¢ tych postaw wiaze si¢ z cyklem wchodze-
nia w doroste role zyciowe, a jaka zapowiada dtugofalowe zmiany w nastgp-
stwie dokonujacej si¢ wymiany pokoleniowe;.

Czynnik regionalny, przy pewnej spekulatywnosci takich wyjasnien, wy-
stapil w uzupetniajacej analizie niewyjasnionych reszt, a wigc po wylaczeniu
wplywu regionalnych réznic w strukturze spotecznej. Wzor panstwa-dostar-
czyciela dobr publicznych jest silniej akceptowany w zachodniej i pétnocnej
Polsce, model panstwa silnego militarnie — na ziemiach ,,starej Polski”, a wyz-
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sza ocena administracji publicznej pojawita si¢ w Wielkopolsce i na Gérnym
Slasku.

Postawy obywatelskie wobec panstwa determinowaly jeszcze dwa czynni-
ki: autorytaryzm i zarysowujaca si¢, cho¢ stabo, postawa obywatelska. Auto-
rytaryzm sprzyja oczekiwaniu silnego panstwa, wyzszemu prestizowi wladzy
i sktonnosci do ogdlnej punitywnosci. Natomiast postawy aktywnej obywa-
telskosci sprzyjaja akceptacji konwencjonalnego, spotecznie akceptowanego
obrazu obowiazkow panstwa, wigza si¢ z nieufnosciag wobec administracji
1 nizsza oceng wartosci jej dzialania we wszystkich wymiarach, a wyzszym
rygoryzmem w zakresie etyki obywatelskie;j.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze wida¢ w sferze obywatelstwa mate
znaczenie interesOw, a za to silne czynniki kulturowe — jak wewnatrzkulturowe
podziaty (ocena historii), wptyw aktywnosci obywatelskiej i postaw obywa-
telskich oraz wystapienie zjawiska zmiany kulturowej, zwigzanej z wymiang,
pokolen. Duze znaczenie w postawach obywatelskich odgrywa stosunek do
panstwa, stabiej dzi§ zaznaczajacy si¢ w tradycyjnym poczuciu obcosci wobec
niego u przecietnego Polaka, a bardziej w jego zgeneralizowanej niskiej ocenie,
do czego przyczynity sig¢ realia polityki polskiej ostatniego dwudziestolecia.

Potoczna mysl obywatelska jest zogniskowania na panstwie. Od panstwa
oczekuje si¢ rownego traktowania, dostarczania szeregu dobr i uslug waznych
dla jednostki, stwarzania poczucia strukturalnego bezpieczenstwa i ogolnej
sprawnosci dziatania. Jest ono postrzegane jako podstawa bezpieczenstwa spo-
tecznego 1 zrodto zabezpieczenia dostgpu do podstawowych uslug wytwarza-
nych przez sfer¢ publiczng. Mozna postawi¢ hipoteze, ze dla badanych ma to
takie znaczenie nie tylko ze wzgledu na solidarnos$¢ spoteczng z tymi, ktdrzy
znalezli si¢ w takiej sytuacji, ale przez obawg, ze sami moga doswiadczy¢ po-
dobnej sytuacji zyciowe;.

Polacy traktuja dostarczanie dobr spotecznych jako obowiazek panstwa,
a dla siebie — jako swoje prawo, ktdrego spetnienia oczekujg. W panstwie po-
strzega si¢ instrument osiggania celéw zbiorowych i jednostkowych, do kto-
rego zwraca si¢ 0 pomoc w razie potrzeby i po to, co aktualnie jest potrzebne
spoteczenstwu. Nie dazy si¢ do rozszerzania swej niezalezno$ci od panstwa,
ale problemy spoteczne artykutuje si¢ w postaci roszczen wobec panstwa. Wie-
le zagadnien zwiazanych z problematyka obywatelstwa przybiera wigc forme
oczekiwan i roszczen wobec panstwa. Obywatel oczekuje sprawnego dziatania
panstwa, a wystepowanie negatywow spotecznych utozsamia ze stabym jego
funkcjonowaniem. W przypadku pojawienia si¢ problemdéw spotecznych albo
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wystapienia jakiegos defektu w dziataniach panstwa nie szuka ich rozwigzania
poprzez swoja wlasng aktywnos¢ lub we wspotdziataniu z innymi, ale oczekuje
poprawy dzialania panstwa i jego organow.

Stosunek do wladzy publicznej nie powstaje na zasadzie szukania srodkéw
skutecznej przed nig ochrony lub w budowaniu zdolnosci dziatania poza pan-
stwem, ale droga politycznej integracji i solidarnosci, poczucia demokratycznej
wiezi rzadzacy—rzadzeni w oparciu o wspdlnote postaw i opinii. Z tym wiaze
si¢ mate praktyczne znaczenie odgrywajacego duza role w teorii obywatelstwa
dylematu etatyzm—liberalizm. U badanych wcigz silny jest tradycyjny polski
wzor obywatelstwa z naciskiem na militarng sit¢ panstwa i na indywidualng
ofiarnos$¢ w sytuacji zbiorowych trudnosci. Stabiej natomiast obywatelstwo po-
strzega si¢ jako srodek stuzacy realizacji jednostkowej podmiotowosci dzieki
instytucjonalnym gwarancjom posiadania okreslonych praw i mozliwosci.

Nalezy wskazaé na pewne specyficzne cechy wspolczesnego obywatel-
stwa, ktore sg zarazem waznymi mechanizmami ksztaltowania si¢ szerokiej
sfery oczekiwan wobec panstwa i postaw biernych i roszczeniowych. Wspot-
czesne obywatelstwo jest nie tylko ich konsekwencja, ale tworzy tez podstawy
ich wzmacniania. Polityczna konstrukcja obywatelstwa jest zarazem kreacja
okreslonego mechanizmu spotecznego uczenia si¢ w skali masowe;j. Po pierw-
sze zakres praw 1 obowigzkow zardwno obywatela, jak i panstwa nie jest w za-
sadzie w zaden sposo6b ograniczony. Sg one konstruowane w praktyce dziatania
instytucji publicznych i obywateli. Panstwo moze si¢ sta¢ adresatem licznych
oczekiwan. W relacji obywatel-panstwo moga wystapi¢ zarowno czynniki
zwiazane z samymi podstawami systemu, jak i czysto koniunkturalne, wynika-
jace z nacisku potrzeb chwili.

We wspotczesnym obywatelstwie bardzo istotny jest aspekt uzasadnione-
go roszczenia wobec panstwa. To nastawienie moze odnalez¢ w nim zaré6wno
silng ideologiczna legitymacje, jak i instytucjonalne wsparcie. Z jednej strony
jest to sama konstrukcja praw obywatelskich. Sg one zawarte w takim podsta-
wowym dokumencie politycznym jak konstytucja; znajomos¢ ich katalogu jest
czgscig socjalizacji politycznej, a w przypadku ich naruszenia mozna zwrdcié
si¢ 0 pomoc do wyspecjalizowanych instytucji (Offe, Preuss 1991). Pozycj¢
jednostki wobec wtasnego panstwa dodatkowo wzmacnia ponadnarodowy wy-
miar praw obywatelskich. Obywatel moze dzi§ szuka¢ sprawiedliwosci nawet
w mi¢dzynarodowych trybunatach sadowych (Banaszak 2007).

W zarysowanym obrazie panstwa i tych wymiaréw obywatelskosci, kto-
re sa z nim zwiazane, uwidocznia si¢ dwoistos¢ relacji obywatelskosci i pan-
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stwa. Panstwo rozbudowanych praw socjalnych jest uznawane za zagrozenie
dla podstaw obywatelskosci: podmiotowosci i republikanskosci. Wynikaja
stad koncepcje panstwa minimalnego i ogélna przenikajaca wspdtczesna mysl
polityczng tendencja antyetatystyczna i nastawienie antybiurokratyczne. Nie-
ktorzy obserwatorzy wskazuja jednak, ze wilasnie praktyka i idea praw oby-
watelskich generuja bodzce do rozszerzania roli panstwa. Mocno podkresla
to Stephen Holmes, wskazujac, ze prawa jednostki mozna ,,zawiesi¢” tylko na
silnym panstwie (Holmes 2003). Silne i sprawne panstwo jest w stanie zabez-
pieczy¢ prawa jednostki, egzekwowac realizacje jej uzasadnionych roszczen
1 dostarczy¢ potrzebne jej dobra publiczne i ustugi spoteczne. Cz¢$¢ bodzcow
zwigkszonych oczekiwan wobec panstwa jest wige konsekwencja nowozytnej
formy obywatelskosci — pojawienia si¢ praw spotecznych, istotnie rozszerza-
jacych prawa jednostki (Nowak 1993). Panstwo jako wspodtczesny organizator
solidarnosci spotecznej musi dziata¢ o wiele szerzej niz w przesztosci, a jako
demokratyczne narzedzie spoleczenstwa musi na potrzeby spoteczne odpowia-
da¢ dziataniem. Kontrtendencje zwiazane z podmiotowym wymiarem obywa-
telstwa czy z liberalng filozofig panstwa sa za stabe, aby to przewazy¢.

Obywatel w panstwie widzi podstawowe narzedzie troski o sprawy zbio-
rowe i 0 zwiazane z tym interesy jednostek, a w razie pojawienia si¢ nowych
probleméw 1 potrzeb, do niego kieruje oczekiwania pomocy. Chciatby miesz-
ka¢ w panstwie sprawnym i dobrze rzadzonym, mie¢ zabezpieczone swoje
podstawowe potrzeby i zy¢ w poczuciu strukturalnego bezpieczenstwa. Swoje
wlasne potrzeby zwiagzane ze sfera publiczna stara si¢ zrealizowaé, wywierajac
nacisk na panstwo i politykéw. Nie oczekuje natomiast ich zabezpieczenia po-
przez tworzenie swobodnego pola dla indywidualnego wyboru i dla dziatania
mechanizmow rynkowych. Polityczne zmiany roku 1989 nie zredefiniowaly
takiej wizji panstwa, ale raczej usunegly przeszkody w jej realizacji w oczach
opinii publiczne;.
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