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Korupcja jest obecnie na $wiecie postrzegana jako jedna z najwiekszych niego-
dziwosci naszych czaséw (Hough 2013). Polacy nie s3 pod tym wzgledem wy-
jatkiem. Niezaleznie od tego, czy sami dali kiedys lapowke czy nie, w wiekszoSci
maja wyrobiong opinie na temat poziomu korupcji w swoim kraju i czesto uwa-
zaja ja za problem spoleczny (Makowski 2008). Literatura opisujaca przyczyny
i konsekwencje korupcji wskazuje, ze w zaleznosci od kontekstu postrzeganie
korupcji moze by¢ odmienne od rzeczywistych doswiadczen i dzialan respon-
dentow. Tak na przyklad Dilyan Donchew i Gergely Ujhelyi (2014) doszli do
wniosku, ze indeksy percepcji korupcji sa ksztaltowane pod wplywem absolut-
nego, a nie relatywnego poziomu korupcji, co moze zaburzaé¢ wyniki dla duzych
krajow oraz dla krajow z ogdlne wysokim poziomem do$wiadczen korupcyjnych.
Niezaleznie od tego, czy postrzeganie korupcji jest Swiadectwem doéwiadczenia
korupcyjnego, ma ono bezposéredni wplyw na postawy obywateli i poziom ich
zaufania politycznego (Heidenheimer, Johnston 2002; Shabad, Slomczynski
2011; Slomczynski, Shabad 2012). Oznacza to, ze nawet pozory korupcji maja
znaczenie dla legitymizacji systemu politycznego i oceny jakoéci rzadzenia. We-
dlug Natalii Melgar, Maximo Rossi i Toma Smitha (2010) postrzeganie korupcji
moze mie¢ skutki dotkliwsze i bardziej dlugotrwale dla spoleczenstwa niz per-
sonalne doswiadczenie ,,drobnej” korupcji, na przyklad przez upowszechnianie
w spoleczenstwie ,kultury braku zaufania”.

Mimo ze z problemem korupcji mozna sie zetkna¢ we wszystkich pan-
stwach europejskich, niezaleznie od ich stopnia rozwoju ekonomicznego, wy-
soki poziom postrzeganej korupcji politycznej i administracyjnej czesto uwa-
zano za chorobe dotykajaca glownie kraje ,,przechodzace transformacje” (Gong

" Niniejsza praca jest polska wersja rozdzialu: Wysmulek, Ilona. 2016. What Can the Government
Do About Corruption? Public Perception of Government Effectiveness, [w:] Kazimierz Slomczyns-
ki, llona Wysmutlek (red.), Social Inequality and the Life Course. Poland’s Transformative Years
1988-2013, s. 69—84. Warszawa: IFiS Publishers.
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2002; Kaufman 2005; Melgar, Rossi, Smith 2010). Polska, najwieksze panstwo
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przeszlo serie zmian politycznych, spo-
lecznych i gospodarczych, jest szczegblnie ciekawym przypadkiem do badan.
0Od 1989 roku Polska przeksztalcila sie z ,,panstwa autorytarnego z gospodarka
centralnie planowang w demokratyczny, dobrze prosperujacy kraj w sercu Unii
Europejskiej” (Hough 2013, s. 84). Przyjmujgc za miare wzrost PKB, badacze
nazywaja Polske ,cudem” ze wzgledu na jej szybki sukces gospodarczy (Kolodko
2005; Lehmann 2012). Jesli wezmiemy pod uwage wskazniki demokratyzacji,
raport Freedom House — dotyczacy praw politycznych i wolno$ci obywatelskich
— w roku 2014 sklasyfikowal Polske jako panstwo w pelni wolne (ocena 1, naj-
wyzsza, w rankingu Freedom in The World; Freedom House 2014a) ze skon-
solidowana demokracja (wynik 2,18 na skali od 1 do 7 w rankingu Nations in
Transition, gdzie 1 0znacza poziom najwyzszy; Freedom House 2014b). Jedli zas
sprawdzimy wskazniki jakoSci zycia i dostepu do wiedzy, zobaczymy, ze Pola-
cy otrzymujg najwyzsze wyniki w badaniach Wskaznika Rozwoju Spolecznego
(Human Development Index, United Nations Development Programme 2014)
(wynik 0,8 na skali od o do 1, gdzie 1 oznacza najwyzsza ocene jako$ci zycia)'.
Cho¢ mozna sie spieraé, czy takie ogdlne zagregowane wskazniki rzeczywiscie
dobrze odzwierciedlaja sytuacje spoleczno-ekonomiczna w kraju, przekonujace
dowody z wielu zrodel wskazuja na to, ze sytuacja w Polsce znaczaco sie po-
prawila. Zasadne jest jednak pytanie, w jaki sposob odnosi sie to do poziomu
zadowolenia obywateli z ich rzadu oraz do oceny skutecznosci polityki rzadowej.
W niniejszym rozdziale przedstawie prospektywne i retrospektywne oce-
ny respondentéw Polskiego Badania Panelowego POLPAN dotyczace poziomu
korupcji w rzadzie sprawujacym wladze w roku 1988 (na podstawie odpowiedzi
z roku 1993, a wiec wkrotce po zmianie systemu). Ponadto, krotko omoéwie spo-
teczna percepcje mozliwosci wplywu rzadu na korupcje w latach 2003 i 2008. Po
zarysowaniu kontekstu badan przejde do analizy opinii respondentéw na temat
skuteczno$ci rzadu w walce z korupcja w 2013 roku oraz omowie zbior najwazniej-
szych czynnik6w na nig wplywajacych. Skupie sie m.in. na relacji oceny skutecz-
nosci rzadu z poziomem zaufania do partii politycznych oraz afiliacja polityczna.
Niniejsza analiza oparta jest na Polskim Badaniu Panelowym POLPAN
1988-2013, ktére oferuje unikatowe informacje na temat opinii Polakow, uzy-

! Najwyzszy wskaznik wolno$ci obywatelskiej utrzymywat sie w Polsce do roku 2016. W roku 2017
w badaniu Freedom of the World po raz pierwszy przyznano Polsce wskaznik 2 w ocenie poziomu
wolnoSci obywatelskiej (gdzie 1 oznacza ocene najwyzszg, a 7 — najnizszg). Wskaznik stanu demo-
kracji w Polsce wedlug badania Nations in Transition réwniez powoli sie zmienia — przykladowo
w roku 2013 mial warto$¢ 2,18, a w roku 2017 wynosit 2,57 (dotychczas ostatni pomiar tego bada-
nia), gdzie 1 oznacza poziom najwyzszy, a 7 — najnizszy. Wskaznik Rozwoju Spolecznego (Human
Development Index) od roku 2010 do 2015 (dotychczas ostatni pomiar) jest w Polsce stabilnie
wysoki (utrzymuje sie wynik 0,8, w skali od o do 1, gdzie 1 to poziom najwyzszy).
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skiwane sukcesywnie od 1988 roku poprzez okres transformacji az do czasow
wspolczesnych. Panelowy format danych umozliwia obranie nowej perspek-
tywy w analizie korupcji i wzbogaca zrozumienie zmian, przez ktore przeszla
Polska.

Ocena efektywnosci rzgdu w walce z korupcja:
gtowne hipotezy badawcze

W literaturze mozna sie spotkac z teza, ze poziom zaufania politycznego i zado-
wolenia z polityki rzadu sa $cisle ze soba powiazane (Blind 2006). Poprzednie
badania empiryczne wspieraja te teze, dowodzac, ze zaufanie czy brak zaufa-
nia politycznego zalezy od tego, czy obywatele sa zadowoleni z rzadu (Miller
1974; La Porte, Metlay 1996). Innymi stowy, niska skutecznoé¢ dzialan ze stro-
ny rzadu moze z czasem spowodowac spadek zaufania obywateli, podobnie ni-
ski poziom zaufania politycznego moze skutkowac niezadowoleniem z polityki
rzadu, niezaleznie od jego rzeczywistej skuteczno$ci (La Porte, Metlay 1996).
Zgodnie z okre$leniem Kennetha Newtona i Pippy Norris (2000, s. 53) zaufa-
nie polityczne to ,centralny wskaznik podstawowych odczu¢ obywateli wobec
panstwa”. Mozna zatem, m.in., oczekiwacé, ze osoby z wyzszym poziomem ogol-
nego zaufania do partii politycznych beda czesciej zadowolone z dzialan podej-
mowanych przez rzad obecnie sprawujacy wladze, rowniez w zakresie walki
z korupcja.

Kolejna hipoteza badawcza wynika z zalozenia, ze ludzie maja tendencje
do bycia zadowolonymi z dzialan partii politycznej, jesli identyfikuja sie z dana
partig (Keele 2005). Stawiam wiec hipoteze, ze pozytywna ocena dzialan pol-
skiego rzadu w ramach zwalczania korupcji jest zwigzana z polityczna afiliacja
z partia rzadzaca.

Szczegolnie interesujaca jest relacja miedzy wiekiem i oceng skutecznosci
rzadu. Poprzednie badania wskazujg, ze zaufanie polityczne i ocena rzadu sa
silnie skorelowane z wiekiem respondentéw. Jednakze kierunek i charakter tej
korelacji moga by¢ rézne. Na przyklad w badaniu Rosario Espinal, Jonathana
Hartlyna i Jany Kelly (2006) dotyczacym zaufania do rzadu w Republice Domi-
nikanskiej widzimy, ze starsze pokolenia bardziej tolerancyjnie oceniaja proby
zwalczania korupcji podejmowane przez demokratyczne wladze kraju. Autorzy
przypuszczaja, ze moze to wynika¢ z do$wiadczenia starszych pokolen z insty-
tucjami autorytarnymi oraz z ich relatywnie wiekszego zaufania do instytucji
demokratycznych (Espinal, Hartlyn, Kelly 2006). Jednak owo pozytywne po-
wigzanie wieku z ocena rzadu nie jest zauwazalne w przypadku krajow uprzemy-
stowionych, gdzie wraz z wiekiem zmniejsza sie poziom zadowolenia z polityki
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rzadu oraz poziom zaufania politycznego (Inglehart 1997; Blind 2006). W ni-
niejszym studium mam zamiar zbada¢ rowniez relacje miedzy wiekiem a ocena
skuteczno$ci rzadu w zwalczaniu korupcji.

Postrzeganie korupcji w Polsce:
opinie w badaniu panelowym POLPAN

Zapewne nie jest przypadkiem, ze gdy w 1988 roku zapoczatkowano badanie
POLPAN, nie bylo w nim pytan dotyczacych postaw wobec korupcji ani postrze-
gania poziomu korupcji w 6wczesnym rzadzie. Nie jest jednocze$nie prawda, ze
badacze nie mieli zadnej mozliwo$ci pytania o korupcje. Jednym z mozliwych
wyjaénien braku tego rodzaju pytan moze by¢ teza, ze w okresie komunizmu
kwestia korupcji byla ,zamiatana pod dywan” (Krastev 2004; Hough 2013).
Zdaniem Grzegorza Makowskiego (2008) korupcja nie byla wtedy przedsta-
wiana jako (ani uwazana za) problem spoleczny. Ogoélnie rzecz biorac, opinia
publiczna nie miala dostepu do informacji na temat korupcji na wysokich szcze-
blach politycznych. Idac tropem tej teorii Ivan Krastev (2004) zauwaza, ze po
okresie transformacji ogélny dostep obywateli do takich informacji doprowadzit
do ,paradoksu korupcji”: niezaleznie od eksperckich ocen poziomu korupcji,
opartych na sondazach opinii publicznej, obywatele krajéw postkomunistycz-
nych postrzegaja okres postkomunistyczny jako bardziej dotkniety korupcja
niz okres komunizmu. Z drugiej strony Dan Hough (2013) twierdzi, iz pomimo
bardzo ograniczonego dostepu do oficjalnych informacji ludzie zyjacy w czasach
komunistycznych wiedzieli z praktyki dnia powszedniego, ze polityczne konek-
sje 1 lapowki moga rozwigzac wiele codziennych problemoéw. Polacy takze przed
1989 rokiem podejrzewali rzad o aktywne zaangazowanie w serie ukltadéw ko-
rupcyjnych (Hough 2013). Fakt ten pozwala podja¢ problem zmian w percepcji
korupcji po okresie transformacji ustrojowej. Czy w oczach polskich obywateli
sytuacja poprawila sie wraz z przemianami demokratycznymi? Czy radykalna
zmiana rzadu doprowadzila do zmian w postrzeganiu poziomu korupcji posréd
0sob sprawujacych wladze?

W ramach Polskiego Badania Panelowego POLPAN w 1993 roku respon-
denci zostali poproszeni o ocenienie na 11-punktowej skali, czy obecny rzad
jest skorumpowany czy uczciwy. Zadano im takze pytania o odczucia dotyczace
sytuacji w Polsce pie¢ lat weczes$niej (w 1988 roku), obecnie (w 1993) oraz za
pie¢ kolejnych lat?. Wykres zaprezentowany na rysunku 1 przedstawia rozklad

2 Pytanie z kwestionariusza badania POLPAN z 1993 roku brzmialo: , Ponizej podano dwanascie
par przeciwstawnych cech. Pod kazda z tych par umieszczono podziatke sktadajaca sie z 11 punk-
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odpowiedzi na powyzsze pytania. Mozemy na nim zaobserwowac, ze pomimo
braku oficjalnych informacji Polacy uwazali rzad w 1988 roku za bardzo sko-
rumpowany. Co interesujace, po zmianie ustroju opinia na temat poziomu sko-
rumpowania os6b u wladzy pozostata niezmienna. Nadal mozemy zaobserwo-
wac niemalze identyczny rozktad odpowiedzi w retrospektywnej ocenie rzadu
w poréwnaniu do oceny obecnego rzadu. Przy ogdlnie zaskakujacej stabilno-
Sci nalezy jednak podkresli¢, ze Polacy wyrazili w pewnym stopniu nadzieje na
zmiane sytuacji w przyszloéci. Zapytani o ocene skali korupcji w rzadzie za pieé
lat respondenci odpowiadali bardziej optymistycznie i wierzyli, ze rzad stanie
sie bardziej uczciwy (zob. rysunek 1).

Rysunek 1. Postrzeganie korupcji w rzadzie sprawujacym wladze
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Zrodto: dane badania POLPAN, 1993 rok.

W celu uchwycenia r6znic pomiedzy prospektywnymi a retrospektywny-
mi ocenami rzgdu opinie polaczono w pie¢ kategorii przedstawionych na rysun-
ku 2. Takie przeskalowanie pozwala lepiej zilustrowac i poréwnaé opinie oraz
kierunek ich zmiany. Duzy odsetek os6b badanych uwaza obecny rzad za bardzo
skorumpowany (44%) i podobny odsetek respondentéw twierdzi, ze rzad byt
bardzo skorumpowany w roku 1988 (42%). Grupa respondentéw, ktora ocenila
przyszly rzad jako uczciwy, jest o 19 punktow procentowych wieksza niz grupa
respondent6w oceniajaca obecny rzad jako uczciwy (11% uwaza obecny rzad za

tow pokazujacych, czy zblizamy sie do cechy podawanej po lewej stronie, czy do cechy podawanej
po prawej stronie. Biorac pod uwage swoje odczucia, na kazdej podzialce prosze wskazaé¢ punkt,
w ktorym: — Polska byla 5 lat TEMU, tj. w 1988 roku; — Polska jest OBECNIE; — Polska bedzie ZA
5 lat. Korupcja wladzy — Uczciwo$é wladzy”.
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raczej uczciwy lub uczciwy w poréwnaniu z 30%, ktorzy uwazaja, ze rzad za piec
lat bedzie raczej uczciwy lub uczciwy). Warto tez wspomnieé, ze liczba respon-
dentow, ktorzy wybierali umiarkowane odpowiedzi, wzrosta (do 14%). Widzimy
wiec umiarkowana nadzieje na bardziej uczciwy rzad w przyszlosci.

Rysunek 2. Postrzeganie korupcji w rzadzie sprawujacym wladze — ilustracja
przeskalowana
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Zrodto: dane badania POLPAN, 1993 rok.

Wptyw rzadu na korupcje: opinie respondentow
z1at 200312008

Podobny stosunek do korupcji zaobserwowano w odpowiedziach w kolejnych
badaniach w 2003 i 2008 roku. W obu tych falach pytania zwigzane z korupcja
roznily sie od pytania wlaczonego do kwestionariusza w 1993 roku. Podczas gdy
w 1993 roku respondenci byli proszeni o ocene uczciwosci rzadu w przesztosci,
w terazniejszoSci i przyszloSci, to w 2003 roku poproszono ich o ocene zdolnosci
rzadu, jako instytucji, do wplywania na poziom korupcji w krajus. Podobne py-
tanie zostalo zadane w 2008 roku®.

3 Pytanie z kwestionariusza badania POLPAN z 2003 roku brzmialo: ,Interesuja nas takze pogla-
dy ludzi na korupcje. Czy — P. zdaniem — wplyw Rzadu na stan korupcji jest: (1) bardzo istotny, (2)
raczej istotny, (3) malo istotny, czy tez (4) praktycznie zaden?”.

4 Pytanie z kwestionariusza badania POLPAN z 2008 roku brzmialo: ,Jak P. ocenia mozliwo$¢
wplywu rzadu na stopien bezrobocia i poziom korupcji? Nie chodzi tu o obecny rzad, a o rzad jako
instytucje. Czy — P. zdaniem — mozliwo$¢ wpltywu rzadu na korupcje jest (1) bardzo duza, (2) raczej
duza, (3) raczej mala, (4) bardzo mala, (5) praktycznie zadna?”.
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Biorac pod uwage og6lny spadek zaufania do rzadu (zobrazowany w in-
nych badaniach empirycznych, zob. np. Blind 2006), oraz glo$ne medialnie
skandale korupcyjne wokot rzadzacego w tym czasie Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (SLD)5, mozna by spodziewac sie, ze respondenci beda postrzegaé rzad
jako instytucje niezdolng do skutecznego zwalczania korupcji. Tymczasem na
pytanie o potencjalny wplyw rzgdu na korupcje 76% respondentéow odparlo, ze
moze on by¢ duzy lub bardzo duzy. Przekonanie, ze rzagd moze zmieni¢ poziom
korupcji, zostalo takze wyrazone w odpowiedziach z roku 2008, w ktorych za-
ledwie 27% respondentéw stwierdzito, ze rzad ma maly wplyw na ogdlna walke
z korupcja.

Rysunek 3. Mozliwo$¢ wplywu rzadu na korupcje
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Zrédto: dane badania POLPAN, 2003 i 2008 rok.

Rezultaty tego poréwnania pozwalaja dostrzec staba tendencje w kie-
runku wzrostu przekonania o potencjalnym wplywie rzadu na poziom korupcji
w kraju. Tabela 1 przedstawia rozkltad odpowiedzi z 2008 roku dotyczacych po-
tencjalnego wplywu rzadu na korupcje w poré6wnaniu z analogicznymi odpo-
wiedziami wyrazonymi pie¢ lat weze$niej (2003) wérod respondentow, ktorzy
uczestniczyli w obu falach badania. Mozna zaobserwowac, ze z 264 responden-
tow wyrazajacych negatywna opinie na temat potencjalnego wplywu rzadu na
korupcje w 2003 roku 70% zmienilo swoja opinie na pozytywna w 2008. Je§li
przyjrzymy sie pozytywnym opiniom z 2003 roku, mozemy dostrzec, ze z 816
respondentow zaledwie 20% zmienilo swoje opinie na negatywne.

5 W 2004 roku Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) zostal oskarzony o korupcje i niekompe-
tencje; popularno$é partii gwattownie spadla, co doprowadzilo do jej roztamu. Por. Millard 2008.
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Tabela 1. Postrzeganie wplywu rzadu na korupcje w kraju: tabele krzyzowe na
danych panelowych z 2003 i 2008 roku

Niski wptyw 2008 Wysoki wptyw 2008 Suma
Niski wptyw 2003 79 (30%) 185 (70%) 264 (100%)
Wysoki wptyw 2003 166 (20%) 650 (80%) 816 (100%)
Suma 245 835 1080

Zrodto: dane badania, POLPAN 2003 i 2008 rok.

Determinanty oceny dziatania rzadu
w zakresie zwalczania korupcji w 2013 roku

W badaniu z 2013 roku respondenci ocenili 6wczesny rzad pod wzgledem jego
skutecznos$ci w walce z korupcja znacznie bardziej krytycznie, niz wynikatoby to
z ich wiary w teoretyczne mozliwo$ci rzadu i nadziei na polepszenie obecnego
stanu rzeczy, widocznych w poprzednich falach badania POLPAN.

Wedlug danych z 2013 roku w opinii wiekszosci respondentow skutecz-
no$¢ dzialan podejmowanych przez rzad w celu zmniejszenia korupcji jest niska
(30%) lub bardzo niska (29%)°. Zaledwie 13% respondentéw uwaza, ze dzialania
rzadu w tej dziedzinie sa zadowalajace. Nasuwaja sie pytania: co determinuje
opinie dotyczace skutecznoéci obecnego rzadu w walce z korupcja? W jaki spo-
sob opinie na temat obecnego rzadu zwigzane sg z ocenami potencjalnej zdol-
nosci rzadu jako instytucji do radzenia sobie z korupcja? Jakie czynniki maja
zwiazek z negatywna ocena dzialania 6wczesnego rzadu i jego polityki antyko-
rupcyjnej?

W celu zbadania wplywu pewnych postaw i zmiennych spoleczno-de-
mograficznych na prawdopodobienstwo negatywnej oceny skutecznosci rzadu
w walce z korupcja zastosowalam w mojej analizie regresje logistyczna. Modele
sq przestawione w tabeli 2.

Zmienna zalezng w obu modelach jest ocena efektywnosSci obecnego rza-
du w walce z korupcja; warto$¢é 1 oznacza niska i bardzo niska skuteczno$é.

Zmienne niezalezne uwzgledniaja:

+ deklarowane zaufanie polityczne (zmienna: zaufanie do partii politycznych;
w celu wyrdznienia grupy z niskim poziomem zaufania zmienna zostala zre-

¢ Pytanie z kwestionariusza badain POLPAN w 2013 roku brzmialo: ,,Wiele krajéw zmaga sie z pro-
blemami bezrobocia i korupcji. Jak P. ocenia dzialania obecnego rzadu Polski na rzecz ograniczenia
poziomu korupcji: bardzo wysoko, raczej wysoko, §rednio, raczej nisko czy bardzo nisko?”.
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Rysunek 4. Ocena skuteczno$ci obecnego rzadu w walce z korupcja, rok 2013
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Zrédto: dane badania POLPAN 2013 rok.

kodowana na dychotomiczna, gdzie 1 = niski lub bardzo niski poziom zaufa-
nia, natomiast 0 = poziom inny niz niski)’;

» deklarowang afiliacje partyjna mierzono za pomocg dwdch zmiennych: de-
klarowane zachowania wyborcze (zmienna: glosowanie w wyborach parla-
mentarnych w 2011 roku®; zmienna dychotomiczna, gdzie 1 = glosowanie na
Platforme Obywatelska [PO], a 0 = glosowanie na inng partie lub brak udzia-
ha w wyborach) i ogolna postawe wobec obecnej koalicji rzadowej (zmienna:
ocena koalicji PO—PSL?, gdzie 1 = koalicja PO-PSL przyniosta Polsce wiecej
strat niz korzyéci, 0 = inna odpowiedz, w tym brak zdania na ten temat);

+ podstawowe zmienne spoleczno-demograficzne, takie jak wiek (w latach),
ple¢ (1 = mezczyzna; 0 = kobieta) i edukacja® (1 = wyksztalcenie wyzsze;
0 = wyksztalcenie inne niz wyzsze);

+ dodatkowo w modelu 2: ocena mozliwosci walki rzadu z korupcja pieé lat
wecze$niej (zmienna: postrzeganie wplywu rzadu na korupcje w 2008 roku,

7 Pytanie z kwestionariusza POLPAN w 2013 roku, mierzace zaufanie do partii politycznych,
brzmialo: ,,Teraz wymienie rozne instytucje. Prosze powiedzie¢, w jakim stopniu darzy je P. zaufa-
niem. W jakim stopniu darzy P. zaufaniem partie polityczne? W bardzo duzym stopniu, w duzym
stopniu, w §rednim stopniu, w malym stopniu, w bardzo malym stopniu lub w ogoéle”.

8 Koalicja parlamentarna centro-prawicowej Platformy Obywatelskiej z Polskim Stronnictwem
Ludowym.

9 Pytanie z kwestionariusza POLPAN w 2013 roku brzmialo: ,,Czy P. zdaniem zmiany wprowadzone
w Polsce od 2007 roku, tj. za rzadéw koalicji PO—PSL, przyniosty wiekszo$ci ludzi w Polsce: same
korzysci, wiecej korzysci niz strat, tyle samo korzyéci co strat, wiecej strat niz korzyéci, same straty?”.
10 Testowano réwniez modele z inng kategoryzacja edukacji.
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gdzie 1 = potencjalna zdolno$¢ rzadu jako instytucji do radzenia sobie z ko-
rupcja jest niska lub bardzo niska; 0 = inna odpowiedz lub brak zdania).

Tabela 2. Wyniki analizy regres;ji logistycznej wyjasniajacej prawdopodobien-
stwo negatywnej oceny skuteczno$ci rzadu w walce z korupcja

Model 1 Model 2

B biad stand. iloraz szans B bfad stand. iloraz szans
Koalicja PO-PSL: wiecej strat niz 0,70™ 0,31 2,02 0,83™ 0,46 2,28
korzysci
Niski poziom zaufania do partii 0,97 0,52 2,63 0,79™ 0,56 2,20
politycznych
Wybory 2011: gtosowat(a) na PO -0,43™ 0,09 0,59 -0,49" 0,12 0,61
Wyzsze wyksztatcenie 0,1 0,18 1,11 0,11 0,24 1,12
Mezczyzna 0,13 0,17 1,14 0,24 0,24 1,27
Wiek (w latach) 0,02 0,00 1,02 0,02 0,01 1,02
Ocena walki z korupcjg w 2008 - - - 0,58 0,61 1,78
(1 = poziom efektywnosci rzadu
niski lub bardzo niski)
Stata -1,577 0,31 0,21 -1,48™ 0,44 0,23
Liczba obserwadji 1160 635
Wald Chi? (7) 90,57 52,02
Prob > Chi? 0,000 0,000
Pseudo R? 0,08 0,08
Log pseudolikelihood -745,15 -458,56

Zmienna wyjasniana: Ocena skutecznosci walki rzadu z korupcjg (1 = niska lub bardzo niska skuteczno$c);
model 1: obliczenia na podstawie petnego zbioru danych z fali POLPAN 2013; model 2: obliczenia na podstawie
podzbioru respondentow panelowych, ktérzy brali udziat w POLPAN 2008 i 2013; dane wazone.

< 0,001; * p < 0,01; *p < 0,05

W tabeli 2 przedstawione sa dwa modele regres;ji logistycznej. Pierwszy
model wyja$nia negatywna ocene skutecznoéci walki obecnego rzadu z korupcja
poprzez zbadanie sze$ciu zmiennych niezaleznych opisanych powyzej. Szacunki
oparte sa na probie respondentow, ktorzy wzieli udzial w fali POLPAN z 2013
roku. W drugim modelu wlgczone sg te same determinanty z dodatkiem oceny
skutecznosci rzadu w 2008 roku, co oznacza, ze szacunki oparto na probie re-
spondentow, ktorzy wzieli udzial zaré6wno w fali POLPAN 2008, jak i 2013 roku.

Na podstawie modelu 1 (tabela 2) mozemy powiedziec, ze, ceteris pari-
bus, respondenci, ktorzy wyrazili niski poziom ogolnego zaufania do partii po-
litycznych, z dwukrotnie wiekszym prawdopodobiefistwem negatywnie ocenia-
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ja walke rzadu z korupcja. Jednakze glosowanie na PO podczas wyboréw 2011
roku (przy innych czynnikach niezmienionych) zmniejsza prawdopodobienistwo
negatywnej oceny polityki antykorupcyjnej o 41%. Opinia, ze koalicja PO—PSL
przyniosta Polsce wiecej strat niz korzySci, trzykrotnie zwieksza prawdopodo-
bienstwo negatywnej oceny skuteczno$ci obecnego rzagdu. Dane wskazuja takze,
ze negatywna ocena rzadu wzrasta z wiekiem respondentéw o 2,3% z kazdym
rokiem (co daje 23% dla respondentow, ktorzy sg 10 lat starsi, w poréwnaniu
z mlodszymi respondentami, przy kontrolowaniu innych czynnikow w mode-
Iu)". Model nie wykazuje istotnej zalezno$ci miedzy oceng skutecznoSci rzadu
a plcig i wyksztalceniem przy kontrolowaniu innych czynnikow w regresji.

W modelu 2 ocena potencjalnego wplywu rzadu na walke z korupcja
(na podstawie odpowiedzi z 2008 roku), choé potencjalnie powinna wigzac sie
z oceng skutecznosci rzadu w zwalczaniu korupcji (zawarta w odpowiedziach
z 2013 roku), nie osiagnela istotno$ci statystycznej (p = 0,09). Widzimy jednak,
ze wlaczenie do modelu opinii respondentéw z 2008 roku nie zmienito w nim
poziomu istotnosci innych czynnikéw, takich jak zaufanie polityczne, afiliacja
partyjna i wiek.

Whioski

Gléwnym celem niniejszego rozdziatu bylo przedstawienie opinii respondentow
na temat poziomu korupcji w rzadzie sprawujacym wladze, mozliwosci rzadu
w walce z korupcja i oceny jego skutecznosci w tych staraniach. Polskie Bada-
nie Panelowe POLPAN umozliwia przesledzenie tych opinii od poczatku trans-
formacji do 2013 roku, czyli ostatniej dotychczas fali POLPAN. Szczegblowej
analizie poddane zostaly czynniki wplywajace na negatywna ocene efektywnosci
rzadu w walce z korupcja w 2013 roku, ze zwrbceniem szczegoélnej uwagi na
zwigzek korupcji z zaufaniem politycznym.

Wryniki przedstawionej tu analizy wskazuja, ze wiekszo$¢ Polakow uwa-
zala rzad za bardzo skorumpowany zar6wno w 1988, jak i w 1993 roku, pomi-
mo zmiany ustroju. Zaobserwowano jednak nadzieje na bardziej uczciwy rzad
w przyszloSci, wyrazong w badaniu z 1993 roku na temat poziomu korupcji za
piec lat.

Ponadto, wiekszo$¢ Polakéw deklaruje przekonanie o zdolno$ci rzadu
jako instytucji do skutecznego zwalczania korupcji (na podstawie danych z 2003

1 W opinii publicznej posrod przedstawicieli starszych pokolen Polakéw w roku 2013 wiecej jest
zwolennikéw Prawa i Sprawiedliwo$ci niz Platformy Obywatelskiej, ktora z kolei kojarzona jest
z wyborcami ,mlodymi, wyksztalconymi, z wielkich miast”.
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i 2008 roku). W kontekscie ogolnego spadku zaufania politycznego w Europie
oraz rosngcej liczby publicznie omawianych skandali wiara we wplyw rzadu na
ograniczenie korupcji w kraju wydaje sie zastanawiajaca. By¢ moze wiaze sie to
z faktem, ze korupcja jest tu rozumiana jako sfera ograniczona do udziatu wladz,
wiec poglad, ze rzad moze ja zwalczad, jest nie tyle wsparciem dla rzadu, ile jego
ostra krytyka zwiazang z niespelnianiem oczekiwan.

W 2013 roku zaledwie 13% respondentéw pozytywnie ocenilo dzialania
o6wczesnego rzadu w zwalczaniu korupcji. Tak negatywna ocena moze by¢ wy-
jasniana poprzez ogélnie niski poziom zaufania politycznego oraz czesto ne-
gatywna ocene efektywnosci partii rzadzacej. Wyniki analizy pokazuja tez, ze
glosowanie na partie bedaca w danym czasie u wladzy znacznie zwieksza praw-
dopodobienstwo pozytywnej oceny dzialalnoéci tej partii, odzwierciedlonej
w postrzeganiu skuteczno$ci rzadu w walce z korupcja. Ciekawym wynikiem
w konteksScie poprzednich badan jest zwiazek wieku z ocena skutecznoéci rzadu:
starsi respondenci czeSciej postrzegajg rzad jako mniej skuteczny w zwalczaniu
korupcji niz mlodsi respondenci.

Interesujaca bylaby kontynuacja badan nad postrzeganiem efektywnosci
rzadu w walce z korupcjg w kontekécie zmian politycznych, ktore zaszly w Pol-
sce od 2013 roku. Zasadne jest pytanie, czy i w jaki sposéb zmienila sie ocena
Polakow w stosunku do efektywnosci wladzy i poziom ich zaufania polityczne-
go? Czy glowne czynniki wyjasniajace stosunek do postrzegania efektywnosci
walki z korupcja ulegly zmianie w nowym kontekscie politycznym? Czy osoby
niezadowolone z dzialan poprzedniego rzadu dokonaly przeorientowania swo-
ich pogladéw i ocen pod wplywem nowej wladzy i czy zmienit sie poziom ich
zaangazowania politycznego? Mozna mie¢ nadzieje, ze kolejna fala Polskiego
Badania Panelowego umozIliwi odpowiedz na te i inne pytania.
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Zatacznik

Tabela 1z. Statystyki opisowe zmiennych uzytych w analizach

Nazwa zmiennej Zmienna N Srednia  Odch. Min.  Maks.
stand.

corr5ago_93 1993 — ocena poziomu korupcji w rzadzie 1258  -1,97 2,27 -5 5
-5 lat temu

corrow_93 1993 — ocena poziomu korupcji w rzadzie 1254 -2,11 2,10 -5 5
— teraz

corrin5_93 1993 — ocena poziomu korupcji w rzadzie 1203 -0,67 2,52 -5 5
—za5lat

corr5ago_5 1993 — ocena poziomu korupcji w rzadzie — 1258 1,98 1,16 1 5
5 lat temu (reskalowana)

corrnow_5 1993 — ocena poziomu korupcji w rzadzie — 1254 1,91 1,09 1 5
teraz (reskalowana)

corrin5_5 1993 — ocena poziomu korupgji w rzadzie— 1203 2,68 1,34 1 5
za 5 lat (reskalowana)

govcorr03 2003 — ocena wptywu rzadu na korupcje 1570 1,95 1,07 1 4

hgovcorr03 2003 — wysoki lub bardzo wysoki wptyw 1570 0,73 0,44 0 1
rzadu na korupcje

govcorr08 2008 — ocena wptywu rzadu na korupcje 1712 2,00 1,04 1 5

hgovcorr08 2008 — wysoki lub bardzo wyskoki wptyw 1712 0,76 0,43 0 1
rzadu na korupcje

gov08_low 2008 — niski lub bardzo niski wptyw rzadu 1712 0,10 0,30 0 1
na korupcje

govcorr13 2013 — ocena skutecznoéci rzadu w walce 1862 3,70 1.1 1 5
z korupcja

govcorr_low 2013 — niska lub bardzo niska skuteczno$¢ 1862 0,59 0,49 0 1
rzadu w walce z korupcja

loss_2007 2013 — koalicja PO-PSL: wiecej strat niz 2074 0,49 0,50 0 1
korzysci

trust_low 2013 — niski poziom zaufania do partii 2131 0,85 0,35 0 1
politycznych

votedPO 2013 — wybory z 2011 roku: glosowat/ana 1434 0,50 0,50 0 1
PO

tertiary 2013 — wyksztatcenie wyzsze 1160 0,32 0,46 0 1

sex 2013 — pte¢ (1 = mezczyzna) 1160 0,52 0,49 0 1

Uwiek 2013 — wiek w latach 1160 42,76 16,46 21 91
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