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Umiedzynarodowienie solidarnosci
na podstawie analizy w sektorze
organizacji pozarzadowych

»Samolot peten ludzi z organizacji pomocowych
i dziennikarzy. Statek szalericow™

Marta Kaszubska, dziataczka humanitarna

Celem niniejszego opracowania jest zwrocenie uwagi na wazny element
transformacji sektora organizacji pozarzadowych, ktéry polega na jego prze-
mianie z odbiorcy pomocy zagranicznej w dostarczyciela wsparcia w ramach
miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju. Istotna rola, jaka polskie spo-
teczenstwo obywatelskie odegralo w odrzuceniu poprzedniego systemu oraz
w przeprowadzeniu transformacji ustrojowej po 1989 r., zostala doceniona
przez rodzimych oraz zagranicznych badaczy (Pelczynski 1988; Bernhard 1996;
Szacki 1997). W badaniach tych czgsto zwracano uwage, ze oddolne dzialania
obywatelskie korzystaly z pomocy zagranicznej. Rzeczywiscie zaréwno ruch
»Solidarnosci” w latach osiemdziesigtych XX w., jak i dynamicznie rozwijajacy
sie sektor organizacji pozarzadowych po 1989 r. otrzymaly wsparcie od zagra-
nicznych darczyncéw (Domber 2008; Glinski 2006). Dotychczas poswiecano
uwage przede wszystkim wplywom zagranicznej pomocy finansowe;j i tech-
nicznej na spoteczenstwo obywatelskie. Wyrézniano cztery obszary tej pomo-
cy: pomoc finansows, edukacyjna, kulturowg oraz polityczng (Glinski 2006).
Po 1989 r. wspolpraca organizacji pozarzadowych z zagranicznymi darczynca-

' Komentarz dotyczy pasazeréw samolotu do Katmandu (Nepal), ktérym to samolotem
Marta Kaszubska poleciata, aby zorganizowa¢ pomoc dla miejscowej ludnosci po trzesieniu
ziemi w kwietniu 2015 r. Statek szaleticow jest opowiesciag Katheriny Anne Porter z 1962 r.
Statek szalencow to alegoria poszukiwaczy utopii w czasach autorytarnych.
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mi podsuneta polskim dzialaczom spotecznym nowe pomysly oraz pofaczyta
osoby o wspolnych zainteresowaniach (Quigley 1997: 54-55). Pomoc zagra-
niczna przyczynita si¢ do zmiany stylu myslenia o spotecznikostwie, metodach
ocen i warto$ciowania oraz stylu pracy (Ifowiecka-Tanska 2011: 123).

Wplyw zagranicznych darczyncéw na uksztaltowanie sektora organizacji
pozarzagdowych doczekat si¢ wielu analiz. Brakuje jednak ujecia umiedzynaro-
dowienia solidarno$ci uwzgledniajacy udzial polskich organizacji pozarzado-
wych we wspolpracy z partnerami z innych krajow przechodzacych transfor-
macje ustrojows, a takze w dostarczaniu pomocy humanitarnej, pracy na rzecz
rozwoju migdzynarodowego oraz promowania edukacji globalnej lub rozwo-
jowej? w Polsce. Istniejace analizy albo skupiaja si¢ na konkretnych studiach
przypadku, na przyklad dzialalnoéci Polskiej Akcji Humanitarnej (Gruca 2011;
Witkowski 2012), albo rozpatruja role tych organizacji w dyplomacji publicz-
nej (Zalas-Kaminska 2013) czy spotecznej (Czubek 2002). Paulina Pospieszna
(2014) i Elzbieta Kaca (2011) zbadaly role organizacji pozarzadowych w po-
mocy demokratyzacyjnej. Na uwage zastuguje analiza realizacji zasady dialogu
obywatelskiego w polskiej polityce rozwojowej autorstwa Jedrzeja Witkowskie-
go (2015). Zauwazy¢ takze nalezy, ze zdolnosci, jakie organizacje te zdobyly,
wymieniajac dos§wiadczenie z innymi krajami bytego obozu socjalistycznego,
a pozniej eksportujac transformacyjny know-how oraz dostarczajac pomoc
humanitarng oraz rozwojowa krajom globalnego Poludnia, takze wplynely na
ksztalt rzadowego programu ,,Polska pomoc”. Program ten powstal w 2004 r.
z wej$ciem Polski do Unii Europejskie;.

Niniejsza analiza ma zweryfikowa¢ tezy, ze kluczowa role w umiedzyna-
rodowieniu sektora organizacji pozarzadowych oraz uksztaltowaniu metody
dostarczania pomocy rozwojowej przez rzadowy program ,Polska pomoc”
odegralo nie techniczne czy finansowe wsparcie zagraniczne, jakie podmioty
te dostawaly, lecz ruch ,,Solidarnosci” oraz ponadnarodowa zasada solidarno-
$ci, jaka on wypromowal. Analize oparto na badaniach, jakie przeprowadzitam
wsrdd przedstawicieli sektora organizacji pozarzadowych zaangazowanych we
wspolprace rozwojowy, dostarczajagcych pomoc humanitarng badz prowadza-
cych edukacje globalng. Wywiady przeprowadzatam takze z przedstawicielami
innych instytucji dziatajacych w tym obszarze (rzagdowe, akademickie). Naleza-
toby raczej méwic o osobach pracujacych na rzecz migdzynarodowej wspolpra-
cy rozwojowej (aid professionals), gdyz wigkszo$¢ 0séb dziatajacych w organiza-

* Zgodnie z definicja zaakceptowang przez Forum Edukacji Rozwojowej europejskiej kon-
federacji utworzonej przez platformy pozarzadowych organizacji rozwojowych CONCORD
z 2004 1., edukacja rozwojowa to proces aktywnego uczenia si¢, opartego na warto$ciach
solidarno$ci, rdwnoéci, wlaczania i wspolpracy.
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cjach pozarzadowych zaangazowanych za granicg miata lub ma doswiadczenie,
pracujgc takze w innych sektorach zwigzanych ze wspolpracg rozwojowa, tj.
instytucjach rzadowych, organizacjach miedzyrzadowych, srodkach masowego
przekazu, uniwersytetach i innych instytucjach naukowych, think-tankach i or-
ganizacjach pozarzagdowych. Opracowanie bazuje takze na przegladzie literatu-
ry przedmiotu oraz odpowiednych dokumentach strategicznych.

Od maja 2014 do lutego 2015 r. przeprowadzitam 25 wywiadéw z osobami
pracujgcymi na rzecz miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej. Respondenci
w tej celowo dobranej prébie byli zaangazowani we wspdtprace miedzynarodo-
w3 przez 7 do 36 lat. Rozmawialam zaréwno z osobami, ktére dziataja w tym
obszarze jeszcze od czasu poprzedniego systemu, jak i respondentami, ktorzy
zaangazowali sie po 1989 r, gdy dominowata wymiana do$wiadczen z innymi
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Skontaktowalam sie takze z osobami,
ktore dofaczyly do sektora organizacji pozarzadowych dzialajacych za grani-
ca dopiero po wejsciu Polski do UE, gdy powstal program rzadowy ,,Polska
pomoc”. Cho¢ respondenci, ktérzy byli czescia ruchu ,,Solidarnos¢” w latach
osiemdziesigtych, stanowili mniejszo$¢, wigcej uczestnikéw badania odnosito
sie do spuscizny ,,Solidarnosci’, a prawie wszyscy uzasadniali swoje zaangazo-
wanie zasadg solidarnosci czy tez wspotodpowiedzialnosci za los innych spo-
teczenstw, ktore dopiero muszg zmierzy¢ si¢ ze zmiang systemu w ich krajach.

W Polsce promowany przez inicjatywy obywatelskie miedzynarodowy wy-
miar idei solidarnosci pierwszy raz znalazl swoje odzwierciedlenie w ,,Posta-
niu I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ Solidarnos¢ do ludzi pracy Europy
Wschodniej” z wrzes$nia 1981 r. (Schlender 2008). W zamysle pomystodawcy,
chirurga Henryka Sicinskiego, ,nie chodzilo o klase robotnicza, ale w ogéle
do jakich$ spoleczenstw, chociazby tego naszego obozu... Tam nie bylo jakie-
go$ zestawienia my-wy czy kapitalizm-socjalizm, bo absolutnie nie o to cho-
dzito” (Koztowski 2005: 95, za: Majchrzak 2011: 96). W ,,Postaniu” czytamy:
»Jako pierwszy, niezalezny zwigzek zawodowy w naszej powojennej historii,
gleboko czujemy wspoélnote naszych loséw. (...) Naszym celem jest walka o po-
prawe bytu wszystkich ludzi pracy. Popieramy tych z was, ktérzy zdecydowali
sie wej$¢ na trudng droge walki o wolny ruch zwigzkowy. Wierzymy, ze juz
niedlugo wasi i nasi przedstawiciele beda mogli si¢ spotka¢ celem wymiany
zwigzkowych doswiadczen” (Schlender 2008).

Zdaniem niektorych czlonkéw ,,Solidarnosci”, skupienie si¢ na sprawie
demokracji - zamiast kwestii przywrécenia wolnego rynku - bylo wowczas
ryzykowne, bo wydawalo si¢ nierealne do osiagniecia (Kisielewski 1987, za:
Biernacki 2010). Doradca ,Solidarnosci” Waldemar Kuczynski na goraco
zinterpretowal ,,Poslanie” jako ujawnienie poczucia ,wspdlnoty losow i soli-
darnodci ze spoteczenstwami Europy Wschodniej” (Kuczynski 2002: 172, za:
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Majchrzak 2011: 97). Dokument zostal powaznie potraktowany jako zagro-
zenie dla systemu w calym bloku komunistycznym przez 6wczesng wladze
oraz przez Zwigzek Radziecki, co ostatecznie przyczynilo si¢ do delegaliza-
cji ,Solidarno$ci” w 1981 r. Zdaniem Jerzego Holzera, uchwalenie ,,Postania”
przelamato bariere psychologiczng, co w dluzszej perspektywie skutkowalo
m.in. zglaszaniem radykalnych postulatéw, takich jak wolne wybory do Sej-
mu (Holzer 1990: 270). Brytyjski historyk Anthony Kemp-Welch, ktéry byt
jednym z obserwatoréw zagranicznych zjazdu w 1981 r., zauwazyl, ze byl to
moment historyczny, ,,kiedy w imie moralnych racji odrzucono ograniczenia
zimnej wojny..., a zaproponowano sasiednim narodom program solidarnosci”
(Kemp-Welch 2010, za: Majchrzak 2011: 98). Pomyst dzielenia si¢ osiagnie-
ciami ,Solidarnoéci” z innymi ,,ludZmi pracy Europy Wschodniej” $wiadczy
o ponadnarodowym charakterze zasady solidarno$ci.

»Postanie”, cho¢ najbardziej znane, stanowito tylko jeden z przejawéw oby-
watelskiego zaangazowania zagranicznego w tamtych czasach. Inny przyktad
to dzialalnos¢ Komitetu Helsinskiego, ktory zostal utworzony w czasie stanu
wojennego w 1982 r. przez grupe intelektualistéw. W 1983 r. Komitet Helsinski
przygotowatl i dostarczyt delegacjom uczestniczagcym w konferencji madryckiej
KBWE? raport analizujacy 6wczesne prawo polskie m.in. dotyczace przestrze-
gania praw czlowieka. Wykorzystanie tego raportu stanowi przyktad zastoso-
wania tzw. efektu bumerangu (Keck i Sikkink 1998). Polega on na sygnalizo-
waniu wlasciwych zagranicznych podmiotéw czy miedzyrzadowych instytucji
w celu wywierania zaposredniczonego wplywu na wlasny rzad. Strategia ta
najczesciej uzywana byla przez inicjatywy obywatelskie w krajach niedemokra-
tycznych, cho¢ polskie organizacje pozarzagdowe stosowaty go takze po 1989 r.
(Glinski 2006: 32). Niewatpliwie jednak najbardziej intensywna wspolpraca
z zagranicznymi prywatnymi i publicznymi darczyncami przypadta na lata
dziewiecdziesiate.

Relacje miedzy krzepnacym sektorem organizacji pozarzadowych a tymi
podmiotami zostaly szczegélowo przeanalizowane (Quigley 1997; Ifowiecka-
-Tanska 2011). Mimo pojawiajacej si¢ w czg$ci opracowan sugestii, Ze niektorzy
z darczyncéw nie brali pod uwage miejscowych warunkéw i narzucali swoje
priorytety (Regulska 1998: 74), relacje moich respondentéw nie potwierdzity
tego zjawiska. Dla przykladu jeden z respondentéw zaangazowanych od 1997
r. w migedzynarodowg wspolprace polskiej organizacji pozarzadowej, zauwazyt:

3 Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie to konferencja dyplomatyczna panstw
europejskich (bez Albanii), Kanady i USA (1973-1975), po$wiecona opracowaniu zasad i norm
dotyczacych bezpieczenstwa europejskiego i wspotpracy miedzy panstwami. W 1994 r. KBWE
zmienita nazwe na Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).
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nie zaobserwowalem narzucania priorytetéw. (...) w [naszej organizacji]
mieli$my dwdch donoréw amerykanskich (...) i reguly byty takie, ze to
my$my wypracowywali program (...) Taka najgtebsza ingerencja, ktdra
tutaj pamietam, to Ze [fundacja zagraniczna] kazala nam wypelnia¢
tabelke, gdzie bylo napisane, ilu kobiet i ilu me¢zczyzn pracuje, co w tam-
tych ,bucowskich” czasach uwazaliSmy za jakie$ straszne narzucanie
nam jaki$ zgnilych, feministycznych idei. Ja nawet w tej chwili mam
takie poczucie, ze moze za malo te fundacje tutaj si¢ wtracaly (...) ta
[zagraniczna] fundacja bardzo liberalna i postgpowa dawala w ciemno
pieniadze, ktdre pdzniej trafialy do dosy¢ konserwatywnych [$rodowisk]
(...) Gdybym byl na miejscu [Fundacji], to bym tupnal noga, tak sobie
mysle z dzisiejszej perspektywy. Ze tak powiem, tych interwencji byto
niewiele i ta klerykalizacja Polski trwala w najlepsze, czesto finansowana
wladnie przez [tych darczyncow]*.

Zatem ograniczenia, ktére mialy doznawa¢ podmioty wspierane przez za-
granicznych darczyncow, nie dotyczyly kwestii §wiatopogladowych. By¢ moze
ta strategia darczyncéw wynikata z braku zrozumienia polskiej rzeczywistosci.
Na pewno wsparcie zagraniczne pozwolilo odkry¢ polskim aktywistom nowe
idee i perspektywy (Quigley 1997: 54-55). Najbardziej namacalnym zagranicz-
nym wsparciem jest zinternalizowanie tych idei przez najbardziej wptywowych
dzialaczy organizacji pozarzadowych w Polsce (Itowiecka-Tanska 2011: 87).

Nalezy uzna¢ wkiad darczyncéw zagranicznych zwlaszcza w zakresie po-
dejmowania kwestii, ktére na poczatku lat dziewiecdziesigtych byly zupetnym
novum w calym bloku komunistycznym, nie tylko w Polsce. Na przyktad ow-
czesna Fundacja Dzieci Niczyje, zalozona przez wybitng lekarke i spolecznicz-
ke dr Aling Margolis-Edelman, jako pierwsza organizacja pozarzadowa w kra-
jach postkomunistycznych zajela sie pomoca dzieciom bitym, krzywdzonym,
wykorzystywanym seksualnie. Fundacja dziata w Polsce, ale takze wspolpra-
cuje z innymi organizacjami pozarzagdowymi w regionie i uczy je, jak szerzy¢
wiedze w tym obszarze i przeciwdziala¢ wystepowaniu tego zjawiska. Zaan-
gazowanie Margolis-Edelman to tylko jeden z przykladéw wptywu oséb pol-
skiego pochodzenia badz zwigzanych z Polska we wspdtprace z polskim spo-
teczenstwem obywatelskim oraz umiedzynarodowienia solidarnosci zwlaszcza
na poczatku przemian. Inne osoby dziatajace na rzecz polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego z ramienia zagranicznych darczyncéw to Irena Grudzinska-
-Gross z Fundacji Forda, Zbigniew A. Pelczynski, ktory wspolpracowat z Geor-
ge’em Sorosem, Michael Kott z amerykanskiej fundacji Academy for Educatio-

+ Ze wzgledu na anonimizacje danych nie sg podane szczegdty umozliwiajace zidentyfikowa-
nie 0sdb, ktore udzielity wywiadéw.
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nal Development czy Rodger Potocki z National Endowmment for Democracy
(Itowiecka-Tanska 2011: 88). Albert Shanker, prezydent American Federation
of Teachers, ktora to federacja zalozyla w Polsce Fundacje Edukacji dla De-
mokracji, byt dzieckiem polskich imigrantéw (Kucharczyk 2007, za: Sussman
2010: 127-128). Lane Kirkland, ktérego imieniem nazwano program prowa-
dzony przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci®, nie przypadkiem zostat
patronem tego programu. Jak zauwazyla jedna z osob-uczestnikéw badania,

fakt, ze te programy w ogdle zaistnialy, czyli potrzeba wychodzenia na
Wschéd i uruchamiania tych kontaktéw pozarzadowych i miedzyludz-
kich, to byla rekomendacja konkretnych oséb. To byt Lane Kirkland, ktéry
wspierat ,,Solidarnos$¢” ze strony zwigzkéw zawodowych amerykanskich,
ale tez od tej ,,Solidarnosci” si¢ duzo uczyt. I on bardzo optowat za tym,
zeby ta solidarno$¢ byta rozprzestrzeniona dalej na Wschod”

Inng cechg wsparcia zagranicznego, jakie otrzymaty organizacje pozarza-
dowe, byla istotna dla ich obecnej pracy jako jednostki realizujacej projekty
demokratyzacyjne czy rozwojowe w krajach partnerskich ,,Polskiej pomocy”
Niektorzy z moich rozméwcow pamietali czasy, gdy tzw. brygady Mariotta®
doradzaty m.in. organizacjom pozarzagdowym. Jak wyjasnila jedna z respon-
dentek, ktéra zdobyla doswiadczenie, pracujac zaréwno z ramienia organizacji
pozarzadowych, jak i w instytucjach dostarczajacych wsparcia dla spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce, wspdlpraca z ,,brygadami Mariotta” zostata kon-
struktywnie wykorzystana przez polskie organizacje pozarzagdowe. Powiedziata
ona, ze

to byta edukacja w momencie, kiedy byliémy beneficjentami, zeby pewne
rzeczy traktowac po partnersku powaznie i, Ze to co jest istotne to jest au-
tentyczny rezultat. Przeciez tez doswiadczyliSmy sami ,,brygad Mariotta”
i moze nie zawsze bezpoérednio, ale wiadomo, Ze zla stawa byta.

Doswiadczenie wspoétpracy z ekspertami z krajéow zachodnich utwierdzi-
o osoby zaangazowane w migdzynarodowa wspotprace rozwojows, ze jedng

5 Program, rozpoczety w 2000 r., ma na celu przekazywanie polskich doswiadczen w zakresie
transformacji ustrojowej przedstawicielom krajéow Europy Wschodniej w trakcie dwuseme-
stralnych studiéw uzupetniajacych na polskich uczelniach. Aktualnie program jest adresowany
do kandydatéw z Ukrainy, Rosji, Bialorusi, a takze Moldawii, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu,
Kazachstanu i Kirgistanu, http://www.pafw.pl/programy/program/244#.VuvJUvnhCM8.

¢ Brygady Mariotta - to pejoratywne okre$lenie konsultantéw zagranicznych, ktérzy w latach
dziewiecdziesigtych przyjezdzali do Polski, zatrzymywali si¢ w tym wlaénie ekskluzywnym
hotelu i doradzali polskiemu rzgdowi, instytucjom publicznym, prywatnym i obywatelskim.
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z przewag wsparcia, jakie teraz dostarcza Polska w ramach pomocy demokraty-
zacyjnej i rozwojowej, to wiarygodnos¢ i autentyczno$¢ polskich konsultantow.

Jak zauwazyt jeden z respondentdw, prowadzacy fundacje w jednym
w miast wojewodzkich i doradzajacy samorzadom w kilku krajach bytego
Zwigzku Radzieckiego,

polscy eksperci sg wiarygodni, rozumieja mentalnos$¢ ukrainska. Rozu-
miem dusze ukrainska, czy dusze stowianska i w moich ustach jest to
[co moéwig jest dla nich] wiarygodne. Kiedys wiele lat temu bylem na
konferencji, gdzie gléwne wystapienie mialem ja, a pdzniej Niemka i jak
ja skoniczylem to bili mi brawo, obejmowali, a Niemka jak skonczyla to
grzecznie brawo i ona odeszla. I taka rozzalona podeszia do mnie i méwi,
ze ciebie szanujg, a mnie nie. I moéwie, ze to nie jest tak, ciebie szanuja,
lubig, tylko to, co ty méwisz, to sa standardy, ktére beda za 40 lat. A to,
co ja mowie, to jest co$ co ja na wlasnej skorze zmieniatem. Ona jest
pewnie ode mnie madrzejsza, ale ona nie ma tego wyczucia, czym jest,
byty komunizm, czym jest stowianskos¢, ze si¢ wodke razem pije.

W podobnym tonie wypowiadali si¢ inni respondenci:

jak zapraszamy pracownikow stuzby wieziennej z Rosji, Ukrainy, Gruzji,
Armenii i tamtejszych NGOs zajmujacych si¢ sytuacjami w wigzieniu,
zeby przyjechali i spotkali si¢ z naszymi wieziennikami i obejrzeli na-
sze wiezienia. To ta odleglto$¢ pomiedzy ich warunkami wiezienia, ich
stosunkiem do wiezniéw, a u nas, gdzie jest o niebo lepiej, to sa rzeczywi-
sto$ci bardzo odlegle, ale jeszcze poréwnywalne... Jak oni wyjezdzajg do
Danii, Belgii czy Szwecji, to wracaja, [i mowia, ze] to jest taki inny $wiat.
To jest kosmos, gdzie nie ma zadnych odniesient do ich rzeczywistosci.
W zwiazku z powyzszym, wszystko co tamci im opowiadaja, to sa takie
bajki dla dzieci na dobranoc... oni nam si¢ potem z tego szczerze zwie-
rzajg. Ze u nich w sanatorium nie jest tak dobrze, jak oni tam widzieli
[w wigzieniach]. To jest w ilu$ innych obszarach réwniez. To samo jest
z samorzadnodcig, to samo jest z reforma systemu o$wiaty, to samo jest
z ochrong zdrowia, to samo jest ze szpitalami psychiatrycznymi.

Przedstawione wypowiedzi $wiadcza z jednej strony, ze zagraniczna po-
moc rozwojowa, jaka otrzymywalo polskie spoleczenstwo obywatelskie, miata
wiele twarzy. Bywala malo dopasowana do dwczesnej rzeczywistosci w kra-
ju, ale takze uwrazliwila polskie spoteczenstwo obywatelskie na sprawy, ktore
wowczas byly malo widoczne w przestrzeni publicznej, takie jak przemoc wo-
bec kobiet czy dzieci. Nie przypadkiem w kwietniu 2015 r. prezydent Bronistaw
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Komorowski ratyfikowal konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej wlasnie w siedzibie Fundacji
Centrum Praw Kobiet. Jednak nawet ta malo dopasowana pomoc zagranicz-
nych darczyncéw zostala konstruktywnie wykorzystana przez polskie organi-
zacje pozarzadowe, ktére same teraz wspieraja rozwoj i demokratyzacje w kra-
jach partnerskich ,,Polskiej pomocy”. Jeden z respondentéw wspominal, ze

za przedunijne pienigdze pracowalem z jaka$ holenderska fundacjs,
ktéra dawata pienigdze na rozwdj naszej organizacji i dziatan w Polsce,
i czuli$my, ze te pienigdze nie sa madrze wydawane. Czyli te priorytety
holenderskie wymyslone w Holandii kompletnie nijak si¢ mialy do
naszych potrzeb. I zesmy to Holendrom powiedzieli, ze nie bedziemy ta-
kiego projektu robili, bo on nam nie jest potrzebny. Wiec, tak [wspotpra-
cujac teraz w naszymi partnerami zagranicznymi], jest co$ takiego, takiej
ksztaltowanej wrazliwosci, Ze nie chcemy robi¢ czego$ tylko dlatego, ze
jest na to priorytet, ale dlatego, Ze musimy by¢ wewnetrznie przekonani,
Ze to jest potrzebne.

Whbrew dominujacym w literaturze pogladom, ze zwlaszcza w pierwszej
dekadzie po zmianie systemu wspolpraca zagraniczna polskich organizacji po-
zarzagdowych ograniczala si¢ do wykorzystania pomocy finansowej i technicz-
nej dostarczanej przez publicznych i prywatnych darczyncow, polskie spole-
czenstwo obywatelskie podjelo réwnolegle dziatania zmierzajace do dzielenia
sie doswiadczeniami z innymi krajami przechodzacymi transformacje¢ ustrojo-
wa. Jak wspomina jedna z respondentek,

rok 1994, to sie nawet o demokratyzacji na wschod nie mowilo. Wszystkie
te kraje byly $wiezo po zdobyciu wolnoéci. Kazdy jaka$ sciezke mial, wiec
do 1994 roku to [tj. wymiana doswiadczen] bylo w zasadzie naturalnie.
Byla mozliwos¢ budowania nowych kontaktéw na zupelnie innych zasa-
dach niz to, co byto narzucone i utarte w czasach komunistycznych... i to
byta taka nowa ciekawos$¢, co sie dzieje w tych krajach po prostu, co my
sobie mozemy zaoferowac.

Umiedzynarodowienie dziatania spoleczenstwa obywatelskiego miato
skutek takze w postaci wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi z innych
krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej przechodzacych transformacje ustro-
jowa. Ten rodzaj wspolpracy dominowal na poczatku przemian. W 2002 r.
Krzysztof Stanowski podzielil histori¢ zaangazowania polskich organizacji po-
zarzadowych na trzy etapy. Od 1989 do 1994 r. organizacje te korzystaty z po-
mocy zagranicznej i nawigzywaly pierwsze kontakty z partnerami z regionu.
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Od 1995 do 1999 r. trwal poczatek diugotrwalego zaangazowania polskiego
spoleczenstwa obywatelskiego za granica. Wéwczas organizacje, takie jak Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka, Fundacja Edukacja dla Demokracji czy Pol-
ska Akcja Humanitarna, na stale zaangazowaly si¢ we wspolprace dwustronng
i wielostronng. Po 1999 r. nastgpit gwaltowny wzrost wspétpracy migdzynaro-
dowej (Stanowski 2002).

Z punktu widzenia umiedzynarodowienia solidarnosci, najbardziej istot-
ne wydajg si¢ dwa czynniki. S to ,,przebranzowienie” (lub poszerzenie pola
dziatan o projekty miedzynarodowe) niektérych organizacji w podmioty reali-
zujace projekty rozwojowe lub demokratyzacyjne oraz pojawienie sie zupelnie
nowych organizacji pozarzagdowych, ktére z zalozenia miaty dostarcza¢ pomoc
humanitarng oraz angazowac si¢ w migdzynarodowa wspolprace na rzecz roz-
woju. Dzialania te w pewnym momencie zbiegly si¢ z przygotowaniami Pol-
ski do przystgpienia do Unii Europejskiej, co skutkowalo rozpoczeciem prac
pod rzadowym programem miedzynarodowej wspdtpracy na rzecz rozwoju
»Polska pomoc”. Co prawda pierwsze programy pomocowe rzagdu RP byly re-
alizowane juz w 1998 r. (Gruca 2011), lecz polskie organizacje pozarzadowe
prowadzily swoje pierwsze projekty humanitarne i rozwojowe za granicg juz
na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych XX w. Co znamienne, zaréwno ,,Strate-
gia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju” z 2003 r., jak i Ustawa o wspolpracy
rozwojowej z 2011 r. motywuja wspdlprace rozwojowa z krajéw partnerskich
zasada solidarno$ci migdzynarodowej. Polski sektor pozarzagdowy nie tylko po-
zostaje bardzo waznym partnerem realizujagcym projekty w ramach rzagdowego
programu ,,Polskiej pomocy’, ale takze aktywnie wspotuczestniczy w dialogu
obywatelskim z Ministerstwem Spraw Zagranicznych przy ustalaniu jej priory-
tetow (Witkowski 2015).

Co istotne, wiele wskazuje, ze w odrdznieniu od pozostalych obszardéw,
w ktérych dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych uzupetnia zadania panstwa
i rynku w Polsce, rola spoleczenstwa obywatelskiego zaangazowanego za gra-
nicg uznano za podstawowa w przypadku wspolpracy na rzecz rozwoju takze
przez decydentéw (Kaczmarek 2014). Konstatacja ta dotyczy zwlaszcza wspar-
cia demokratyzacji poza granicami Polski realizowanego przez polskie organi-
zacje pozarzagdowe. Zatem umiedzynarodowienie solidarnosci przybiera for-
me, jaka pierwotnie zakladali oraz okreslili w ,,Postaniu” zalozyciele zwigzku
zawodowego ,,Solidarno$¢” w 1981 r. Rola, jaka odegrat ruch ,,Solidarnos¢”
w obaleniu komunizmu, udany proces transformacji Polski oraz fakt, ze polskie
spoleczenstwo obywatelskie bylo najwiekszym odbiorcg pomocy zagranicznej
z Zachodu wymieniane sg jako najwazniejsze czynniki wspolczesnego dziala-
nia na rzecz demokratyzacji i promocji dobrego rzadzenia realizowane przez
polskie organizacje pozarzadowe ze wsparciem programu ,,Polska pomoc” (Po-
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spieszna 2014). Jeden z moich respondentéw tak wyjasnial decyzje o zaangazo-
waniu sie za granicg czesci polskiego spoleczenstwa obywatelskiego:

gléwny wplyw to byly takie mesjanistyczne, a moéwi¢ to bez ironii
i w pozytywnym znaczeniu, takie jasne przekonanie, ze te umiejetnosci,
ktére mysmy posiedli, trzeba dalej przenosi¢ i to jest taka misja polskiego
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore si¢ etosowo do ruchu ,,Solidarno$¢”
na ogot odwolywato.

Réwnie wazng role odgrywaja organizacje pozarzadowe w trzecim obsza-
rze umiedzynarodowionej solidarnosci, tj. w dziedzinie edukacji globalnej (Ja-
sikowska 2012).

Pamietac nalezy, ze zar6wno wsparcie zagraniczne dla spolteczenstwa oby-
watelskiego, jak i jego oddolnie zainicjowana wspdlpraca z partnerami z in-
nych krajéw przechodzacych transformacje ustrojowa wychodzily z zalozenia
wspolnego celu, jakim byta demokratyzacja i odbudowa spoteczenstwa obywa-
telskiego w tych krajach. Jak zauwazyla jedna z respondentek,

Wschdd-Wschod program w Fundacji Batorego to byt taki, Ze my tez
jesteSmy tym Wschodem. To bylo tak, ze w zasadzie ten amerykanski
National Endowment for Democracy dawal pienigdze po prostu na
szkolenie treneréw, ktorzy by kaskadowo szkolili innych. To byli trenerzy
z Polski, ale tez trenerzy ukrainscy, rosyjscy, ktorzy dalej szkolili. U nas to
sie rozwijala ta sie¢ treneréw gléwnie pod liderstwem Krzysztofa Stanow-
skiego, ktory sam byl wybitnym trenerem. Bo przeciez caly Uzbekistan
przeszkolil i Mongolie. Amerykanie poszli po prostu po calosci, bo nie
rozrézniali Polski od Mongolii chyba. Rzeczywiscie Polska szybko sie
wybita bardzo, tutaj ta sie¢ pod wezwaniem Stanowskiego.

Dopiero pdzniej umiedzynarodowienie solidarnosci przybralo ksztalt
przekazania know-how transformacyjnego bardziej niz wymieniania si¢ do-
$wiadczeniami.

Woéwczas jednak takze polskie organizacje pozarzadowe dzialajgce na
Wschodzie odnosily si¢ do dziedzictwa ,Solidarnosci” i walki z d6wczesnym
ustrojem. Jak zauwazyla jedna z respondentek, ktéra od lat osiemdziesigtych
dziala na rzecz monitorowania i promowania wolnosci i praw cztowieka w Pol-
sce i za granica,

Ja jestem wiarygodna, bo ja im poza wszystkim innym moéwig brutalng

prawde. Jak mnie pytali koledzy z Ukrainy rok czy dwa lata temu: ,Bo wam
to sie udalo, bo wyscie zrobili tak, i Polska si¢ wybila na niezalezno$¢”. Ja
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mowig: ,Nie. My$my walczyli w 56., 68., 70., 76., 80., 89. i sie udalo” A bo
oni nie znajg tej historii. (...) I jak mnie pytali, ,To co my mamy robi¢?
I dlaczego miedzynarodowe organizacje nie przyjda i nie zrobig u nas
porzadku?” Ja méwie: ,,Kochani, to tak nie ma. Zadna miedzynarodowa
organizacja do was nie przyjdzie... To wasz interes i wasze dzialania.
I bycie gotowym do skoku wtedy, kiedy zdarzy sig, Ze interes moznych
tego $wiata, w $lad za nim interes migdzynarodowych organizacji bedzie
zbiezny z waszym interesem. Ale wtedy nie wolno wam zaprzepascic tego
momentu, musicie skoczy¢. Nam si¢ udalo, za ktéryms razem, udalo nam
sie w 89 I tu spokojnie opowiadam jak nie wierzylimy, Ze to juz tym
razem naprawde... Oni mi przyznaja tytul do tego, zebym im to powie-
dziata. I oni sa sklonni mi uwierzy¢, ze to tak jest.

Z wypowiedzi tej jasno wynika, ze zasada solidarnosci oraz doswiadczenie
»Solidarnosci” z lat osiemdziesiatych sg wcigz aktualne. Zasada solidarnosci
nie jest tylko sloganem politycznym. Jest strategia dokonania ,,skoku” ku pan-
stwu demokratycznemu. Przy tym jest zainteresowanie oraz zrozumienie z obu
stron, ze polskie spoleczenstwo obywatelskie nie moze poprzesta¢ na celebro-
waniu osiggnie¢ w kraju, tym bardziej ze jak zauwazyl jeden z moich respon-
dentéw,

przestaliSmy rozumie¢ co to takiego granica. Moje pokolenie jest poko-
leniem ludzi, ktérzy byli obsesyjnie zamknieci w kraju... W 93 roku, byt
taki czas, ze Polska byla mistrzem $wiata w byciu przeciw... I nagle jakas
grupa ludzi zrozumiala, ze by¢ moze nie wyjada. I nie bedzie przeciw
komu protestowac... To przejscie od ,,my i oni’, do ,my”, do odpowie-
dzialnosci, to ten moment byl najwazniejszy w polskiej zmianie... I ja
kilka lat pdzniej znalaztem si¢ przypadkiem w Uzbekistanie. I zrozumia-
tem, ze Polacy nie sa wybrani przez Boga. To nie jest tak, Ze Pan Bog
pokazal na Polakéw i powiedzial: ,,Dla was prawa czltowieka, dla was
wolny rynek, cieszcie si¢” Tylko ze sa na $wiecie inni ludzie. Czasem
bardzo inni, jak patrzymy na wyglad. Wyzsi, nizsi, ciemniejsi, jasniejsi.
I jezeli oni chcieliby w wiekszym stopniu decydowaé o swoim losie, to
my nie mamy prawa im powiedzie¢: ,,Ale to wasz problem”. I stad polskie
zaangazowanie poza tymi miejscami, w ktorych mamy oczywisty interes,
jest zaangazowaniem takim altruistycznym.

Kontakt z partnerami zagranicznymi nie tylko potwierdza osiagniecia
przemian w Polsce, ale takze uczy pokory i poszerza horyzonty 0séb z organi-
zacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz demokratyzacji czy rozwoju innych
spoteczenistw.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze umigdzynarodowienie solidarnosci to
nie tylko zasada wspierana przez zagranicznych darczyncéw oraz efekt celo-
wych dzialan sektora organizacji pozarzadowych zaangazowanych za granica.
W trakcie swojego wystapienia podczas debaty ogoélnej na 61. Sesji Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ 19 wrze$nia 2006 r. 6wczesny prezydent RP Lech Kaczynski
stwierdzil: ,My, Polacy, postrzegamy globalne partnerstwo na rzecz rozwoju
(...) wlasnie przez pryzmat naszych do$wiadczen historycznych — doswiadczen
ruchu »Solidarno$¢«. Polski ruch »Solidarno$¢« wyrdst z idei, ktéra jest uni-
wersalng wartoscig dla réznych kultur, religii i tradycji. Ta warto$¢ powinna by¢
na nowo odkrywana i pomaga¢ w budowie nowego $wiata, opartego na prawie
narodow i ludzi do godnego zycia. (...) Niechaj dzialaniom naszym przy$wieca
solidarno$¢, zasad okreslana stowem, ktére wystepuje we wszystkich jezykach
$wiata, a w wielu z nich brzmi podobnie” (http://www.unic.un.org.pl).

Umiedzynarodowienie solidarnosci realizuje sie wiec w ramach dziatan na
rzecz rozwoju poprzez pomoc humanitarng oraz wdrazanie projektu edukacji
globalnej. O ile dzialania zmierzajace do przekazanie know-how wprost odno-
szg si¢ do doswiadczenia demokratyzacyjnego w kraju, o tyle zaangazowanie
polskich organizacji pozarzadowych w projekty rozwojowe w krajach-biorcach
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej nastawiona jest na redukcje ubdstwa oraz na
polepszanie zyciowych szans mieszkancéw i mieszkanek tych krajow m.in.
poprzez wsparcie systemu edukacyjnego czy ochrony zdrowia. Zgodnie ze
wspomniang ,,Strategia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju’, ,,podstawowym
celem polskiej wspolpracy rozwojowej jest sprzyjanie osiggnieciu zréwnowa-
zonego rozwoju, w tym redukeji ubdstwa, w krajach korzystajacych z polskiej
pomocy’”. Polskie organizacje pozarzagdowe realizowaly ten cel, wdrazajac pro-
jekty wspotpracy rozwojowej oraz dostarczajagc pomocy humanitarnej przede
wszystkim w wybranych krajach Afryki, Bliskiego Wschodu (w tym Afgani-
stanie), Azji Srodkowej i Myanmar/Birmie. Od 2013 r. Fundacja Solidarno$ci
Migdzynarodowej’ prowadzi regranting projektéw realizowanych w krajach

7 Polska Fundacja Miedzynarodowej Wspolpracy na Rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak” zostala
powolana jako fundacja Skarbu Panstwa w koncu lat dziewigédziesiatych z inicjatywy pre-
zydenta RP. Celem Fundacji bylo udzielanie pomocy krajom w okresie transformacji w kie-
runku gospodarki rynkowej i prywatnej przedsiebiorczosci oraz wspomaganie ich rozwoju
gospodarczego, spolecznego i politycznego. Fundacja zawiesita dziatalno$¢ w 2005 roku.
»W zwigzku z rosngcym udzialem Rzeczypospolitej Polskiej w dziataniach z zakresu wspot-
pracy rozwojowej oraz wsparcia przemian demokratycznych, odpowiadajac na zglaszany
wielokrotnie przez srodowiska pozarzadowe postulat stworzenia polskiej agencji pomocowej
oraz majac na uwadze ograniczenia instytucjonalne administracji przy wspieraniu projektow
realizowanych przez polskie organizacje pozarzagdowe na przyktad na Bialorusi, Minister
Spraw Zagranicznych podjat w 2011 roku inicjatywe rekonstrukeji Fundacji »Wiedzie¢ Jak«.
Powolano nowg Rade Fundacji i tymczasowy Zarzad. Zgodnie ze znowelizowanym statutem
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Partnerstwa Wschodniego, Azji Srodkowej, Tunezji i Birmy. Zgodnie z najnow-
szym ,Wieloletnim programem wspoéltpracy rozwojowej na lata 2016-2020”
»Polska pomoc” bedzie wspiera¢ dziesig¢ krajow priorytetowych. Sg to czte-
ry panstwa Partnerstwa Wschodniego (Biatorus, Gruzja, Moldawia, Ukraina)
oraz sze$¢ panstw Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu (Etiopia, Kenia, Myanmar,
Palestyna, Senegal, Tanzania) [Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2015a].

Wrhasciwie ewolucje sektora organizacji pozarzadowych zaangazowanych
na rzecz rozwoju miedzynarodowego i historie rzagdowego programu ,,Polskiej
pomocy” nalezy rozpatrywac lacznie. Jak zauwazyl jeden z moich responden-
tow, gdyby nie doswiadczenie we wspolpracy rozwojowej sektora pozarzado-
wego, wsparcie dwustronne, jakiego udziela polski rzad, najprawdopodobniej
musialoby mie¢ forme bezposredniego zasilania budzetéw krajow partner-
skich. Respondent ten zauwazyl, ze

w Polsce sektor pozarzadowy byt silny od poczatku, czyli od lat go-tych.
Ten sektor ludzi byl silny w momencie, kiedy zaczely sie pierwsze
kontakty z MSZ, zaczgta si¢ wymiana myéli. (...) NGO-sy mialy wplyw
na ksztaltowanie systemu. Gléwnie z tej racji, ze oni pokazali, Ze maja
»capacity”, ,my mamy kontakty, mamy moce przerobowe, jesli nas dofi-
nansujecie”. Ja w tej chwili upraszczam, ale taki byl tok myslenia. ,Jezeli
nas dofinansujecie, bo wy potrzebujecie ludzi, ktérzy beda to robi¢, macie
pienigdze. My nie mamy pieniedzy, a mamy moce przerobowe, wiec jak
sie polaczymy to bedzie dobrze” (...) gdyby byla sytuacja odwrotna, inna
zupelnie, ze tych NGO-séw w Polsce nie ma, nie tworzg sie, albo nie sg
zaangazowane zagranica, nie chcg na Wschdd jecha¢, nie cheg do Afryki,
w ogole nic, podejrzewam, ze MSZ w tym momencie musiatby szuka¢
innych kanaléw pomocy, niz to co w tej chwili dominuje w polskiej po-
mocy. A co teraz dominuje? Dominujg konkursy dla NGO-séw, wciaz. ..
Whyniklo to z tych pierwszych takich kontaktéw i wyniklo z tego, ze to byt
sektor, ktdry juz miat ,,capacity” (...) Inaczej [w MSZ] bysmy pomysleli
jakby ten konkurs pierwszy, drugi, trzeci fiaskiem, nikt by nie wystarto-
wal lub by byly beznadziejne projekty, to pewnie by$my pomysleli nad
pomoca budzetows, redukeja dlugdéw, innymi formami [dostarczania po-
mocy]. To by catkowicie zmienilo polska pomoc i by$my byli jak Turcja,
ze pomoc byta panstwowa, ze bylyby kredyty, albo premier spotykaltby
sie z premierem i powiedzial, ze my wam tam przepisujemy czek na 20
milionéw. Sg kraje, ktore tez sg ,emerging donors” i tak robig.

Fundacja realizuje swoje cele poprzez udzielanie dotacji. W 2013 roku Fundacja zmienita
nazwe na Fundacja Solidarnosci Migdzynarodowe;j”, http://www.solidarityfund.pl/pl/funda-
cjai/o-fundacji.
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Oceniajgc zatem role, jaka odegraly polskie organizacje pozarzadowe
w umiedzynarodowieniu solidarnosci, nalezy doceni¢ ich wklad we wsparcie
ksztaltowania si¢ polskiego systemu pomocy dwustronne;.

Organizacje pozarzadowe, ktore przyczyniaja si¢ do umiedzynarodowie-
nia solidarnosci, zasility instytucje rzadowe administrujace rzagdowym progra-
mem pomocy dwustronnej, takze poprzez transfer osob, ktére odegraly wazng
role na poczatku transformacji, pracujac dla organizacji pozarzadowych. Przy-
ktadem moze by¢ Krzysztof Stanowski, ktéry przechodzac z Fundacji Edukacji
dla Demokracji najpierw do Ministerstwa Edukacji Narodowej, a nastepnie,
w latach 2010 do 2012, pelnigc stanowisko podsekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, bezposrednio przyczynit si¢ do uchwalenia Ustawy
o wspdlpracy rozwojowej z 2011 r. Takze czes¢ osob pracujacych w Departa-
mencie Wspotpracy Rozwojowej MSZ zdobylo wezesniej doswiadczenie, dzia-
tajac w organizacjach pozarzadowych. Dobre relacje miedzy instytucjami pan-
stwowymi odpowiedzialnymi za wspoélprace migdzynarodows a organizacjami
pozarzadowymi odegraly szczegélng role zwlaszcza na poczatku instytucjonal-
nej wspolpracy miedzy tymi podmiotami. Jednym z kluczowych momentéw
byta konferencja ,,Dyplomacja spoleczna’, ktéra odbyla sie w czerwcu 2002 r.
Jak wspominal jeden z respondentdw,

ta konferencja (2002) byla momentem, kiedy polskie organizacje poza-
rzadowe [zwrdcily si¢] do nowego ministra spraw zagranicznych [Wto-
dzimierza] Cimoszewicza, zaprosily go i powiedzialy, ,,panie ministrze,
czas na polska polityke rozwojowa. Czas na polska agencje rozwojows.
Czas na ustawy o wspdlpracy rozwojowej”. I wsrod ludzi, ktérzy tam byli
zaangazowani, jest tych kilka waznych postaci, ktére z czasem stworzyly
Grupe Zagranica®. I z czasem odegraly istotng role... I to byl czas, kiedy
tworzylismy takg edukacyjng dziatalno$¢ skierowang do polskiego rzadu.
Bo w polskim rzadzie tej $wiadomosci nie bylo, nie bylo tych doswiad-
czen, nie bylo tych umiejetnosci.

Inni uczestnicy badania wyrazali podobne opinie, np.:

Cimoszewicz, on sam sprawial wrazenie, Ze czul potrzebe dialogu z tym
$rodowiskiem [pozarzagdowym] i wlasnie nie oddawat tego urzednikom,
tylko sam w tych spotkaniach uczestniczyt.

8 Grupa Zagranica to federacja polskich organizacji pozarzagdowych, zaangazowanych w mie-
dzynarodowg wspolprace rozwojowa, wspieranie demokracji, pomoc humanitarng i edukacje
globalng, zrzeszajaca aktualnie 61 organizacji. Pierwsze zebranie Grupy Zagranica odbylo sie
26 marca 2001 r. (Czubek i in. 2003: 95).
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O ile organizacje dzialajace na Wschodzie oraz dostarczajace pomoc hu-
manitarng niewatpliwie przyczynily sie¢ do uksztaltowania polskiej pomocy,
o tyle program rzagdowy pomogl wyksztalci¢ si¢ segmentowi organizacji dzia-
tajacych w krajach-biorcach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Taka opini¢ wy-
razito wielu uczestnikéw mojego badania. Co istotne, mimo ze wciaz istnieje
podzial w sektorze organizacji pozarzadowych zaangazowanych za granicg na
organizacje ,demokratyczne” i ,,rozwojowe” (Grupa Zagranica 2012), w rze-
czywisto$ci projekty realizowane przez jedna i druga grupe majg zaréwno ele-
menty rozwojowe, jak i demokratyzacyjne. Jak zauwazyta jedna z responden-
tek, podzial ten mozna bylo wyraznie zauwazy¢ na poczatku dziatania Grupy
Zagranica.

jak przysztam do Grupy Zagranica... nie sadzitam, Zze mozna do tego
stopnia sie rézni¢... W sposobie w jaki si¢ wypowiadali byto czu¢, ze
uwazajg, ze na przyklad ,demokratyzacja to jest co$, co nalezy robi¢,
a niech sobie te kraje w Afryce kto§ inny montuje. Przeciez Polacy beda
tylko demokratyzowa¢ Bialoru$ i Rosj¢”. W druga strone tez to szlo,
»CZym wy sie tu zajmujecie, wiadomo, Ze tam si¢ nic nie wydarzy, nic
sie nie poprawi. 15 lat inwestycji i si¢ tam nic nie zmienilo, a tutaj ludzie
umierajg na malari¢, HIV i brak wody”. Z dwdch stron to szto. Przez lata
to sie jednak bardzo zmienito i nadszed! taki moment, Ze obie strony
umialy sobie popatrze¢ w oczy i z duzym szacunkiem powiedzie¢, ,to
jest niesamowite co robicie, to ma sens.

Obserwacje t¢ potwierdzili takze inni uczestnicy badania. Jedna z tych oséb
powiedziata:

jest faktycznie taki podzial, ale (...) wydaje mi si¢, ze on kiedys byt wyraz-
niejszy. Teraz zaczynamy bardziej rozumie¢, ze jeste$my jednym sektorem
(...) Od dtuzszego czasu probuje (...) méwi¢ o tym, ze demokratyzacja to
jest co$ co jest najbardziej potrzebne na przyktad w krajach afrykanskich.

Na powstanie tego podzialu w sektorze organizacji pozarzagdowych reali-
zujacych umiedzynarodowienie solidarnosci wplyw miata polityka darczyn-
cow publicznych. Jedna z respondentek tak opisata rozterki w ramach Grupy
Zagranica na poczatku jej zalozenia:

byla wielka debata na ten temat jak powstawala Grupa Zagranica. Dla-
tego, ze Unia [Europejska] parta bardziej w kierunku tego development,
a my troche tak wyszkoleni przez amerykanskie fundacje i instytucje
w latach 80.-90., po pierwsze, nie mieli$my doswiadczenia w tym zakre-
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sie, ze wspieramy polityke rozwojowa, bez uwzglednienia tego elementu
wolnosciowo-demokratyzacyjnego, bo nam sie naturalnie wydawalo, ze
nie ma rozwoju bez demokracji. Potem nagle si¢ pojawila taka tematyka
jak rozwojowka z Unii Europejskiej samej i linie grantowe byly olbrzymie
(...) Rozumiem, ze up6r Unii byl strasznie duzy zwigzany z tym, ze Ame-
ryka wtedy miala moment ataku na Irak i promowanie demokracji stato
sie tez pejoratywne.

Mimo tego podzialu w sektorze organizacji pozarzadowych dzialajacych
za granica, w rzeczywisto$ci zaréwno podmioty dzialajace na Wschdd, jak i te
realizujace projekty w krajach-biorcach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, wdra-
zaja projekty majace elementy typowo rozwojowe i demokratyzacyjne. Wypo-
wiedz respondentki z organizacji realizujgcej projekty w niektérych krajach

posowieckich w Azji dobrze to ilustruje.

Nasze projekty prowadzone w Kirgizji i w Tadzykistanie lacza dwie rze-
czy. Z jednej strony my zapewniamy ludziom na wsiach dostep do wody,
ale nie odpuszczamy (...) owszem 90% nawet czasu i wysitku, pieniedzy
idzie na te rury (...) a 10% idzie na prace z mlodzieza, na lekcje w klasach
dotyczace uzytkowania wody, na robienie spotkan, nieformalnych spo-
tkan, bo to jest Azja. Tam s3 formalni, ale i nieformalni przywodcy. Oni
[nieformalni przywddcy] czasami sie nie odzywajg... i my to rozumiemy.
Oni przyszli i uswietnili swoja obecnoscig nasze zebranie z mieszkan-
cami, to jest dla nas wielka nagroda, bo to znaczy, ze to, co my robimy, jest
pozyteczne dla ludzi. Z takg pokorg i szacunkiem odwotujemy si¢ do tych
mechanizméw uzgadniania (...) Robienie ,rozwojowki” bez wartosci,
bez méwienia ludziom, po co my to robimy i jaka jest ich rola w tym, to
jest pompowanie ogromnych pieniedzy w nic.

Réwniez respondenci, ktdrzy realizuja projekty w Afryce, stwierdzili, ze
projekty rozwojowe bez elementéw demokratyzacyjnych beda na dluzsza mete

nieudane. Jeden z nich zauwazyt, ze

takg ideé fixe, jakqg mamy. Chcemy pracowaé w lokalnymi liderami. Oka-
zalo sie, po pewnych doswiadczeniach, ze jak pracujesz z cztowiekiem,
ktéry wie czego chce, to jest duzo wigksza szansa, Ze on bedzie robit to
réwniez po tym jak sie [nasz] projekt skoniczy. Natomiast w sytuacji, gdy
przychodzisz do ludzi i im méwisz co bedzie dla nich dobre, no to 99%
ludzi kiwnie gtowg i przez chwile bedzie to robito. Bo im dajesz pienia-
dze, ale po roku jak ty pojdziesz, wréci do swoich poprzednich zaje¢, bo
to nie byto ich zycie, to bylto twoje zycie. Szukamy tych lokalnych liderdw,
ktérzy maja pomysly i che¢ i site sprawcza tam, na miejscu.
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Inna respondentka, ktdrej organizacja budowata szpital w jednym z kra-
jow afrykanskich, powiedziala:

To nie jest tak, ze ja mam jaki§ pomysl; ja naprawde nie szukam tych
partnerdw, tylko oni sami si¢ do mnie zglaszajg (...) Nauczylam si¢ tego,
ze to nie do konca ja realizuje te projekty, tylko jestem takim troche
»facylitatorem”. Oczywiscie, jako ze odpowiadam za wszystko i musimy
realizowac te projekty zgodnie z prawem polskim, no to narzucam pewne
rzeczy, ktére musze narzucié, zebysmy byli w stanie rozliczy¢ te pieniagdze
(...) To jednak staram si¢ zZeby to oni realizowali projekt.

Zatem umig¢dzynarodowienie solidarnosci realizowane jest zaréwno po-
przez wspieranie rozwoju partnerskich spotecznosci, jak i wprowadzenie ele-
mentéw demokratyzacyjnych, ktore zapewniajg trwato$¢ interwencji rozwojo-
wej. Kolejng cecha charakterystyczng srodowiska organizacji pozarzadowych
dzialajacych za granica jest ciekawos¢ i otwartos¢ na obce kraje, jaka charak-
teryzuje osoby pracujace w tym $rodowisku. Dotyczy to zaréwno oso6b zafa-
scynowanych Wschodem, jak i tych zainteresowanych np. Afryka. Nastepne
cytaty dobrze ilustruja te obserwacje. Respondentka pracujaca w organizacji
dzialajacej w krajach Partnerstwa Wschodniego powiedziata:

zawsze mnie interesowalo to, co jest na Wschdd od nas. Wydawalo mi sie
to takie wtasnie nie do konca opowiedziane i nie do konca zrozumiane.
U nas funkcjonuje cala masa stereotypdw dotyczacych tych ludzi...

ksztalcitam si¢ na bankowca, a potem uwiodfa mnie ta nowos¢, ze to jest
takie niezbadane.

Natomiast respondent realizujacy projekty w krajach azjatyckich w ten
sposob uzasadnial decyzje zaangazowania si¢ w tym regionie:

[mieli$my] pomyst na to, zeby to jako$ pokaza¢ Polakom, ze Zachdd jest
nudny, a Wschod jest wspotczesny i ciekawy, paradoksalnie.

Z kolei osoby dzialajace w Afryce zauwazyly,

zawsze chciatam mieszkaé w Afryce

od zawsze interesowalem si¢ Afryka.

Z tych cytatow widac, ze osoby realizujagce umiedzynarodowienie solidar-
nosci byly zainteresowane tym, co dzieje si¢ poza granicami kraju. Otwarcie
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granic oraz mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w miedzynarodowa wspdtprace na
rzecz rozwoju umozliwilo im realizowanie swoich pasji oraz uwrazliwienie
spoleczenstwa polskiego takze na niemainstreamowe kierunki.

Przy tym uczestnicy mojego badania charakteryzowali sie wrazliwoscia na
cudze nieszczescie oraz otwarciem na inne kultury. Osoby zaangazowane na
rzecz umiedzynarodowienia solidarnoéci traktuja po partnersku spotecznosci,
z ktérymi wspdlpracuja. Zauwazaja, ze mimo problemow, z ktérymi boryka sie
ich wlasny kraj, pomoc nalezy si¢ takze, albo przede wszystkim, innym. Jeden
z respondentdw, ktory dzialal m.in. w Afganistanie, mowilk:

Jak widze nedze czy cierpienie ludzi, to ono mnie bedzie dotykalo w tym
samym stopniu bez wzgledu na to, czy ta osoba pochodzi z terytorium, na
ktérym ja akurat mieszkam, czy z innego terytorium. A Ze ta nedza jest
zazwyczaj poza Polska i poza Europg, dla mnie jest zupelnie oczywiste, ze
jak juz komus$ pomagad, to nie pomaga¢ tym, ktérym sie dzieje catkiem
niezle, cho¢ poréwnywalnie duzo gorzej niz mnie, tylko pomaga¢ tym,
ktérym sie obiektywnie bardzo zle dzieje.

Ten altruizm nie pozbawia §wiadomosci korzysci, jakie odnosi si¢, dzialajac na
rzecz innych spotecznosci. Ten sam respondent zauwazyl:

Ja zawsze korzystam na tych projektach, to mnie wzbogaca w bardzo
rézny sposob, wiec ja tez jestem beneficjentem. Myslenie w kategoriach
dawca, beneficjent jest pomylka. (...) To jest transfer w obie strony bardzo
réznych rzeczy, umiejetnosci, wiedzy. Waznym elementem jest wyczucie
kulturowe... Ja otrzymuje bezposrednia wiedze o $wiecie... Pierwsza naj-
bardziej podstawowa nauka jest taka, ze nie wolno zakltada¢, ze tradycja,
w ktdrej ja sie wychowywalem, jest jedyna wlasciwa. [ta wspdtpraca] uczy
tolerancji, ale w gtebokim znaczeniu; to nie jest slogan, to uczy szacunku
do innych tradycji.

Inna respondentka powiedziata:

to my si¢ uczymy od naszych zagranicznych partneréw, ktérzy przy oka-
zji mogg zrealizowa¢ cze$¢ swoich planéw w Ghanie. Musze powiedzied,
ze tak sie nauczylam podchodzi¢ do tej wspolpracy i podchodze do niej
caly czas w ten sposdb. Mimo ze pare tych projektow zrobilismy i rézne
doswiadczenia mieliSmy z tym zwigzane. Caly czas jednak wychodze
z zalozenia, ze my sie tu troche uczymy... [wspoélpracujac] czy to z kra-
jami Afryki, czy tez z innymi krajami pozaeuropejskimi... oni bardzo
duzo daja mi wiedzy i informacji. Ja si¢ bardzo duzo ucze.
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Zatem wysitki skierowane ku wsparciu spotecznosci z krajéow globalne-
go Poludnia rzeczywiscie wynikajg z solidaryzowania si¢ z nimi, z otwarcia na
wiedzg, jaka otrzymuje si¢ w trakcie wspolpracy, nie zas z uprzedmiotowiajg-
cym podejsciem ,,pomocy”.

Uprzednie zetknigcie si¢ z tematyka wielokulturowosci oraz wspoétpracy
rozwojowej sprzyja zaangazowaniu w sektor organizacji pozarzadowych dzia-
tajacych za granica. Jeden z respondentéw odwolywat si¢ do doswiadczenia
mieszkania w réznych krajach Europy Zachodniej jako dziecko, co poszerzy-
to jego horyzonty i w rezultacie sklonilo do zajecia si¢ zawodowo sprawami
zwigzanymi z rozwojem. Stwierdzil, ze w trakcie pobytu na studiach w jednym
z tych krajow zauwazyt, ze

spoleczenstwo [w Austrii] troche o czym$ innym rozmawia i ma o wiele
szersza perspektywe niz polskie. (...) I zobaczylem, ze to jest to, co
mnie interesuje: szerszy $wiat. A poniewaz dostrzegalem wiele réznych
spraw, ktdre trzeba w tym $wiecie zalatwié, chociazby taka solidarno$¢
miedzyludzka w kwestii praw czlowieka, ludzi torturowanych czy prze-
$ladowanych w jaki$ sposob, dlatego wlasnie dolaczylem do Amnesty
International. Moze pomagalo tez to, ze w podstawdwce przez niecaly rok
chodzilem do szkoly w Londynie, wigc tez w dziecinstwie zobaczylem, ze
$wiat jest o wiele szerszy, niz nam si¢ tutaj w Polsce wydaje.

Inny uczestnik badania, ktéry zalozyl fundacje wspierajaca reformy samo-
rzagdéw m.in. na Ukrainie, zauwazyt z kolei, Ze jego zaangazowanie poza grani-
cami kraju wynika z kilku czynnikéow.

Jedna to jest co$ takiego, taki syndrom niespelnionego opozycjonisty.
Za mlody bylem, zeby sie zaangazowac w ,,Solidarnos¢”. Zawsze byt we
mnie taki bakcyl zmieniania §wiata, pomagania, wigc odczuwalem, ze
moge sie tym do$wiadczeniem dzieli¢. Po drugie, niewatpliwe jest cos
takiego, jak splacanie dtugu. Jak nam kiedy$ Zachdd pomagat i finan-
sowo, i mentalnie, to pewnie naszym obowigzkiem jest, Zeby rowniez
tym doswiadczeniem sie dzieli¢. I trzecie jest to, ze we mnie jest jakas
taka fascynacja Wschodem, stad ta praca na Ukrainie i dalej. Jakis taki
syndrom, ze wczeéniej mi si¢ nie udato dobrych rzeczy robi¢, i fascynacja
Wschodem.

Co istotne, ta fascynacja innymi krajami i kulturami nie ogranicza si¢ do
odwiedzania tych krajéow w celach turystycznych. Osoby zaangazowane w or-
ganizacjach pozarzadowych dziatajacych na rzecz rozwoju migedzynarodowego
probuja przekuc swoje osobiste zainteresowanie krajem lub kultura oraz po-
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czucie solidarnosci z mieszkancami w faktyczne dzialania, ktére majg poprawi¢
szanse zyciowe mieszkancow globalnego Poludnia.

Mimo generalnie pozytywnego odzewu na wsparcie, jakie polskie pod-
mioty rzadowe oraz pozarzadowe dostarczaja zagranicy, nie brakowalo tez opi-
nii podwazajacych nieskazitelnos¢ tej pomocy. Dotyczy to zwlaszcza wsparcia
wschodnich sgsiadow. Jeden z respondentdéw zauwazyt:

Spotkatem si¢ z ludzmi, ktérzy pracujg na Wschodzie dlatego, ze bardzo
chca sie podzieli¢ swoim doswiadczeniem. Dla takich, ktorzy uwazaja, ze
istotg aktywnodci jest pomaganie tym, ktérym jest trudniej i ktérym sie
w zyciu zle dzieje. Takim, ktdrzy majg niezwykle silne poczucie potrzeby
sprawiedliwosci. I niestety spotkalem tez ludzi, ktérzy pracuja na Wcho-
dzie, bo w ten sposéb leczg swoje kompleksy. Ludzie, ktérzy gorzej sa tu
przyjmowani, a tam sa postrzegani jako liczacy si¢ eksperci, tam si¢ na
nich patrzy jak na bohateréw. Taka terapia. Oczywiscie to jest margines
i nie nalezy tego generalizowal. Podnie$¢ swojg warto$¢, pewnie tez
wzgledy merkantylne. Latwe pienigdze. Nikt z nas nie jest pozbawiony
tych nizszych pobudek. Bardzo czesto jest tez miks tych wszystkich
cech. W kazdym troszke ta préznos¢ jest. Chee wierzy¢, ze dominuja te
pozytywne.

Inna respondentka, pochodzaca z Bialorusi, takze zauwazyla wystepowa-
nie pewnych negatywnych cech wsparcia dostarczanego z Polski.

Jest na pewno tez uczucie wyzszosci. To bardzo, bardzo si¢ przyczynilo
do mojej niecheci. No bo ja jestem [tam], jak oni pomiedzy sobg rozma-
wiajg, jak oni maja edukowac tych troche¢ glupszych Bialorusinéw. No to
troche sie nie odnajdowalam w tym towarzystwie czasem. Takze kto$ tam
jest dla poprawy wlasnego ego. Sa ludzie tez zaangazowani i bardzo mili,
ktérzy chcg pomoéc wschodnim sgsiadom. To ich interesuje, kreci i dla
tych os6b chce sie zy¢.

Mimo tych zniechecajacych doswiadczen, ta uczestniczka badania zauwa-
zyta, Ze i tak w poréwnaniu z innymi darczyncami wsparcie dostarczane przez
Polske ma duza przewage.

Poréwnywalnie do innych panstw Polska calkiem niezle sobie radzi. Na
Litwie jest fatalnie. Patrzac na inne konkursy czy jakie$ zrzeszenia na
rzecz Bialorusi, to wszyscy majg duzo probleméw i dziekujemy Polsce, ze
ona w ogole jest zaangazowana w tg Bialorus. Ten Bielsat to s ogromne
pienigdze i uwazam, ze s3 bardzo dobrze wykorzystywane. A jednak
zaangazowanie wieloletnie [Polski] to jednak docenia¢ i dzigkowac.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze umigdzynarodowienie solidarnosci
w postaci dziatan na rzecz rozwoju, pomocy humanitarnej oraz edukacji glo-
balnej jest naturalng kontynuacja oraz skutkiem ewolucji polskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Zdaniem badaczy zarzadzania w sektorze obywatelskim,
umiedzynarodowienie oraz globalizacja stanowia warunki dalszego rozwoju
wszystkich inicjatyw obywatelskich (Fudalinski 2014). Co wigcej, istotna rola
w wyréwnaniu negatywnych skutkéw globalizacji przypada wlasnie sektoro-
wi obywatelskiemu. Analizujgc umiedzynarodowienie solidarnosci, uwzgled-
ni¢ nalezy przewage komparatywna Polski w zaangazowaniu na rzecz rozwoju
poza granicami kraju w postaci doswiadczenia transformacyjnego, wymogu
splacenia moralnego dlugu oraz kluczowej roli, jaka odgrywaja organizacje po-
zarzagdowe w dziedzinie miedzynarodowej wspdlpracy na rzecz rozwoju.

Zatem potwierdzona zostata teza, ze w ruchu ,,Solidarno$¢” oraz ponadna-
rodowej zasadzie solidarnosci, jaka wypromowal, nalezy szukaé¢ przyczyn
umiedzynarodowienia wspoélczesnego sektora organizacji pozarzadowych oraz
uksztaltowania metody dostarczania pomocy rozwojowej przez rzadowy pro-
gram ,,Polska pomoc”. Techniczne oraz finansowe wsparcie zagraniczne z pew-
noscig ulatwilo ten proces. Rzeczywiscie polskie spoteczenistwo obywatelskie
byto najwigkszym odbiorcg pomocy zagranicznej w regionie (Pospieszna 2014:
xxi-xxii). Jednak decyzja premiowania wiasnie polskiego spoleczenstwa oby-
watelskiego przez zachodnich prywatnych i publicznych darczyncéw byla po-
dyktowana autentycznym zaangazowaniem oddolnym obywateli w zyciu pu-
blicznym, zaréwno przed, jak i po obaleniu poprzedniego rezimu. Tym samym
wlasciwg rame analizy wspdlczesnego zaangazowania polskich organizacji po-
zarzagdowych na rzecz rozwoju stanowi umiedzynarodowienie zasady solidar-
nosci wypromowanej przez ruch ,,Solidarnosci” z lat osiemdziesiatych.

Co istotne, wsparcie dostarczane zagranicznym partnerom przez polskie
organizacje pozarzadowe, ktérych dzialania w znaczacej mierze mozliwe sa
dzieki srodkom panstwa polskiego, nie ogranicza si¢ do deklarowania solidar-
nosci. Solidarno$¢ bez dziatania pozostaje pustym sloganem. Majac na uwadze
role, jaka spoleczenstwo polskie moze odegra¢ w umiedzynarodowieniu soli-
darnosci, w ostatnich kilku latach burzliwie rozwija si¢ dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w edukacje globalna. Elementy tej edukacji
wprowadzane s3 m.in. do programu nauczania podstawowego. Co prawda
w Polsce wcigz czeste jest przekonanie, ze Polska powinna wspomagac¢ rozwoj
krajow stabiej rozwinietych i w 2015 r. 65% Polakéw uwazalo, Ze nalezy tak po-
stepowac, podczas gdy przeciwnego zdania bylo trzykrotnie mniej oséb, tj. 22%
pytanych (Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2015b). Niemniej, w przesztosci
odnotowywano wyzsze wskazniki poinformowania o pomocy Polski dla innych
krajéw niz obecnie. W poréwnaniu z 2006 r., kiedy 51% respondentéw zetkne-
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to sie z takimi informacjami w ciggu dwoch-trzech miesigcy poprzedzajacych
badanie, w 2015 r. tylko 33% respondentéw deklarowalo, ze styszato o pomocy
Polski dla innych krajéw (s. 17). Istnieje zatem duza potrzeba informowania
opinii publicznej o wsparciu, jakiego udziela ich kraj oraz o obopdlnych korzy-
$ciach, jakie wynikajg ze wsparcia zréwnowazonego rozwoju na catym $wiecie.
Skuteczno$¢ podmiotéw dzialajacych w obszarze edukacji rozwojowej stanowi
pole do dalszych dociekan badaczy.
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