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ROZDZIAL 1

Rozwazania wstepne.

Potrzeba ustalenia przedmiotu badania. Bigd sugerowany przez nazwe.

Trudnosci definicji. Wadliwosci dotychczasowych definicyj. Ominiecie

trudnosci. Geneza socjologiczna ubezpiecren spotecznych. Ubezpieczenia

spoteczne, jako przejaw polityki socjalnej. Odrebno$é ubezpieczen spo-
tecznych od innych ubezpieczen.

Przed rozpoczeciem wszelkich prac badawczych nalezy
okresli¢ przedmiot badania, nalezy wyrdzni¢ go z posréd innych
przedmiotéw szczegdlnie takich, ktére sg do niego podobne
i wskutek tego w toku wywodéw mogtyby by¢ pomieszane
z wlasciwym przedmiotem badania.

Dla wyr06znienia badanego przedmiotu z posréd innych
mozna albo wskaza¢ go, da¢ mu nazwe i nastgpnie przez
nazwe te rozumiec¢ zawsze ten sam poprzednio wskazany przed-
miot, albo tez, korzystajac z nazw juz nadanych, wyjasni¢
znaczenie wyrazu, oznaczajacego ten przedmiot. Wyjasnienie
znaczenia wyrazu dokonywa sie w sposOb Scisty za pomoca
definicji, t.j. za pomocg zastgpienia go przez zespdt innych
wyrazow. Poniewaz wchodzace w ten zesp6t wyrazy réwniez
w zasadzie mogg byC¢ rozumiane roznoznacznie, powoduje to
potrzebe ich dalszego definjowania za pomocg innych wyrazéw
i t. d. Proces ten nie moze by¢ prowadzony do nieskoriczo-
onsci, i w ktoryms punkcie dalsze definjowanie wyrazéw musi
by¢ zastgpione przez bezposrednie wskazanie przedmiotéw,
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oznaczonych przez wyrazy niedefinjowane, a wiec drugi sposob
wyrozniania przedmiotu badanego sprowadza sie w rezultacie
do pierwszego. Zwykle jednak zbyt daleko nie dochodzimy
i w pewnem miejscu dalsze prowadzenie definicyj przerywa-
my, uwazajac wyrazy definjujace za dostatecznie znane.

Jakie wyrazy nalezy definjowié, jakie zaS§ mozna uwazaé
za znane, zalezy od przedmiotu badan. To, co w jednej dziedzi-
nie, uwaza sie za znane, to w innej wymaga definicji. W mier-
nictwie np. wyrazy takie, jak prostokat, kwadrat, trojkat uwaza
sie za znane, w matematyce wyrazy te wymagaja definicji; ter-
miny za$ uwazane za zhane w matematyce, jak sprzecznosg,
tozsamos$c¢, wytgczenie trzeciego wymagajg definicji w logice i t.d.

W pracy o ubezpieczeniach spotecznych przedmiot ba-
dania, stanowigcy desygnat wyrazéw: ,ubezpieczenia spotecz-
ne“, powinien by¢ wyrézniony z posrod innych przedmiotéw.
Dla wyrdznienia go bytoby najprosciej da¢ definicje terminu:
,ubezpieczenia spoteczne*. Lecz utworzenie takiej definicji na-
potyka zbyt wiele trudnosci.

Pomingwszy juz te okolicznosé, ze stosunkowo tatwo jest
dawac¢ definicje przedmiotéw idealnych, jak w matematyce,
przedmiotéw przez definjujacego utworzonych, ale trudno da-
wac definicje przedmiotow realnych, ktérych klasy czesto za-
chodza na siebie, a tem bardziej trudno, gdy sie ma do
czynienia ze skomplikowanemi zjawiskami spotecznemi — nale-
zy zaznaczy¢, ze utworzenie definicji terminu: ,,ubezpieczenia
spoteczne* przedstawia dodatkowe jeszcze trudnosci.

Nazwa: ,,ubezpieczenia spoteczne® sugeruje, ze oznaczona
przez nig instytucja jest ubezpieczeniem, ktére pozyskuje pewne
cechy dodatkowe i przez to staje sie ubezpieczeniem spotecz-
nem. A wiec wszystkie cechy, ktére przystugujg instytucji
ubezpieczenia wogole, przystugiwatyby réwniez instytucji ubez-
pieczenia spotecznego. Chcac da¢ definicje tak pojmowanych
»ubezpieczen spotecznych®, nalezy wyraz: ,,ubezpieczenia“ tra-
ktowac, jako oznaczenie najblizszego rodzaju (genus), i podac
ceche specyficzng, ktéra ubezpieczenia czyni spotecznemi. Do
tego celu nalezatoby miec Scistg definicje wyrazu: ,,ubezpiecze-
nia“ i wyrazu: ,spoteczne®. Oba te wyrazy jednakze nie majg
ustalonego, powszechnie przyjetego znaczenia. Mimo wielu
préb, niema dotychczas definicji, ktéraby sie data zastosowac
do wszystkich wypadkéw wiasciwego uzywania wyrazu: ,,ubez-
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pieczenie“. Nie mniej nieokreslone znaczenie ma wyraz: ,,Spo-
teczny* ; znaczy czasem to samo, co ,nalezagcy do spoteczen-
stwa“, czasem przeciwstawia sie wyrazowi: ,,indywidualny* itd.
W potaczeniu z wyrazem: ,ubezpieczenia“ wyraz: ,,spoteczny*
bywa czesto rozumiany, jako obejmujacy klase ludnosci, zy-

jaca z pracy.

To bardziej waskie znaczenie wyrazu: ,,spoteczny* jest
przyczyng, ze ubezpieczenia, obejmujgce bardziej szerokie war-
stwy, a wiec takie ubezpieczenia, ktére, jakby sie zdawato,
z zupetng stlusznoscia moglyby rosci¢ pretensje do nazwy
ubezpieczen spotecznych, pod ten termin jednak zwykle nie
podpadaja.

Tak, naprzyktad ubezpieczenia ludowe, do ktérych dostep
maja, bez roéznicy klas, najszersze warstwy ludnosci, dla ich
tylko dobra zatozone, uprawiane w Polsce przez instytucje
prawa publicznego, Pocztowg Kase Oszczednosci, nie podpa-
daja pod termin: ,,ubezpieczenia spoteczne*“ w potocznem ro-
zumieniu tego wyrazu.

Nie mozna jednak uwazal tej okolicznosci, ze ubezpiecze-
nia spoteczne obejmujg tylko warstwe ludnosci, zyjacej z wia-
snej pracy, z pominieciem pozostatej ludnosci, jako ceche spe-
cyficzng, ktéra ubezpieczenia, czyni ,,spotecznemi“. Sg bowiem
ubezpieczenia, ktére obejmujg tylko warstwy ludnosci pracu-
jacej i pomimo tego nie nazywajg sie spotecznemi, jak np.
dawne ubezpieczenia dobrowolne robotnikbw w  Anglji
i Francji; sa rowniez ubezpieczenia, obejmujgce calg ludnosc,
bez wzgledu na sposob zdobywania $srodkéw do zycia, jak np.
ubezpieczenia chorobowe w niektérych kantonach Szwajcarji
(Appenzell, Bazylea — miasto, St. Gallen i Thurgau) Ilub
emerytalne w Szwecji, ktére nazywajg sie spotecznemi.

Prébowano za ceche charakterystyczng ubezpieczen spo-
tecznych uwaza¢ przymus. Lecz w rzeczywistosci i ta cecha
nie jest cechg specyficzng ubezpieczen spotecznych. Moze
istnie€¢ przymus ubezpieczenia, nawet w okreslonej przez usta-
wy instytucji prawa publicznego o celach wytacznie spotecz-
nych, a pomimo tego, ubezpieczenia tego rodzaju nie naleza
do ,,ubezpieczen spotecznych“. Np. w Polsce na catem tery-
torjum précz trzech wojewédztw zachodnich: Pomorskiego,
Poznanskiego i Slaskiego, obowiazuje przymus ubezpieczenia
na wypadek ognia budynkéw, a précz tego na terytorjum
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dwudziestu kilku powiatéw istnieje wprowadzony przez sejmiki
przymus ubezpieczenia na wypadek ognia ziemioptodow i ru-
chomosci rolnych. Do wykonywania przymusowego ubezpie-
czenia stuza zaktady publiczno-prawne, ktére zyski swe oddaja
na cele spoteczne, jak popieranie racjonalnego budownictwa,
organizowanie $rodkéw, zapobiegajacych pozarom, etc. Pomi-
mo tego, ubezpieczenia ogniowe nie naleza do ,ubezpieczeh
spotecznych* w potocznem uzyciu tego terminu.

Taksamo i wszelkie inne proby odnalezienia cechy spe-
cyficznej ubezpieczeh spotecznych i skonstruowania na tej
podstawie definicji tego terminu wykazujg powazne braki.

Tak np. Manes *) nazywa ubezpieczeniem spotecznem
takie ubezpieczenie, ktére powotujg do zycia wzgledy na dobro-
byt spoleczny i polityke;, a nie interesy gospodarcze ubez-
pieczajacych lub ubezpieczonych. Definicja ta zaktada juz wie-
dze o tem, czem jest ubezpieczenie wogoble, pomimo ze, jak
mowi sam Manes2), pojecie ubezpieczenia jest rzeczg bar-
dzo sporng, a wiec te wszystkie watpliwosci, ktére dotyczg
»ubezpieczenia®“ przenoszg sie i na pojecie ubezpieczen spo-
tecznych. Roéwniez i podana w definicji cecha specyficzna nie
jest trafnie dobrana, gdyz posiadajg jg nietylko ,,ubezpieczenia
spoteczne*, ale wszelkie ubezpieczenia publiczne: i ta kategorja
zaktadéw ubezpieczen tworzy sie ze wzgledu na dobrobyt spo-
teczny, a nie interesy prywatne. Definicja Manesa obejmuje
przeto zakres zbyt szeroki, pomimo ze, jak wida¢ z podanego
dalej przeliczenia gatezi ubezpieczeh spotecznych, Manes ro-
zumie przez ten termin tylko ubezpieczenia klasy pracujgcej,
a wiec wylgcza wszelkie inne np. rzeczowe ubezpieczenia,
cho¢by byty uprawiane przez zaktady publiczne.

Wedlug Weddigena, ubezpieczenie spoteczne jest ubez-
pieczeniem na ustugach polityki spotecznejd. Aby definicje
te rozumieé, nalezy wyjasni¢ znaczenie wyrazéw: ,,ubezpiecze-
nie* i ,,polityka spoteczna®“. Definicje wyrazu: ,,ubezpieczenie*
Weddigen rzeczywiscie daje: wedtug niego4d), ,ubezpieczenie
jest urzadzeniem gospodarczem, majagcem na celu pokrycie

X) Dr. Alfred Manes. Versicherungslexikon 1924 str. 1154.

2 ibidem str. 1346.

3 W. Weddigen. Grundfragen der Sozialversicherungsrefprm.
1931 str. 9.

4) ibidem str. 4.
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przez zespdt ludzi przypadkowego zapotrzebowania, ktére mo-
ze spas¢ na wszystkich, ale faktycznie spada tylko na jednostki“.
Definicja ta juz sama przez sie jest niewystarczajgca, nie obej-
muje bowiem tych wypadkéw ubezpieczenia, w ktérych za-
potrzebowanie jest powszechne, spada na wszystkich ubezpie-
czonych, a nie na jednostki, jak to ma miejsce, naprzykiad,
w ubezpieczeniu na wypadek Smierci. Bywajg réwniez ubezpie-
czenia tego rodzaju, ze zapotrzebowanie jest rzecza normalna,
a raczej za rzecz wypadkowg nalezy uwaza¢ brak zapotrzebo-
wania, jak to jest naprzyktad w ubezpieczeniu chorobowem.
W ubezpieczeniu wieloletniem, a takiem jest spoteczne, przez
ustawy przymusowo wprowadzone ubezpieczenie na wypadek
choroby, tylko jednostki mogg nie chorowaé, a wiec nie zgdac
pomocy, do ktérej daje prawo ubezpieczenie, ale ogét ubez-
pieczonych w ciggu zycia choruje i w warunkach normal-
nych korzysta z pomocy.

Drugiego terminu, wchodzacego w sklad definicji ,,ubez-
pieczenia spotecznego®, mianowicie wyrazow: ,polityka spo-
teczna“ Weddigen nie daje. Mowil) tylko, ze polityka spo-
teczna ma na celu ostabienie przeciwienstw klasowych. Gdyby
nawet stowa te uwaza¢ za definicje, to jest to definicja, nie
wyczerpujgca znaczenia terminu. Polityka spoteczna ma wiele
innych celéw; ostabienie przeciwiehnstw klasowych moze by¢
najwyzej tylko jednym z tych celéw, a mozliwa jest nawet
polityka taka, ktéra dazy do zaostrzenia przeciwienstw. Sam
Weddigen moéwi w innej swej pracy2, ze polityka spoteczna
moze dazy¢ tak do zréwnania grup, jak i do ich zrézniczko-
wania i antyteze te bierze nawet za podstawe podziatu zdarzen
historycznych, ktére sg skutkiem polityki spotecznej.

Nawet gdyby wyrazy: ,ubezpieczenia“ i ,spoleczne*
miaty Sciste, powszechnie przyjete znaczenie, to i tak jeszcze
na ich podstawie nie datoby sie utworzy¢ takiej definicji
»ubezpieczen spotecznych®, ktéraby zdawata sprawe z tego,
czem ta instytucja jest w rzeczywistosci. Nazwa bowiem wpro-
wadza tutaj w blad co do charakteru instytucji, ktéra oznacza.

Wyraz: ,,spoteczne*, dodany do wyrazu: ,,ubezpieczenia“,
zmienia jego znaczenie, jak to bywa nieraz wskutek potgczenia

") ibidem str. 5.
2) W. Weddigen. Sozialpolitik, als Wissenschaft. Archiv fur

.Sozialwissenschaft und Sozialpolitik. 64 Band, 3 Heft 1930 str. 517.
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przymiotnika z rzeczownikiem: przymiotnik, zamiast ograniczac
ilos¢ desygnatéw wyrazu, modyfikuje jego znaczeniel). Tak
np. przymiotnik: ,fatszywy“ dodany do rzeczownika: ,,przy-
jaciel*, daje nowy termin o innem znaczeniu i zakresie: falszy-
wy przyjaciel nie jest przyjacielem, posiada wprawdzie pewne
cechy wspdélne z przyjacielem, np. sposob zewnetrznego za-
chowania sie, ale inne jego cechy sg odmienne, a moga byc¢
nawet sprzeczne z temi, ktére sg istotne w pojeciu przyja-
ciela: falszywy przyjaciel moze by¢ wrogiem. Przymiotnik:
»Sztuczny*, dodany do rzeczownika: ,brylant* daje réwniez
nowy termin o innem znaczeniu i zakresie. Sztuczny brylant
ma pewne cechy wspolne z brylantem, np. podobny blask,
a nawet nietylko cechy zewnetrzne, lecz i lezagce glebiej, gdyz
podobnie jak brylant, jest pewng postacig wegla, ale pomimo
tego jest czem$ innem, i powazny bigd popetnia ten, kto
bierze jeden za drugi.

Taksamo wyraz: ,spoteczne” w potgczeniu z wyrazem:
,ubezpieczenia®“ tworzy nowy termin, oznaczajgcy hie insty-
tucje ubezpieczenia, lecz inna. Instytucja ma niektére cechy
wspodlne z instytucjg ubezpieczenia, ale ma rdéwniez, i wiecej
nawet innych cech, niezwigzanych z ubezpieczeniem, co waz-
niejsze, nie posiada niektorych cech, ktére posiada ubezpiecze-
nie, a nawet odmienna jest podstawowa idea jednej i drugiej.

Z tego wzgledu, chcac daé¢ definicje ubezpieczen spo-
tecznych w postaci klasycznej, nalezatoby poda¢, jako najblizszy
rodzaj (genus proximum) nie ,ubezpieczenia“, lecz pewne
urzadzenia polityki spotecznej, i pewng ceche, charakteryzu-
jacg wsérod tych urzadzen wyltacznie ubezpieczenia spoteczne, —
jako ceche specyficzng (differentia specifica). Jednakze juz
same wyrazy: ,,polityka spoteczna“ majg znaczenie tak nieusta-
lone, ze prawie kazdy autor w tej dziedzinie uwaza za po-
trzebne zdefinjowaé swdéj przedmiot pracy i definjuje go
w sposob odmienny. Co innego przez polityke spoteczng ro-
zumie np. Lutge?, co innego Wagnerd, Sombartd i inni.

X) B. Bolzano. Wissenschaftslehre. (Hauptw. d. Phil, in d. n. Abdr.)

1914, IV t. str. 257.

2 Dr. Lutge. Der Begriff Sozialpolitik. Jahrbicher fur Natio-
naldkonomie und Statistik. Band 137 Heft 4. 1932 str. 507.

3) Ad. Wagner, lieber soziale Finanz-und Steuerpolitik. Archiv
fur soziale Gesetzgebung und Statistik. Bd. IV str. 4

*) W. Sombart. Ideale der Sozialpolitik. Archiv fur soziale
Gesetzgebung und Statistik 1897 Bd. X. str. 8
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Wyjasnienie terminu: ,ubezpieczenia spoteczne* za pomoca
terminu: ,,polityka spoteczna“ byloby wyjasnieniem wyrazow
0 znaczeniu mniej chwiejnem za pomocg wyrazoéw 0 znaczeniu
bardziej chwiejnem, ktére tem bardziej domagajg sie definicji.
Réwniez trudno bytoby wymieni¢ ceche specyficzng ubezpie-
czeh spotecznych. Z tego powodu i te definicje, ktére usitujg
okresli¢ ubezpieczenia spoteczne, jako narzedzie polityki spo-
tecznej, naogot nie dajg sie utrzymac.

Waldheim np. okresla ubezpieczenia spoteczne, jako
system, majacy na celu zwalczanie niepewnosci egzystencji klas
spotecznych. To okreslenie jest tak ogolnikowe, ze wiasciwie
0 charakterze ubezpieczenia nie moéwi nic, a wobec nieokre-
slonosci wyrazow takich, jak: ,,zwalczanie*, ,,niepewnos¢ egzy-
stencji“ moze sie odnosi¢ do urzgdzen, nie majgcych nic
wspoélnego z ubezpieczeniem. Niepewnos¢ egzystencji moze
tez by¢ naprzykiad niepewnoscia zachowania zycia, a zwalcza-
nie tej niepewnosci moze polega¢ na militarnej ochronie bez-
pieczenstwa. W razie zaburzen i walk miedzy klasami spo-
tecznemi, milicja, ttumigca objawy tych walk, jest urzgdzeniem,
podpadajagcem pod definicje Waldheirna.

Wedtug Siegrista 2, ubezpieczenia spoteczne stanowig
zapewnienie egzystencji w pewnych przypadkach zachodzacej
potrzeby przez publiczno-prawng samopomoc. | ta definicja
jest zbyt ogélna, aby mogta mie¢ znaczenie praktyczne, to jest,
aby mozna byto w poszczegélnych wypadkach na podstawie
definicji odrozni¢, czy dane ubezpieczenie jest ubezpieczeniem
spotecznem, czy nie. Definicja méwi bowiem o ,pewnych”
wypadkach, ale nie daje zadnego wyjasnienia, jakie to sg wy-
padki. Pod definicje te podpadajg wszelkie, nawet nie przymu-
sowe ubezpieczenia, jak np. zyciowe, ogniowe, gradowe etc,,
byle tylko byly dokonywane przez zakiady publiczno-prawne.

P. Szweigerd nazywa ubezpieczeniami spotecznemi ta-
kie oparte na wzajemnosci urzadzenie, ktére stara sie zabezpie-
czy¢ dochod roboczy, o ile dochod ten podlega przypadkowemu

*) H. v Waldheim. Das Versicherungswesen in seiner Erstwicke-
lung str.

2) A. Siegrist. Probleme der deutschen Sozialversicherung 1927
str. 23.

3
str. 5.

~N

o

Schweiger. Sozialversicherung und Wirtschaftsaublauf 1928
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dajagcemu sie oceni¢ zmniejszeniu. | ta definicja, jakkolwiek
blizej i lepiej charakteryzujaca ubezpieczenie spoteczne, niz
poprzednie, nie daje sie zastosowaé¢ do wszystkich rodzajow
ubezpieczen spotecznych.. Renty starcze np. wyptaca sie nie
na skutek przypadkowego zmniejszenia dochodéw roboczych,
lecz na skutek koniecznego w starosci zaniechania pracy.
Pomoc lekarska dla cztonkéw rodziny ubezpieczonego, ktéra
przewaznie daja ubezpieczenia spoteczne, nie jest uwarunko-
wana zmniejszeniem dochodéw roboczych i t. d.

Zwiedineck-Sldenhorst *) nazywa ubezpieczeniami spo-
tecznemi catos¢ urzadzen, ktére, za pomoca ubezpieczen, majg
da¢ kazdemu pracownikowi lub jego rodzinie Srodki do osta-
bienia lub usuniecia skutkéw ekonomicznych zmniejszenia jego
zdolnosci do pracy. Ta definicja jeszcze bardziej, niz poprzed-
nia, daje pojecie o istocie ubezpieczen spotecznych, ale i do
niej podobnie jak i do poprzednich stosuje sie zarzut, ze
ubezpieczenia spoteczne dajg pomoc nawet wtedy, gdy niema
faktu zmniejszenia sie zdolnosci do pracy, np. w razie choroby
cztonkéw rodziny ubezpieczonego, w razie przyjscia na Swiat
dziecka i t. d.

Podobnych definicyj dawano wiele, ale wszystkie -one nie
sg bez zarzutu.

Z tego powodu powstata kwestja, czy, zamiast usitowan
skonstruowania jeszcze jednej definicji, ktéra prawdopodobnie
rowniez nie ostoi sie wobec krytyki, nie lepiej zrezygnowac
z tworzenia definicyj, a cel, do ktérego stuzy definicja, osia-
gna¢ inaczej.

Definicja terminu stuzy na to, aby czytelnik wiedziat,
jakie przedmioty nalezy przez ten termin rozumie¢. Ale w pew-
nych wypadkach cel ten moze by¢ osiggniety w inny sposéb.

Zamiast wyjasnienia znaczenia terminu, mozna wska-
za¢ jego desygnaty. Te metode postepowania utatwia ta oko-
licznos¢, ze w danym wypadku desygnatéw jest nieduzo i mo-
ga by¢ wyliczone. Do ubezpieczen spotecznych nalezg ubez-
pieczenia wprowadzone przez specjalne ustawy. Ustawy te po-
winny by¢ wymienione. Gdyby chodzito o ubezpieczenia spo-
teczne w Polsce, moznaby wskaza¢ ustawe o ubezpieczeniu
na wypadek choroby z dn. 19 maja 1920 r. ustawe o ubez-

*) Zwiedineck-Sidenhorst. Sozialpolitik 1911 str. 377.
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czeniu na wypadek bezrobocia z dn. 18 lipca 1924 r. i t. d; na-
lezatoby tez wskazaé ustawy nowelizujgce ianalogiczne ustawy
panstw zaborczych, ktére jeszcze w Polsce obowigzujg. Taksamo
mozna postgpié, chcac wskazaé ubezpieczenia spoteczne w kaz-
dem innem panstwie, i w calym Swiecie. W ten sposob wska-
zane beda te wszystkie urzadzenia, ktére nosza nazwe ubezpie-
czen spotecznych.

Ubezpieczeniami  spolecznemi objeta jest przewaznie
klasa pracownikéw; ubezpieczenia te sg przymusowe i naj-
czesciej uprawiajg je specjalnie ku temu powotlane instytucje,
przytem w ich dziatalnosci, précz zasad o charakterze czystego
ubezpieczenia, pojawiajg sie zasady o charakterze gospodar-
czym, spotecznym etc. Wszystkie te cechy charakteryzujg do
pewnego stopnia ubezpieczenia spoteczne, nie przystuguja jed-
nak im wylacznie, nie sg podane w sposob wyczerpujacy i,
jako definicja terminu, ktéra powinna by¢ Scista, stuzyé nie
moga.

W miare rozwoju ustawodawstwa, ilos¢ ubezpieczen spo-
tecznych moze wzrasta¢, moga powstawac takie ubezpieczenia,
ktérych do tej pory nie byto, zwiekszy sie wtedy ilos¢ de-
sygnatow terminu: ,,ubezpieczenia spoteczne“. ROwniez i zna-
czenie terminu staje sie elastyczne, zmienia sie z biegiem czasu,
a wigc i definicja wyrazu, gdyby ja dawaé, musiataby sie
zmienia¢. Odpada stato$¢ definicji, i co pewien czas nalezatoby
dawac¢ nowg definicje dla odrdznienia przedmiotu badania od
innych. Ten sam cel osigga sie wskazaniem desygnatéw termi-
nu, a wobec ograniczonej ilosci desygnatéow, osigga sie zu-
petnie Scisle.

Czasami tez, cho¢ moze nieSwiadomie, bez uzasadnienia
teoretycznego, stosowano te metody postepowania w praktyce,
mianowicie w tych wypadkach, kiedy niezbedna byta scistosc.
Tak np. w Polsce ustawa z dn. 17 marca 1932 r. o uregulo-
waniu stosunkéw stuzbowych pracownikéw instytucyj ubezpie-
czen spotecznych wymienia ustawy, na ktérych podstawie insty-
tucje te dziataja. W ten spos6b usunieto watpliwosci, ktére
mogtyby powsta¢ wskutek braku ustalonej definicji ubezpie-
czen spotecznych.

Ubezpieczenia spoteczne sg instytucjg socjalng nowo-
czesng i W swej postaci obecnej istniejg koto lat 50. Pierwsze
ubezpieczenia spoteczne (na wypadek choroby) wprowadzone
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zostaty w Niemczech w r. 1883. Pod wzgledem socjologicz-
nym ubezpieczenia spoteczne sg wytworem solidarnosci ludz-
kiej, ktéra osiggneta juz znaczny stopien rozwoju. W fazie
zaczatkowej solidarno$¢ ujawnia sie w dziejach tak dawno,
jak i walka. | jedna, i druga w swych objawach spotecznych
sg wynikiem tego samego instynktu: daznosci do zachowania
zycia. Dgznos¢ ta kaze walczy¢ w obronie zycia z nieprzyja-

cielem a jednoczesnie — dla skuteczniejszej walki — taczyé
sie z innymi ludZzmi. Z wzajemnej walki wytania sie jej ne-
gacja — solidarnos¢, jak z heglowskiej tezy — antyteza.

Tak pojeta solidarno$¢ ujawnia sie nietylko u ludzi, ale
i u zwierzat, jako tacznos¢ stadna, i jest pierwszym spotecz-
nym skutkiem walki. ,,Gatunek ludzki*, méwi Dupratl): ,za-
wdziecza zachowanie swoje temu instynktowi stadnemu, ktory
jest jakgdyby objawem przedspotecznej solidarnosci®.

Na wyzszych stadjach rozwoju solidarnos¢ ludzka ujawnia
sie w Swiadomem #gczeniu sie ludzi i nietylko dla celéw walki,
lecz takze dla dokonywania innych zadan, takich mianowicie,
ktore przekraczajg sity indywidualne, lub tez mogg by¢ zbio-
rowym wysitkiem wykonane lepiej. Zadan takich w miare
rozwoju ludzkosci powstaje coraz wiecej, gdyz ze stosunku
biernego wobec natury cziowiek przechodzi do stosunku czyn-
nego, nie poprzestaje na obronie przed naturg, lecz atakuje ja.
Taksamo i zycie spoteczne, cho¢ przez ludzkosé utworzone,
po zrealizowaniu w okreslonych formach przeciwstawia sie jej,
jako zywiot obcy, ktory podobnie jak natura, moze by¢ pod-
bity lub przeksztatcony jedynie nowym wysitkiem ludzkim.
Historja cywilizacji jest szeregiem etapow walki cziowieka
Z naturg i poprzednio ustalonemi formami zycia. Walka ta
odbywa sie na coraz wiekszej ilosci odcinkéw, i na kazdym
odcinku ma zadania coraz trudniejsze, coraz bardziej przekra-
czajagce sity jednostki; to tez w kazdej epoce powstajg dla
prowadzenia tej walki nowe zwigzki ludzkie, obowigzujace
swych cztonkéw do solidarnosci w tym zakresie, w jakim to
jest potrzebne do wykonania celéw zwigzku.

Warstwy, zdobywajgce srodki do zycia wiasng praca, po-
dobnie jak i inne sfery ludnosci, tworzyly oddawna zwigzki
do wykonania potrzebnych im zadan, ktére przekraczaly sity

*) O. L. Duprat. La solidarité sociale. Paris 1907 str. 24.
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jednostek. Zwigzki takie istnialy jeszcze w starozytnosci, i pra-
wa Serwiusza Tulliusza wspominajg o ich istnieniu i zawierajg
korzystne dla nich przepisy. Cechy rzemieslnicze w Sredniowie-
czu i nowozytne zwigzki zawodowe robotnikéw sa pOzniej-
szemi formami, ktére w dazeniu do osiggniecia celdéw przybiera
solidarnos¢ pracownikow.

W miare jak sfery pracujace wzrastajg w liczbie i sile,
wzrastajg ich daznosci do ksztattowania zycia w mys$l wiasnych
potrzeb i pogladéw, wzrasta iloS¢ spraw, na ktére chcg wpty-
ng¢, ilos¢ zadan, ktére maja wypehic¢, a fgcznie z tem zwie-
ksza sie ilos¢ zwigzkéw badz dla celéw ogdlnych — poprawy
bytu robotnikbw — badz dla celdéw specjalnych.

Na takich zwigzkach, utworzonych dla celéw specjalnych,
opieraja sie ubezpieczenia spoleczne. Rodowodu ich szukaé
nalezy nie w instytucji ubezpieczeth wogole, o czem z pozoru
Swiadczy¢ sie zdaje sama nazwa, lecz w kasach wzajemnej po-
mocy, zakladanych przez cechy rzemieSlnicze, w ubezpiecze-
niach, tworzonych przez zwigzki zawodowe, ktére majg na ce-
lu obrone intereséw robotniczych. Ubezpieczenie stuzy tym
zwigzkom tylko za narzedzie do popierania w pewnych okre-
slonych wypadkach cztonkéw, zwigzku. Po6zniej, gdy popieranie
klasy robotniczej stato sie zadaniem polityki spotecznej, ubez-
pieczenia spoteczne staty sie narzedziem, stuzacem do popiera-
nia celdw tej polityki, i dzis sg ,,czesciowym przejawem prawa
robotniczego*“ 1). Takie traktowanie ubezpieczen spotecznych
nie jako ubezpieczen, lecz jako narzedzia polityki socjalnej,
cho¢ powoli i czesciowo, ale toruje sobie droge w teorji
ubezpieczen spotecznych, na razie wprawdzie w zastosowaniu
tylko do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Manes2 np.
mowi, ze sanacja ubezpieczen na wypadek bezrobocia nie jest
kwestjg finansowg systemu ubezpieczen, lecz ogoélnem za-
gadnieniem polityki socjalnej. W rzeczywistosci to, co Manes
dostrzega w stronie finansowej ubezpieczeh na wypadek bezro-
bocia, kryje sie i w innych stronach dziatalnosci tak ubezpie-
czeh na wypadek bezrobocia, jak i pozostatych gatezi ubez-
pieczen spotecznych.

Zupetnie inna jest podstawa ideowa ubezpieczen spo-
lecznych, a inna pozostatlych ubezpieczeh. Te ostatnie sg wy-

1) Lutz Richter. Sozialversicherungsrecht. Berlin 1931 str. 1
2 Alfred Manes. Versicherungswesen. Dritter Band 1932 str. 218.
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razem mysli socjalnej o tendencjach liberalnych i indywidua-
listycznych, sa urzadzeniem, w ktérem uczestniczg ci, ktérzy
tego pragna, i ktérzy sag w stanie sprosta¢ wynikajgcym
z ubezpieczenia ciezarom. To, co od zakladu ubezpieczen otrzy-
mujg ubezpieczeni w okreslonych umowa przypadkach, ma
charakter towaru X, ktéry w wolnej wymianie jedna strona
nabywa, druga dostarcza. Ten towar moze by¢ artykutem
niezbednej potrzeby, np. drobna zapomoga na koszty pogrzebu,
lub przedmiotem luksusu, jak np. olbrzymie kapitaty po$miert-
ne, na ktére ubezpieczaja sie miljon irzy, moze by¢ drozszy lub
tanszy; jego cena jest nietylko funkcjg ryzyka, ale zalezy
rowniez od czynnikéw czysto handlowych: stosunku podazy
do popytu. Gdy na pewnem terytorjum powstaja nowe towa-
rzystwa ubezpieczen, z reguty, w celu zdobycia portfelu, obni-
zajg premje ubezpieczeniowe; aby wspotzawodniczy¢ z niemi,
obnizajg taryfy i dawniej dzialajace towarzystwa. Jest to
w handlu rzecza naturalng: zwiekszona podaz powoduje zni-
zenie ceny towaru. Gdy towarzystwa ubezpieczen dojdg do
porozumienia i stworzg syndykat, taryfy ubezpieczeniowe dro-
zeja — towar podnosi sie w cenie.

Kapitat garnie sie do prze nystu ubezpieczeniowego jak
i do wszelkiej dzialalnosci gospodarczej wtedy, gdy ma wi-
doki dostatecznego oprocentowania. Korzys¢ gospodarcza jest
jedynym motywem jego dziatalnosci.

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie o wiele roéz-
nig sie pod tym wzgledem od towarzystw akcyjnych. Niema
w nich wprawdzie przeciwstawnosci ekonomicznej miedzy za-
ktadem ubezpieczeh a osobami ubezpieczonemi, gdyz zysk lub
straty zakladu sg zyskiem lub stratami os6b ubezpieczonych,
bardziej ograniczone bywa nieraz maximum ubezpieczonej su-
my, gdyz towarzystwa wzajemne (jak nieraz i prywatne zre-
szta) nie sprzedaja towaru luksusowego, ale ubezpieczenia wza-
jemne, podobnie jak spéidzienie spozywcze, sprzedaja swoj
towar tylko tym, ktérzy chcg go kupi¢ i sg w stanie to uczy-
ni€. Cena tego towaru nie zalezy od moznosci Kkupujacego,
a rozmiary udzielanej pomocy od potrzeb osoby ubezpieczo-
nej. Stosunek miedzy zakladem ubezpieczen, taksamo akcyj-

¥ Dr. Ferdinand Tonnies. Das Versicherungswesen in soziolo-
gischer Betrachtung. Zeitschrift fir die gesamte Versicherungswissenschaft
1917. 17 Band 6 Heft str. 610.
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nym, jak wzajemnym, a osoba ubezpieczong jest stosunkiem
z istoty swojej kapitalistycznym. Interes indywidualny ubez-
pieczonego jest celem kazdej poszczeg6lnej umowy ubezpiecze-
niowej. Kazdy z uczestnikdw ubezpieczenia posiada upraw-
nienia, odpowiadajgce wysokosci placonych przezen premij.

Ubezpieczenia spoteczne sg wyrazem mysli spolecznej
0 tendencjach kolektywnych; ich celem jest, drogg nadania
odpowiednich form przejawianiu sie w zyciu daznosci do ko-
rzysci indywidualnej, zharmonizowaé ja z korzyscia zbiorowo-
sci. Taki proces zharmonizowania interesu indywidualnego
z interesem spotecznosci jest, jak mowi Steinl), najgtebsza
mys$la rozwoju spotecznego, i ,tam gdzie nie dokonywa sie
sam przez sie, lub gdzie napotyka przeszkody, musi by¢ zapo-
czatkowany lub przyspieszony przez site zbiorowosci. A wiec
zbiorowos¢ musi mie¢ nietylko dobrg wole, ale i site nada-
nia waloru jej imperatywom®. W naszych warunkach site ta-
kg posiada panstwo, i uibezpieczenia spoleczne wprowadzane
sg haogot, przez wdadze® panstwowg. Ubezpieczenia te chara-
kteryzuje przymus. Sa wprawdzie grupy ludnosci, ktére, za-
leznie od swej woli, do ubezpieczen spotecznych mogg nale-
ze¢ lub nie naleze¢, ale cale masy podlegajg ubezpieczeniu
przymusowo, chodzi bowiem w ubezpieczeniu spotecznem nie-
tylko o jednostki, ktore w przysztosci znajdg sie w potrzebie,
lecz o dobro spoleczenstwa, ktore cierpi, jako cato$¢, z po-
wodu wypadkéw, spadajacych na jednostki.

Cena ubezpieczen spotecznych (wysokos¢ skiltadek) ustala
sie bez wzgledu na ,podaz i popyt“, ktére nie zaleza od-
stanu rynku handlowego, lecz regulowane sg przymusem usta-
wowym. Wysokosé skiadki jest nietylko funkcja ryzyka, lecz
rowniez, a moze nawet w wiekszym jeszcze stopniu, funkcjg
zarobkéw, a wiec funkcjag moznosci platniczych osoby ubez-
pieczonej. Niema ubezpieczeh spotecznych ,luksusowych®.
Najczesciej ustawy wskazujg pewne maximum, ktérego nie
moze przekroczy¢ pomoc zakladu ubezpieczen spotecznych.

Z odrebnosci genezy i celéw ubezpieczenn spotecznych
1 pozaspotecznych wynika odmienny ich charakter. Ubezpie-
czenia pozaspoteczne sg urzadzeniem gospodarczem i opiera-

*) Dr. Ludwig Stein. Die soziale Frage im Lichte der Philosopie
1897 str. 541
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ja sie na samopomocyl) os6b ubezpieczonych, ubezpieczenia
spoteczne — urzadzeniem socjalnem, w ktérem zadania gospo-
darcze stanowia jedna tylko strone ich dziatalnosci obok wielu
innych niemniej waznych, i opieraja sie nietylko na samopo-
mocy o0s0b ubezpieczonych, lecz takze na solidarnosci z niemi
innych sfer spotecznych.

X) Dr. Alfred Manes. Grundzige des Versicherungswesens.



ROZDZIAL 2

Polityka w ubezpieczeniach
spotecznych.

Kierunki w polityce spotecznej. Ubezpieczenia spoteczne, jako przejaw

polityki klasowej. Granice tej polityki w ubezpieczeniach spotecznych.

Trzy grupy $rodkéw Kklasowej polityki spotecznej. Przejawy klasowosci

w ubezpieczeniach spotecznych. Wpltyw wiladzy panstwowej na ubez-

pieczenia spoteczne. Trzy drogi tego wplywu: ustawodawstwo, nadzér
i udziat w zarzadzaniu zaktadami ubezpieczen spotecznych.

Najwazniejsze cechy charakterystyczne systemu wspo6t-
czesnych ubezpieczen spotecznych wynikajg stad, ze ubezpie-
czenia te wprowadzone zostaty aktami prawodawczemi. Akty
prawodawcze zalezag od stosowanej przez panstwo polityki,
a wiec i od polityki panstwowej rowniez zaleza ubezpieczenia
spoteczne. Wszelka polityka jest swiadomg i celowg dziatal-
noscig, wiec musi opiera¢ sie na podstawach ideowych inde-
terminizmu, na wierze w, moznos¢ osiggniecia pewnych swo-
bodnie obranych celdéw, o ile sie dazy do nich we wiasciwy,
spobb.

Z tego indeterministycznego pogladu na polityke wogdle,
a wiec i na polityke spoteczng, wynika, ze ubezpieczenia spo-
teczne, jako przejaw stosowanej przez panstwo polityki, na-
lezy rozwazaé w kategorjach indeterministycznych, a wiec nie
przyczyn i skutkow, lecz celéw, i prowadzacych do nich Srod-
kéw. Powstaje zagadnienie, jakim celom stuza ubezpieczenia
spoteczne, i jakie cechy powinny one posiadaé, zeby cele te
zostaly osiggniete.

Cele, ktorym stuzy¢ majg ubezpieczenia spoteczne, na-
lezg do dziedziny polityki spotecznej ale, podobnie jak niema
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powszechnie przyjetej, ustalonej definicji polityki spotecznej,
niema rowniez zgody na to, czemu polityka spoteczna stuzy,
jakie sg jej cele. Pod wzgledem formalnym sg dwa rodzaje
pogladéw na cele polityki socjalnej: pierwszy wymaga autono-
mji idealu socjalno-politycznego (Sombart); wedtug drugiego,
polityka socjalna powinna czerpa¢ swdj ideat kierowniczy zin-
nych dziedzin, jak np. z etyki (Stammler), z religji (Hertlig,
Th. Mayer), z eugeniki (Alf. Ploetz) i t. d Kazde z tych
stanowisk ma swoje uzasadnienie, i z kazdego mozna rozwa-
za¢ znaczenie ubezpieczeh spotecznych. Pod wzgledem rze-
czowym mozna wyrézni¢ takze dwa rodzaje pogladéw: pierw-
szy wymaga klasowego nastawienia polityki spotecznej, drugi
nastawienit ogoélno -panstwowego. Pierwszy odpowiada ten-
dencjom socjalistycznym, drugi — katolickim (Hertling), libe-
ralnym (Holtzendorf) i t. p.

Ubezpieczenia spoteczne obejmujg najczesciej jedng klase
ludnosci, ludzi, zyjacych z whasnej pracy, lub jej czes¢ nawet.
Wprawdzie w jednej gatezi ubezpieczen — ubezpieczeniu wy-
padkowem — mozna uwaza¢ za ubezpieczonych pracodawcéw,
ktorzy sami tylko ptacag skitadki, i ktérzy drogag ubezpieczenia
uwalniajg sie od indywidualnej odpowiedzialnosci pienieznej za
wypadki w ich zakladach pracy, jednakze tendencja ustawo-
dawstwa, zamieniajgca odpowiedzialnos¢ indywidualng na obo-
wigzek ubezpieczenia, i caly szereg przepisOw szczegdtowych
Swiadcza, ze i to ubezpieczenie ma wyraznie na celu poparcie
klasy pracowniczej, nie tylko pracodawcéw. Polityka ubezpie-
czeh spotecznych ma przeto w calosci swej charakter klasowy.

Klasowos¢ jej jednak ograniczona jest mniej lub wiecej,
zaleznie od ogolnego nastawienia polityki spotecznej. W wy-
padku krancowym polityka spoteczna moze dazy¢ do unicestwi-
nia wszystkich klas, z wyjagtkiem jednej. Tak jest w Ros;ji.
Pozatem jednak w panstwach, ktére nie zmienity swego
ustroju spotecznego popieranie jednej klasy nie moze is¢ tak
daleko, zeby, wskutek ostabienia innych klas spotecznych, osta-
bta calos¢. Tu jest granica klasowosci w polityce wewnetrz-
nej panstw o strukturze spotecznej wieloklasowej. Jest to
granica gorna. Istnieje rowniez granica dolna. Jesli stabos¢
pewnej klasy spotecznej Zle odbija sie na catosci, polityka
spoteczna w interesie calosci powinna jg podtrzymac.

Ubezpieczenia spoteczne, jako dziat polityki panstwa, mu-
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szg miesci¢ sie miedzy temi dwiema granicami. Punkty, w kt6-
rych granice te zostajg osiagniete, bywajg przedmiotem sporu,
ale sama zasada jest bezsporna.

Wewnatrz klasy ludnosci, objetej ubezpieczeniem, sa row-
niez odrebne grupy, ktére moga by¢ przedmiotem polityki spo-
tecznej. | w tym wypadku mozna ustali¢ takie same granice,
gorng i dolng, ktére nie moga by¢ przekroczone: zadna grupa
wewnatrz klasy spotecznej nie moze by¢ popierana $rodkami
czerpanemi od pozostatych grup, tak Zzeby ostabienie tych
grup ostabito calg klase, ani tez nie moze by¢ pozostawiona
bez pomocy tak, zeby jej ostabienie ostabialo salg klase.

Ubezpieczenia nie sg bezjakosciowem narzedziem polityki
spotecznej, majg cechy swoiste, ktoremi odrdzniajg sie od in-
nych instrumentéw polityki. Ze wzgledu na te cechy swoiste
ubezpieczenia, zacieSniajg sie granice, miedzy ktéremi moze
swobodnie operowac¢ polityka spoteczna. Wewnatrz klasy spo-
tecznej, objetej ubezpieczeniem, jedna grupa bywa popierana
na niekorzy$¢ drugiej, ale zadna grupa ubezpieczonych nie
moze by¢ popierana do tego stopnia, zeby korzystata z do-
dziejstw ubezpieczenia, nie ponoszac ciezaréw, gdyz wtedy
instrumentem polityki spotecznej bytaby filantropja, a nie
ubezpieczenia, ani tez zadna grupa nie moze by¢ obciagzana
bez posiadania udziatu w dobrodziejstwach ubezpieczenia, gdyz
bytoby to obcigzeine jej podatkowe, a nie ubezpieczenie.

| tutaj punkty, w Kktérych granice te zostajg osiagniete,
bywajg przedmiotem sporu, ale sama zasada jest bezsporna,
jak poprzednio.

Polityka socjalna moze by¢: 1) bezposrednial), gdy skie-
rowana jest na jednostke, nalezagca do pewnej grupy gospodar-
czej, obcigzajagc jg lub faworyzujgc w stosunku do innych
grup gospodarczych i 2) posrednia, gdy wplywa na instytucje
lub grupy ponadindywidualne. Ubezpieczenia spoteczne sg
instrumentem polityki spolecznej, posredniej, polegaja bowiem
na tworzeniu zwigzkéw o0s6b ubezpieczonych.

W celu popierania pewnej klasy ludnosci, polityka spo-
teczna moze postugiwaé sie trzema grupami Srodkéw: do
pierwszej nalezy bezposrednie udzielanie popieranej klasie lud-
nosci pewnych korzysci lub przywilejéw, jak np. ograniczenie

X) Walter Weddigen. Sozialpolitik als Wissenschaft. Archiv fir
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 1930. 64 Band, 3 Heft str. 544.
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dtugosci dnia pracy, wprowadzenie minimum zarobku, zapew-
nienie platnych urlopéw etc., do drugiej grupy nalezy organi-
zowanie lub dopomaganie do organizowania sie dianej klasy
ludnosci, jak np. tworzenie lub popieranie zwigzkéw zawodo-
wych, spoétdzielni, kas brackich etc.; wreszcie do trzeciej grupy
nalezy przekazywanie czynnosci wykonawczych lub kontroli
w sprawach, obchodzacych calg klase spoteczng, lub przynajm-
niej zapewnienie wspoétudzialu w wykonywaniu tych czynnosci,
przedstawicielom tej klasy, jak np. uczestnictwo przedstawicieli
pracownikéw w inspekcji pracy, w sadach pracy etc.

W ubzpieczeniach spotecznych stosowane sg wszystkie
trzy grupy S$rodkow.

Koszty ubezpieczenn ponoszg nietylko ci, ktérzy z nich
korzystaja, t. j. pracownicy, ale réwniez inna klasa ludnosci
— pracodawcy, a czesto samorzady lokalne i skarb panstwa,
czyli wszystkie klasy ludnosci w stosunku do ptaconych przez
nie podatkow.

Utworzenie instytucji ubezpieczehn spotecznych dla catej
klasy pracownikéw, lub jej czesci jest réwnoznaczne ze zor-
ganizowaniem wzajemnej pomocy 0s0b ubezpieczonych. Kazda
organizacja daje site, gdyz usuwa marnotrawstwo pracy przez
skoordynowanie czynnosci i pozwala na dokonanie potacze-
nia sit indywidualnych oséb zorganizowanych w jednag potez-
niejsza catos€. Droga rozdzialu miedzy osoby ubezpieczone
ciezaru dostarczania pomocy pewnej grupie oséb, np. ciezaru
utrzymania ludzi niezdolnych do pracy, instytucja ubezpieczen
umozliwita dokonanie dzieta, wymagajacego poteznych Srod-
kéw, przez wielos¢ oséb, posiadajgcych srodki nikte.

Wykonanie ustaw jest rzeczg nie mniej wazng a moze
nawet wazniejszg, niz same ustawy. Dlatego, nie jest rzeczg
obojetng w klasowej polityce spotecznej, do kogo nalezy wy-
konywanie ustaw. Wadliwe wykonanie lub wrogos¢ wyko-
nawcow do tendencji ustawy moze zniweczy¢ jej skutki. W u-
bezpieczeniach spotecznych klasa pracownikéw bierze udziat
w pracy wykonawczej. Udziat ten bywa mniejszy, lub wiek-
szy, klasa pracownikéw dzieli go z przedstawicielami innej
klasy spotecznej — pracodawcéw, — czesto roéwniez z przed-
stawicielami rzgdu, ale w kazdym razie jest dopuszczona do
zarzadu instytucjami ubezpieczen. Daje to jej moznos¢ nie-
tylko przestrzegania, zeby ustawy byly wykonywane zgodnie
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z potrzebami ubezpieczonych, ale takze korzysci uboczne, jak
np. wywieranie wptywu na polityke finansowsg instytucyj ubez-
pieczen spolecznych i skierowywanie ich sity ekonomicznej
dla dobra wiasnej klasy spotecznej.

Od ogolnej polityki spotecznej panstwa zalezy w jakim
stopniu ustawy dajg wyraz tendencjom klasowym w ubezpie-
czeniu spotecznem.

Klasowo$¢ w ubezpieczeniu spotecznem ujawnia sie: |)
w organizacji finansowej ubezpieczenia, II) w zakresie ubez-
pieczen i rozmiarach udzielanej pomocy, IlI) w obszernosci
kot, podlegajacych przymusowi ubezpieczenia, 1V) w wielkosci
tworzonych zakladéw ubezpieczern i V) w organizacji za-
ktadow.

I Instytucje ubezpieczen spotecznych udzielajg pomocy
klasie pracowniczej, a wiec, zajmujac stanowisko czysto fi-
nansowe, nalezaloby sadzi¢, ze koszty ubezpieczen powinna
ponosi¢ ta klasa, ktora czerpie z ubezpieczenia korzysci, t.j.
pracownicy. Tylko w ubezpieczeniu wypadkowem, ktére za-
stgpito odpowiedzialno$¢ pracodawcéw za wypadki, ubezpiecze-
ni sg wiasciwie pracodawcy, za ktérych nalezne pracownikom
odszkodowania ptaci zaklad ubezpieczen, i dlatego w tej tyl-
ko galezi ubezpieczeh skladki powinni ptaci¢ pracodawcy.
W innych gateziach ubezpieczen ptaciliby skiadki tylko pra-
cownicy, gdyby klasowa polityka spoteczna nie prze-
rzucata czedci ciezaréw, wynikajacych 2z ubezpieczenia, na
inne warstwy ludnosci. W ubezpieczeniu to przerzucanie cieza-
réw na barki innych klas spotecznych odbywa sie w ten spo-
séb, ze skladka nalezna zakiadowi ubezpieczen dzieli sie na
dwie lub trzy czesci, z ktorych jedna tylko ptaca pracownicy,
druga pracodawcy, a trzecia, w tych wypadkach, gdy ustawy
ja przewiduja, ptaca wszystkie warstwy ludnosci, w postaci
doptat skarbu panstwa lub zwigzkéw samorzadowych.

Przytem, przez przeniesienie czesci ciezaréw ubezpieczen
na skarb panstwa nalezy rozumie¢ nietylko te sumy, ktére
skarb wptaca bezposrednio do kas instytucyj ubezpieczeh spo-
tecznych, jako doptaty do rent, lub zwrot kosztéw admini-
stracyjnych i t. p., ale réwniez przywileje podatkowe, poczto-
we, pozyczki na warunkach dogodniejszych, niz to sie prakty-
kuje w stosunku do innych diuznikéw, gwarancje panstwowe
za pozyczki etc. Przez przeniesienie czesci ciezaréw na samo-
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rzady nalezy rozumie¢ réwniez nietylko bezposSrednie zasitki
pieniezne, udzielane instytucjom ubezpieczeh spotecznych, ale
takze wykonywanie dla nich pewnych prac po cenach nizszych,
niz wartos¢ dokonanej pracy, naprzyktad obowigzek leczenia
w szpitalach miejskich, po cenie znizonej, oséb, ubezpieczo-
nych w spotecznych kasach chorych, ulgi w ptaceniu podat-
kéw samorzadowych etc.

Im polityka spoteczna jest bardziej klasowa, tem wiekszg
czes¢ ciezaréw, wynikajacych z ubezpieczenia klasy pracow-
niczej, przenosi na inne klasy ludnosci. W wypadkach kran-
cowych, gdy klasowa polityka spoteczna jest radykalna, catos¢
optat ponosza pracodawcy. Tak jest w Rosji Sowieckiej.
W tym wypadku jednak ma miejsce ubezpieczenie nie pracow-
nikow juz, lecz pracodawcow, tak jak to w Europie Zachod-
niej jest w ubezpieczeniu wypadkowem. Wszystkie potrzeby
wyliczone w ustawach ubezpieczeniowych jak wspomaganie
chorych, niezdolnych do pracy i t d. obarczajg wtedy, w mysl
ustaw spotecznych, wylacznie klase pracodawcow, a jako gwa-
rancje wykonania przez te klase jej obowigzkéw wzgledem
pracownikoéw, panstwo tworzy instytucje ubezpieczeniowe.
W tem odrebnem ubezpieczeniu pracodawcoéw réwniez otwiera
sie pole do stosowania polityki spotecznej, ktéra moze popie-
ra poszczegéblne grupy pracodawcéw, np. drobnych przedsie-
biorcéw, Srednich, pewne wspélnoty etc.

W Europie Zachodniej jednak klasowos$¢ polityki spotecz-
nej nie jest tak daleko posunieta i ciezary ubezpieczen na-
0got (précz ubezpieczenia wypadkowego) ponoszg tak pracow-
nicy, jak pracodawcy.

Wskutek tego, im wieksza jest pomoc udzielana ubez-
pieczonym, tem wiekszg sg koszty ubezpieczenia i tem wieksza
jest doptata innych klas spotecznych na rzecz klasy pracu-
jacej.

1. Dlatego tez nietylko pod wzgledem moralnym
rowniez i pod wzgledem materjalnym jest korzystne dla klasy
pracujacej rozszerza¢ zakres ubezpieczen, ulepsza¢ udzielanie
pomocy i podnosi¢ zasitki pieniezne. Im polityka jest bardziej
klasowa, tem wiecej okolicznosci zyciowych upowaznia ubezpie-
czonych do zadania pomocy np., précz choréb zwyktych, upo-
wazhia do zadania pomocy choroba zawodowa (ktérg traktuje
sie, jak wypadek przy pracy), macierzynstwo i t. d., tem fat-
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wiejsze sg warunki uzyskania tej pomocy, np. krétszy okres
wyczekiwania ,lub nizszy wiek, upowazniajgcy do pobierania
renty starczej, a sama pomoc wieksza. Projektuje sie nowe
postaci ubezpieczenia, jak np. ubezpieczenie funduszu na ksztat-
cenie dzieci, funduszéw mieszkaniowych etc. Polityka klaso-
wa, popierajgca warstwy pracujgce, dazy nawet przy zatozeniu
tego samego wzajemnego stosunku optat, przypadajacych na
rozne Kklasy spoteczne, do zwiekszenia zakresu ubezpieczen
i podniesienia jakosci i intensywnosci udzielanej pomocy.

Il. Im wieksze liczebnie sg kota ubezpieczonych, tem
wieksza ilos¢ pracownikéw otrzymuje #gcznos¢ organizacyjna,
oraz Swiadomos$¢ wspodlnosci intereséw i odrebnosci klasowej.
Poniewaz kazdy ubezpieczony ponosi tylko czes¢ ciezarow, wy-
nikajacych z jego ubezpieczenia, a pozostatg cze$¢ ponosza
inne klasy spoteczne, wiec im wiecej jest ubezpieczonych pra-
cownikéw, tem wieksza jest doptata innych klas spotecznych
na rzecz klasy pracujgcej. Z tych wzgledoéw przeto klasowa po-
lityka spoteczna, popierajagca warstwy pracownicze, dazy do
objecia ubezpieczeniem mozliwie najszerszych két ludnosci
pracujacej.

IV. Instytucje ubezpieczeniowe dla wykonania swych za-
dan bezposrednich muszg wykonywac¢ caly szereg czynnosci,
ktére dajg pole do ubocznego popierania klasy pracujacej,
Instytucje te, o ile okaza sie w rekach klasy pracujacej,
wzmagajg jej sity. Im wiekszy jest zaklad ubezpieczeniowy,
tem wieksze jest jego znaczenie, jego potega ekonomiczna,
i dlatego klasowa polityka spoteczna popiera, w granicach
technicznej mozliwosci, raczej tworzenie wielkich instytucyj
ubezpieczeniowych, niz matych, gdyz w ten sposéb daje kla-
sie pracujagcej w rece potezniejsze Srodki dziatania. Aby za$
instytucje ubezpieczeniowe bylty mozliwie wielkie, polityka kla-
sowa tgczy rozmaite warstwy ludnosci pracujacej, przedstawia-
jace nawet rozne ryzyka ubezpieczeniowe, w jedng organizacje,
tworzy najchetniej zaklady terytorjalne i przytem obejmujace
mozliwie duze terytorja.

V. Aby zaklad ubezpieczeniowy mogt sie staé narze-
dziem polityki klasowej, przewage w jego =zarzadzie trzeba
da¢ przedstawicielom klasy pracowniczej. Wtedy klasa pra-
cownicza staje sie pracodawca, uzyskuje przeto $rodki dziatania
pracodawcéw, a zachowujgc pracowniczg ideologje, moze $rod-
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koéw tych uzywac dla wiasnych celéw. Wielkie zasoby pieniez-
ne, ktére przechodza przez zaklady ubezpieczeniowe, lub na-
wet gromadza sie w nich, jako rezerwy, dajg w rece klas
pracujacych do walki z klasg posiadajaca bron, ktérg do tej
pory ta tylko klasa posiadata, to jest kapitat. Zaktady ubez-
pieczen, oddane w rece klasy pracujacej, wnosza w zycie
paradoks, ze kapitat staje sie narzedziem walki z kapitatem.

Z tych powodow klasowa polityka spoteczna dazy do na-
dania klasie pracujacej przewagi w zarzadzie zakladow ubez-
pieczen spotecznych.

Wiadza panstwowa wywiera wptyw na ubezpieczenia spo-
teczne trzema drogami: 1) droga ustawodawstwa, 2) droga
nadzoru i 3) droga udzialu w administracji zaktadéw ubez-
pieczen spotecznych.

I Sama chwila wprowadzenia ubezpieczen spotecznycl
jest wynikiem polityki panstwa. Pod wplywem potrzeb poli-
tyki wewnetrznej powstaty pierwsze przymusowe ubezpiecze-
nia spoteczne — w Niemczech, chodzito bowiem o przeciw-
dziatanie wplywom socjalistycznym i wykazanie rzeszom ro-
botniczym, ze panstwo dba o ich potrzeby. W uzasadnieniu
projektu ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéw, ztozonego
Reichstagowi w dn. 8 marca 1881 r. méwi sie, ze jest nietyl-
ko obowigzkiem ludzkosci i chrzescijanstwa, zeby panstwo
w wiekszym, niz dotychczas, stopniu pomagato swym potrze-
bujacym pomocy obywatelom, lecz jest to takze zadaniem
zachowujacej panstwo polityki, przyzwyczajaé ubogie klasy
ludnosci do pogladu, ze panstwo jest nietylko instytucja ko-
nieczna, lecz réwniez dobroczynng. Taksamo w Polsce, pierw-
szy po zdobyciu niepodlegtosci rzad Moraczewskiego, niepew-
ny skiadu i fizjognomji politycznej Sejmu, majacego sie ze-
bra¢ w lutym 1919 r., ogtosit w styczniu tegoz roku dekret
naczelnika panstwa, wprowadzajacy przymusowe ubezpieczenia
na wypadek choroby. Byt to roéwniez akt polityczny grupy
rzadzacej, przed oddaniem wiadzy w rece nowego rzadu, kté-
ry powstat jeszcze przed zebraniem sie sejmu. W tak szyb-
kiem tempie nie mozna bylo ubezpieczenia tego wprowadzié¢
w zycie, chodzito jednak o stworzenie w ustawodawstwie
faktu dokonanego. We Francji wielka ustawa o ubezpiecze-
niach spotecznych, wniesiona do Izby Deputowanych przez
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rzad Brianda w r. 1921 po latach siedmiu dopiero zostata
w pospiechu uchwalona, ze wzgledu na zblizajgce sie wybory.

Wptyw wiladzy panstwowej drogg ustawodawcza na cha-
rakter ubezpieczen spotecznych jest rzecza konieczna. Ustawy
musza mie¢ jakas idee, ktorg wcielajg w zycie, a wiec mu-
szg by¢ wyrazem jakiej$s polityki spotecznej. Tendencje poli-
tyczne moga by¢ w ustawach starannie ukrywane lub zasta-
niane ideg dobra ogdlnego, potrzeb panstwa, jako catosci, etc.
ale ujawniaja sie choéby w wyborze Srodkéw dziatania iw poj-
mowaniu tego, co nalezy rozumieé¢ przez dobro ogélne Ilub
potrzeby panstwa, jako catosci.

. Druga droga wptywu politycznego czynnikéw
stwowych na bieg spraw w ubezpieczeniach spotecznych jest
nadzér nad dziatalnoscig zakladu ubezpieczen. Nadzor moze
by¢ formalny i rzeczowy.

Nadzor formalny polega na kontroli sposobu wypetnia-
nia przez zaklady ubezpieczen spotecznych zadan, natozonych
na nie przez ustawy. Poniewaz pewne kategorje obywateli
podlegaja ubezpieczeniu przymusowo, wiadza panstwowa, kté-
ra przymus wprowadzita, musi dba¢ o to, aby interesy os6b
ubezpieczonych byly dostatecznie przestrzegane, aby nie byto
przekroczenia przez wiadze zakladéw nadanych im uprawnien,
aby ustawy byly nalezycie respektowane. | ten nadzor, czysto
formalny, otwiera droge wptywom politycznym, gdyz przepisy,
wyrazone zawsze w sadach ogélnych, daja w wypadkach
szczeg6towych pole dla swobodnej interpretacji ustaw w rozle-
glych granicach. Na czem polega dostateczne zabezpieczenie
intereséw 0s6b ubezpieczonych, odkad zaczyna sie przekrocze-
nie uprawnien, jaka jest w wypadkach niejasnych intencja
ustawodawcy — wszystko to zalezy od przyjetych kryterjow,
ktére znéw fatwo ustanowi¢ w tej lub innej postaci, w za-
leznosci od pogladéw politycznych. Nadzér przeto, nawet
formalny, otwiera droge wpltywom rzadu na dziatalnos¢ kon-
trolowanych zaktadéw.

Jeszcze w wiekszym stopniu otwiera droge wpltywom
politycznym nadzor rzeczowy. Juz samo prawo badania celo-
wosci  poszczegoélnych pozycyj budzetowych zamienia wiadze
nadzorcza w druga wladze rzadzaca. Budzet bowiem stanowi
o0 polityce zaktadu, o jego dziatalnosci. Skreslenie lub zmniej-
szenie tej lub owej pozycji budzetowej czyni niemozliwg lub
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ogranicza dzialalnos¢ zakladu w tej dziedzinie. W jeszcze
wiekszym stopniu sg skrepowane wiladze zakladu, jesli kazda
zosobna operacja finansowa, kazda lokata, kazda inwestycja
ulega badaniu ze stanowiska celowosci, przez wiadze nadzor-
cze. Tak pojety nadzor zamienia sie w powtdrne dokonywa-
nie tych samych czynnosci, ktére juz byly przez wiadze za-
ktadu dokonane. Stosunek wiadz nadzorczych do wiadz za-
rzadzajgcych upodabnia sie do stosunku izby wyzszej do niz-
szej w parlamentach, ale podczas gdy w dziedzinie ustawo-
dawczej takie dwukrotne badanie tych samych, spraw moze
by¢ potrzebne (cho¢ i tu budzi zastrzezenia sfer radykalnych),
w zakresie czynnosci praktycznych zakladdéw ubezpieczen jest
zbyteczne a nawet nieraz szkodliwe. Wielkie instytucje ubez-
pieczeniowe, zarzadzane kolegjalnie, przez ciata powstate z wy-
boréw, juz same dziatajg powolnie. Drobiazgowy nadzér i pra-
wo zatwierdzenia lub uchylania decyzyj tych ciat przez wia-
dze nadzorcze stanowi dodatkowy i ucigzliwy hamulec w pracy.

Wiadze zakladdéw ubezpieczen powinny "by¢ dostatecznie
kompetentne, aby decydowa¢ w sprawach zakladow, kto-
remi rzadza. Jesli nie sg kompetentne, powinny by¢ zmienio-
ne. Jesliby nawet zajmowaé stanowisko, ze powstate z wybo-
row wltadze zakladdéw ubezpieczen spotecznych sg stale niedo-
statecznie kompetentne, w takim razie nalezy zastgpi¢ wiadze
powstate z wyboru, przez wiadze mianowane, nie mozna bo-
wiem oddawaé placéwek spotecznych tak waznych, jak insty-
tucje ubezpieczen spotecznych, w rece niekompetentne. Two-
rzenie jednak wiladz zaktadu, ktére ustawiowo wiadzy sg poz-
bawione, i stawianie ponad niemi innej wiladzy, ktéra bada
zarzadzenia wiladz zaktadu ze stanowiska celowosci, wtasnie
pod wzgledem celowosci szczegoélnie szwankuje, prowadzi bo-
wiem do wykonywania dwa razy tej samej pracy i do ha-
mowania lub przewlekania wszystkich najwazniejszych czyn-
noéci zaktadow ubezpieczen spotecznych.

Jeszcze bardziej bezposredni i drobiazgowy wptyw otrzy-
mujg wladze panstwowe w tych wypadkach, gdy nawet usta-
nowienie naczelnych wiadz wykonawczych zakiadu, jak preze-
sa, dyrektora i t. d. zalezy od decyzji lub przynajmniej za-
twierdzenia wladzy nadzorczej. tacznie z tem, wystepuje ten-
dencja do obdarzania tych badZz mianowanych, badz zatwier-
dzanych urzednikéw szczeg6lnemi przywilejami i wiadza fa-
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ktycznie wiekszg, niz majg ciala zarzadzajgce, powstate z wy
boréw. Powoduje to dwoisto$¢ wihadz, ktére czujg sie niezale-
zne od siebie, a w razie niezgodnosci miedzy niemi, koniecz-
nos¢ interwencji wiadzy nadzorczej, co znéw wzmaga jej
wptyw, sprowadzajac autonomje zakitadu do zera.

Nadanie szerokich kompetencyj panstwowym wiladzom
nadzorczym w dziedzinie zarzadzenia sprawami ubezpieczen
wprowadza czynnik polityczny do dziatalnoSci instytucyj, kto-
re wprawdzie zawdzieczajg powstanie swoje czynnikom politycz-
nym, ale w swej dziatalnosci praktycznej powinny by¢ od
wpltywow politycznych wolne. Vacher de Lapouge *) powiada,
ze ,polityka moze czyni¢ wiecej lub mniej zia, ale czyni je
zawsze. Jest to jedyny rodzaj selekcji, ktory jest zawsze szko-
dliwy i wytwarza zto bez zadnej kompensacji“. Nie idac tak
daleko w negowaniu polityki, nalezy jednak przyzna¢, ze
w dziedzinie ubezpieczen spotecznych owocem polityki powin-
ny by¢ tylko ustawy, natomiast w wykonywaniu ustaw nie
powinno by¢ poza fachowem zalatwianiem spraw ubezpiecze-
niowych, zadnych wzgledéw ubocmych.

Il. Wiadza panstwowa jest zawsze wiadzg polityczna.
To tez wprowadzenie do powstatych z wyboréw ciat zarza-
dzajagcych zaktadami ubezpieczen spotecznych jeszcze nomina-
tow rzadowych jest wprowadzeniem do spraw ubezpieczen
czynnika politycznego. Ta tendencja polityczna bywa rozma-
icie pozorowana: badz tg okolicznoscia, ze panstwo niekiedy
doptaca pewne sumy do ubezpieczen spotecznych, lub daje im
swoje gwarancje, a wiec jest zainteresowane w ich dziatal-
nosci, badz, ze panstwo wystepuje czesto w roli pracodawcy
i ubezpiecza w zakladach publicznych swoich pracownikéw,
badZ potrzebg wprowadzenia do ciat zarzadzajgcych zakladami
ubezpieczen spotecznych czynnika fachowego, badZz wreszcie
— ze w sprzecznych pogladach dwoch sfer — pracodawcow
i pracownikéw — przedstawiciele panstwa sg rozjemcami w du-
chu sprawiedliwosci.

Te préby uzasadnienia udzialu przedstawicieli panstwa
w zarzadzaniu zaktadami ubezpieczen spotecznych sg przede-
wszystkiem miedzy sobg czeSciowo sprzeczne. Pierwsze dwa
punkty uzasadniaja udziat panstwa w zarzgdzie ubezpiecze-

1) O. Yachler de Lapouge. Les selections sociales. 1896 str. 243.
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niami, jako zainteresowanego finansowo w dziatalnosci zakta-
doéw, wylgczajg przeto dwa drugie punkty, w ktorych panstwo
wystepuje, jako czynnik niezainteresowany, a w ostatnim wy-
padku nawet zobowigzany zasadniczo do calkowitej bezintere-
sownosci. A i kazdy zosobna z przytoczonych argumentow
nie jest rzeczowo stuszny.

1 Panistwo czesto subsydjuje instytucje spoteczne i wia-
snie subsydjuje je tylko, a nie prowadzi we wilasnym zarzg-
dzie, dlatego ze do zarzadu niemi maszyna panstwowa nie na-
daje sie, a organizacje spoteczne dokonywajg tych czynnosci
lepiej; inaczej nie bylyby do nich powotywane. Sam fakt
doptat ze strony skarbu panstwa do instytucyj ubezpieczen
spotecznych nie uzasadnia jeszcze potrzeby udziatu panstwa
w ich zarzadzie. Panstwo subsydjuje wiele instytucyj dobra
publicznego: instytucje naukowe, filantropijne, sportowe etc.,
ale przez to jeszcze nie staje sie kompetentnem do zarzadza-
nia sprawami tych instytucyj, ani nawet do tego nie dazy.

2. Ta okolicznosé, ze panstwo ubezpiecza swych pra-
cownikéw niestatych w zakladach publicznych, czyni wiadze
panstwowe pracodawca, upowaznia je wiec do posiadania
przedstawicieli swoich w zakladach ubezpieczen, ale w cha-
rakterze przedstawicieli pracodawcoéw, a wiec nie na uprzy-
wilejowanem lub neutralnem stanowisku czynnika panstwowego,
lecz w grupie przeznaczonej dla pracodawcow. Panstwo gra-
toby w zakladach ubezpieczen taka role, jak w kartelach
przemystowych przedsiebiorstwa panstwowe.

3. Potrzeba fachowosci w ciatach zarzadzajgcych za-
ktadami ubezpieczen spotecznych jest bezsporna, ale obowigzu-
je wszystkich bez wyjatku cztonkéw tych ciat. Do kazdej
pracy wogéle moga by¢ powolywani tylko ci, ktérzy te pra-
ce umieja wykonaé. Gdyby zaja¢ stanowisko, ze tylko przed-
stawiciele rzadu posiadaja odpowiednia wiedze do zarzadzania
zaktadami ubezpieczen spotecznych, powstaje pytanie, do ja-
kich celéw powotywani sg przedstawiciele pracodawcéw i pra-
cownikéw . Byliby nietylko zbedni, lecz nawet szkodliwi, gdyz
posiadajg gtos decydujacy jednakowo z przedstawicielami rza-
du, a wiekszos$¢ liczebng, i zaklady ubezpieczen bytyby wte-
dy z reguly zarzadzane przez czynniki niekompetentne. Mozli-
wa jest tylko jedna alternatywa: albo sfery pracodawcéw ipra-
cownikéw dojrzaty juz do zarzadzania zaktadami ubezpieczen
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spotecznych, a wiec powotujg odpowiednich do tego celu
przedstawicieli — wtedy przedstawiciele rzadu sg niepotrzebni
— albo sfery spoteczne do samorzgdu ubezpieczeniowego nie
dojrzaly — a wtedy ich przedstawiciele sg niepotrzebni, ana-
wet dla spraw ubezpieczenia szkodliwi.

Ponadto wiladze panstwowe, obarczajac sie troskg o pro-
wadzenie zakladdw ubezpieczen same sie pozbawiajg tych
korzysci, ktére moga im dawa¢ ubezpieczenia spoteczne, od-
cigzajagc panstwo i samorzady od koniecznosci zatatwiania wie-
lu spraw zwigzanych z eugienika, profilaktyka, opieka spo-
teczng, sporami klas spotecznych etc. Manest) moéwi, ze,
gdyby sprawy te mialy by¢ zalatwiane przez organa pan-
stwowe, co najmniej dwie trzecie oséb, zatrudnionych obecnie
w ubezpieczeniach spotecznych, musiatoby pracowaé w admi-
nistracji panstwowej lub przy wymiarze sprawiedliwosci. Zby-
teczny nadzoér, wiekszy, niz wymaga koniecznosé, moze te ko-
rzysci, ptynace dla panstwa z libezpieczen spotecznych, unice-
stwi¢, obarczajac je nowym niepotrzebnym ciezarem. Wypa-
dek ten zachodzi, zdaniem Manesa, w Niemczech.

4, Nadzieja, ze przedstawiciele panstwa bedg rozjemcami
w duchu sprawiedliwosci w sprawach spornych miedzy przed-
stawicielami pracodawcoéw i pracownikéw jest zawodna. Spo-
ry te wynikajg ze sprzecznosci interesélw obu grup ludnosci;
ich przedstawiciele wychodzg z odmiennych przestanek, od-
miennych podstawowych zasad. Zasad oczywiscie nie dowodzi
sie, lecz przyjmuje sie je bez dowodzenia. | przedstawiciele
rzadu, aby przyja¢ te lub inne, muszg na jakiej$ podstawie do-
kona¢ wyboru. Ta podstawg nie jest wprawdzie ich interes
gospodarczy, lecz wzgledy polityczne, a to jest najgorsze.
Polityka ulega zmianie, podczas gdy interes gospodarczy obu
grup ludnosci jest niezmienny; wskutek tego udziat przedsta-
wicieli rzadu wnosi do spraw zakiadu czynnik niestatosci
i niepewnosci. Kazdej z grup, reprezentujgcych sprzeczne
interesy, daje sie moznos¢ drogg wptywu politycznego decy-
dowania w sprawach, ktére od wszelkiej polityki powinny
by¢ wolne. A jezeli nawet przyjac¢, ze wpltywy polityczne sie-
gaja droga uboczna réwniez do przedstawicieli pracownikéw
i pracodawcoéw, to, wprowadzajgc do ciat, zarzadzajacych za-

*) Alfred Manes. Versicherungswesen. Dritter Band 1932 str. 206.
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ktadami, przedstawicieli rzadu, otwiera sie tym wplywom
droge ustawowo. W dodatku udziat w zarzadach zakladdw
ubezpieczen przedstawicieli panstwa tgcznie z przedstawicie-
lami pracodawcéw i pracownikéw zmusza pierwszych do sta-
tego angazowania sie w konflikty sfer spotecznych, co pod
wzgledem politycznym nie jest pozadane, panstwo bowiem
staje sie fatwo przedmiotem atakéw obu klas spotecznych.
Ostrozna polityka panstwowa stara¢ sie musi o to, aby two-
rzy¢ teren, na ktérym mogtyby by¢ godzone sprzeczne inte-
resy, i aby samo panstwo, przy wykonywaniu ustaw pozo-
stawato, o ile nie chodzi o wypadki zgota wyjgtkowe, mo-
zliwie poza sporami, a to dlatego, zeby budzi¢ wsréd wszyst-
kich warstw ludnosci przekonanie, ze panstwo jest ich wspol-
nem dobrem, wyniesionem ponad sprzeczne interesy poszcze-
golnych grup ludnosci.

32



ROZDZIAL 3.

Analiza ubezpieczen spotecznych.

Czynnik moralny: popieranie grup stabszych bez wzgledéw utylitarno-
spotecznych. Czynnik spoteczny: popieranie grup stabszych ze wzgledéw
utylitarno-spotecznych; obciazenia i uprawnienia ubezpieczonych w za-
leznosci od ich stanu ekonomicznego, rodzinnego, pici i wieku; prze-
noszenie ciezaru ubezpieczen z o0s6b ubezpieczonych na inne sfery spo-
teczne; charakter udzielanej pomocy: pomoc posrednia i bezposrednia;
warunki wasciwego stosowania czynnika opieki spotecznej; charakter
pomocy i swoboda oséb ubezpieczonych. Czynnik gospodarczy: a) ubez-
pieczeniowy: repartycja kosztdw ubezpieczenia, czeSciowa koordynacja
optat i ryzyka, reasekuracja, ubezpieczenie, jako warunek uprawnien,
okres wyczekiwania, czeSciowe przenoszenie ryzyka na osobe ubezpie-
czong; czynnik finansowy: Kkapitalizacja.

Analiza ubezpieczen spotecznych napotyka, poza trud-
nosciami rzeczowemi jeszcze pewne trudnosci terminologiczne.
Wykryte elementy ubezpieczen muszg by¢ nazwane, a z bra-
ku ustalonej powszechnie przyjetej terminologji, nazwane
W sposéb arbitralny istniejgcemi juz w jezyku wyrazami, jak
~moralny*, spoteczny*, ,opieka spoteczna“ i t. p. Wyrazy
te o nieustalonem znaczeniu potocznem, stajgc sie terminami
specjalnemi, otrzymujg znaczenie Scislej okreslone, a tgcznie
z tem ciasniejsze, niz w mowie potocznej. To, ciasniejsze zna-
czenie termindéw we wszystkich wypadkach nie zostatlo podane
droga definicji, gdyz pociggnetoby to za soba koniecznosé
rozstrzygania nierozwigzanych dotychczas zagadnien z innych
dziedzin, odlegtych i nie majacych bezposrednio zwigzku
z ubezpieczeniami spotecznemi, a uzycie terminéw niezdefin-
jowanych uwidocznione zostato w ten sposéb, ze podpadajace
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pod kazdy z nich elementy sg razem zgrupowane przy oma-
wianiu i terminem tym nazwane.

W ubezpieczeniu spotecznem mozna wyréznié trzy gtow-
ne grupy elementéw: czynniki natury 1) moralnej, IlI) spo-
tecznej i Ill) gospodarczej.

) Przez czynnik moralny rozumie¢ nalezy czynnik,
wprowadzajacy dobro w zycie bezinteresownie, a nie ze
wzgledu utylitarno -spotecznego. Zaktada sie tu oczywiscie,
ze wyraz: ,,dobry* znaczy co innego, niz spotecznie uzyteczny.
Zaktada sie réwniez, ze znaczenie wyrazu: ,,dobry* jest zro-
miatel), a wiec jego definicja niepotrzebna, a nawet nie-
mozliwa, gdyz cecha, oznaczona przez wyraz: ,,dobry“ jest pro-
sta, wskutek czego nie moze by¢ roztozona na czesci i zde-
finjowana.

Oddzielenie pierpiastkbw moralnych w ubezpieczeniu
spotecznem od pierwiastkéw pozytku spotecznego ma za za-
danie tylko pehniejsza analize ubezpieczen spotecznych, stwier-
dzenie istnienia takich pierwiastkéw moralnych, ktére nie sg
uwarunkowane wzgledami na pozytek spoteczny. Wyodreb-
nienie to nie imputuje jednak jakiejkolwiek przeciwstawnosci
pierwiastkbw moralnych i spotecznych. Pierwiastki natury
spotecznej mogg by¢ stusznie zaliczone do pierwiastkbw mo-
ralnych w obszerniejszem znaczeniu wyrazu. Wtedy te
pierwiastki moralne w obszerniejszem znaczeniu wyrazu
beda sie dzielity na dwie grupy: takie, ktére nie. sg, i ktére
sg uwarunkowane wzgledami na pozytek spoteczny. Granice
miedzy temi dwiema klasami pierwiastkbw nie sg wyrazne,
i nieraz trudno ustali¢, do jakiej kategorji nalezy odnies¢ ten
lub inny skladowy czynnik ubezpieczenia spotecznego.

Istnienie czynnika moralnego w ubezpieczeniach spotecz-

nych moze by¢ dowiedzione dwojiko: 1) a priori i Il) a po-
steriori.
)] A priori. Ubezpieczenia spoteczne opierajg sie na

zwigzkach o0s6b ubezpieczonych. Zwigzki takie tworzg sie nie
dorywczo dla jakiego$ pojedynszego celu, lecz dziatajg stale
dla celdéw, réwniez istniejagcych stale. Wszystkie cechy, nie-
zbedne do istnienia zwigzku, muszg istnie¢ réwniez i w ubez-
pieczeniach spotecznych. Kazdy zwigzek ludzki dla swego trwa-

1) G. E. Moore. Zasady etyki. 1919 str. 7 i nast.
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nia wymaga pewnej moralnosci, ktéra umozliwia wyniesienie
sie celu wspdélnego ponad interesy indywidualne. Bez takiego
cementu moralnego nie utrzymataby sie zadna spotecznosé, za-
den zwiazek. ,,Jestto minimum nieodzowne*, moéwi Durkheim : X
»Scisle konieczne, chleb codzienny, bez ktérego nie moga
egzystowaé spoteczenstwa“. | zwigzki oséb ubezpieczonych nie
istniatyby bez wlasnej moralnosci, a poniewaz ich istnienie
sprowadza sie catkowicie do funkcji ubezpieczen spotecznych,
czynnik moralny musi tkwi¢ i w ubezpieczenach spotecznych.
1)) A posteriori. Analiza ubezpieczeh spotecznych wyka-
zuje, ze rzeczywiscie sa w nich elementy, niezalezne od wszel-
kiego utylitaryzmu spotecznego.

Jako czynnik moralny w ubezpieczeniu, uwaza¢ nalezy
popieranie grup stabszych lub bardziej potrzebujagcych na ra-
chunek grup silniejszych lub mniej potrzebujgcych pomocy.
Ten sam czynnik wystepuje w filantropji, i dlatego tez nie-
ktére zarzuty, ktore skierowuje sie pod adresem falantropiji,
moga by¢ skierowane réwniez do tych elementéw ubezpiecze-
nia spotecznego, ktére sag w niem wspdlne z filiantropjg. Juz
Spencer glosit poglad, Zze szeroka filantropja jest nietylko
niepozyteczna, lecz naiwet szkodliwa dla spoteczenstwa, gdyz
wynikiem jej jest ochrona zycia masy ludzi niezdolnych, ktérzy
przeszkadzajg jeszcze swobodnemu rozwojowi innych. Jednak-
ze ,,im dalej naprzéd®, moéwi Durkheim: ,tern bardziej rozwija
sie ta mato ekonomiczna cnota“, rozwija sie i w opinji publicz-
nej, i w instytucjach spotecznych, zmienia z biegiem czasu
swojg postac, ale, co do istoty swej, pozostaje niezmienna.

W ubezpieczeniu spotecznem grupy stabsze znajdujg po-
parcie i pomoc wieksza, niz to odpowiada ponoszonym przez
nie materjalnym ciezarom ubezpieczenia, z dwéch przyczyn:
1) ze wzgledu na pozytek powszechny, ktéry tatwo moze byc¢
na szwank narazony, jesli grupy stabsze nie otrzymujg wiasci-
wej pomocy. Tak np. pozostawienie oséb chorych bez leczenia
moze by¢ groZne takze dla zdrowej czesci ludnosci, na ktérg
choroby moga sie tatwo przenies¢; zaniechanie pomocy bezro-
botnym moze wzbudzi¢ konflikty grozne dla catego spoteczen-
stwa. 2) Ale poza tg postacig solidarnosci, ktéra jest wiasciwie
egoizmem kolektywnym, sa w ubezpieczeniu spotecznem ele-

BH Emile Durheim. De la division du travail social. 1902 str. 14.
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menty natury moralnej ,podyktowane bezinteresowna troska
0 zywioly stabsze, a nie widokami na pozytek catosci.

Z ubezpieczen spotecznych korzystaja bardziej osoby sta-
re, niz miode, chorowite, niz zdrowe, mniej przygotowane do
pracy zawodowej i tatwiej przez to tracgce zarobek, niz oso-
by bardziej fachowe lub przedsiebiorcze, jednem stowem ko-
rzysta z nich wiecej element zyciowo stabszy, mniej uzdolniony
do zycia, ten, ktory w walce o byt musi ustepowaé. Naturalnemu
biegowi wypadkéw przeciwstawiajg sie tu urzadzenia socjalne,
grze sit natury — sita spoteczna. | pobudkg jej dziatania jest
nietylko korzysé, ktérg odnosi calos¢ spoteczeristwa z popiera-
nia jego stabszej czesci, ale jeszcze inne wzgledy. Mozna so-
bie pomysle¢, ze pod wzgledem ekonomicznym byloby korzy-
stniejsze (i nie powodowywatoby innych groznych nastepstw
spotecznych) pozostawienie tej stabszej czesci jej wilasnemu
losowi, niz zachowywanie jej przy zyciu, jako balastu, obcigza-
jacego czes¢ zdrowszg i silniejsza, ze popieranie zyciowo stab-
szych kosztem zyciowo silniejszych jest hodowlg elementu eko-
nomicznie mniej wartosciowego na koszt elementu bardziej
wartosciowego. Podobnie moze by¢ korzystniejszy pod wzgle-
dem ekonomicznym liberalizm prawny, pozwalajagcy na szyb-
kie zuzycie ludzkich sit roboczych ,ktére pocigga za sobg szyb-
szg niezdolnos¢ do pracy i krétsze zycie, niz ustawy ochronne,
przediuzajgce zycie i zdolno$¢ do pracy kosztem wydajnosci
tej pracy. Ale, gdyby nawet rzeczywiscie tak byto, jest wiecej,
niz watpliwe, zeby ludzkos¢ godzita sie na ponowne wprowa-
dzenie do stosunkéw spotecznych walki o byt w jej pierwot-
nej SUrowosci.

Ubezpieczenia spoteczne bowiem nie sa wylgcznie ani
wypadkowsg sit ekonomicznych, ani wynikiem rachunku strat
1 zyskow; niezbedna jest dla nich wprawdzie podstawa eko-
nomiczna, gdyz bez niej nie mogtyby wypetnia¢ swych zadan,
ale podstawa ta stanowi tylko o mozliwosci wprowadzenia
ich w zycie, lecz nie jest ani celem ich, ani przyczyna.

Procz postulatéw natury ekonomicznej, graja i jeszcze
wiekszg od nich role inne czynniki, jak czysto moralne, wy-
magania eugieniki, higjeny, dbatosci o zachowanie pokoju
spotecznego i t. p., ktorych wartos¢ spoteczna moze byc¢
wprawdzie mierzona rowniez skalg wartosci ekonomicznych,
ale dla ktérych wartos¢ ekonomiczna nie ma decydujgcego
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znaczenia, lecz jest tylko jeszcze jednym ubocznym bodzcem
wprowadzania ich zasad w zycie, jeszcze jednem uzasadnie-
niem ich potrzeby; bylyby one jednak stosowane w zyciu
nawet, gdyby sie pod wzgledem ekonomicznym nie optacaly.
Urzadzenia spoteczne mogg powsta¢ na odpowiednim dla sie-
bie pod wzgledem gospodarczym gruncie, wymagajg juz pew-
nego poziomu ekonomicznego, ale sg wynikiem nietylko sit
ekonomicznych, lecz réwniez wecielania sie w zycie innych idej,
miedzy innemi moralnych, jako odrebnego Zrédta postepowa-
nia. ldee te stanowig pobudki dziatania zbiorowego, jak i in-
dywidualnego, i leza u podstawy urzadzen spotecznych nie
w mniejszym stopniu, niz wzgledy natury utylitarnej.

Nieraz nawet wzgledy ekonomiczne podporzgdkowywane
bywaja wymaganiom moralno -spotecznym. Tak jest w ubez-
pieczeniu spotecznem: tutaj ciezar ubezpieczeh rozklada sie
miedzy osoby ubezpieczone nie wylacznie w stosunku do przed-
stawianego przez nie ryzyka, jakby to bylo w ubezpieczeniu
prywatnem, lecz na innych zasadach, natury socjalnej, ktore
wynikaja z pobudek badZz natury utylitarno-spotecznej, badz
czysto moralnej. Obcigzenie zalezne jest od posiadanych przez
osobe ubezpieczong sSrodkoéw, od jej moznosci, otrzymywana
pomoc zalezy od potrzeb. Potrzeby te sg nieréwne, zalezg od
wieku, pici, stanu rodzinnego i ekonomicznego. Grupy ubez-
pieczonych, oceniane z pewnego zajetego z goéry stanowiska
za zaslugujagce na poparcie ze wzgledéw moralnych lub za
wazniejsze ze wzgledéw spotecznych, sg w ubezpieczeniu
spotecznem w potozeniu korzystniejszem od innych grup.

Wzgledom moralnym nalezy przypisaé np. popiera-
nie w ubezpieczeniu spotecznem ludzi starszych wiekiem.
Nie czyni sie tego ze wzgledow czysto spotecznych, gdyz te
nakazywalyby raczej dba¢ o mtodziez, ktéra wchodzi w zycie,
i jej ulatwia¢ ponoszenie ciezardéw, spadajacych na nig chocby
w zwigzku z posiadaniem rodziny, niz o osoby stare. Jed-
nakze o pomocy w ubezpieczeniach spotecznych dla oséb
wstepujacych w zycie dopiero sie moéwi, a pomoc dla osob
starych, wieksza, niz przypada na podstawie samych tylko do-
konywanych przez nie optat ubezpieczeniowych, jest juz od-
dawna faktem.

W ubezpieczeniu na wypadek choroby grupy ubezpiecze-
nych, starszych wiekiem, potrzebujg wiekszej pomocy i wie-
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cej czerpig z ubezpieczenia, niz grupy miodszych wiekiem.
Srednia bowiem w roku iloé¢ dni choroby zwieksza sie z wie-
kiem ubezpieczonego. Statystyka wykazuje, ze czlowiek, w wie-
ku ponad lat 50, choruje $rednio w roku przeszto dwa razy
tak diugo, jak czitowiek, ktéry zaledwie przekroczyt lat 20.
Pod tym wzgledem tablice chorobowosci w réznych krajach
zgodne sg ze sobg. Poniewaz za pierwsze dni naog6t zasit-
koéw pienieznych sie nie wyptaca, rdznica miedzy obcigzeniem
finansowem zaktadu przez ludzi starych i miodych jest jesz-
cze wieksza, nizby to wypadato ze wzgledu na ilo$¢ dni
choroby. Wprawdzie grupy miodsze znajdg rekompensate
w przysziosci, gdy, wraz z wiekiem, potrzeby ich sie zwiek-
szg, a ciezar tych zwiekszonych potrzeb ponosi¢ bedg nowe
pokolenia miodych pracownikéw, ktére w tym czasie wstg-
pig do ubezpieczenia, jednakze taka réwnowaga wptat i otrzy-
manej pomocy bedzie zachodzi¢ dopiero kilkadziesigt lat po
wprowadzeniu ubezpieczenia w zycie. W pierwszych latach
dzialania ustaw jest inaczej. Grupy ubezpieczonych starszych
wiekiem otrzymujg wiekszg pomoc, pomimo ze wszedzie pra-
wie placg tyle, ile mniej potrzebujgce pomocy grupy miod-
szych ubezpieczonych, i pomimo ze same w miodosci nie
ponosity zadnych ciezaréw na rzecz starszych wiekiem. Cie-
zar ubezpieczen przenosi sie w ubezpieczeniu spotecznem ze
starszym wiekiem na miodszych.

Tak jest we wszystkich galeziach ubezpieczeh, w kt6-
rych wiek osoby ubezpieczonej zwieksza ryzyko.

W razie utraty zajecia fatwiej nowg prace otrzymuje
miody pracownik, niz stary, jest bowiem silniejszy i zdrowszy
(a wiec praca jego powinna by¢ wydajniejsza), tatwiej przysto-
sowuje sie do nowych warunkéw pracy, tatwiej moze zdoby¢
wprawe lub wiedze potrzebng w innym zawodzie, jest bar-
dziej ruchliwy i energiczny. Wszystko to sprawia, ze na
rynku pracy jest bardziej pozadany, niz robotnik starszy wie-
kiem. Ten ostatni fatwiej traci zajecie i trudniej je uzyskuje,
wskutek czego czesciej i przez dluzsze okresy czasu czerpie
zasitki z zakladu ubezpieczen na wypadek bezrobocia i bar-
dziej go sobg obciaza.

Taksamo w ubezpieczeniu na wypadek niezdolnosci do
pracy i starosci pracownik starszy jest gorszem ryzykiem,
fatwiej staje sie niezdolnym do pracy, a w pierwszych la-
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tach po wprowadzeniu ubezpieczenia na wypadek starosci do-
chodzi do wieku starczego, upowazniajgcego do pobierania
renty, wczesniej, to jest po mniejszej ilosci optaconych skia-
dek, niz pracownik miody. Wprawdzie wysokos¢ renty tak
starczej, jak niezdolnosci do pracy, jest uzalezniona od okresu
przebytego w ubezpieczeniu, i ci, ktérzy byli ubezpieczeni
diuzej, otrzymujg wiekszg rente, ci, ktorzy, byli ubezpieczeni
krécej — mniejszg, ale redukcja renty pracownikéw, ktorzy
bardzo krétko byli ubezpieczeni, zwykle dokonywana bywa
W mniejszym stopniu, nizby to wypadato ze wzgledu na
wartos¢ wniesionych przez nich skiadek.

W jednej tylko gatezi ubezpieczen — na wypadek kale-
ctwa nabytego wskutek pracy — miodsi pracownicy stanowiag
pod pewnemi wzgledami gorsze ryzyko. Mniej obeznani z pra-
ca, mniej zdajagcy sobie sprawe z niebezpieczenstwa, mniej
Swiadomi catej grozy kalectwa, sa bardziej nieopatrzni i wsku-
tek tego tatwiej sie stajg ofiarami wypadkow, niz starsi, bar-
dziej ostrozni. Ponadto, w miodym wieku majg przed sobg
zycie dluzsze, a wiec diuzszy okres pobierania renty, niz kaleki
w wieku starszym. Ta ostatnia okolicznos¢ kompensuje sie
jednak wiekszg skutecznoscig kuracji wsrod ludzi miodych:
ztamana reka lub noga tatwiej i lepiej sie zrasta; ten sam
wypadek powoduje u pracownika miodego mniejszy stopien
kalectwa lub nie powoduje go zupetnie, podczas gdy u pra-
cownika starego powoduje kalectwo stale, a czesto w wiek-
szym stopniu.

Polityka, popierajagca w ubezpieczeniu spotecznem ludzi
starych, chorych i wogo6le stabszg czes¢ ludnosci, jest wyni-
kiem bezinteresownej moralnosci spotecznej. Polityka, popie-
rajgca ludzi obarczonych rodzing, kobiety w sprawach zwigza-
nych z macierzynstwem i dzieci ma juz charakter nietylko
moralnosci bezinteresownej, ale réwniez opartej na wzgledach
utylitarnych dbatosci o przysztos¢ spoteczenstwa. Roéwniez
wzgledami utylitaryzmu spotecznego mozna wyjasni¢ przeno-
szenie ciezaru w ubezpieczeniu spotecznem z grup ubozszych
na zamozniejsze i z grup pracownikébw na inne warstwy
spoteczne.

Kobieta w ubezpieczeniu spotecznem gra dwojaka role:
jako zona ubezpieczonego pracownika i jako pracowniczka
ubezpieczona. W pierwszym wypadku korzysta z pomocy za-
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ktadoéw ubezpieczen nie samodzielnie, lecz ze wzgledu na me-
za. Pod wzgledem formalnym pomoc uzyskuje nie ona, lecz
maz na zaspokojenie potrzeb, wynikajagcych dla niego ze
zwigzku matzenskiego. Kobieta gra w tym wypadku w ubez-
pieczeniu taka role, jak i dzieci.

Jako czionek rodziny, kobieta w ubezpieczeniu spotecz-
nem jest w lepszem potozeniu, niz mezczyzna, gdyz korzysta
przewaznie z pomocy zaktadéw ubezpieczen bez jakichkolwiek
dodatkowych warunkéw, mezczyzna natomiast, sam nieubez-
pieczony, moze korzystaC z ubezpieczenia zony tylko w tym
wypadku, jesli jest przez nig utrzymywany i niezdolny do
pracy. To faworyzowanie kobiety pochodzi stad, ze ubezpie-
czenia spoteczne tworzyly sie w takich warunkach obyczajo-
wych i gospodarczych, w ktorych zarobek meza stanowit
0 utrzymaniu rodziny. W miare przeobrazania sie stosunkéw
1 zréwnania znaczenia gospodarczego mezczyzny i kobiety
w rodzinie, zajdzie, jak sie nalezy spodziewa¢, zmiana w ubez-
pieczeniach spotecznych, i pomoc bedzie udzielana kobiecie
bezdzietnej na tych samych zasadach, co i mezczyznie. Ten-
dencje takie ujawniaja sie w nowych ustawach.

Jako pracowniczka ubezpieczona, kobieta stanowi ry-
zyko gorsze od mezczyzny. Procz wihasciwych chorob, ubez-
pieczona jest na wypadek macierzynstwa, przyczem zasitek po-
togowy bywa wiekszy, niz normalny zasitek chorobowy. W Pol-
sce np. na podstawie ustawy z r. 1920 zasitek chorobowy
wynosi tylko 60% zarobku, a zasitek potogowy — 100%.
Po ukonczeniu zasitku potogowego, wyptaca sie zasitek dla
karmigcych. Poniewaz, précz pracy zarobkowej, kobieta ob-
cigzona jest najczesciej pracami domowemi, ktére stanowiag
konieczno$¢ dla rodziny i nie moga by¢ zaniechane bez kom-
plethego rozstroju gospodarstwa, pracuje w domu nawet pod-
czas takiej choroby, ktéra jg usuwa z pracy zarobkowej, az
do kompletnej utraty sit; jako skutek tego, pojawiajg "ie
komplikacje chorobowe i dluzszy okres niezdolnosci do pracy.

W wielu zawodach, szczeg6lnie wsréd najemnych pra-
cownikéw umystowych, kobieta tatwiej traci zajecie, niz mez-
czyzna, i musi korzysta¢ z pomocy zaktaddw ubezpieczen na
wypadek bezrobocia. To zwiekszone ryzyko bezrobocia jest
skutkiem rozhieznosci, ktéra zachodzi miedzy rozpowszechnio-
ng opinja o znaczeniu ekonomicznem pracy kobiet a stanem

40



faktycznym. Banalna opinja, uksztaltowana na stosunkach
przedwojennych, kiedy praca zaneznej kobiety byta tylko
uzupetnieniem pracy meza, dodatkowym zarobkiem, dajgcym
pewien luksus rodzinie, pozostata niezmieniona i dzi§, pomi-
mo zmienionych juz warunkéw zycia, i dla tego tez bardzo
czesto, w razie ograniczenia pracy, przedewszystkiem odbiera
sie, pod pozorem humanitaryzmu, prace zameznym kobietom,
ktore wskutek tego, stanowig gorsze ryzyko ubezpieczeniowe.

Tylko w ubezpieczeniu na wypadek kalectwa, nabytego
w zwigzku z pracg, kobiety stanowig ryzyko lepsze, gdyz do
wielu zawodoéw, szczegdllnie niebezpiecznych, nie sg jeszcze
dopuszczane. Ograniczenie nocnej pracy kobiet, kiedy zme-
czenie powoduje wieksze ryzyko nieszczesliwego wypadku,
réwniez obniza wsrdéd kobiet ilos¢ kalectw, zwigzanych z zaje-
ciem zarobkowem.

W ubezpieczeniu emerytalnem kobiety stanowig pod
wzgledem ubezpieczeniowym gorsze ryzyko, gdyz zyjg diu-
zej, a wiec diuzej pobierajga renty, a procz tego, ustawy
zwykle wyznaczajg dla kobiet nizszy wiek, jako upowazniajacy
do pobierania renty. Wiek starczy nastepuje u kobiet, we-
diug ustaw, zwykle o pie¢ lat wczesniej, niz u mezczyzn: je-
Sli za wiek starczy u mezczyzn uwaza sie np. ukonczenie
65 lat zycia, u kobiet —, lat 60. Tak jest w polskiem ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych, w austrjackiem ubezpiecze-
czeniu urzednikéw prywatnych i t d.

Pomimo wiekszej pomocy, otrzymywanej z zakladow
ubezpieczen, kobiety ptacg skiladki nie wieksze, niz mezczy-
zni. To uprzywilejowanie kobiet w ubezpieczeniu ma dwoja-
kie zrédto: wzgledy eugieniki w sprawach zwigzanych z ma-
cierzynstwem, a w pozostatych wypadkach — wzgledy mo-
ralne, ktére kazag w ubezpieczeniu spotecznem podtrzymy-
element zyciowo stabszy, bo jeszcze niezupetlnie w zyciu réw-
nouprawniony, od niedawna dopiero i z trudem wybijajacy
sie na nalezne mu stanowisko ekonomiczne.

Dbatoscia o przysztos¢ narodu umotywowane jest
uwzglednianie w ubezpieczeniach spotecznych takich potrzeb
0s6b ubezpieczonych, ktére wynikajg z ich stanu rodzinnego.
Instytucja ubezpieczen spotecznych popiera ludzi obarczonych
rodzing na koszt ludzi samotnych. Tak np. w ubezpieczeniu
na wypadek choroby, précz osoby ubezpieczonej, przewaznie

4



rowniez i jej rodzina otrzymuje leczenie, a czasami i wyso-
kos¢ zasitkéw pienieznych zalezy od stanu rodzinnego: wedtug
ustawy polskiej z r. 1920 o ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby, statut kasy moze ustanowi¢ dla oséb, majacych na utrzy-
maniu wiecej, niz dwoje dzieci, podwyzszenie zasitkbw o 5%
na kazde z nastepnych trojga dzieci; wedtug ustawy francu-
skiej z r. 1928, na kazde dziecko powieksza sie zasitek cho-
robowy o jednego franka, a zasitek posmiertny o sto fran-
kéw; jesli osoba ubezpieczona ma na utrzymaniu nie mniej,
niz troje dzieci, prawo pobierania zasitku chorobowego przy-
stuguje jej o dwa dni wczesniej, niz w innych wypadkach.
Powiekszenie zasitku chorobowego i posmiertnego, w zalez-
nosci od stanu rodzinnego, jest jednakowe dla wszystkich klas
0s6b ubezpieczonych, a wiec stosunkowo tem znaczniejsze,
im mniejsze w tej klasie sg skladki. Taksamo w ubezpiecze-
niu na wypadek bezrobocia wysokos¢ zasitku zalezy od stanu
rodzinnego. W ubezpieczeniu na wypadek kalectwa, nabytego
w zwigzku z pracg zaklady ubezpieczen wyptacajg renty ro-
dzinie osoby ubezpieczonej, w zaleznosci od ilosci os6b
pozostatych po $mierci ubezpieczonego; im wiekszg przeto
osoba ubezpieczona posiada rodzine, tem wieksze przedsta-
wia ryzyko dla zaktadu ubezpieczen, tem wiecej, w razie wy-
padku, pomoc dla niej obcigza zaktad. Wysokos¢ skladek nie
zalezy jednak od stanu rodzinnego, a wiec ciezar ubezpie-
czen przenosi sie z osob obarczonych wiekszg rodzing na
osoby, majgce mniejsze rodziny, i na osoby samotne.

Ryzyko ubezpieczeniowe w znacznym stopniu zalezy od
uprawianego zawodu. Sag tez specjalne dla poszczegoéinych
zawodoéw zaklady ubezpieczen, ale w zakladach zorganizo-
wanych na podstawie terytorjalnej (poza ubezpieczeniem na
wypadek kalectwa) najczesciej wysokos¢ skiadki jest dla
wszystkich jednakowsg, bez wzgledu na ryzyko, zwigzane zpra-
cg w danym zawodzie.

Bywa czasem, ze ludnos¢ podlega ubezpieczeniu od ry-
zyka, ktoremu faktycznie nie podlega. Tak np. w ubezpiecze-
niu urzednikéw prywatnych w Austrji (Angestelltenversiche-
rung), na podstawie ustawy z d. 29 grudnia 1926 r., ubezpieczeniu
na wypadek kalectwa, nabytego w zwigzku z praca, podlega-
ja urzednicy biurowi, a wiec tacy, ktérych praca nie daje
zadnych podstaw do przewidywania nieszczesliwego wypadku.
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Jest to juz zreszta przerost ubezpieczenia ponad potrzeby
ubezpieczonych. W ten sposob jednakze przenosi sie czescio-
wo ciezar ubezpieczen z zawodow, przedstawiajgcych wieksze
ryzyko, na inne zawody, mniej niebezpieczne.

W wielu ustawodawstwach osoby gorzej uposazone
uprawnione sg do zasitkéw pienieznych stosunkowo wyzszych,
niz osoby sytuowane lepiej. Tak np. w niemieckiem ubezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia zapomoga waha sie w grani-
cach od 30% do 70% ptacy, w zaleznosci od wysokosci za-
robkéw. Im zarobek jest wyzszy, tem mniejszy jego procent
stanowi zapomoga. Ustawa francuska okresla minimum, poni-
zej ktérego renta nie moze spas¢, i minimum to jest jednako-
we dla wszystkich ubezpieczonych, bez wzgledu na klase ptacy.
Réznice miedzy tem minimum a rentg, ktora przypadataby
na podstawie skladek wniesionych przez osobe ubezpieczona,
doptaca panstwo. Doptata ta jest tem wieksza, przy jednako-
wych innych warunkach, im mniejsze skiadki wptacata osoba
ubezpieczona. Panstwo popiera osoby ubozsze. Oczywiscie
graja tu role tendencje spoteczne, nie zasady ubezpieczeniowe.

Poza przenoszeniem ciezaru ubezpieczen z jednej grupy
ubezpieczonych na inng grupe réwniez ubezpieczonych, stosu-
je sie na wielkg skale w ubezpieczeniach spotecznych prze-
noszenie ciezaru ubezpieczen z catej klasy osob, uprawnionych
do otrzymywania pomocy, na inne warstwy ludnosci, bezpo-
Srednio z ubezpieczen nie korzystajace. Przedewszystkiem
do ubezpieczen spotecznych doptacaja pracodawcy. Doptlata
ta bywa, zaleznie od ustawodawstwa, mniejsza lub wieksza,
Srednio zbliza sie do potowy kosztéw ubezpieczenia, a w jed-
nej gatezi ubezpieczeh — na wypadek kalectwa, nabytego
w zwigzku z pracg — calkowite koszty ubezpieczenia ponosza
pracodawcy. (W Rosji Sowieckiej tak jest we wszystkich ga-
teziach ubezpieczen).

To czesciowe przenoszenie kosztoéw ubezpieczenia na pra-
codawcow ma swoje uzasadnienie rzeczowe w tem, ze klasa
pracujgca w catosci swej jest zbyt finansowo staba, aby mo-
gta swojemi sitami dzwigng¢ ciezar wiasnych ubezpieczen.
Uzasadnienie formalne polega na tem, ze ubezpieczenia spo-
teczne czesciowo zwolnity pracodawcéw od tych obowigzkow,
ktére dawniej naktadaty na nich ustawy socjalne; zwolnity
ich np. od obowigzku utrzymywania pomocy lekarskiej dla pra-
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cownikoéw, od odpowiedzialnosci pienieznej za kalectwa nabyte
w zwigzku z pracg i t d.

Ta okoliczno$¢, ze ubezpieczenia spoteczne zastapity daw-
ne indywidualne obowiazki pracodawcow, natozone na nich
przez chronigce robotnikéw ustawy, potwierdza ubocznie teze,
ze ubezpieczenia spoteczne sg instrumentem polityki socjalnej.
Ich cecha istotng sg wymogi spoteczne, nie zalozenia o chara-
kterze ubezpieczeniowym.

Jeszcze w wiekszym stopniu ujawnia sie to w dziedzinie
stosowanej przez zaktady ubezpieczen opieki spotecznej. Przez
opieke spoteczng rozumie sie taka dziatalnos¢ zakitadu ubez-
pieczen w stosunku do os6b ubezpieczonych, ktéra znajduje
analogje w stosunku miedzy opiekunami, a wychowancami,
miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Sa dwa rodzaje pomocy osobom ubezpieczonym i ich
rodzinom: 1) pomoc posrednia i Il) bezposrednia. I) Pomoc
posrednia polega na udzielaniu zasitkéw pienieznych, ktére
stanowig w calosci lub czeSci réwnowaznik potrzeb osoby
uprawnionej do tej pomocy, a wiec np. w razie choroby
udzielanie sum potrzebnych na leczenie, w razie starosci —
rent, potrzebnych na utrzymanie i t. d. Il) Pomoc bezpo-
Srednia polega na udzielaniu in natura, w stanie gotowym,
osobie, uprawnionej do otrzymania pomocy, tego, co jej jest
potrzebne, a wiec w razie choroby leczenia przez zaktad ubez-
pieczen, w razie starosci — utrzymania w schroniskach dla
starcow i t d.

Ot6z w dziedzinie pomocy posredniej, a wiec wszedzie
tam, gdzie wystepuje czynnik opieki spotecznej, pomoc ta za-
lezy tylko od potrzeb osoby ubezpieczonej lub jej rodziny (np.
czas trwania i warto$¢ leczenia w ubezpieczeniu na wypadek
choroby), a nie od klasy ptacy. Pomoc bezposrednia udziela
sie wszystkim ubezpieczonym w rozmiarach, odpowiadajgcych
sktadce sSredniej wysokosci, a wiec grupy oso6b ubozszych,
ktorych skladki sg nizsze od Sredniej, otrzymujg pomoc, kto-
rej warto$¢ przewyzsza sumy, wniesione przez nie do ubez-
pieczenia; grupy osoéb lepiej uposazonych, ktérych skladki sa
wyzsze od $redniej, otrzymujg pomoc mniejsza, niz ta, ktora
odpowiada wartosci wniesionych przez nie sum pienieznych.

To przenoszenie ciezaru udzielanej pomocy z grup 0so6b
ubezpieczonych, finansowo stabszych na grupy silniejsze, kté-
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re wlasciwe jest czynnikowi opieki spotecznej, nie jest jednak
przyczyng wprowadzenia tego czynnika do ubezpieczen. Ten
sam skutek modgitby by¢ osiggniety takze i przy udzielaniu
pomocy posredniej przez stopniowanie wysokosci zasitkéw
w zaleznosci od potrzeb os6b ubezpieczonych. Stopniowanie
takie, jak juz bylo méwione, ma czeSciowo miejsce i obecnie,
i mogtoby byc¢ spotegowane o tyle, ze wywartoby skutek
finansowy taki, jak i stosowanie czynnika opieki spotecznej.

Wiasciwe przyczyny stosowania tego czynnika w ubez-
pieczeniach spotecznych sg inne. Przyczyny te bywajg dwdch
rodzajow 1) natury ekonomicznej i IlI) natury spotecznej.

) Wzgledy natury ekonomicznej. Koszt pomocy udziela-
lanej in natura moze by¢ mniejszy, niz wysokos$¢ zasitkow,
konieczna do uzyskania takiej samej pomocy na wolnym ryn-
ku. Naprzyktad, w ubezpieczeniu na wypadek choroby koszt
lekarstw, sporzadzanych przez zakilad ubezpieczerh we wias-
nym zarzadzie, moze by¢ nizszy, niz koszt takich samych le-
karstw, nabywanych w aptekach. Réwniez nizszy moze by¢
koszt pomocy lekarskiej, udzielanej masowo, a wiec z za-
pewnieniem lekarzom pewnej ilosci godzin pracy, z lepszem
wyzyskaniem ambulatorjéow, narzedzi badawczych, laborator-
jow etc, niz to ma miejsce w lecznictwie prywatnem.
W ubezpieczeniu na wypadek kalectwa nabytego w zwigzku
z praca moze by¢ nizszy koszt protez, wyrabianych bezpo-
Srednio lub nabywanych masowo, niz kupowanych pojedynczo
przez osoby ubezpieczone. W ubezpieczeniu na wypadek sta-
rosci moze byC¢ nizszy koszt utrzymania w schronisku dla
starcow, prowadzonem przez zaklad ubezpieczen, niz w gospo-
darstwie indywidualnem i t. d.

I) Wzgledy natury spotecznej. Dojrzatos¢ umystowa
niektérych sfer ubezpieczonych nie osiggneta jeszcze takiego
poziomu, zeby byty w stanie zuzytkowaé pomoc pieniezna w na-
lezyty sposob. Niema rekomiji, ze nalezace do tych sfer oso-
by beda umialy, a nawet bedg chciaty wydawaé otrzymywa-
ne zasitki z pozytkiem dla siebie. W ubezpieczeniu chorobo-
wem grozi¢ moze leczenie sie nie u wlasciwych specjalistéw,
lub nawet nie u lekarzy, w ubezpieczeniu na wypadek Kka-
lectwa zakupywanie protez o mniejszej wartosci, i we wszyst-
kich wogole gateziach ubezpieczen — ze zasitki pieniezne zo-
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stang zuzyte niezgodnie z celami® dla ktérych zostaly udzie-
lone, a nawet w sposéb sprzeczny z kulturg i moralnoscia.

Wzgledy ekonomiczne sg oczywiscie bardzo wazne. Wo-
bec powszechnego zubozenia spoteczenstwa, pomoc powinna byé
udzielani w sposéb najbardziej ekonomiczny, sumy pienigezne
— wydatkowane jaknajbardziej wydajnie, oczywiscie pod wa-
runkiem, ze warto$¢ pomocy nie zostanie znizona. Praktyka
jednak wykazuje, ze koszty uboczne, ktére pocigga za soba
opieka spoteczna, bywajg nieraz tak wielkie, ze przekraczajg
oszczednosci, uzyskane dzieki koncentracji udzielanej pomocy.
Na pierwszy plan wystepuja tu koszty administracyjne. W gospo-
darstwach indywidualnych koszty te sprowadzajg sie do zera,
administracja nie stanowi osobnej dajacej sie odczué¢ pozyciji
wydatkéw, w zaktadach ubezpieczen stanowig powazny odsetek
dochoddéw i przedmiot specjalnej umiejetnosci. Zta admini-
stracja gospodarstwa indywidualnego odbija sie tylko na jed-
nostkach, nalezacych do tego gospodarstwa, a wiec takich,
ktére cierpig za winy wilasne lub swoich najblizszych, i jest
ztem jednostkowem; zla administracja zakladu ubezpieczen
spotecznych odbija sie na zyciu mas, ktére zmuszone sg cier-
pie¢ za cudze winy, i jest ztem spotecznem. W dodatku, gdy
W razie ograniczenia dochodéw, zaklady ubezpieczen zmuszo-
ne sa zmniejsza¢ wydatki, zmniejszajg je nieraz nie w kosztach
administracyjnych, lecz w dziedzinie wydatkéw na opieke spo-
teczna, co jest latwiejsze. Organa wykonawcze administracji
zaktadéw wraz z organami zarzadzajgcemi zespalaja sie po
pewnym przeciggu czasu w jedng solidarng catos¢: ,,zaklad
ubezpieczen*, ktéra, jako osobowos$¢ prawno-ekonomiczna,
przeciwstawia ,,swoj“ interes — zakladu — masie ubezpieczo-
nych, zwracajgcych sie o pomoc. Zaklad przestaje by¢ orga-
nem spoteczenstwa, ktére, z wiasnej woli, pomaga swym
cztonkom, a staje sie jego kontrahentem, ktéry udziela po-
mocy za pewnemi optatami. Im mniej wydaje na pomoc, tem
wiecej ,zyskuje”, tem lepiej zabezpiecza sie na przysziosé
Pojawiaja sie nowe koncepcje: ,,dobra Zaktadu*“ samego w so-
bie, jak koncepcje piekna samego w sobie, sprawiedliwosci
samej w sobie i t. d.

Wprawdzie takie nadmierne usamodzielnienie, ktére zor-
ganu czyni oddzielng osobowos$¢, przeciwstawng organizmowi
macierzystemu, moze ujawni¢ sie nietylko w zakresie opieki
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spotecznej, ale réwniez w udzielaniu pomocy posredniej i wo-
géle w calej dziatalnosci zaktadu, ale pomoc pieniezna, jako
bezjakosciowa, oceniana tylko ilosciowo, jest zawsze latwiej-
sza do skontrolowania, niz pomoc w naturze, nie daje wiec
takiego pola do stopniowania, wedtug swobodnego uznania
zaktadu, co pomoc, udzielana w drodze opieki spotecznej. Po-
niewaz jakos$¢ naturaliow nie daje sie dokiadnie okresli¢, usta-
lenie ich wartosci musi by¢ pozostawione w znacznym stop-
niu bezposredniemu porozumieniu kontrahentéw, a w kazdym
stosunku ekonomicznym ciwoch stron, w 'ktéry nie wkracza
prawo, przewage uzyskuje ta strona, ktéra jest silniejsza.
Zobowigzania w naturaliach sg przeto dogodniejsze we wza-
jemnych stosunkach dla strony silniejszej, zobowigzania pie-
niezne — dla stabszej, cho¢by wymierzona w pienigdzach obo-
wigzujgca warto$¢ jednych i drugich byla jednakowa.

Dostarczanie naturaliow pocigga za sobg skrepowanie
osobistosci, ogranicza jej swobode ruchéw. Simmell) méwi,
ze w Sredniowieczu kolejnemi etapami wzrastajgcej wolnosci
byta zamiana podatkéw w naturze na podatki pieniezne.
Wprawdzie w Sredniowieczu naturalia zobowigzana byta dawac
ludnos¢ na rzecz zorganizowanych witadz lub sfer spotecznych,
w ubezpieczeniu, przeciwnie, zorganizowany zaklad ubezpie-
czen — na rzecz mas ludnosci, jednakze istotny dla sprawy
wzglednej wartosci naturaliow i ich réwnowaznika pieniez-
nego jest stosunek sity obu stron; w Sredniowieczu strong
silniejsza byta ta, ktoéra brata naturalia, i dlatego powoli tyl-
ko, pod naciskiem postepu spotecznego, zgadzata sie na za-
stapienie naturaliéw przez pienigdze, do czego dazyly masy
podatnikéw; dzi§ strong silniejsza od kazdego zosobna zgia-
szajacego sie 0 pomoc jest organizacja — zaktad ubezpieczen
— i dlatego zaklad broni sie przed zamiang naturaliow na
optaty pieniezne, a dazg do tej zamiany masy ubezpieczonych,
ktére biorg naturalia. W obu wypadkach zamiana naturaliow
na optaty pieniezne jest przedmiotem dazenn strony stabszej,
ktéora w ten sposéb szuka wyzwolenia od niekorzystnej pod
wzgledem ekonomicznym, a przykrej pod wzgledem moral-
nym przewagi strony silniejszej.

Z tych wszystkich wzgledéw nawet w tych wypadkach,

¥) J. Simmel. Filozofja pienigdza. 1904, str. 262 i nast.
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gdy opieka spoteczna, ktdéra ujawnia sie w bezposrednio przez
zaklad ubezpieczen prowadzonem leczeniu, utrzymywaniu oséb
starych i niezdolnych do pracy i t. d., jest rzeczywiscie ko-
rzystna pod wzgledem ekonomicznym, stuszne jest zorganizowa-
nie opieki spotecznej we wilasnym zarzadzie, ale o charakterze
fakultatywnym, bez przymusu. Ubezpieczeni, potrzebujgcy po-
mocy, mieliby do wyboru albo podjg¢ zasitek pieniezny, za
ktory nabeda to, czego im potrzeba na wolnym rynku, albo
tez otrzyma¢ pomoc w naturze. O ile koszt tej pomocy w za-
ktadzie jest mniejszy, niz cena na wolnym rynku, ubezpieczeni
nie moga za otrzymany zasitek naby¢ tyle lub w takim ga-
tunku, ile otrzymujg w zakladzie, dogodniej jest im przeto,
zamiast podejmowania zasitkow, korzysta¢ z pomocy w natu-
rze. Dopoki przeto pomoc zakladu bytaby lepsza, niz pomoc
z poza zaktadu w tej samej cenie, zaklad miatby zapewniong
frekwencje w swoich ambulatorjach, sanatorjach i lecznicach.
Gdyby jego pomoc obnizyta sie co do jakosci, ubezpieczeni
mogliby zwr6ci¢ sie gdzieindziej, a to zndw zmuszaloby za-
ktad stale do czuwania nad poziomem dostarczanej pomocy.

Opieka spoteczna, bez moznosci zamiany pomocy in na-
tura na zasitki pieniezne, jest konieczna tylko tam, gdzie
przemawiaja za nig wzgledy spoteczne, gdzie jest uzasadniona
obawa, ze zasitki pieniezne nie bytyby zuzyte zgodnie z cela-
mi ubezpieczenia. Pocigga to za sobg koniecznos$¢ przeprowa-
wadzenia podziatu os6b ubezpieczonych na kategorje i zorga-
nizowania dla kazdej kategorji witasciwego dla niej rodzaju
pomocy. Podziat oséb, zyjacych z wiasnej pracy, na podsta-
wie cech, majgcych znaczenie dla sprawy ubezpieczen™ bedzie
przeprowadzony w osobnym rozdziale.

Udzielanie pomocy pienieznej, zamiast opieki spotecznej,
jest przejawem czystej zasady ubezpieczeniowej i zbliza ubez-
pieczenia spoteczne do innych ubezpieczen, ktére tez albo
wyptacajg ubezpieczenia pieniezne, albo, jesli nawet udzielaja
pomocy in natura, to w spos6b fakultatywny.

Czynnik czysto ubezpieczeniowy przejawia sie w ubezpie-
czeniach spotecznych w zasadach: 1) udzielania pomocy i 2)
gromadzenia funduszow.

Wcieleniem zasady czystego ubezpieczenia jest udzielanie
pomocy, pomimo pomysinego stanu majgtkowego osoby ubez-
pieczonej. Sa wprawdzie w ubezpieczeniu spotecznem préby
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uchylenia w tej dziedzinie zasady ubezpieczeniowej i udziela-
nia pomocy tylko tym, ktoérzy bez tej pomocy nie moga
egzystowaé, jak to przewiduje np. w ubezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia ustawa austrjacka z d. 24 marca 1921 r.
i niemiecka z d. 16 lutego 1924 r. Préby takie sg jednak wy-
jatkiem i czynione byly jedynie w zakresie ubezpieczen na
wypadek bezrobocia. Naog6t, nie prawo do zasitku, lecz tylko
jego wymiar uzaleznia sie od dochodéw tego, komu ma Joy¢
udzielony.

W celu zabezpieczenia sie przed naduzyciami, zasada
ubezpieczeniowa stosuje: 1) wprowadzenie pewnego okresu ,,wy-
czekiwania“, po ktérym dopiero osoba ubezpieczona nabywa
prawa do pomocy oraz 2) ograniczenie odpowiedzialnosci za-
ktadu ubezpieczen, tylko do czesci ryzyka. Oba te Srodki po-
stepowania znajdujg, cho¢ czesciowo tylko, zastosowanie row-
niez w ubezpieczeniach spotecznych. Tak np. w ubezpieczeniu
na wypadek niezdolnosci do pracy lub na wypadek bezrobocia
ustawy wprowadzajg zastrzezenia, ze zaklad ubezpieczen ma
obowigzek udzielania pomocy dopiero po uplywie pewnego
czasu. W innych galeziach ubezpieczen spotecznych najczesciej
takich zastrzezen niema. Prawie powszechnie natomiast
stosuje sie w ubezpieczeniach spotecznych ograniczenie
zasitkbw pienieznych do czeSci tylko poniesionej przez
osobe ubezpieczong szkody. Zasitek pieniezny, w razie
choroby lub kalectwa, wynosi tylko pewien procent utraconego
zarobku i ogranicza sie do pewnych tylko okreséw jego
utraty. Tak np. w ubezpieczeniu na wypadek choroby zasitki
wyptaca sie nie od pierwszego dnia choroby, lecz po uptywie
pewnego okresu, ktory trwa, zaleznie od ustawy, od dwoch
do pieciu dni. Ograniczony jest réwniez okres czasu, przez
ktéry wogo6le mozna korzysta¢ z pomocy, i po ktéorym od-
powiedzialno$¢ zakladu ustaje zupeinie. Podobnie ograniczo-
ny jest okres pomocy w ubezpieczeniu ha wypadek bezrobocia.

W gromadzeniu funduszéw na potrzeby zaktadu ubezpie-
czen czynnik czysto ubezpieczeniowy ujawnia sie przedewszyst-
kiem w zasadzie ogoélnej, ktéra polega na rozktadaniu ciezaru,
wynikajacego z ubezpieczenia, na cate masy oséb. Wprawdzie
w ubezpieczeniu spotecznem ciezar ubezpieczeh rozkiada sie
nietylko na tych, ktérzy mogg korzysta¢ z ubezpieczenia, i nie
w tym stosunku, w ktorym ma im byc¢ udzielana pomoc, ale
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podstawowa idea rozkiadu ciezaru, przekraczajacego sity jed-
nostki, na zwigzek wielu ludzi jest jednakowa i w ubezpiecze-
niu spotecznem, i w innych rodzajach ubezpieczenia. Uza-
leznienie wysokosci zasitkdw od wysokosci ptaconych sktadek
jest réowniez wynikiem stosowania w ubezpieczeniu spotecznem
czystej zasady ubezpieczenia.

Poza tg postacig o0go6lng, idea czystego ubezpieczenia
ujawnia sie w ubezpieczeniach spotecznych réwniez i w nie-
ktorych szczegoétach: jej przejawem jest czesSciowo naprzykiad
uzaleznienie wysokosci sktadek od ryzyka zawodowego. Uza-
leznienie to ma miejsce w Polsce w ubezpieczeniu na wypadek
kalectwa przy pracy. W tej galezi ubezpieczen taryfa klasyfi-
kuje zaklady pracy na podstawie niebezpieczenstwa wypadku
w kazdym zawodzie. Dalszym przejawem idei ubezpieczenio-
wej bytaby redukcja skiadek w poszczegélnych przedsiebior-
stwach tego samego rodzaju w zaleznosci od wprowadza-
nych przez nie urzadzen ochronnych, zapobiegajacych kale-
ctwu . (Udzielanie zaktadom ubezpieczen prawa wydawania
nakazéw co do wprowadzania $rodkéw ochronnych, jak to
jest w Niemczech np., jest juz przejawem nie idei ubezpiecze-
niowej, lecz stosowania zasady opieki spotecznej.) Obowigzek
reasekuracji, ktéry wprowadzajg niektére ustawy do ubezpie-
czeh spotecznych taksamo jest przejawem idei ubezpieczenio-
wej. Tak np. we Francji, kasy chorych zmuszone sg ustawowo
do przekazywania czesci pobieranych sktadek na rzecz ,,powr-
szechnej kasy gwarancyjnej“ (caisse générale de garantie) ;
kasa ta tworzy specjalny fundusz: fonds de garantie et de
compensation, ktory stuzy do wyrdéwnania ryzyk kas prowin-
cjonalnych. Do tej samej dziedziny nalezy wsp6lnosé finan-
sowa miedzy polskiemi zaktadami ubezpieczeh pracownikéw,
umystowych, ktére co rok dzielg miedzy sobg wydatki na po-
moc dla 0s6b ubezpieczonych w stosunku prostym do swych
dochodéw.

Gromadzenie funduszéw przez zaklady ubezpieczen spo-
tecznych dokonywa sie za pomocg jednej z trzech metod,
ktére beda omdéwione lgcznie z przedstawieniem organizacji
zaktadow. Idee czystego ubezpieczenia reprezentuje tylko
jedna z tych metod — system repartycji, ktory polega na
tem, ze w pewnym okresie czasu, najczesciej w ciggu roku,
sktadki pobiera sie w tej wysokosci, ktéra jest niezbedna na
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pokrycie wydatkéw zakladu w tym samym okresie. W dwdch
pozostatych systemach zakiad czerpie dochody nietylko bez-
posrednio ze skiadek, lecz réwniez z procentéw od nagroma-
dzonych kapitatléw. Procenty te sg objawem innego skiado-
wego czynnika ubezpieczen — czynnika o charakterze finan-
sowym.



ROZDZIAL 4.

Organizacja ubezpieczen spotecznych.

Formalne cechy wszelkich zwigzkéw: cechy wynikajgce z jednosci zwigz-
ku i wielosci elementéw; sity, tworzace zwigzek: wewnetrzne i ze-
wnetrzne, dwojakie znaczenie ilosci elementéw w zwigzku: negatywne
i pozytywne. Wielkie i mate zaklady ubezpieczen: dobre i zle strony
kazdego typu zaktadéw. Podstawy organizacji zaktadoéw ubezpieczen:

ubezpieczeniowa, terytorjalna, zawodowa i socjalna. Ustréj zakla-
déw ubezpieczeh: cztery czynniki wspétrzadzace: wiadze publiczne:
rzad, samorzad terytorjalny i samorzad zawodowy, pracodawcy, pra-

cownicy i osoby, otrzymujagce pomoc z zakiadu. Organizacja wymiaru

sprawiedliwosci: wiladze nadzorcze, sady ogdélno -panstwowe, specjalne

sady ubezpieczeniowe i sady pracy. Organizacja finansowa: zasady

udzielania zasitkéw, gromadzenia funduszéw i podziatu ciezaru ubez-
pieczen miedzy sfery spoteczne.

Ubezpieczenia spoteczne opierajg sie na zwigzkach oséb
ubezpieczonych. Pod wzgledem formalnym kazdy zwigzek
przedstawia jednos$¢, ztozong z wielosci elementéw. Z obu
tych cech formalnych ptyng konsekwencje, ktére ujawniajg
sie réwniez w ubezpieczeniach spotecznych.

Jedno$¢ mogg nadawac wielosci elementow sity albo ze-
whnetrzne, albo wewnetrzne. W ubezpieczeniu prywatnem jednosé
zwigzkowi o0s6b ubezpieczonych nadajg sity wewnetrzne: wola
0s0b ubezpieczonych stanowi o ich fgcznosci, analogicznie do wza-
jemnego przyciggania sie molekut ciata materjalnego. W ubez-
pieczeniu spotecznem, niezaleznie od woli, ktérg moze ujaw-
ni¢ tylko czes$¢ ubezpieczonych, jednos$¢ zwigzkowi nadaje przy-
mus, stosowany przez panstwo, ktory utrzymuje we wspdlnocie
ubezpieczeniowej tych, ktérzyby nie nalezeli do niej dobro-
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wolnie. Przymus ten stosuje sie we wszelkich zwigzkach, kto-
re majg duze znaczenie spoteczne i z tego powodu nie moga
by¢ rozrywane w zaleznosci od samej tylko indywidualnej
woli poszczegdllnych cztonkéw zwiazku. Tak jest w matzen-
zenstwie — zwigzku dwoch oséb, w panstwie — zwigzku oby-
wateli i t. d. Zwigzek malzenski moze by¢, poza pewnemi
zastrzezeniami, zawierany dowolnie, ale jego rozerwanie za-
lezy juz nietylko od woli kazdej z os6b, wchodzacych w skiad
zwigzku, ale od uznania czynnikéw zewnetrznych: panstwo-
wych lub religijnych. Do zwigzku obywateli, stanowigcego
panstwo, jednostka nalezy z racji samego urodzenia i bez
wzgledu na swoja wole musi spetniaé wynikajagce z tego
obowigzki. Taksamo i w ubezpieczeniach spotecznych osoby,
zyjace w pewnych warunkach, musza naleze¢ do wspdélnoty
ubezpieczeniowej i spetnia¢ wynikajgce stad obowigzki.
Précz tych ubezpieczonych przymusowo, na ktérych udzia-
le opiera sie najczesciej byt ubezpieczen spotecznych, do ubez-
pieczen tych dopuszczane sg jeszcze inne warstwy spoteczne,
na ktére przymus juz sie nie rozciaga. Zwigzek oséb, ubez-
pieczajacych sie dobrowolnie, realizuja sity wewnetrzne.

Przymus ubezpieczenia moze by¢ dwojaki: albo bez wska-
zania zaktadu, ktéry ma dokona¢ ubezpieczenia, albo tez
z wskazaniem takiego zaktadu. W pierwszym wypadku fakt
powstania zwigzkéw zalezy od sit zewnetrznych, ale kazdy
zosobna zwigzek utrzymuje sie dzieki sitom wewnetrznym.
W drugim wypadku zwiazki utrzymuja sity zewnetrzne.

Z wielosci elementéw zwigzku ptyng dwojakie cechy:
jedne zalezg od samego faktu wielosci, bez wzgledu na to,
czy ilo$¢ elementéw, wchodzaca w skiad wielodci, jest wiek-
sza lub mniejsza; drugie sg funkcjg ilosci i wraz z nig zmie-
niajg sie.

Z wielosci elementow wynika koniecznos¢ ustalenia sto-
sunk6w miedzy niemi i skoordynowania ich dziatalnoSci.
W ubezpieczeniach spotecznych ujawnia sie to w ustawach,
statutach, regulaminach i sankcjach, zapewniajacych wykona-
nie przepiséw. Ale sama tylko wielo$¢ nie wystarcza do utwo-
rzenia ubezpieczenia. Wptyw swoj wywiera i faktyczna ilosc
elementéw. 1loé¢ ta moze mie¢ zndéw dwojakie znaczenie X):

X) G. Simmel. Soziologie. 1908, str. 47.
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1) negatywne, polegajgce na tem, ze niektore uksztattowania
nie moga sie urzeczywistni¢ poza pewng liczbowa granica
elementéw i 2) pozytywne, polegajace na tem, ze wskutek
czysto ilosciowych modyfikacyj powstajg inne uksztattowania.
W ubezpieczeniach spotecznych ilos¢ elementéw ujawnia swe
znaczenie przedewszystkiem negatywne, gdyz ubezpieczenia
nie moga powstaé, jesli ilos¢ osob ubezpieczonych nie prze-
kroczy pewnej liczby tak, zeby wytworzyto sie wyréwnanie
ryzyka ubezpieczeniowego. Pozytywne znaczenie ilosci ele-
mentéw jest juz mniejsze: ujawnia sie w koniecznosci two-
rzenia bardziej lub mniej skomplikowanej organizacji ubezpie-
czeh i w stopniu samodzielnosci zakltadu. Wielkie zaktady
ubezpieczen wymagaja wiekszego podziatlu czynnosci miedzy
organa zaktadu, a wskutek tego i wiekszej specjalizacji tych
organoéw, wiekszej kontroli oséb ubezpieczonych, oséb, ko-
rzystajacych z pomocy zakiadu, i nawet samych organdw za-
ktadu przez inne organa, umys$inie utworzone do celéw kontroli.

Jako skutek skomplikowanej organizacji, pojawia sie biu-
rokratyzm i utrata zywej tacznosci z osobami ubezpieczonemi,
a posrod tych oséb niknie Swiadomos¢, ze zakiad, z ktorym
majg do czynienia, jest ich wilasng dla nich powotang do
zycia instytucjag. Ma to wazne nastepstwa psychologiczne, ktére
odbijaja sie na stosunku o0s6b ubezpieczonych do zaktadu
ubezpieczen.

W wielkich zaktadach straty zakiadu, powstate np. wsku-
tek naduzy¢, nie sg traktowane przez og6t ubezpieczonych,
jako pokrzywdzenie ich wilasnych intereséw. Naduzycie jest
rozumiane, jako czyn wystepny, do ktérego wysledzenia i uka-
rania powotane sg instytucje panstwowe, sady, jak to ma
miejsce we wszelkich sprawach karnych. W matych zespotach,
jak kasy chorych, kasy wzajemnej pomocy, zespo6t nie jest
przez uczestnikéw traktowany, jako przedmiot od nich odreb-
ny, lecz sprawy tego zespotu odczuwane sa,'jako sprawy wias-
ne. W takim matym zespole naduzycie fatwiej sie wykrywa
i tatwiej podlega karze, ktéra wymierza natychmiast opinja
ogo6tu stowarzyszonych. Wystepujg tu jednoczes$nie dwie po-
budki, przeciwdziatajgce naduzyciu: wielkie prawdopodobien-
stwo wykrycia, a to, wedtug opinji kryminologéw, wywotuje
wieksze skutki zapobiegawcze, niz wysokos¢ kary, i dotkliwos¢
kary w odczuciu osoby ukaranej, gdyz opinja publiczna bez
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pisanych wyrokéw i w spos6b bezapelacyjny eliminuje prze-
stepce z grona ludzi petnoprawnych pod wzgledem szacunku
i spycha go do kategorji obywateli gorszego rzedu: Poniewaz
w matych zespotach stosunki miedzy ludzmi sg czeste i nie-
mozliwe do unikniecia, odczuwana przez przestepce pogarda
i obcos$¢ sg karg bardziej dotkliwa, niz wyrok sadu panstwo-
wego. Przestepstwo, jak moéwi DurkheimX), zbliza i koncen-
truje Swiadomosci uczciwe i z gniewu ludzi poszczegdlnych
tworzy gniew publiczny, jedynie skuteczny. Obrazone uczucia
czerpig site swa stad, ze sa wspoOlne wszystkim, przez nikogo
nie negowane.

Zaktady wielkie sa silniejsze, i dlatego te czynniki, kto-
re moga je opanowaé, pragna z nich uczyni¢ narzedzie walki
politycznej i dagzg do centralizacji w ubezpieczeniach spotecz-
nych. Czynniki polityczne, ktére we wspélnotach ubezpieczenio-
wych majg mniejsze sity, daza raczej do decentralizacji, ktéra
zmniejsza site przeciwnikéw, a im samym daje moznos¢ opanowa-
nia przynajmniej niektérych placéwek ubezpieczeniowych. Pod
wzgledem gospodarczym wielkie zaklady sg nieelastyczne nie
moga dostosowac sie do zmiennych warunkéw gospodarczych,
co jest szczegodlnie wazne w okresach kryzyséw. Mate kasy
chorych tatwo sie do nowych warunkéw dostosowujg2).

Wzamian za to, zaklady wielkie sg samowystarczalne, nie
majg potrzeby tworzenia zwigzkéw dla celéw reasekuracyjnych,
profilaktycznych i innych, ktére wymagajg sit wiekszych, niz
moze posiada¢ drobny zakiad ubezpieczen. Minimum i maxi-
mum pozytecznej wielkosci zaktadu zalezy w znacznym stop-
niu od gatezi ubezpieczen. Naprzykiad, ubezpieczenie na wy-
padek choroby wymaga mniejszych zakiaddw, niz ubezpiecze-
nie emerytalne lub na wypadek bezrobocia Wediug Langa3),
statystyka wykazuje, ze, z reguty, wielkie kasy chorych stojg
nizej od kas sredniej wielkosci pod wzgledem udzielanej po-
mocy, skitadek i administracji. Co do innych gatezi ubezpie-
czen, czesto daje sie stysze¢ poglad, oparty na doswiadcze-

X) Emile Durkheim. De la division du travail social. 1902,
str. 70 i 71

2) Laurenz Lang. Rationalisierung der Sozialversichrung 1929,
str. 25,

3 ibidem str. 29.
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niach, zaczerpnietych z innych dziedzin pracy gospodarczej,
ze, im zaklad ubezpieczeri wiekszy, tem mniejsze sa jego wy-
datki administracyjne, tem przeto finansowo jego dziatalnos$¢
jest wydajniejsza. Ostatnie d) jednak badania prawdziwosc¢ tego
pogladu kwestjonujg: dla ubezpieczenia zyciowego np. niema
dostatecznych podstaw, zeby poglad ten uzna¢ za uzasadniony.

Wielkos$¢ zaktadéw ubezpieczen zalezy w znacznym stop-
niu od podstawy organizacyjnej, na ktorej zostaty oparte.

Zaktady ubezpieczeh spotecznych moga by¢ tworzone na
podstawie 1) ubezpieczeniowej, Il) terytorjalnej, 1l1I) zawodo-
wej i IV) socjalnej, przytem jedna z tych podstaw nie zawsze
wytgcza druga.

Zaktady, oparte na podstawie ubezpieczeniowej, przezna-
czone sa do prowadzenia poszczegolnych gatezi ubezpieczen,
jednej lub paru. Ta podstawa ma po czesci swoje uzasadnie-
nie historyczne. Ubezpieczenia spoteczne bowiem byty wpro-
wadzane stopniowo. W Niemczech, w ktoérych przymusowe
ubezpieczenia pojawity sie najwczesniej, najpierw utworzono
ubezpieczenia na wypadek choroby, potem na wypadek ka-
lectwa przy pracy, pOzniej emerytalne, najpézniej — na wy-
padek bezrobocia. Taksamo i w wielu innych krajach ubez-
pieczenia spoteczne powstawaty w réznych czasach dla roz-
nych gatezi ubezpieczen, a #acznie z tem, tworzono dla nich
oddzielne zakiady ubezpieczen. Ale oprécz tych przyczyn na-
tury historycznej, sg jeszcze inne rzeczowe, ktére skilaniaty
do tworzenia odrebnych zaktadow dla réznych gatezi ubezpie-
czen. Przyczyny te sa zwigzane 1) badZ z charakterem samej
dziatalnosci zaktadow, 2) badz z ich organizacjg finansows,
3) badz z szerokoscia zakresu ubezpieczen.

Zaktady ubezpieczen na wypadek choroby, ktore prowa-
dza bezposrednio leczenie, wymagajg bardziej indywidualnego
stosunku z ubezpieczonymi, niz inne zaklady, co powinno zna-
lez¢ uwzglednienie w organizacji zaktadu. Ponadto, ubezpie-
czenia na wypadek choroby, a takze na wypadek kalectwa
i trwatej niezdolnosci do pracy maja do czynienia z ryzyka-
mi, zwigzanemi ze stanem fizjologicznym osoby ubezpieczonej,
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia — z ryzykami, zwigza-

4) Dr. Carl, Burrau. Zur Frage der Abhéangigkeit der Unkoster
von der Betriebsgrosse in der Lebensversicherung. Assekuranzjahrbuch
1930, Band 49, str. 117 i nast.
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nemi z jej stanem ekonomicznym. Kazda z tych grup zakia-
déw wymaga przeto innej specjalizacji swych organéw, innego
nastawienia ogélnego. Zupeilnie inny charakter maja uprawia-
ne przez zaktady ubezpieczen pierwszej i drugiej grupy opie-
ka spoteczna, profilaktyka etc. Pierwsze majag przywracac,
w miare moznosci, zdolno$¢ do pracy tym, ktérzy sg do niej
niezdolni, a wiec rozwija¢ lecznictwo, drugie majag dawac pra-
ce tym, ktérzy sg do niej zdolni, a wiec rozwija¢ posredni-
ctwo pracy, emigracje etc. Pierwsze muszg prowadzi¢ po-
lityke finansowg taka, zeby podnosi¢ zdrowotnos¢ kraju, dru-
gie — zeby ozywi¢ tetno zycia gospodarczego, pierwsze musza
subsydjowac szpitale, sanatorja, drugie roboty publiczne etc.

Ubezpieczenia krétkoterminowe, jak na wypadek choroby
lub bezrobocia, wymagajg innych metod zbierania fun-
duszéw i tgcznie z tem nie zbierajg tak wielkich kapitatéw,
co zaklady ubezpieczen diugoterminowych, jak np. emerytalne
lub na wypadek kalectwa.

Fundusze potrzebne do akcji ubezpieczeniowej wnoszg
w roznych gateziach ubezpieczeh roézne sfery, a przynajmniej
kazda w odmiennym stosunku do catosci. W zwigzku z wyso-
koscig optat, wnoszonych do ubezpieczen przez kazdg sfere
spoteczng, bywajg nieraz jej uprawnienia do kierowania spra-
wami zakladoéw, a wiec inne uprawnienia moga przystugiwacd
tej samej klasie spotecznej w zaktadach ubezpieczen na wypa-
dek choroby, gdzie ptaca tak pracodawcy, jak pracownicy,
a inne w zakladach ubezpieczen na wypadek kalectwa, gdzie
ptaca tylko pracodawcy.

Ubezpieczenia spoteczne rozciggaly sie na ludnos$é pra-
cujacg stopniowo, najpierw na nieliczne tylko jej warstwy,
a ze nie we wszystkich gateziach ubezpieczen potrzeba ubez-
pieczenia wystepuje z jednakowa sitg, zdarzato sie, i w znacz-
nym stopniu trwa to do dnia dzisiejszego, ze w ro6znych gale-
ziach ubezpieczeh odmienny jest skiad ubezpieczonych. To
sktaniato réwniez do tworzenia dla réznych gatezi ubezpieczen
osobnych zakladéw.

Obecnie ta ostatnia przyczyna podstawy ubezpieczeniowej
organizacji zaktadéw traci znaczenie, gdyz zakres ubezpieczen
tak bardzo sie rozszerzyt, ze. wediug wielu ustawodawstw,
sktad ubezpieczonych w réznych galeziach ubezpieczen jest ten
sam. Wskutek tego uwidocznia sie ich wzajemna tgcznos¢:
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niczem nie roznig sie pod wzgledem leczniczym obowiazki
zaktadu wobec osoby ubezpieczonej, czy chorobe spowodowat
nieszczesliwy wypadek przy pracy, czy inna przyczyna; dla
chorego jest znOw obojetne, czy zasitki czerpie z zakiadu
ubezpieczen na wypadek choroby, czy na wypadek niezdolnosci
do pracy lub kalectwa; natomiast jest dla niego wazne, aby przy
przejsciu z pomocy, otrzymywanej w jednej gatezi ubezpie-
czen, do pomocy, otrzymywanej w innej galezi, ta
pomoc nie ulegta przerwie, a te rekojmie datby zakiad ten
sam dla réznych gatezi ubezpieczen.

W ostatnich czasach do ubezpieczen spotecznych przeni-
kaja z innych dziedzin daznosci do racjonalizacji pracy; kryzys
gospodarczy tworzy dla tych daznosci grunt podatny, i na
czolo zagadnien wysuwa sie zmniejszenie nieprodukcyjnych
kosztow ubezpieczenia, a wiec przedewszystkiem Kkosztéw
administracyjnych w samych zaktadach ubezpieczen oraz tych
kosztow w zaktadach pracy, ktoére pozostajg w zwigzku z ubez-
pieczeniem; pojawiajg sie tendencje do takiej organizacji zakta-
déw, ktora przedewszystkiem da moznos¢ znizenia kosztow
nieprodukcyjnych. Zaktady wspélne dla réznych galezi ubez-
pieczen te moznos$¢ daja.

Dzi$ np. bywa, ze ten sam robotnik bywa ubezpieczony
w paru zaktadach ubezpieczen, np. w kasie chorych na wy-
padek choroby, w zakladzie ubezpieczen od wypadkow —
na wypadek kalectwa, spowodowanego w zwigzku z pracg
i w ,,Funduszu Bezrobocia® — na wypadek utraty zajecia.
Czynno$¢ ubezpieczenia tego samego robotnika dokonywa sie
pare razy, gdyz przez kazdy ztych zaktadéw osobno, kosztuje
przeto pare razy wiecej, niz kosztowataby, gdyby ubezpieczenia
dokonywat jeden zaktad; taksamo wiecej kosztuje, gdyz wie-
lokrotnie dokonywa sie, kontrola zaktadéw pracy, inkaso, egze-
kucja, statystyka etc. Z drugiej strony, i zaklady pracy muszg
wykonywaé te same czynnosci dla kazdego zosobna zakiadu
ubezpieczen; w dodatku, wobec nieskoordynowania ustaw,
w kazdej dziedzinie ubezpieczen inaczej nieraz oblicza sie¢ na-
lezne zaktadowi skiadki, co powoduje dodatkowg nieuzyteczng
prace.

Wreszcie, same zaklady ubezpieczen, jako odrebne oso-
bowosci prawne, wchodza nieraz w stosunki wzajemne takie,
ktére pociggaja za soba niepotrzebne koszty administracyjne.
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Tak, naprzykiad, w Polsce zaklady ubezpieczen pracownikéw
umystowych ubezpieczajg w kasach chorych bezrobotnych,
ktorym ptaca zasitki, i przytem nietylko na leczenie, ale i na
otrzymanie w razie choroby zasitku pienieznego. Ta druga
cze$¢ ubezpieczenia jest kompletnie niepotrzebna, gdyz bezro-
botny otrzymuje zasitek bez wzgledu na to, czy jest chory,
czy zdréw, a wiec jego choroba nie zwieksza pod tym wzgle-
dem wydatkéw zaktadu. Jest to przykiad ubezpieczenia od
ryzyka, ktore nie istnieje, a wiec koszty administracyjne, kté-
re pocigga za sobg to ubezpieczenie, sa zupetnie zbyteczne.
Kosztéw tych nie bytoby, gdyby ten sam zaklad prowadzit
ubezpieczenia na wypadek choroby i bezrobocia.

Taksamo rozrachunki miedzy zaktadami ubezpieczeh od
wypadkoéw a kasami chorych z racji leczenia os6b, poszkodo-
wanych wskutek nieszczesliwych wypadkéw przy pracy, jest
niepotrzebnem zwiekszeniem kosztéw administracyjnych. Pod
wzgledem spotecznym jest wszystko jedno, jaki zakitad ubezpie-
czen poniést te koszty, nie jest natomiast obojetne, ze koszty
te, wskutek odrebnosci organizacyjnej zakitaddw, wzrastaja.
Ta okoliczno$¢, ze ro6zne sfery spoteczne nie w jednakowym
stopniu uczestnicza w ponoszeniu ciezaréw réznych gatezi
ubezpieczen, ze np. ubezpieczenia na wypadek choroby obcig-
zajg pracownikéw i pracodawcow, a ubezpieczenia na wypa-
dek kalectwa nabytego w zwigzku z pracg — tylko praco-
dawcéw, nie jest przeszkodg do zniesienia odrebnosci zakta-
doéw, gdyz we wspolnym dla réznych galezi ubezpieczen za-
kltadzie podziat sktadki miedzy ré6zne sfery spoteczne moze by¢
dokonany tak, zeby w rezultacie otrzymac¢ zadane obciazenie
kazdej grupy platnikéw.

Lepsze skoordynowanie ustaw i potgczenie roznych ga-
tezi ubezpieczen w jednym zakladzie prowadzi do oszczednosci
w kosztach administracyjnych i dlatego ma widoki wprowadze-
nia w zycie. Ale konieczne jest przytem takie zorganizowanie
tych wspolnych zaktadéw, zeby zostaty uwzglednione przy ich
unifikacji swoiste cechy kazdej gatezi ubezpieczen, i nie ucier-
piata sprawnos$¢ zakladéw w zakresie udzielania pomocy oso-
bom ubezpieczonym.

Podstawa terytorjalna organizacji zaktadéw ubezpieczen
musi by¢ stosowana zawsze, niema bowiem dotychczas mie-
dzynarodowych zaktadow ubezpieczen, i kazdy zakiad moze
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conajwyzej obejmowac terytorjum catego panstwa. Tak cza-
sami bywa, np. w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia w Pol-
sce i w Niemczech jeden zaklad obejmuje cate panstwo; pra-
wie catkowitg centralizacje osiagneto ubezpieczenie urzednikéw
prywatnych w Niemczech (Angestelltenversicherung); bardzo
duzg centralizacje osiggngt rowniez zaklad ubezpieczen pra-
cownikow umystowych w Warszawie, ktory rozcigga dzia-
talnos¢ swoja prawie na potowe panstwa. Najmniejszg centra-
lizacje osiagnety zaklady ubezpieczen na wypadek choroby.
W Polsce, jesli wzigé pod uwage charakter dziatalnosci w tej
dziedzinie ubezpieczen, centralizacja jest bardzo duza: na catem
terytorjum jest bowiem tylko kilkadziesigt kas chorych.
W Niemczech, gdzie w ubezpieczeniu na wypadek choroby
nie jest stosowana terytorjalna podstawa organizacji, lecz
wszelkie mozliwe podstawy, ubezpieczenie chorobowe jest
kompletnie zdecentralizowane: uprawia je przeszio 7.000 kas
chorych.

Podstawa terytorjalna organizacji zaktadéw ubezpieczen
réwniez pociaga za sobg pewne nieuzyteczne koszty administra-
cyjne, ktére wynikajg z koniecznosci wzajemnych obrachunkéw
np. przy przesiedlaniu sie os6b ubezpieczonych z terytorjum,
objetego dziatalnoscig jednego zakiadu ubezpieczen, na tery-
torjum innego; koszty te jednak sg bez poréwnania mniejsze,
niz te, ktére wynikaja z uprawiania poszczegélnych gatezi
ubezpieczen przez odrebne zakiady.

Podstawa zawodowa organizacji zaktadéw ubezpieczen
bywa dwojaka: albo zaklad ubezpieczen igczy osoby, pracu-
jace Scisle w tym samym zawodzie, bez wzgledu na rodzaj
przedsiebiorstwa, w ktérem sg zatrudnione, albo igczy osoby,
pracujagce w przedsiebiorstwach, nalezagcych do tej samej gatezi
wytwdérczosci, bez wzgledu na to, ze w obrebie jednego
przedsiebiorstwa zatrudnione sg osoby réznych zawodow. Pier-
wsza zasada uwzglednia bardziej technike wykonywanej pracy,
odrebnosci specjalne kazdego zawodu, traktowanego analogicz-
nie do rzemiosta, i rodowod swoj czerpie z akcentowania
réznic w pracy rzemies$lniczej, ktére osiggneto wyraz szczyto-
wy w cechach $redniowiecznych; druga abstrahuje od wptywu
osobliwosci technicznych wykonywanej pracy na ryzyko ubez-
pieczeniowe i 'bierze za podstawe klasyfikacji ryzyk ogélne wa-
runki pracy w catej gatezi wytwodrczosci. Ta zasada odpowiada
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bardziej warunkom gospodarki kapitalistycznej, w ktérej czyn-
nikiem zycia gospodarczego sg nie specjalne dziaty fabrykacji
o odrebnych wiasciwosciach pracy robotniczej, lecz cate przed-
siebiorstwa, i to nie pojedynczo wziete, lecz w zespole, sta-
nowiacym gatgz wytworczosci.

Technika produkcji zmienia sie obecnie nadzwyczaj szyb-
ko. Jednakze cate gatezie wytwolrczosci nie przeobrazaja sie
w takiem tempie, w jakiem zmieniajg sie poszczegdlne dzialy
pracy robotniczej. Nowe wynalazki, nowe systemy racjonali-
zacji i podziatu pracy rozniczkujg dawne fachy, kompletnie
przeksztatcajg je i tworzag nowe. Oparte na podstawie fachéw
zaktady ubezpieczen albo muszg sie dostosowa¢ do nowych wa-
runkéw, co w dziedzinie ubezpieczeniowej, wymagajgcej dtu-
gotrwatej obserwacji zjawisk, jest bardzo trudne, albo tez
opierajg sie uwzglednianiu zmian, co je czyni niedostosowanemi
do potrzeb rozwojowych produkcji.

Organizacja zakladéw ubezpieczen na podstawie zawodo-
wej, a szczegoblnie w jej drugiej postaci, t. j. wedilug gatezi
wytwoérczosci, pozwala lepiej na rozdziat kosztow ubezpiecze-
nia miedzy warsztaty pracy, stosownie do ryzyka ubezpiecze-
niowego, jakie kazdy z nich przedstawia. | warunki higjeniczne,
powodujgce choroby lub niezdolnos¢ do pracy, i warunki go-
spodarcze, powodujace bezrobocie, oczywiscie sg zupetnie inne
w réznych gateziach wytworczosci. Takze i dziatalnos¢ za-
pobiegawcza zakladu ubezpieczen musi by¢ uzalezniona od
charakteru pracy zawodowej. Z tych wzgledéw organizacja za-
ktadéw na podstawie zawodowej wydaje sie wiasciwa.

Jednakze ta zasada organizacyjna nie moze mie¢ zastoso-
wania w tych miejscowosciach, gdzie sg skupione przedsie-
biorstwa réznych gatezi wytwodrczosci lub rézne zawody, lecz
z mala w kazdym z nich iloscig os6b ubezpieczonych. Wtedy
zasada zawodowa wymaga w tej samej miejscowosci dziatal-
nosci kilku zaktadéw ubezpieczen, z ktoérych kazdy miatby
niewielki ilos¢ ubezpieczonych, awiec niepomiernie duze koszty
administracyjne.

Z tych przyczyn, jakotez z innych wzgledéw natury poli-
tycznej i socjalnej, zasada organizacji zawodowej zakladow
ubezpieczen nie ma wielkiego rozpowszechnienia. W Niem-
czech zasada ta znajduje zastosowanie, szczegdlnie w zakiadach
ubezpieczen na wypadek kalectwa, nabytego w zwigzku z pra-
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cg, w. innych panstwach ma mato zastosowania. W Polsce
nie ma zastosowania prawie zupeinie, a uwzglednienie ryzyka
zawodowego przy rozdziale kosztow ubezpieczenia ma miejsce
tylko w zbudowanych na podstawie terytorjalnej zaktadach ubez-
pieczen od wypadkéw i dokonywa sie w ten sposob, ze tary-
fa skladek klasyfikuje zaklady pracy na podstawie przedsta-
wianego przez nie niebezpieczenstwa wypadku.

Czwarta podstawa organizacyjna zaktadéw ubezpieczen —
socjalna — ma na celu pofgczenie w jednym zakiadzie ubez-
pieczen ludzi, ktérych lgczy ze soba nie wylgcznie jedna jakas
cecha ich zycia, jak podleganie pewnemu niebezpieczenstwu
(w zakfadach, zbudowanych na podstawie ubezpieczeniowej),
wspdlne zamieszkiwanie pewnego obszaru (w zaktadach, zbudo-
wanych na podstawie terytorjalnej), lub wiasciwosci pracy
zawodowej (w zaktadach, zbudowanych na podstawie zawo-
dowej), lecz cata grupa cech natury moralnej, kulturalnej, eko-
nomicznej, psychologicznej i t. p., ktéra stanowi o odrebnosci
socjalnej pewnej warstwy ludnosci.

Zasada socjalna organizacji zaktadéw ubezpieczen napoty-
ka przy wcielaniu w zycie trudnosci analogiczne do zasady
zawodowej w tych miejscowosciach, ktére zamieszkujg rézne
grupy socjalne w nielicznym skiadzie, wymaga bowiem dzia-
falnosci paru zakladoéw ubezpieczen, co powieksza nieproduk-
cyjne koszty administracyjne. Ale jeszcze wiekszag trudnosé
w praktycznem stosowaniu tej zasady stanowi podziat osob,
podlegajacych ubezpieczeniu, na grupy o odrebnej fizjognomji
socjalnej, nie mozna bowiem ani doktadnie wskaza¢ tego kom-
pleksu cech, ktéry stuzy za podstawe podziatu, ani poda¢ kry-
terjum, ktéreby pozwolito z pewnoscig stwierdzi¢, czy w po-
szczegdblnych wypadkach osoba, podlegajgca ubezpieczeniu, po-
siada cechy, kwalifikujgce jg do tego, czy innego zakifadu
ubezpieczen.

Z tych powodoéw zasada socjalna mato dotychczas znaj-
duje rozpowszechnienia, a nawet w teorjach ubezpieczen nie
jest wymieniana, jako odrebna podstawa organizacyjna. Prakty-
ka jednakze czeSciowo wyprzedzita teorje. Jedna mianowicie
grupa socjalna — urzednicy prywatni — otrzymata juz w wie-
lu panstwach oddzielne zaklady badz dla wszystkich gatezi
ubezpieczen, badz dla niektérych tylko.

Realizacja tej zasady nadaje zwigzkowi oséb ubezpieczo-
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nych spéjnie wewnetrzng silniejsza i1 glebszag, niz ta, ktéra
tworzy sam tylko przymus prawny, a zaklad ubezpieczen
nastawia na dostosowanie sie do potrzeb cztowieka w catosci,
na uwzglednianie cech, najbardziej w odczuciu jego waznych,
ktérych respektowanie lub pomijanie stanowi w bardzo duzym
stopniu o wartosci udzielanej pomocy.

Poniewaz trudnosci organizacyjne, zwigzane z wciela-
niem w zycie zasady socjalnej moga by¢ w przysziosci przy
szerszem stosowaniu tej zasady badz przezwyciezone, badz
ominiete, lub przynajmniej ztagodzone, pomoc za$ zorganizo-
nych na podstawie tej zasady zakladéw jest najmniej przykra
w odczuciu o0s6b ubezpieczonych a objektywnie najbardziej
owocha, nalezy przypuszczaé, ze w przysziosci zasada ta be-
dzie miala szersze, niz obecnie, zastosowanie.

Niezaleznie od podstawy organizacyjnej, na ktérej opar-
ty zostanie zakiad ubezpieczen, w zarzgdzaniu nim mogg brac
udzial przedstawiciele czterech czynnikéw: wiadz publicznych,
pracodawcow, pracownikow i oséb, korzystajgcych z pomocy
zaktadu. Witadze publiczne, reprezentowane w ciatach, zarza-
dzajgcych zaktadami ubezpieczen spotecznych, moga by¢ tro-
jakie: rzad, samorzad terytorjalny i samorzad zawodowy.

Bezposredni udziat rzadu w zawiadywaniu sprawami za-
ktadoéw ubezpieczen nie jest wiasciwy, o czem byto juz mé-
wione w rozdziale o polityce w ubezpieczeniach spotecznych.
Bardziej potrzebny jest udziat terytorjalnych zwigzkéw samo-
rzadowych, ktére rozwijaja obszerng dziatalno$¢ w tych samych
dziedzinach, co i zaklady ubezpieczen spotecznych. Lecznictwo,
profilaktyka lecznicza, opieka nad starcami i osobami niezdol-
nemi do pracy, roboty publiczne sg to dziedziny, w ktérych
badz pracuja, badz zainteresowane sg taksamo samorzady tery-
torjalne, jak zaktady ubezpieczen spotecznych.

Z samorzadowych zwigzkéw zawodowych w ubezpiecze-
niu spotecznem wchodzi w rachube w sprawie uczestniczenia
w zarzadzaniu zakladami ubezpieczen jeden tylko: zwigzek sa-
morzagdowy lekarzy, w Polsce egzystujacy pod nazwag izb le-
karskich. Udziat przedstawicieli tego zwigzku miatby duze zna-
czenie w sprawach zwigzanych z lecznictwem, szczegolnie,
jesli zaklady stosujg w dziatalnosci swojej zasade opieki spo-
tecznej, a wiec prowadzg leczenie we wiasnym zakresie dzia-
fania. W tym wypadku zadania w zakresie medycyny spo-
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iecznej czynig z aparatu lekarskiego jeden z najwazniejszych
organéw zakladéw ubezpieczen. Organ ten powinien by¢ po-
stawiony na odpowiednim do jego znaczenia poziomie facho-
wym i obdarzony wplywem dostatecznym do wykonania tych
kolosalnych zadan, ktére ma przed sobg medycyna spoteczna.
Przez udziat przedstawicieli samorzgdu lekarskiego w zarza-
dach zaktaddw ubezpieczen spotecznych wzmogtoby sie znacze-
nie czynnika lekarskiego w dziatalnosci wewnetrznej zakiadu
ubezpieczen, a w dziatalnosci zewnetrznej bylaby utatwiona
koordynacja prac z dziedziny medycyny spotecznej wsréd
0s6b objetych ubezpieczeniem i ws$réd pozostatej czesci lud-
nosci.

Pracodawcy uczestniczag w zarzadzaniu zaktadami ubez-
pieczen spotecznych z racji optat, ktére ponoszg. Sg zaintere-
sowani w dziatalnosci zaktadéw finansowo, ale zainteresowanie
to nie ogranicza sie tylko do finansowej strony dziatalnosci
zaktadow, ale dotyczy catego ich funkcjonowania. Zadaniem
przedstawicieli pracodawcéw w zarzadach zakladoéw ubezpie-
czeh spotecznych ze stanowiska intereséw materjalnych jest
nietylko dba¢ o to, zeby pomoc zakladéw nie byta zbyt
hojna, a wydatki zbyt duze, ale roéwniez i o to, zeby te
wydatki, ktére sa wykonywane, dokonywane byty jaknajbar-
dziej celowo, co w dalszych konsekwencjach, jak np.: w przy-
sztych skutkach profilaktyki, prowadzi do zmniejszenia wy-
datkow.

Pracownicy uczestnicza w zarzadzaniu zaktadami ubez-
pieczen spotecznych tak z racji optat, ktére wnoszg, jak i z tej
racji, ze zaklady te istniejg dla nich, sg instrumentem polityki,
ktérej przedmiot oni stanowia. Prdcz czysto materjalnych, maja
i to w wiekszym jeszcze stopniu, zainteresowania moralne
w prawidtowej dziatalnosci zaktadow.

Osobng wreszcie grupe, zainteresowang w dziatalnosci
zakltadéw ubezpieczen stanowia ci, ktérzy korzystaja z ich po-
mocy. Pomoc ta moze nie usuwac¢ korzystajagcych z niej z grona
ubezpieczonych, jak to ma miejsce np. u os6b, ktére korzystajg
z leczenia, ale w dalszym ciggu pracujg i 'ptaca skiadki. Te
osoby maja swych przedstawicieli w zarzadach zakladéw razem
z wszystkimi ubezpieczonymi. Ale bywa, ze pomoc, otrzymy-
wana z zakladu, usuwa otrzymujgcych jg z grona ubezpieczo-
nych. Ma to miejsce np. po przyznaniu rent starczych lub
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niezdolnosci do pracy. Usuniecie to odbiera prawo giosowania
przy wyborach w kurji ubezpieczonych, a wiec pozbawia ucze-
stnictwa przez swych przedstawicieli w zarzadzie zaktadu. Jed-
nakze, osoby pobierajgce pomoc z zakfadu, jakkolwiek nie
ubezpieczone, sa najbardziej zainteresowane w dziatalnosci
zaktadu, gdyz na ich skorze przedewszystkiem odbija sie jego
dobre lub zte funkcjonowanie. Kazda z nich potrzebuje zakiadu
faktycznie, podczas gdy kazda zoséb ubezpieczonych tylko moze
go potrzebowaé. W dodatku, osoby te ptacity dawniej sktadki,
ktorych suma moze by¢ wieksza lub mniejsza, ale u 0so6b,
pobierajacych renty starcze, jest juz tak duza, ze korzystajg
one tylko z tych sum, ktére same wptacity, a nie z pomocy
innych. Osoby te sg wiec na roéwni z wszystkimi aktualnie
ubezpieczonymi, wspotwiascicielami majatku zakiadu, i nawet
ztego czysto finansowego stanowiska, niema powoddéw do po-
zbawiania ich prawa wspbtzarzadzania zaktadami.

Dotychczas jednak osoby, ktore korzystaja z pomocy
i przez to przestaly by¢ ubezpieczone, nie sg dopuszczane do
wspotzarzgdzania zaktadami. Uposledzenie to pochodzi z pew-
nego anachronistycznego juz dzi§ stosunku do nich, Kktéry
przeniesiony zostat z zakladoéw filantropijnych, gdzie inne
sfery dawaly pomoc, a inne z niej korzystaly, do zakladéw
ubezpieczen spotecznych, ktére zorganizowane sg na podstawie
samopomocy. Przyszta reforma w dziedzinie ubezpieczeh spo-
tecznych, powinna nada¢ osobom, korzystajgcym z pomocy
zaktadéw, prawa, ktérych dzi§, wbrew stusznosci, sg pozba-
wione.

Stosunek liczebny przedstawicieli pracodawcéw do pra-
cownikéw w zarzadach zakladdéw ubezpieczen odbija sie na
sprawach tych zakladéw: przewaga pracodawcéw pociaga za
sobg naog6t tendencje do interpretowania ustaw w sposob,
ograniczajacy pomoc zaktadéw, przewaga pracownikéw — do
interpretowania ustaw w sposéb rozszerzajagcy. Ma to jednak
znaczenie gtdwnie w pierwszych okresach dziatania ustaw,
kiedy kwestje sporne nie sg jeszcze w spos6b autorytatywny
przez najwyzsze instancje sgdowe rozstrzygniete; z czasem,
sama praktyka urabia stale drogi, ktéremi zakilad dazy do
wykonania swoich zadan, i z ktérych juz nie jest w stanie
zepchngé¢ go przewaga w zarzadzie tego lub innego czynnika.
Z tego wzgledu dla sfer spotecznych, o sprzecznych intere-
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sach, szczegolnie wazny jest stosunek sit w poczatkach dziata-
nia ustaw, a to znoéw zalezy od wpitywu tych sfer na polityke
rzadu w okresie organizacji nowo postajacych zakladéw ubez-
pieczen.

Dziatalnos¢ zakitadéw ubezpieczen spotecznych podlega
kontroli panstwowych witadz nadzorczych, ktérych wpltyw wie-
kszy lub niniejszy jest, jak juz byto moéwione, wynikiem po-
lityki panstwowej. Do witadz nadzorczych nalezy, wedtug nie-
ktérych ustawodawstw, réwniez i decyzja w sprawach spor-
nych, dotyczacych obowigzku ubezpieczenia, rozmiaréw nalez-
nej pomocy etc.

Sprawy sporne moga by¢ rozstrzygane czterema sposo-
bami: 1) przez wiladze nadzorcze, Il) przez wiladze sgdowe

ogolno-panstwowe, Ill) przez specjalne sady ubezpieczeniowe
i 1V) przez sady pracy.
)] Rozstrzyganie spraw spornych w ubezpieczeniach

tecznych przez urzednicze wftadze nadzorcze oddaje sadowni-
ctwo wr tej dziedzinie w rece administracji, a wiec czynnika
zaleznego; odpada wskutek tego gtéwna gwarancja nalezytego
wymiaru sprawiedliwosci — niezaleznos$¢ instancji orzekajacej,
i otwiera sie droga wplywom politycznym grup rzgdzacych
poprzez zalezny od nich aparat urzedniczy. Wprawdzie orze-
czenia wiladz administracji panstwowej moga by¢ skarzone
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ale najwyzsza
instancja — kasacyjna tylko — ogranicza sie do badania for-
malnej wilasciwosci orzeczenia, a nie bada go pod wzgledem
rzeczowym.

Ponadto, tok postepowania przed wiadzami administracyj-
nemi — na piSmie — odbiera ogromnej masie ubezpieczonych,
nie nawykltych do wypowiadania sie piSmiennego, moznosé
nalezytego wyjasnienia sprawy i zmusza badz do korzystania
z kosztownej, a przez to niezawsze dostepnej fachowej po-
mocy prawnej, badZz do rezygnacji ze swoich uprawnien.

Bywa réwniez, ze wladze nadzorcze sgw zakresie orzecz-
nictwa uniezaleznione od wiadz rzadowych i zorganizowane
tak, ze majg w skladzie swoim przedstawicieli sfer spotecz-
nych i posiadajg instancje apelacyjng i kasacyjng. Tak jest
np. w Niemczech. Wymiar sprawiedliwosci odbywa sie
tu na drodze posredniej miedzy administracyjng a sgdows.
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I1) Rozstrzyganie spraw spornych przez sady og6lno-
panstwowe stawia sprawy ubezpieczeniowe na roéwnizwszel-
kiemi sprawami spornemi i daje w tej dziedzinie takie same
gwarancje wymiaru sprawiedliwosci, jakie ludno$¢ naog6t po-
siada w danem panstwie. Osoba prywatna, stajagc przed sa-
dem w sprawie z zakladem ubezpieczen, ma swiadomos¢ swej
rownosci z przeciwnikiem; odpada uczucie bezradnosci, kt6-
re towarzyszy tak czesto wszelkim stosunkom osoby prywatnej
z wiadzami administracyjnemi, i ktére stoi na przeszkodzie
w dochodzeniu swoich praw. Sady panstwowe rozstrzygajg
spory, wynikle z racji ubezpieczen spotecznych w Belgji,
Wielkiej Brytanji, Danji, Finlandji, Szwajcarji i Szwecji.

I1) Rozstrzyganie spraw spornych przez sady rozjem-
cze wprowadza do sgdownictwa czynnik obywatelski; w skiad
kompletéw sadowych wchodzg bowiem przedstawiciele praco-
dawcow i pracownikéw, a wiec tych dwéch sfer spotecznych,
ktére (obok os6b, korzystajagcych z pomocy zaktadéw ubez-
pieczen) sg najbardziej zainteresowane w sprawach zaktadéw.
Utworzenie specjalnych sadéw rozjemczych ma ponadto na
celu przyspieszenie wymiaru sprawiedliwosci, ktéry bywa zbyt
powolny w sadownictwie zwykiem, i odcigzenie sadéw ogdl-
nych. Pierwszy z tych celéw nie zawsze jednak bywa osig-
gany. Natomiast odcigzenie sadéw og6lnych jest powazne,
gdyz ilos¢ spraw ubezpieczeniowych jest bardzo duza, i prze-
kazanie tych spraw sadom zwyklym pocigga za sobag ko-
nieczno$¢ odpowiedniego powiekszenia grona sedziowskiego.

Dla wiasciwego wymiaru sprawiedliwosci w sadach roz-
jemczych niezbedne jest zapewnienie apelacji i kasacji, tak
jak jest w innych dziatach sgdownictwa, niema bowiem przy-
czyn, ktéreby usprawiedliwiaty odebranie ludnosci w zakresie
ubezpieczen tych gwarancyj przeciw przypadkowosci wyro-
kéw i omytkom sgadowym, ktére posiada w innych dziedzi-
nach, i ktére wyrazajg sie w prawie odwotania do wyzszych
instancyj. W Polsce prawie na calem terytorjum w zakresie
ubezpieczen od kalectwa, spowodowanego przez wypadek przy
pracy, obowigzujg sady rozjemcze o jednej instancji, rozstrzy-
gajace bezapelacyjnie. Sady te zorganizowane sg na podsta-
wie terytorjalnej. Rozbiezno$¢ w orzecznictwie, wynikajaca
z braku obowigzujacej interpretacji ustaw, skionita wiadze
ministerjalne do zwotywania zjazdéw prezeséw tych sadow,
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ktore majg na celu ustali¢ jednolita praktyke sadowsg. Zjazdy
takie jednak maja wartos¢ watpliwa: uchwaty ich nie maja
bowiem mocy obowigzujacej, i niema podstawy prawnej, kt6-
raby pozwalata zjazdom prezeséw sadéw rozjemczych uzurpo-
waé sobie prawo interpretacji ustaw. Ponadto, komplety sa-
dowe skladaja sie zpieciu oséb: prezesa i czterech asesoréw,
zawsze przeto zachodzi mozliwos¢ majoryzacji prezesa przez
czynniki, ktore w zjezdzie nie braty udziatu, i dla ktérych opin-
je tego zjazdu nie sg obowigzujagce. Uchwatly takich zjaz-
déw mogg najwyzej mie¢ znaczenie dla przysztej nowelizacji
ustaw w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w ubezpiecze-
niach spotecznych, ale nie mogag oczywiscie usungé potrzeby
takiej instancji sadowej, ktdorej uzasadnienia wyrokéw miaty-
by jednoczes$nie znaczenie obowigzujgcej interpretacji ustaw.

V) Wymiar sprawiedliwosci w odrebnych sadach di
spraw spornych z zaktadami ubezpieczen, taksamo jak i w spo-
rach, rozstrzyganych w drodze administracyjnej, ujawnia nie-
kiedy pewne trudnosci, takie zreszta, jakie nieraz moga wy-
stgpi¢, wskutek dwoistosci drog dochodzenia swych uprawnien
przez osoby ubezpieczone: innej dla pretensyj do zakiadu
ubezpieczen, innej dla pretensyj do pracodawcy. Istnieje np. prze-
pis w niektérych ustawach, ze, jesli podlegajagcy ubezpiecze-
niu pracownik nie zostanie ubezpieczony, to ewentualne od-
szkodowanie nalezy sie nie z zakladu ubezpieczen, lecz od
pracodawcy. Otdéz moze sie zdarzy¢, ze w postepowaniu admi-
nistracyjnem lub przed specjalnemi sgdami zapadnie wyrok,
uwalniajgcy zaklad ubezpieczen od obowigzku wyptaty od-
szkodowania, gdyz ubezpieczenie nie zostato dokonane, aw pro-
cesie miedzy pracownikiem a pracodawca sad og6lno-panstwo-
wy dojdzie do wniosku, ze ubezpieczenie byto dokonane, awiec
pracodawca jest wolny od obowigzku wyptaty odszkodowania.
Wtedy pracownik nie moze uzyska¢ znikad odszkodowania,
pomimo, ze samo jego prawo do odszkodowania nie jest
przez nikogo negowane.

Przekazanie spraw z zakladem ubezpieczen sadom ogél-
no-panstwowym uchyla to niebezpieczenstwo, odpada bo-
wiem dwoisto$¢ drég dochodzenia pretensyj, i ten sam sad
decyduje w sprawie z zakladem ubezpieczen i z pracodaw-
ca, ale przez to powstajg inne trudnosci, ktére, jak juz byto
mowione, sklaniajg prawodawce do wyodrebnienia spraw
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ubezpieczeniowych. Powstaje zagadnienie potgczenia dobrych
stron obu rodzajoéw wymiaru sprawiedliwos$ci z eliminowaniem
ich ztych stron. Polgczenie takie moze by¢ dokonane przez od-
danie wszystkich spraw, wynikajacych z ustawodawstwa spo-
tecznego, tak ubezpieczeniowego, jak i nieubezpieczeniowego,
tym samym sgdom — odpowiednio zorganizowanym sgadom
pracy. Odpada wtedy dwoisto$¢ drég dochodzenia pretensyj:
osoba ubezpieczona dochodzi swych praw tak wobec zakiadu
ubezpieczen, jak wobec pracodawcy, przed tym samym sadem.
Sady ogdélno-panstwowe beda odcigzone jednakowo, czy spra-
wy ubezpieczeniowe zalatwiajg specjalne sady, ubezpieczenio-
we, czy sady pracy, a apelacja i kasacja sg w sadach pracy
taksamo zapewnione, jak we wszelkich sgdach ogo6lno-pan-
stwowych.

Organizacja finansowa zaktadéw ubezpieczen spotecznych
musi by¢ tego rodzaju, zeby pokry¢ wydatki na przewidzianag
ustawowo pomoc dla os6b ubezpieczonych; pomoc ta moze
by¢ w naturze Ilub w pienigdzach. Pomoc pieniezna moze
by¢ pomyslana dwojako: albo zasitek ma by¢ dostosowany
do stopy zyciowej osoby ubezpieczonej, albo réwny dla
wszystkich. W pierwszym wypadku skiadki zalezg od zarob-
kéw, w drugim, bez wzgledu na zarobek, majg jednakowg
Wysokos$¢.

W pierwszym wypadku mozliwe sg dwa systemy obli-
czania sktadek: albo skiadki pobiera sie w statym stosunku
do faktycznego zarobku, najczesciej z zastrzezeniem pewnego
policzalnego maximum dochodu, albo tez ubezpieczeni dzielg
sie, na podstawie swych zarobkéw, na pewng ilos¢ Klas, i dla
kazdej klasy wyznacza sie jednakowg skiadke i jednakowy
odpowiedni do niej zasitek. Skiladka i zasitek wyznaczajg sie
przewaznie na podstawie Sredniego zarobku w kazdej klasie.
Czasami jednak, jak to jest np. w Polsce w ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych i sktadki, i zasitek obliczajg sie
od najnizszego zarobku w kazdej klasie. Im na wieksza ilos¢
klas podzieleni sg ubezpieczeni, tem mniej rdznig sie od siebie
sktadki (i zasitki) w dwobch kolejnych klasach. Im klas jest
mniej, tem roznice te sg wieksze. Podzial na klasy powi-
nien spetnia¢ dwa warunki: 1) klasy powinny odpowiadaé
dajgcym sie odczu¢ réznicom w stopie zyciowej oséb ubez-
pieczonych; ten warunek okresla maximum ilosci klas i 2)
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sktadki (i zasitki) nie powinny odbiega¢ zbytnio od tej wy-
sokosci, ktéra stanowi z goOry przewidziany i pozadany przez
ustawodawce procent zarobku; ten warunek okresla minimum
ilosci klas.

W drugim wypadku, jesli skitadki (i zasitki) maja jed-
nakowg wysokos¢, bez wzgletu na zarobek pracownika, ubez-
pieczenie moze zaspokaja¢ tylko minimalne potrzeby, skiadki
bowiem muszg by¢ obliczane wedtug moznosci finansowych
os6b najgorzej ptatnych. A wtedy zdarzenie, ktore pozbawia
zarobkow osoby lepiej ptatne, natychmiast je deklasuje. Ubez-
pieczenie przeto w znacznym stopniu traci dla nich swoje
znaczenie. Jesli sktadki i zasitki nie zalezag od zarobkow,
zdarza sie, ze sg uzaleznione od pici osoby ubezpieczonej
dla kobiet skitadki i zasitki ustanawia sie mniejsze, niz dla
mezczyzn. Rozr6znienie takie ma miejsce obecnie w. Anglji.

Uzasadnieniem takiego rozréznienia jest réznica w. za-
robkach mezczyzn i kobiet, ktoéra powinna znalezé wyraz
réwniez w ubezpieczeniu, gdyz dla tych kobiet, ktore sg ptat-
ne wedtug najnizszej skali, skiadka, ustalona na podstawie
nawet najnizszych zarobkéw mezczyzn, bylaby zbyt wysoka.
Okolicznos$¢ ta jednak raczej dowodzi wadliwosci zasady unie-
zaleznienia skiadki od wysokosci zarobku, i réznica w skiad-
kach mezczyzn i kobiet jest juz wiasciwie zlamaniem tej
zasady. Wprawdzie praca kobiet jest dotychczas gorzej wy-
nagradzana, niz mezczyzn, ale uposledzenie to znajduje swoj wy-
raz wtasnie w wysokosci zarobkow, i gdyby skiadka byta od nich
uzalezniona, swoiste cechy potozenia ekonomicznego kobiet
znalaztyby uwzglednienie w ubezpieczeniu bez anachronistycz-
nego juz dzi§ przepisu, ktéry uzaleznia obowigzki i upraw-
nienia natury ekonomicznej od pici osoby ubezpieczonej.

Organizacja finansowa ubezpieczen spotecznych moze by¢
w zasadzie dwojaka. Potrzebne fundusze mogg by¢ zbierane
drogg opodatkowania lub tez droga skiladek pracodawcow,
pracownikéw i doptat panstwa. Pierwszy sposob spotyka sie
w teorji ubezpieczen jeszcze przed zrealizowaniem samej in-
stytucji ubezpieczenia spotecznego, kiedy ubezpieczenie to
byto tylko projektem. Zwolennikiem tego systemu byt Adolf
Wagnerl. Wediug tego ekonomisty, dla celéw ubezpieczen

*) Adolph Wagner. Der Staat und das Versicherungswesen.
Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft 1881 37 Band str. 158
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powinny by¢ uzyte podatki, ktére obcigzaja szczegblnie nizsze
warstwy ludnosci, jak podatek solny, clo na nafte i t. d.
wraz z pewnemi dodatkami do tych podatkéw, ktére obciazajg
sfery posiadajgce.

Ten projekt opodatkowania ludnosci na cele ubezpiecze-
nia nie wszedt w zycie. Fundusze w ubezpieczeniu spotecz-
nem zbierajg sie droga skiladek pracodawcéw, pracownikéw
i doptat skarbu panstwa.

Gromadzenie funduszow odbywa sie jedng z trzech me-
tod: 1) repartycji wydatkéw biezacych, Il) pokrycia kapitato-
wego wartosci rent biezacych i Ill) pokrycia kapitatowego
wartosci uprawnien osob ubezpieczonych.

) System repartycji polega na tem, ze wydatki zaktadu
ubezpieczen w pewnym okresie czasu, najczesciej w ciggu
roku, pobiera sie od o0séb zobowigzanych do ptacenia skita-
dek roéwniez w ciggu roku. System ten, wiasciwy dla ubez-
pieczen chorobowych, w ktérych wydatki jednego roku nie
0 wiele roéznig sie od wydatkéw roku nastepnego, wykazuje
duze niedogodnosci w innych dziatach. W ubezpieczeniu na
wypadek bezrobocia najwieksze wydatki przypadajg wtedy,
kiedy najmniej jest os6b pracujacych, a wiec najmniej ma
zaktad ubezpieczenn dochodéw. Zupeinie niewtasciwy jest ten
system w ubezpieczeniach dtugoterminowych, przy Kktérych
w ciggu pierwszych lat kilkudziesieciu wydatki stale wzrastajg;
do rent bowiem, ktére przyznano w jednym roku, i ktére
zaktad bedzie ptacit przez lat szereg, przybywajg w drugim
roku nowe renty, a wiec wydatki zakladu podwojg sie;
w trzecim roku z tego samego powodu wydatki potrojg sie
1t d. Wprawdzie $mier¢ oséb, pobierajgcych renty, bedzie
zmniejszata wydatki zaktadu, ale z poczgtku nie w tym stop-
niu, w jakim obarcza¢é go beda nowo powstajgce renty.

II) Dla unikniecia nadmiernych obcigzen w przysztosci
stosuje sie system kapitatlowego pokrycia rent biezgcych.
System ten polega na tem, ze rok rocznie miedzy osoby
zobowigzane do ptacenia skiladek dzieli sie nie faktyczne wy-
datki zakladu na renty, lecz skapitalizowang wartos¢ tych
rent. Wskutek tego, jesli zatozyé, ze kazdego roku przyznaje
sie taka sama ilos¢ rent tej samej wysokosci, to i wydatki
na pokrycie skapitalizowanej wartosci tych rent sa rok rocznie
jednakowe. Zycie gospodarcze jest wtedy obarczone ciezarem
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ubezpieczen réwnomiernie. Tak by¢é moze w ubezpieczeniu
na wypadek kalectwa, gdyz ilos¢ nieszczesliwych wypadkow
przy pracy, przy takim samym stanie wytwo6rczosci, takich sa-
mych sSrodkach ochronnych i takiem samem u$wiadomieniu
pracownikéw o przystugujacych im z racji ubezpieczen upraw-
nieniach, nie wiele ro6znig sie z roku na rok. Z tego powo-
du, system kapitalowego pokrycia wartosci rent biezacych na-
daje sie do ubezpieczenia na wypadek kalectwa. Nie uchyla
natomiast ten system niebezpieczenstwa nagltego wzrostu
wydatkéwr po wprowadzeniu nowych ustaw w tych gateziach
ubezpieczenn diugoterminowych, w ktérych renty przyznaje
sie po pewnym okresie wyczekiwania, jak w ubezpieczeniu
na wypadek statej niezdolnosci do pracy lub starosci.

1) Dla unikniecia nadmiernych obcigzen w przysztosci
gdy okres wyczekiwania minie, zbiera sie skladki jeszcze pod-
czas tego okresu, przez caly czas trwania ubezpieczenia na
pokrycie majacych pdzniej wystgpi¢ potrzeb. Ze skiadek tych
tworzag sie rezerwy, odpowiadajgce skapitalizowanej wartosci
uprawnien o0so6b ubezpieczonych z uwzglednieniem prawdo-
podobienstwa tych okolicznosci, ktére uprawniajg do pobie-
rania renty.

Ten system pokrycia kapitalowego wartosci uprawnien
0s6b ubezpieczonych, podobnie jak i poprzedni system po-
krycia kapitalowego rent biezacych, pozwala zbiera¢ droga
sktadek sumy mniejsze, niz przypadtyby do pobrania przy
systemie repartycji, skapitalizowana bowiem wartos¢ renty
mierzy sie mniejsza iloscig pieniedzy, niz suma rocznych wy-
ptat z tytutu tej samej renty; ro6znice miedzy niemi stanowia
narastajgce procenty. Aby procenty te otrzymac, zakiady
ubezpieczen musza rozwija¢ dziatalnos¢ o charakterze gospo-
darczym, ktéra, ze wzgledu na wielko$s¢ gromadzonych przez
nie sum, staje sie waznym czynnikiem Zzycia ekonomicznego
kraju.

Srodki, potrzebne na pokrycie wydatkéw zwigzanych
Z ubezpieczeniami spotecznemi, dostarczane bywajg przez pra-
codawcow, pracownikOw oraz przez wszystkie sfery ludnosci
razem pod postacia doptat skarbu panstwa i terytorjalnych
zwigzkéw samorzadowych.

Uzasadnieniem optat pracodawcow jest pod wzgledem
formalnym uwolnienie ich po wprowadzeniu ubezpieczen spo-
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tecznych od pewnych zobowigzan wobec pracownikéw, ktére
naktadaty na nich ustawy socjalne, pod wzgledem rzeczowym
1) ta okolicznos¢, ze ubezpieczen wymaga interes wilasny pro-
dukcji, i 2), ze zdarzenia, ktoére pozbawiaja pracownikéw
moznosci zarobkowania, sg czesciowo zjawiskiem koniecznem
przy danym stanie produkcji.

Pierwszag okolicznos¢ podnosi uzasadnienie projektu fran-
cuskiej ustawy =z r. 1928 o ubezpieczeniach spotecznych.
»,Odnawia¢“ 1) méwi sie w motywach projektu: ,sity ludzkie,
ktore ostabty w stuzbie produkcji, zabezpiecza¢ amortyzacje
tego kapitatu ludzkiego — to znaczy zachowywa¢ na przy-
szto$¢ najzdrowsze sity produkcyjne.“ Druga okolicznos¢
podnosi uzasadnienie projektu ustawy rosyjskiej (carskiej)
z r. 1913 o ubezpieczeniu na wypadek kalectwa nabytego
w zwigzku z praca; autor ustawy twierdzi, ze wysokosé
renty w razie catkowitego kalectwa wyznaczona zostata na
dwie trzecie zarobku, dlatego ze w dwéch trzecich wypad-
kéw kalectwo wynika z objektywnych warunkéw pracy,
a w jednej trzeciej jest skutkiem wiasnej winy osoby ubez-
pieczonej. Liczby te, stwierdzajgce rzekomo ilos¢ wypadkéw
kazdej kategorji, nie sa oparte na statystyce i stanowiag ra-
czej rezultat domystu, a obliczanie rent na podstawie tylko
dwoch trzecich zarobku, jest w rzeczywistosci pozostawieniem
czesci ryzyka na odpowiedzialnosci osoby ubezpieczonej, ale
sama tre$¢ uzasadnienia charakteryzuje podstawy prawne
obciazenia pracodawcéw kosztami ubezpieczenia.

Poniewaz kalectwo, nabyte w zwigzku z praca, jestbar-
dziej razacym bezposrednim skutkiem pracy zawodowej, niz
inne wypadki niezdolnosci do pracy, koszty ubezpieczenia na
wypadek kalectwa ponoszg wyltacznie pracodawcy. W innych
galeziach ubezpieczen pracodawcy ponosza tylko pewng czesé
kosztéw, mniejszg lub wiekszg, zaleznie od polityki socjalnej
panstwa.

Pracownicy ponoszg drugg czes¢ kosztéw (z wyjgtkiem
Rosji  Sowieckiej). Obowigzek ptacenia przez nich skiadek
wynika stad, ze w znacznej czesci wypadkéw badZz choroby,
badZz utraty moznosci zarobkowania z innych przyczyn, wy-

X) Projet de la loi sur les assurances sociales. Nr. 2369. Cham-
bre des députés. Session de 1921 str. 14
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padki te sg zwykiem zdarzeniem zyciowem, nie majgcem
zwigzku z pracg zawodowa.

W ostatnich czasach niektére ustawy, prdocz statlych optat
pracownikéw, naktadajg jeszcze optaty w pewnych wypad-
kach na osoby, otrzymujgce pomoc z zakladu. W Niemczech,
na podstawie rozporzadzen zwigzanych z kryzysem (Notver-
ordnungen) i we Francji na podstawie ustawy z r. 1928,
osoby, ubezpieczone na wypadek choroby, wnoszg pewne
optaty za leczenie i $rodki lecznicze. Ztozony sejmowi pro-
jekt ubezpieczen w Polscel) takze przewiduje podobne opta-
ty. Jaki charakter prawny ma pobieranie optat za leczenie,
jest, wedtug Derscha2?), rzeczag watpliwg, gdyz jest to surogat
sktadki, a wiec powinny mie¢ do niego zastosowanie prze-
pisy o skladce. W tej postaci, w jakiej sg, optaty te maca
faktyczny stosunek optat pracownikéw do optat innych sfer
spotecznych i w wiekszym stopniu, a przynajmniej bardziej
dotkliwie obcigzajg ubezpieczonych o nizszych zarobkach, niz
ubezpieczonych o zarobkach wyzszych, nawet wtedy, gdy wy-
sokos¢ optaty jest uzalezniona od klasy zarobku, albowiem
przy zarobkach bliskich minimum $rodkéw utrzymania kazda
drobna nawet optata odrywa S$rodki pieniezne potrzebne na
najniezbedniejsze wydatki; wreszcie optaty te zmniejszajg ilos¢
leczacych sie wsrod sfer ubozszych, a nawet w poszczegoél-
nych wypadkach pozbawiaja samej moznosci leczenia. Wtedy,
wzamian za skladki, osoba ubezpieczona nie otrzymuje nic,
ubezpieczenie chybia celu, a ptacona skladka zamienia sie
na opodatkowanie warstw najubozszych i przeniesienie na nie
czesci ciezaru leczenia warstw zamozniejszych.

Doptaty do ubezpieczeh spotecznych wiadz publicznych,
to jest rzadu i samorzadowych zwigzkéw terytorjalnych sg
w istocie doptatami ogo6tu ludnosci. Doptaty te maja czescio-
wo uzasadnienie analogiczne do wptat pracodawcéw: podobnie
jak oni, i wiadze publiczne zostaly, dzieki ubezpieczeniom
spotecznym, odcigzone od obowigzkow leczniczych, profilakty-
ki, opieki spotecznej i t. d. Stluszne jest zatem, zeby przynaj-

*) Druk Sejmowy Nr. 529 z d. 2.111.1932 r. str. 19 i 20.

2 Dr. Herman Dersch. Aenderungcn der deutschen Sozialversi-
cherungen durch die Notverordnungen 1930/31. Zeitschrift fir die gesamte
Versicherungswissenschaft, 31 band 1931. str. 303.
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mniej cze$¢ zaoszczedzonych sum zuzyly na poparcie ubezpie-
czen spotecznych.

Poparcie to jednak nie powinno by¢ zbyt duze. Czynniki
zycia gospodarczego, na ktére rozciggajg sie ubezpieczenia
spoteczne, sg zbyt potezne finansowo, aby miaty korzystac
w szerokim zakresie z pomocy og6tu, a wiec takze i tych
warstw ludnosci, ktére bezposrednio w pracy czysto gospodar-
czej nie biorg udzialu. Pomoc skarbu panstwa lub samorza-
déw, jako czerpana z funduszoéw ogétu, powinna mie¢ na
widoku rowniez tylko interesy ogo6tu. Wcieleniem tej zasady
jest udzielanie pomocy w tych tylko wypadkach, kiedy zasit-
ki z zakladéw ubezpieczeh bylyby niewystarczajgce. Moze
to mie¢ miejsce np., gdy wskutek wczesnej niezdolnosci do
pracy, szczegOlnie w nizszych klasach ptacy, nalezne renty
wypadaja ponizej minimum kosztéw utrzymania. Osoby, po-
bierajace takie renty, musiatyby by¢ dodatkowo wspomagane
przez opieke spoteczng na koszt panstwa lub samorzadow'.
Powodowatoby to podwdjne koszty administracyjne, gdyz dwie
instytucje (zaktad ubezpieczen i zaklad opieki spotecznej rza-
du lub samorzgdu) wykonywatyby te same czynnosci w stosun-
ku do tego samego pracownika. Dlatego tez pod wzgledem
ekonomicznym stuszne sa doptaty wiadz publicznych w ta-
kiej wysokosci, zeby zadna pobierana renta nie byly nizsza
od minimum Kkosztéw utrzymania.

Podwyzszenie najnizszych rent do wysokosci minimum
niezbednych srodkéw do zycia moze by¢ dokonane dwojako:
albo droga zmniejszenia rent wyzszych, przekraczajgcych pew-
ng wysokos$¢ i zuzycia zaoszczedzonych w ten sposéb fundu-
sz6w na powiekszenie rent zbyt niskich, albo droga doptat
skarbu panstwa. Pierwsza metoda moze by¢ stosowana w tych
wypadkach, kiedy zespdt, tworzacy zwigzek ubezpieczeniowy,
w calosci swej jest o tyle bogaty, ze mozna ciezar, wyni-
kajacy z doptat do rent najnizszych, przenies¢ na klasy ubez-
pieczonych o wyzszych zarobkach. Jesli jednak caty zwigzek
ubezpieczeniowy skiada sie z ludzi o zarobkach niskich,
a wiec jest finansowo staby — przeniesienie to nie jest mo-
zliwe, i doptaty do rent najnizszych musza obarcza¢ skarb
panstwa lub zwiazki samorzadowe, czyli og6t ludnosci.

Renty wypadaja niedostateczne z réznych przyczyn: prze-
dewszystkiem wskutek przedwczesnej niezdolnosci do pracy,
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ale réwniez i renty starcze moga by¢ niedostateczne, jesli
ilos¢ wplaconych przez ubezpieczonego skiladek byta niewiel-
ka. Ma to miejsce np. w tych grupach pracownikéw, ktére
majg zajecie niestate, a wiec czesto podlegaja klesce bezro-
bocia. Aby sie uwolni¢ od koniecznosci doptacania do rent,
skarb panstwa moze stosowa¢ S$rodki, zapobiegajace bezrobo-
ciu; organizujgc np. roboty publiczne, nietylko zmniejsza bie-
zagce wydatki na zasitki dla bezrobotnych, ale réwniez oszcze-
dza sobie wydatkéw przysztych na uzupeinienie rent niewy-
starczajagcych na zycie. Na te potr/ebe robo6t publicznych ze
wzgledoéw ubezpieczeniowych, wprawdzie z innego stanowi-
ska, nie obowigzku panstwa — organizowania robdt publicz-
nych, lecz obowigzku robotnika — przyjecia roboty dla po-
trzeb panstwa, zwracal uwage juz przeszto p6t wieku temu
Brentanol). Uwagi te dotychczas nie stracity swego znaczenia.

Doptata panstwa do ubezpieczen spotecznych bywa sto-
sowana jeszcze z innych wzgleddw, natury oportunistyczne;j.
Polityka finansowa panstwa, ktorej wyrazem jest budzet, nie-
tatwo ulega zmianie, i jej zasady, tkwigce w konstrukcji bud-
zetu, nie sa ujawnione. Z tego powodu przeniesienie wydat-
kéw, zwigzanych z ubezpieczeniem spolecznem, na skarb pani-
stwa nie spotyka tak silnych sprzeciwow ze strony sfer spo-
tecznych, co przeniesienie tych samych wydatkéw 2z pra-
codawcéw na pracownikow lub odwrotnie, choéby te
ostatnie przeniesienia byty drobne i nie przekraczaty tych
optat, ktore spadlyby na te samg klase spoteczna z racji
jej udziatlu w ponoszeniu ciezaru catego budzetu panstwa.
Dlatego tez przyczyny natury oportunistycznej skianiajg do
przenoszenia na skarb panstwa czesci wydatkéw zwigzanych
z ubezpieczeniem wtedy, kiedy antagonizmy obu klas spotecz-
nych, bezposrednio zainteresowanych w ubezpieczeniu, sgtak
silne, ze grozg samemu ubezpieczeniu. Z drugiej strony»
trudnoéci zréwnowazenia budzetu i otrzymania od parlamentu
potrzebnych sum skianiajg sfery rzadzace do odcigzania bud-
zetu panstwowego i obcigzania raczej budzetéw samorzad-
nych zakladéw ubezpieczen spotecznych. | to sg réwniez
wzgledy natury oportunistycznej, ktére przestaniajg cele dalsze
aktualnemi kilopotami budzetowemi.

*)  Luio Brentano. Der Arbeiterversicherungszwang. 1831 ,str. 92.
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Ze stanowiska zasadniczego, udziat skarbu panstwa w wy-
datkach na ubezpieczenia spoteczne jest potrzebny w takim
zakresie, zeby najubozsze grupy ubezpieczonych miaty za-
pewnione minimum S$rodkéw utrzymania, a catkowita po-
moc, otrzymywana przez ludnos¢, byta jej udzielana w sposéb
najekonomiczniejszy i najwydajniejszy.
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ROZDZIAL 5.

Podziat pracownikow na kategorje.

Potrzeba zbadania dla celéw ubezpieczenia struktury socjalnej ludnosci.
Podziat ludnosci na taka, ktorej sg potrzebne i ktorej nie sg potrzebne
ubezpieczenia. Podstawa tego podziatu: stan ekonomiczny i kulturalny.
Przyczyny polityczne obejmowania ubezpieczeniem tylko czesci ludnosci,
potrzebujacej ubezpieczen. Pracownicy umystowi i fizyczni. Podziat gru-
py pracownikéw umystowych: pracownicy zawoddéw wolnych i pracowni-
cy najemni. Podziat najemnych pracownikéw umystowych: pracownicy na
stuzbie publicznej i prywatnej. Podziatl grupy pracownikéw fizycznych.
Inna podstawa podziatu, niz pracownikéw umystowych. Pracownicy o pra-
cy niestatej i o pracy statej. Podzial pracownikéw o pracy niestatej:
wyrobnicy niewykwalifikowani i robotnicy sezonowi. Pracownicy o pra-
cy statej: rolni; dalszy podziat robotnikéw rolnych; przemystowi, stuzba
domowa i inni. 0Ogo6lne postulaty organizacji ubezpieczen dla réznych
grup ludnosci.

Ubezpieczenia spoteczne, naktadajgce na ludnos¢ obo-
wigzki, nie moga by¢ wprowadzone inaczej, jak przez wiladze
ustawodawcze. Nawet tam, gdzie samorzady majg prawo
wprowadzania ubezpieczen wiasng uchwatg, prawo to uzy-
skuja od panstwowych witadz ustawodawczych. Dzieki tej
zaleznosci od witadz panstwowych, mozliwy jest przymus,
z ktérego ubezpieczenia spoteczne czerpig swa site. Ale Zzro6-
dto ich sity, jak to czesto bywa, jest zarazem zrodiem sta-
bosci. Czynniki polityczne przewazajag przy tworzeniu ustaw
nad czynnikami socjalnemi. Jest to zresztg zrozumiate, gdyz
ustawodawstwo, ktore dotyczy miljondéw ludzi, i tak gteboko
siega w ich zycie, jest bardzo wazng czescig ogolnej polityki
wewnetrznej kraju, i w duchu tej polityki rozstrzygane by-
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waja zagadnienia ubezpieczeniowe. Ciata prawodawcze, jak
moéwi Eylaudt) przewaznie ignoruja ,podstawy spoteczne,
moralne, ekonomiczne, prawne, wychowawcze, uczuciowe
i techniczne zycia zbiorowego i nie zdajg sobie sprawy, ze
niemozliwoscig jest osiggng¢ poprawe zycia zbiorowosci, jesli
sie nie podporzadkuje srodkéw prawodawczych wynikom, osig-
gnietym ze zbadania obyczajow oraz najbardziej trwatych
i silnych tendencyj, panujacych w spoteczenstwie, ktére ma
by¢ organizowane*.

Wydawanie ustaw powinno by¢ poprzedzone wielostron-
nemi badaniami i na nich sie opiera¢. Zbadanie struktury
socjalnej ludnosci pozwoli dopiero okresli¢, dla jakich sfer
i w jaki spos6b dla kazdej z nich powinna by¢ zorganizo-
wana instytucja ubezpieczen spotecznych.

Jesli dla uproszczenia zagadnienia eliminowa¢ wplywy
polityczne, ktére bywaja niezmiernie réznorodne i zalezne nie-
raz od przejSciowego uktadu sit w chwili wydawania ustaw,
to pierwszy podziat ludnosci na taka, ktéra nie podlega usta-
wom o ubezpieczeniach spotecznych, i taka, ktéra im podle-
ga, dokonywa sie w zaleznosci od tego, czy danej grupie nie-
potrzebne sg ubezpieczenia, czy tez sg lub moga by¢ potrzebne.

Ubezpieczenie jest niepotrzebne tym, ktorzy sami bez
pomocy zakladu ubezpieczen moga wyjs¢ obronng reka ze
zdarzen, na ktérych wypadek zorganizowano ubezpieczenie.
Ubezpieczenie jest potrzebne tym, ktérzy od skutkéw tych
zdarzenn sami obroni¢ sie nie moga.

Ubezpieczenia spoteczne majg w dziatalnosci swej w sto-
sunku do o0sO6b ubezpieczonych dwojaki charakter: urzadzen
natury ekonomicznej i urzadzen opieki spotecznej, a wiec ta
sfera ludnosci, ktéra nie potrzebuje ubezpieczenia, musi po-
siada¢ dwa warunki: 1) sta¢ na takim poziomie ekonomicznym,
zeby mogta wiasnemi Srodkami, bez pomocy finansowej in-
nych oso6b, ponie$¢ samodzielnie ciezar szkoéd, ktéry w ubez-
pieczeniu rozklada sie na caty zespdét osdéb np. w razie cho-
roby mie¢ wiasne Srodki na leczenie i utrzymanie i Il) sta¢
na takim poziomie kulturalnym, zeby opieka spoteczna w sto-
sunku do o0so6b tej sfery byta zbyteczna, a wiec np. zeby

¥ J. M. Eylaud. Les assurances sociales en France et la protection
de la sante publigue. 1929, str. 20.
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osoby te w razie choroby prowadzity leczenie zgodnie
z wspobtczesnemi pogladami sfer kulturalnych na lecznictwo.

Oba te warunki nie muszg i$¢w parze. Mozna pomyslec
sobie istnienie 0s6b dobrze sytuowanych materjalnie, lecz
stojagcych jeszcze na takim poziomie kulturalnym, ze, pozosta-
wione same sobie, nie beda prowadzity leczenia we wiasciwy
sposob, i dlatego w tym zakresie bytoby dla nich potrzebne
ubezpieczenie, jako narzedzie opieki spotecznej. Mozna réwniez
pomysleé¢ sobie istnienie os6b, stojacych na dostatecznie wy-
sokim poziomie kulturalnym, ale tak sytuowanych ekonomicz-
nie, ze nie sg w stanie wlasnemi sitami zapewni¢ sobie egzy-
stencji w tych wypadkach, ktére stanowia przedmiot ubez-
pieczenia.

W ustawodawstwach o ubezpieczeniach spotecznych oba
te warunki nie sg réwnej wagi. Pierwszy z nich — natury
ekonomicznej — jest wazniejszy, a nawet przy podziale lud-
nosci na podlegajaca i niepodlegajacg ubezpieczeniom spo-
tecznym w praktyce jedynie miarodajny. Pochodzi to stad,
ze ustawy o ubezpieczeniach spotecznych wprowadzane sg
najczesciej przez partje polityczne, opierajace sie na ludnosci,
zZyjacej z wilasnej pracy. Partje te nie dbajg o interesy sfer
posiadajgcych, a nawet, chcac wprowadzi¢ ustawy ubezpie-
czeniowe, muszg przezwycieza¢ ich opér. To tez sfery, zy-
jace z wilasnego majatku, bez wzgledu na stopien swej kul-
tury, sa najczesciej z ubezpieczen spotecznych wylgczone.
Podlegajg ubezpieczeniu przymusowo osoby, zyjagce z wias-
nej pracy; jezeli jednak praca ta przynosi dochody,przekracza-
jace pewng sume, bjwajg przewaznie rowniez z obowigzku
ubezpieczenia wylgczane.

Poszczegdblne galezi ubezpieczen spotecznych najczesciej
wprowadzane byly stopniowo i stopniowo réwniez rozcigga-
ty sie na coraz szersze warstwy pracownicze. Naogo6t, daje
sie zauwazy¢ prawie powszechna tendencja do objecia przy-
musowem ubezpieczeniem spotecznem przedewszystkiem o0sob
z posrod warstw, pracujgcych na podstawie najmu. | to row-
niez wynika z motywéw politycznych. Ustawy o ubezpiecze-
niach spotecznych przeprowadzaty w parlamentach przewaznie
partje socjalistyczne lub zblizone do nich, reprezentujgce sfe-
ry, uzaleznione od przedstawicieli kapitatu i walczace z nim,
to jest sfer}” pracownikdéw najemnych. Dlatego tez pracow-
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nicy najemni przedewszystkiem i gtéwnie korzystajg z dobro-
dziejstw ubezpieczenia. Pracownicy zawodéw wyzwolonych,
ktérzy nie stanowiag sity politycznej, sg badz pozbawieni ubez-
pieczen, badz ubezpieczani tylko fakultatywnie.

Ta tendencja objecia ubezpieczeniem wszystkich pracu-
jacych na podstawie najmu jaskrawo ujawnia sie w Polsce,
a jezeli nie zostala nawet jeszcze catkowicie wcielona w zy-
cie, to rowniez nie ze wzgledow czysto ubezpieczeniowych,
lecz raczej technicznych Ilub politycznych. Przyczynom tym
np. nalezy przypisa¢ w ubezpieczeniu na wypadek choroby
pominiecie robotnikéw rolnych w wojewddztwach central-
nych i wschodnich, w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
— robotnikéw, pracujgcych w przedsiebiorstwach zatrudnia-
jacych mniej, niz pie¢ oséb i t. d. W ostatnich czasach w pol-
skich projektach ustawodawczych ujawnia sie jeszcze jedna
tendencja — ,,scalania ubezpieczen“. Tendencja ta polega nie-
tylko na #gczeniu organizacyjnem réznych gatezi ubezpieczen,
lecz takze na dalszej centralizacji i na obejmowaniu jak naj-
wiekszych mas ludnosci systemem ubezpieczen opartym na tych
samych zasadach.

Poniewaz jednak struktura socjalna ludnosci nie jest tak
jednolita, aby potrzebom ich mogty sprosta¢ wedtug jednego
schematu zbudowane instytucje spoteczne, polskie zakiady
ubezpieczen okazujg sie pod wielu wzgledami do zadan swych
nieprzystosowane. Ta jedyna okoliczno$¢ wspoélna, ze wszyscy
przymusowo ubezpieczeni sg osobami pracujgcemi na pod-
stawie najmu, nie stanowi jeszcze dostatecznej miedzy nimi
facznosci, aby wszyscy mogli by¢ bez uszczerbku dla zaspoko-
jenia najistotniejszych swych potrzeb ubezpieczeni wedtug
tych samych zasad. Jednolitos¢ taka okupuje sie niedostosowa-
niem ubezpieczenia do potrzeb catych sfer spotecznych. Wsrod
roznych grup ludnosci rézne jest ryzyko wypadku. W Niem-
czech np. w wiejskich kasach chorych choroba trwa $rednio
7,6 dnia, w kasach gorniczych — 24,6X). Zaleznie od sta-
nu ekonomicznego, w rdéznym stopniu potrzebny jest udziat
skarbu panstwa w pokrywaniu wydatkéw na ubezpieczenie.
W grupach finansowo stabych udziat ten musi by¢ wiekszy,
gdyz grupy te w swej calosci nie sg w stanie podzwignaé

X) J. M. Eylaud. Les assurances sociales en France, 1929, str. 95.
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ciezaru wiasnych ubezpieczen; w grupach finansowo silniej-
szych udziat ten moze by¢ mniejszy, a ciezar ubezpieczenia
najubozszych warstw moze by¢ przeniesiony na warstwy za-
mozniejsze, nalezace do tej samej grupy spotecznej.

Taksamo odmiennie powinien by¢ stosowany w roéznych
grupach ludnosci, w zaleznosci od ich stanu kulturalnego,
czynnik opieki spotecznej. Walka miedzy zasadg czysto ubez-
pieczeniowa a zasadg opieki spotecznej jest, jak moéwi Ka-
skel?, tak dawna, jak samo ubezpieczenie spoteczne. Ale
czynnik ubezpieczeniowy jest, po nimo pozornego skompliko-
wania, zawsze tanszy, niz opieka spoteczna3d. | z tego choé¢-
by wzgledu, nie nalezy stosowaé opieki spotecznej w tych
grupach, ktérych stan kulturalny nie czyni tej opieki konieczna.

Ludnos¢ Polski, ktéra powinna by¢ objeta ustawami
0 ubezpieczeniu spotecznem, skiada sie z kilku grup, o od-
miennej fizjognomji socjalne;j.

Wspolnos¢ ich polega na tem, ze badz niektore, badz
wszystkie wypadki, przeciw ktérym stuzy ubezpieczenie, zagra-
zaja ich potozeniu ekonomicznemu w tym stopniu, ze prze-
ciwstawi¢ sie im wilasnemi sitami nie sg w stanie. Za na-
lezacych do tej sfery nalezy uzna¢ ludzi, zyjacych z wiasnej
pracy: wypadek, ktéry odbiera im moznos¢ pracy, odbiera
jednoczes$nie moznos¢ egzystencji.

R6znos¢ ich polega na odmienno$ci grozacych im ryzyk,
odmiennym stopniu odpornosci ekonomicznej oraz odmiennym
poziomie kulturalnym, ktéry pocigga za soba potrzebe innej or-
ganizacji, a nawet innych podstawowych zasad ubezpieczenia.

Podziat ludnosci na odmienne grupy nie moze byé po-
zbawiony pewnej dowolnosci. Omnis divisio magis artis est,
quam naturae. W dodatku, jakakolwiek obra¢ podstawe po-
dziatu, granice otrzymywanych klas nie sg wyrazne, klasy
zachodzg na siebie. Z temi zastrzezeniami, ktére nasuwaja sie
przy wszelkich podziatach natury socjalnej, mozna lud-
nos$¢, zyjacg z pracy wiasnej, podzieli¢ przedewszystkiem na

2) Dr. Walter Kaskel. Entwicklungstendenzen der deutschen Sozial-
versicherung. Zeitschrift fir die gesamte Versicherungswissenschaft. 1922,
22 Band, 2 Heft. str. 90.

8 Dr. Paul Moidenhauer. Versicherungsprinzip oder Versorgungs-
prinzip in der deutschen Sozialversicherung. Zeitschr. f. die ges. Versi-
cherungswissenschaft 1922, 22 Band, 3 Heft. str. 180.
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dwie grupy, zaleznie od charakteru pracy, czy jest to praca
fizyczna, czy umystowa. Wprawdzie w kazdej pracy fizycz-
nej, wykonywanej przez cztowieka, jest, ze stanowiska psycho-
logicznego, pewna doza pracy umystowej, a wszelkie przeja-
wy pracy umystowej {acza sie znéw z pewnym wysitkiem
fizycznym, i niema $cistych kryterjow, ktoreby pozwolity od-
rézni¢ jedng od drugiej, jednakze w praktyce zycia podziat
taki istnieje, i w wiekszosci wypadkéw daje sie przeprowa-
dzi¢ zakwalifikowanie kazdej wykonywanej pracy do fizycznej
lub umystowej. | zwyczaj, i prawo odro6zniajg pracownikow
fizycznych od pracownikéw umystowych.

Jakkolwiek wszelkie préby definicji pracownikéw fizycz-
nych i umystowych, dokonywane badZz na posiedzeniach, zwo-
tywanych przez Miedzynarodowe Biuro Pracy przy Lidze Na-
rodow w Genewie, bgdz w ustawach poszczegdllnych parnstw,
okazywaly sie zawodne, jednakze nie moze stad wynikaé wnio-
sek, ze réznica miedzy obu kategorjami pracownikéw nie ist-
nieje. Nalezy tylko wyzby¢ sie mysli, ze niemoznos¢ uchwy-
cenia pojeciowo roznic w zjawiskach czyni te zjawiska iden-
tycznemi. Byt przedmiotowy nie zalezy od zdolnosci ludzkiej
ujmowania go. W ogladzie zmystowym sg twory przestrzen-
ne, niewatpliwie rézne, cho¢ pojeciowo nie dajg sie ustalié
zachodzace miedzy niemi réznice. Tem bardziej w strukturze
socjalnej ludnosci spotykamy roznice, ktére niewatpliwie na-
suwajg wnioski o istnieniu odmiennych klas spotecznych, po-
mimo niemoznosci ujecia kazdej klasy we witasciwg adekwatna
definicje.

Odmiennos¢ socjalna grup pracownikéw fizycznych iumy-
stowych ujawnia sie tak w ich wygladzie zewnetrznym, jak
i w cechach wewnetrznych. Cechy zewnetrzne rzucajg sie
oczywiscie bardziej w oczy: nalezy tu inna odziez, inna po-
stawa, chéd, gestykulacja, inny spos6b moéwienia i zachowa-
nia sie, inny wyglad mieszkan, inne spozywane potrawy i t. d.
Wiekszos$¢ tych cech jest w zwigzku ze stanem ekonomicznym,
ale wiasnie temi uzewnetrznieniami stanu ekonomicznego te
sfery w ich typowych przedstawicielach naocznie i wyraz-
nie rézniag sie od siebie. Srednio i bezwzglednie (to jest nie
w stosunku do wymagan) pracownicy umystowi osiagneli
Mwyzszy poziom ekonomiczny, niz pracownicy fizyczni.

Obie te sfery posiadajg réwniez odmienne cechy psycholo-
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giczne, a nawet biologiczne., Pracownicy umystowi majg wiek-
sze wymagania pod wzgledem higjeny mieszkan, odziezy i po-
zywienia, wieksze potrzeby estetyczne i kulturalne, lepsze wy-
chowanie, otrzymywane i udzielane, wiekszg wrazliwos¢ na
przestrzeganie wiasciwych form zachowania towarzyskiego, nie-
stuszne rzeczowo, ale faktycznie istniejagce poczucie wyzszosci
zajmowanego szczebla w hierarchji spotecznej, a poczucie to,
choéby byto nieusprawiedliwione, jest realnoscig psychologicz-
na, z ktorg, dopoki istnieje, muszg sie liczy¢ urzadzenia spo-
teczne; traktowanie bowiem jakiejkolwiek realnosci, jako nie-
istniejgcej, tylko dlatego ze jest zia i niepozadana, jest po-
mieszaniem sfery wartosci ze sferg bytu, co we wszelkich roz-
wazaniach teoretycznych prowadzi do btedu, a w praktycznej
dziatalnosci politycznej — nawet nieraz do katastrofy. Na-
ogo6t, pracownicy umystowi majg wyzsze minimum odczuwal-
nych potrzeb, z czem trzeba sie liczy¢ przy udzielaniu im po-
mocy. Pod wzgledem biologicznym grupa ta wykazuje
mniejsza rozrodczo$¢, co w ubezpieczeniu spotecznem, obli-
czonem na pomoc rodzinom, ma oczywiscie powazne znaczenie.
Istnieje jeszcze caly szereg innych cech, ktéremi obie sfery
pracownikéw roznia sie od siebie, i cechy te, cho¢ trudne
do okres$lenia, a nawet do nazwania, daja sie ujmowac intu-
icyjnie, jako odmienne.

Ta odmiennos$¢ obu grup pracownikéw jest tak wyrazna,
ze nie wymagataby nawet diuzszego oméwienia, gdyby nie
pewne tendencje polityczne, ktére usitujg nada¢ sobie pozor
demokratyzmu przez negowanie faktycznie istniejagcych réznic
w strukturze spotecznej.

Kazda z dwdéch wielkich grup ludnosci, zyjacej z wia-
snej pracy, pracownikéw umystowych i pracownikéw fizycz-
nych, dzieli sie w dalszym ciggu.

Wsrdd pracownikéw umystowych nalezy wyrézni¢ row-
niez dwie grupy, zyjace pod wzgledem potrzeby ubezpieczen
w roznych warunkach. Do pierwszej grupy naleza osoby za-
wodoéw wolnych, jak lekarze, adwokaci, architekci, artysci, li-
teraci etc., t.j. osoby pracujgce samodzielnie, do drugiej —
urzednicy, oficjalisci przemystowi, handlowi, rolni, biurowi etc.
t. j. osoby, zatrudnione na podstawie umowy O prace.

Pierwsza grupa jest z ubezpieczen przymusowych naj-
czesciej wytaczona. Przyczyn tego, jak juz byto moéwione, na-
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lezy szuka¢ w uktadzie sit politycznych, nie w objektywnych
warunkach ich zycia. Jest tylko jedna gatgz ubezpieczen spo-
tecznych, ktéra nie moze zupeinie, albo przynajmniej z wiel-
kiemi tylko trudnosciami mogtaby by¢ stosowana w tej grupie
— jest to ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. W grupie
tej bowiem trudnoby byto pod wzgledem technicznym zor-
ganizowac ubezpieczenie tak, zeby sie dato ustali¢ fakt bezro-
bocia. Przytem w wiekszosci zawoddédw samodzielnych brak
pracy ma miejsce gtéwnie w poczatkach dziatalnosci zawodo-
wej, t.j. wtedy, kiedy zakiad ubezpieczen jeszcze pomocy nie
udziela, gdyz wymaga przebycia w ubezpieczeniu pewnego
okresu wyczekiwania. P6zniej, o ile brak pracy wystepuje, to
jednak nie przeistacza sie w kleske takich rozmiarow, jak
w sferze pracownikéw najemnych.

Bywa, ze u o0so6b zatrudnionych w zawodach wyzwolo-
nych, w zwigzku z konjunkturg, waha sie ilo$¢ pracy, jest jej
mniej lub wiecej, ale bardzo rzadko bywa tak, zeby popyt
na prace ustal zupelnie. (Zdarza sie to tylko w okresach
kryzyséw Kkatastrofalnych, kiedy znéw zaktady ubezpieczen,
przygotowane do dziatalno$ci w czasach normalnych, nie sag
w stanie udziela¢ wiasciwej porno.:y). W dodatku, poniewaz
osoby, pracujace w niektérych zawodach wolnych, otrzymuja
prace jednoczesnie od wielkiej ilosci os6b, (pacjentéw, kljen-
téw etc.) odpadaja, jako przyczyna utraty zajecia, zte stosunki
osobiste, ktére grajg tak wielkg role w warunkach zatrud-
nienia na podstawie najmu, gdzie pracownik ma do czynienia
najczesciej z jednym tylko pracodawca.

We wszelkich innych gateziach ubezpieczen spotecznych
pracownikom samodzielnym ubezpieczenie jest potrzebne tak-
samo, jak pracownikom najemnym. Choroba dotyka taksamo
jednych, jak drugich, pocigga za sobg koszty leczenia i prze-
rywa zarobkowanie nieraz nawet w wiekszym stopniu, niz
u pracownikéw najemnych. Pracownik samodzielny bowiem,
jak np. lekarz lub adwokat, ptatny za udzielane pojedyncze
porady, z chwilg gdy porad nie udziela, traci bezwzglednie
dochody, pracownik za$s umystowy, zatrudniony na podstawie
najmu, i ptatny miesiecznie, zwyczajowo w naszych stosun-
kach nie bywa pozbawiany przez czas choroby, szczegdlnie
trwajacej krdcej, umoéwionego wynagrodzenia.

Jedna tylko grupa — lekarzy — jest w lepszem potozeniu
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na wypadek choroby, zwyczajowo bowiem ma leczeznie bez-
ptatne. Ta wiec grupa, w mys$l zasady, ze ubezpieczenie po-
winno by¢ dostosowane do warunkéw zycia kazdej grupy
spotecznej, powinna by¢ ubezpieczona tylko na wypadek utraty
dochodéw i na otrzymywanie $rodkéw leczniczych, nie za$
na leczenie, co konsekwentnie prowadzi do znizenia w tej
grupie skiadek ubezpieczeniowych. Gdyby za$ ubezpieczenie
obejmowac¢ miato roéwniez udzielanie lekarzom i ich rodzinom
takze i pomocy lekarskiej, stracitby uzasadnienie panujacy
obecnie zwyczaj bezptatnego leczenia chorych lekarzy przez ich
kolegéw w zawodzie.

Jest jeden argument, stuszny czeSciowo, przeciw przymu-
sowemu ubezpieczeniu na wypadek choroby o0séb, pracujgcych
w zawodach wolnych. Argument ten polega na tem, ze osoby
samodzielnie pracujgce sg w potozeniu materjalnem o tyle
dobrem, ze moga przetrwa¢ okres choroby, polegajagc na
wiasnych sitach bez obcej pomocy. Argument ten jest stusz-
ny, ale w zastosowaniu nietylko do pracownikéw samodziel-
nych, ale réwniez i pracownikéw najemnych i wogole o0so0b,
ktére maja by¢ ubezpieczone. Nie nalezy bowiem ubezpie-
cza¢ takich grup ludnosci, ktére ubezpieczenia nie potrzebuja.
Ale nie wszyscy pracownicy samodzielni sg w tak dobrem
potozeniu materjalnem. Podobnie wiec jak w wielu krajach
lepiej sytuowani pracownicy najemni nie podlegaja przymu-
sowi ubezpieczenia, rowniez i lepiej sytuowani pracownicy
samodzielni powinni by¢ z niego usunieci. Sytuacje materjalng
stwierdza sie w ubezpieczeniach (w Szwecji) na podstawie
podatku dochodowego. Ci pracownicy samodzielni, ktérych
podatek dochodowy nie przekracza pewnego maximum, to
jest ci, ktorzy nie sg w stanie ponie$¢ ciezaru choroby wia-
snemi tylko sitami bez rozkladania tego ciezaru na caly ze-
spét osbéb, powinni by¢ ubezpieczeni. Pozostali powinni by¢
od przymusowego ubezpieczenia wolni.

Ubezpieczenie na wypadek $mierci i statej niezdolnosci
do pracy jest potrzebne dla wszystkich oséb, zyjacych z wia-
snej pracy, i ich rodzin, bez wzgledu na wysoko$¢ dochodow”
czynnik ubezpieczeniowy ma tu bowiem wieksze znaczenie,
niz czynnik oszczednosci. W kazdym poszczegdlnym wypad-
ku, przy najwiekszem uswiadomieniu ekonomicznem i naj-
wiekszej przezornosci jednostkowej, wypadek Smierci lubtrwa-
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tej niezdolnosci do pracy moze zajs¢ wczesniej, niz pracownik
zebrat dostateczne dla siebie lub swej rodziny oszczedno$ci.
Pracownik samodzielny jest pod tym wzgledem zupetnie
w tem samem potozeniu, co pracownik najemny.

W ubezpieczeniu na wypadek starosci wystepuje jedynie
czynnik oszczednosci: kazdy ubezpieczony korzysta w staro-
sci z tych tylko funduszow, ktére sam w ciggu zycia zebrat.
Tylko w pierwszych latach po wejsciu w zycie ustawy ubez-
pieczeniowej, dla grup ludnosci starszych wiekiem jest inaczej:
grupy te w ciagu czasu, ktéry im pozostat do wieku, upo-
wazniajgcego do otrzymywania renty, mogtyby nie zebraé
jeszcze tyle, ile wynosi skapitalizowana warto$¢ naleznej im
renty; grupy te sg w potozeniu uprzywilejowanem, otrzymu-
ja bowiem wiecej, niz wniosty do ubezpieczenia. Z biegiem
czasu grupy te ilosciowo zmniejszajg sie, co rok bowiem
pewna ilo$¢ ich czionkéw osiaga wiek starczy, a wiec otrzy-
muje rente i wychodzi z ubezpieczenia, a coraz wiekszy jest
procent takich, ktérzy wstgpili do ubezpieczenia w wieku
miodym, i przebywszy peiny okres ubezpieczenia, otrzymy-
wac¢ bedg w starosci rente, powstalg z wiasnych ich skladek.

W tym wypadku ubezpieczenie moze byc¢ zastgpione przez
indywidualne gromadzenie oszczednosci, gdyz nie jest wita-
Sciwie niczem innem, jak przymusowg oszczednoscig. Nie
gra tu roli réznica dochodéw. Ci, ktérzy maja dochody wiek-
sze, moga wiecej oszczedza¢, a wiec beda mieli wieksze ren-
ty; ci, ktorzy maja dochody mniejsze, bedag ptacili mniejsze
sktadki, a wiec beda mniej oszczedza¢ i wskutek tego beda
mieli mniejsze renty, ale i jednym, i drugim jednakowo ren-
ta wr przysztosci jest potrzebna, jesli majg mie¢ zabezpieczo-
ng staros¢ na odpowiednim dla siebie poziomie. Nie gra tu
roli réwniez zr6dto dochod6éw: praca samodzielna, czy na-
jemna, gdyz zadna praca naogOt nie moze by¢ w starosci
wykonywana z takg intensywnoscig, jak w miodosci Ilub
wieku dojrzatym.

Ubezpieczenie to, ktéremu podlegaja przymusowo w Pol-
sce tylko pracownicy najemni, bytoby wtedy zbyteczne dla
pracownikow samodzielnych, gdyby byta rekojmia, ze ciostat-
ni sa przezorniejsi i zbiorg w ciggu zycia potrzebne im na
staros¢ kapitaly. Rekojmii takiej jednak niema, i niema za-
sady przypuszcza¢, zeby w charakterze pracy samodzielnej
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byto cos takiego, co usposabia do oszczednosci i przewidy-
wania przysztych potrzeb. Raczej przeciwnie, sg pewne gru-
py w zawodach samodzielnych, jak artysci, aktorzy, literaci
etc., ktérych psychologja wykazuje czesciej pewna nieopa-
trznos¢ i brak zainteresowania sprawami finansowemi, nizza-
biegliwos¢ i oszczednosé. Dla tych grup przeto ubezpieczenie
bytloby bardziej nawet potrzebne, niz dla pracownikéw na-
jemnych, obdarzonych umystowoscig bardziej naogo6t podatng
do kierowania sie w zyciu motywami ekonomicznemi. Dla pozo-
statych grup wtym samym stopniu potrzebne jest ubezpiecze-
nie pracownikom umystowym samodzielnym, co i najemnym.
Oczywiscie, ubezpieczenie spoteczne nie ma obowigzku za-
pewnia¢ zbytniego luksusu, a wiec moze by¢ wprowadzone
pewne maximum zarobku, ktére podlega ubezpieczeniu.

Grupa pracownikéw umystowych, zatrudnionych na pod-
stawie najmu, dzieli sie na dwie czedci: do pierwszej naleza
pracownicy publiczni (panstwowi, samorzadowi, instytucyj pan-
stwowych i prawa publicznego), do drugiej — pracownicy
prywatni.

Naogoét, pracownikéw panstwowych (etatowych) wyodreb-
nia sie z ogodlnego ubezpieczenia, a obowigzki, przypadajgce
na instytucje ubezpieczeniowg, wypetnia samo panstwo lub spe-
cjalny, do tego powotany jego organ. Wyodrebnienie to ma
uzasadnienie swoje w tem, ze stosunek miedzy panstwem
a urzednikiem — publiczno-prawny — jest inny, niz stosunek
miedzy pracodawcg prywatnym a jego funkcjonarjuszem, ita
odmienno$¢ nie pozwala rzekomo na fgczenie urzednikéw pan-
stwowych i prywatnych w jednem ubezpieczeniu.

W rzeczywistosci jest inaczej. Odmienno$¢ prawna sto-
sunku miedzy panstwem a urzednikiem i miedzy pracodawcy
prywatnym a jego funkcjonarjuszem nie stoi na przeszkodzie
ubezpieczaniu pracownikéw panstwowych na tych samych za-
sadach, co pracownikéw prywatnych. Dazno$¢ do wyodreb-
nienia w ubezpieczeniu pracownikéw panstwowych z wielkiej
rzeszy innych pracownikéw najemnych ma wilasne nietylko
formalno-prawne Zrddita. Jest to pewna posta¢ ogdlnej daz-
nosci do usuwania gruntu, na ktéorym rozwija sie tgcznosé
pracownikéw panstwowych i prywatnych, i realizujg sie
wspolne instytucje, jako wyraz identycznosci ich sytuacji spo-
tecznej. Dazno$¢ ta jest rzecza zrozumialg. O ile analogja
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stosunku miedzy panstwem a pracownikiem panstwowym do
stosunku miedzy pracodawcg prywatnym a jego pracownikiem
zapusci glebsze korzenie w Swiadomosci urzednika, prowa-
dzi¢ moze do tego rodzaju konfliktéw, jakie stale ujawniajg sie
w zyciu ekonomicznem w stosunku przedstawicieli pracy do
przedstawicieli kapitatu. Panstwo, jako instytucja nadporzadko-
wana poszczeg6lnym warstwom ludnosci, nie chce dopuscié
do tego, aby nawet w tym czgstkowym zakresie swej dziatal-
nosci, w ktorym peini funkcje pracodawcy, byto tylko strona,
ktérej mogtaby sie przeciwstawi¢, réwniez jako strona, grupa
obywateli, stanowiaca zesp6t urzednikdéw.

Wzgledy te, ktére mogtyby raczej gra¢ role w stosunku
do zwigzkéw zawodowych urzednikéw panstwowych, majg cha-
rakter postulatéw natury politycznej, pozbawione sg natomiast
podstaw natury ubezpieczeniowej. Dla ubezpieczenia wazna
jest jedynie ta okolicznos$¢, czy warunki zycia urzednikéw pan-
stwowych sg o tyle odmienne od warunkdéw zycia pozostatych
pracownikéw, ze ubezpieczenie ich na tych samych zasadach
jest zbyteczne, czy tez okolicznos¢ ta nie zachodzi.

W rzeczywistosci, etatowi urzednicy panstwowi nie potrze-
bujg w calosci jednego tylko ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia, gdyz na mocy przepisow stuzbowych w zasadzie bez-
robocie im nie grozi, a czeSciowo nie potrzebuja réwniez
ubezpieczenia na wypadek choroby, mianowicie ubezpieczenia
zasitku pienieznego, gdyz, w razie choroby, przez dluzszy
okres czasu nie tracg wynagrodzenia. Samo zas$ leczenie otrzy-
mujg wprawdzie, lecz leczenie to udzielane in natura, a wiec
zorganizowane na zasadzie analogicznej do zasady opieki spo-
tecznej, nie moze zastgpi¢ wiasciwego ubezpieczenia chorobo-
wego, ktore w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych powin-
no dawaé¢ tylko materjalne $rodki na leczenie, nie krepujac
chorego w wyborze potrzebnych dla niego metod leczenia.

W pozostatych gateziach ubezpieczen: na wypadek Smier-
ci, trwatej niezdolnosci do pracy i starosci potozenie urzedni-
kow panstwoych niczem sie nie ré6zni od potozenia urzedni-
kéw prywatnych: i ci, i ¢ci majg analogicznie zapewniong pomoc
i jednakowo optacajg sktadki, i potgczeniu ich w jednem
ubezpieczeniu nic rzeczowo nie staje na przeszkodzie. Poig-
czenie takie przedstawiatoby natomiast powazne zalety. Usu-
netyby sie trudnosci przy przejsciu ze stuzby prywatnej na
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panstwowg etatowa i odwrotnie, lub ze stuzby panstwowej
nieetatowej (gdzie obowigzuje ubezpieczenie spoteczne wspdine
z pracownikami prywatnymi) na etatowg, co badZ powoduje
straty dla pracownikéw, badz tez wymaga dodatkowych przepi-
sow i dodatkowych formalnos$ci, ktére znéw pociagaja za sobg
wzrost nieprodukcyjnych kosztéw administracyjnych skarbu
panstwa i zaktadéw ubezpieczen.

Jest jeszcze inny bardziej powazny wzglad, dlaczego
urzednicy panstwowi powinni by¢ ubezpieczeni. Panstwo, po-
tracajgc urzednikom skiadki emerytalne, nie tworzy u nas
oddzielnych funduszéw emerytalnych; skiadki te zmniejszajg
tylko wydatki na wynagrodzenia urzednicze. Natomiast ska-
pitalizowana wartos¢ uprawniehn urzedniczych do pobierania
emerytur i fgcznie z tem faktycznie wyptacane emerytury
przez pierwsze lat kilkadziesigt stale wzrastajag. Tworzy sie
przeto zadluzenie panstwa u jego urzednikéw, przyczem za-
dluzenie to nie jest zamieszczane w wykazie dlugéw pan-
stwowych, i wzrastaja rok rocznie wydatki na emerytury,
przez co powieksza sie w tym dziale budzet panstwowy. Pan-
stwo gra wobec urzednikéw swych potrdjng role: diuznika,
jednoczesnie jest ich pracodawca, a ponadto, jako wiadza usta-
wodawcza, jest zrodiem wszelkich praw, ktére moga przystu-
giwa¢ klasie urzedniczej, a wiec i tych praw, ktére przystu-
giwaé¢ jej moga w stosunku do panstwa.

Z tej potrojnej roli panstwa wynikaja dla urzednikéw
powazne niebezpieczenstwa: w razie bowiem trudnosci ptat-
niczych panstwa, jako diuznika, to samo panstwo, jako pra-
codawca, moze wywieraé presje na swego wierzyciela —
urzednika w celu regulowania zobowigzan w sposo6b dla siebie
dogodny, a jako prawodawca, wydawal ustawy, ograniczajg-
ce lub nawet unicestwiajace wiasne zobowigzania. Jako przy-
ktad zwigzku miedzy trudnosciami platniczemi panstwa a pra-
wami emerytalnemi urzednikéw, moze stuzy¢ w Polsce ustawa
z r. 1932, ktéra wiasnie pod presjg koniecznosci budzetowych
podniosta skiadki, ptacone przez urzednikéw, z 5% na 8%,
a jednoczesnie zmniejszyta ich uprawnienia emerytalne.

Pracownicy samorzgadowi sg, ze wzgledu na potrzebe
ubezpieczen, w potozeniu podobnem do urzednikéw panstwo-
wych, i te same gatezi ubezpieczen, ktére sa potrzebne jed-
nym, potrzebne sg i drugim. Polskie ustawodawstwo czyni
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jednak miedzy nimi réznice. Pracownicy umystowi na stuz-
bie samorzadéw oraz instytucyj prawa publicznego ubezpie-
czeni sg na wypadek choroby razem z pracownikami pry-
watnymi, a na wypadek bezrobocia, trwatej niezdolnosci do
pracy, Smierci i starosci badZ razem z pracownikami prywat-
nymi, badz bywajg od tego ubezpieczenia zwolnieni, o ile
majg zapewniong przez swoje wiadze pomoc nie mniejsza,
niz mieliby w ubezpieczeniu wspdlnem z pracownikami pry-
watnymi.

Rozroéznienie takie nie ma podstaw. Skoro pracownikéw
samorzadowych zwalnia si¢ od wspélnego ubezpieczenia zpra-
cownikami prywatnymi w wielkich zaktadach ubezpieczen eme-
rytalnych, o ile maja zapewniong pomoc nie mniejszg, niz
otrzymujg pracownicy prywatni, to te samg zasade nalezy
stosowa¢ w ubezpieczeniu na wypadek choroby, jesli bowiem
samorzady daja dostateczna rekojmie wypetniania zobowigzan
diugoterminowych, to tem bardziej niema zasady przypu-

szczaé, ze nie wypetnityby swych zobowigzahn krotkotermi-
nowych.

Rozréznienie pod wzgledem ubezpieczeniowym pracowni-
kow umystowych panstwowych, samorzadowych i prywatnych
ma swe zrédto w ustawach i wynika z motywdéw innych,
anizeli rzeczowe potrzeby ubezpieczen. Pod wzgledem ubez-
pieczeniowym trzy te grupy stanowia jedng kategorje ludnosci.

Kategorja ta rézni sie w ubezpieczeniu od samodziel-
nych pracownikow umystowych tem, ze ponosi tylko czes¢
kosztébw swego ubezpieczenia, a druga cze$¢ ponosza pra-
codawcy, podczas gdy pracownicy samodzielni ponoszg te
koszty sami (doptaty panstwa jednakowo mogg by¢é w obu
grupach); rézni sie rowniez technikg dokonywania ubezpie-
czenia.

Dlatego tez pod wzgledem rzeczowym odréznia¢ nalezy
w ubezpieczeniu tylko dwie odrebne grupy pracownikéw umy-
stowych: pracujacych samodzielnie i pracujacych na podsta-
wie najmu.

Dla obu tych grup, ze wzgledu na ich poziom kultural-
ny, czynnik opieki spotecznej w ubezpieczeniach powinien by¢
doprowadzony do minimum i mie¢ co najwyzej charakter
fakultatywny.
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Poza pracownikami umystowymi, ubezpieczeniom spotecz-
nym podlega wielka ilosciowo klasa pracownikow fizycznych.
Chcac utrzymac¢ formalng analogje z podziatem pracownikéw
umystowych, moznaby klase te podzieli¢ na dwie grupy: pra-
cownikéw samodzielnych i najemnych. Ze wzgledu jednak na
cechy pracy, wazne pod wzgledem ubezpieczeniowym, podziat
pracownikéw fizycznych powinien by¢ dokonany na innej pod-
stawie. Podstawg tg jest stalos¢ pracy. Cecha ta nie ma
wielkiego znaczenia wsrdéd pracownikow umystowych, ktérzy
w masach swych maja naog6t zajecie state (poza okresami
kryzysow katastrofalnych, do ktérych przetrwania znow srodki
zaktadow ubezpieczeh okazujg sie niewystarczajgce, a pomoc
musi by¢ udzielana przez inne czynniki), ale jest istotna dla
charakteru pracy catych grup robotnikéw fizycznych.

Na tej podstawie mozna pracownikéw fizycznych podzie-
li€¢ na dwie grupy. Do pierwszej naleza ci, ktérych praca
ma charakter niestaty, do drugiej ci, ktérych praca ma cha-
rakter staty.

Pierwsza grupa dzieli sie znbw na dwie czesci: do pierw-
szej nalezg ci robotnicy, ktérych wynajmuje sie na bardzo
krétkie okresy czasu, czesto pare dni, dzien lub pare godzin
dla wykonania pewnej dorywczej pracy. Zapotrzebowania na
takg prace w praktyce jest duzo. Précz pracy usystematyzo-
wanej, dajagcej sie wprzody przewidzieé, zycie wymaga row-
niez pewnej ilosci pracy zaleznej od potrzeb, wywotanych
przez zdarzenia, ktdrych terminu ani miejsca nie mozna byto
przewidzie¢. Pracownicy, zatrudnieni przy tego rodzaju ro-
botach, stanowia najnizszg pod wzgledem sytuacji ekonomicz-
nej i poziomu kulturalnego sfere ludnosci pracujacej. Sa to
wyrobnicy niewykwalifikowani, uzywani dzi§ do zamiatania
Sniegu, jutro do transportu, innego dnia do rob6t ziemnych,
do pomocy robotnikom wykwalifikowanym — wszedzie tam,
gdzie, précz sity fizycznej, nie sg wymagane inne wiasciwosci.
Do grupy tej mozna zaliczy¢ rowniez robotnikdw niefacho-
wych przy pracy sezonowej. Place w tej grupie spotecznej
sg najnizsze, zarobek najbardziej niepewny. Ta sfera jest zbyt
biedna, zeby ze swego krancowego juz minimum S$rodkéw
utrzymania mogta przeznaczy¢ co$, coby zawazyto na szali
w sprawie zabezpieczenia na przyszio$¢, i ubezpieczenie
nie moze tu by¢ dokonane inaczej, jak przeniesie-
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niem jego ciezaru w przewazajgcej czesci na inne sfery spo-
teczne (panstwo, samorzady). Ze wzgledu na stan kulturalny
tej sfery ludnosci, czynnik opieki spotecznej musi by¢ dopro-
wadzony do maximum, pomoc w razie choroby, bezrobocia,
kalectwa, czy starosci udzielana w znacznym stopniu in natu-
ra, w postaci leczenia, udzielania srodkéw zywnosciowych Iub
utrzymywania w domach starcéw lub inwalidéw, tem bardziej,
ze pracownikom tej sfery mogg przypas¢ w udziale z ubezpie-
czenia tylko bardzo drobne kwoty; wszelkie bowiem zasitki
stanowig zwykle pewien tylko procent zarobku, ktory juz sam
wynosi zaledwie krancowe minimum Srodkéw do zycia, a wiec
nie datyby im moznosci egzystencji przy nabywaniu towaréw
na wolnym rynku.

Drugg grupe pracownikéw fizycznych, zatrudnionych nie-
stale, stanowig robotnicy zawoddéw, w ktérych praca odbywa
sie sezonowo. Zajecie ich jest zwigzane z porg roku. W pew-
nych porach roku sg zatrudnieni, jako robotnicy fachowi, w in-
nych stajg sie bezrobotnymi lub wyrobnikami niewykwalifiko-
wanymi. Potozenie ich jest lepsze, niz robotnikéw pierwszej
grupy, z dwobch wzgledéw: popierwsze, praca ich jest
przez z go6ry okresSlony okres czasu pracg stalg, a okres
bezrobocia daje sie z gory przewidzie¢ co do terminu
i czasu trwania, podrugie, jako robotnicy wykwalifikowa-
ni, sa lepiej wynagradzani. Po.dom kulturalny ich jest
wyzszy, i wskutek tego w nieco mniejszym stopniu potrzebna
im jest pomoc in natura o charakterze opieki spotecznej.
Pomoc finansowa, jako przeniesienie ciezaru ich ubezpieczen
na inne warstwy ludnosci, jest potrzebna w rozmiarach, za-
leznych od stosunku okresu ich pracy do okresu przymuso-
wego w ciggu roku bezrobocia. W okresach sezonowej pracy
robotnicy tej grupy sa w stanie na ogélnych zasadach, to
jest tgcznie z pracodawcami, ponosi¢ ciezar swego ubezpie-
czenia, analogicznie do robotnikéw innych "Wi>"6w” oW kto-
rych praca trwa caly rok, nie sg natomiast w'«ia®ifUponosic
ciezarOw ubezpieczeniowych, przypadajacych na okresy bez-
robocia. Ciezary te musza w ich ubezpieczeniu ponosi¢ inne
sfery ludnosci.

Zorganizowanie wilasciwego ubezpieczenia dla nich, po-
dobnie jak i dla pierwszej grupy pracownikéw, nietrwale za-
trudnionych, jest rzecza trudna, ale zamykanie oczu na te oso-
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bliwe cechy ich zycia jest Swiadonem nieliczeniem sie przy
organizowaniu ubezpieczen z potrzebami ubezpieczonych i sztu-
cznem wttaczaniem zycia w szablowo pomyslane, niedostoso-
wane do niego formy.

Pracownikéw fizycznych, zatrudnionych trwale, mozna po-
dzieli¢ na cztery grupy, na podstawie ich warsztatu pracy.
Te cztery odmienne, co do swego charakteru, warsztaty pra-

cy sa to: 1) rola, Il) przemyst, IIlI) mieszkanie i IV) inne
drobne placéwki samodzielnej pracy fizycznej.
)] Fizyczni pracownicy rolni dzielg sie na dwie grupy

Do pierwszej nalezy stuzba folwarczna, ktéra nie posiada
wilasnosci nieruchomej i zyje wylgcznie z najmu. Ta sfera
ludnosci zyje w warunkach czesciowo jeszcze niekapitalistycz-
nych, gospodarstwo ich jest bardziej zblizone do gospodar-
stwa naturalnego. Pienigdze stanowig tylko drobng czes¢ ich
wynagrodzenia za prace, gtdwng za$ cze$¢ stanowig mieszka-
nie, opat, ordynarja, utrzymanie kréw, grunt pod uprawe
i t d Dlatego tez grupie tej trudno jest ptaci¢ wysokie
sktadki pieniezne na ubezpieczenie; z drugiej znoéw strony,
ubezpieczeni, nalezacy do tej grupy, w razie choroby nie
traca zarobku lub tracg go w minimalnej czesci i z tego po-
wodu nie potrzebuja lub prawie nie potrzebujg chorobowych
zasitkow pienieznych.

Renty pieniezne, wyptacane na wypadek statej niezdol-
nosci do pracy, kalectwa lub starosci w warunkach zycia wiej-
skiego niedostatecznie spetniajg swoje zadania. Renty te, obli-
czone na podstawie wartosci pienieznej naturaliéw, nie moga
uwzglednia¢ tej dodatkowej korzysci, ktéra daja naturalia,
a ktéra polega na tem, ze praca, potrzebna na nalezyte wyzy-
skanie naturaliow lub nadanie im postaci niezbednej do spo-
zycia, wykonywana jest w rodzinie robotnika, a wiec nic nie
kosztuje; jej wartos¢ nie bierze sie pod uwage przy obliczaniu
sktadek ubezpieczeniowych, gdyz nie stanowi zarobku, a skiad-
ki wyznacza sie na podstawie zarobku. Praca ta jednak musi
by¢ optacona przez emeryta, ktoéry, otrzymujgc rente w pie-
nigdzach, zamiast gospodarstwa naturalnego prowadzi gospo-
darstwo pieniezne. Wprawdzie w warunkach zycia na wsi
Ow emeryt, pobierajagcy rente, moze prowadzi¢ gospodarstwo
analogicznie do otoczenia, ale samo przeksztalcenie jego go-
spodarstwa, opartego na dochodzie pienieznym, na gospodar-
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stwo naturalne powoduje znaczng strate, tem dotkliwsza, ze,
wobec niskich wymiarow renty, kazdy uszczerbek godzi w naj-
niezbedniejsze potrzeby zycia.

Grupa ta pracuje w warunkach najbardziej zblizonych
do pracy ,naturalnej“; praca odbywa sie na Swiezem powie-
trzu, nie wymaga zbytniego wysitku, nie wyczerpuje nerwowo.
Sg to wszystko pomysine pod wzgledem zdrowotnym warunki
pracy. Z drugiej strony jednak, grupa ta zyje w ztych wa-
runkach mieszkaniowych, obce jej sg wszelkie przepisy higje-
ny, brak w niej swiadomosci potrzeby opieki lekarskiej. Te
wszystkie przyczyny powiekszajg chorobowos¢ i Smiertelnosé.

W analogicznych warunkach pracy i higjeny zyje druga
grupa fizycznych pracownikéw rolnych, do ktérych naleza
wiasciciele gospodarstw ,kartowatych“. Gospodarstwa te s3
zbyt drobne, zeby mogty daé¢ utrzymanie rodzinie; ich wiasci-
ciele pracujag czesciowo, jako wyrobnicy, i jako tacy, podle-
galiby ubezpieczeniu w tej czesci swojej pracy, ktéra odbywa
sie na podstawie najmu. Ubezpieczenie to jednak nie bytoby
dostateczne. Potrzebne jest jeszcze ubezpieczenie tej czesci
ich pracy, ktéra odbywa sie w ich wlasnem gospodarstwie.
Gospodarstwo to ma znaczenie ekonomiczne, nie jako majatek,
dajacy dochod, lecz jako warsztat, dajgcy moznos$¢ pracy.
Zarobek wiascicieli takich gospodarstw jest czerpany z pracy,
a okolicznos¢, ze praca ta odbywa sie we wilasnym warsztacie
nie zmienia jej charakteru, jako jedynego Zzrédia utrzymania.
Jesli jakikolwiek wypadek, choroba czy staro$¢ usuna moznos$¢
pracy, ustaje moznos¢ zarobkowania.

Wprawdzie grupa ta jest w nieco lepszych warunkach
od najemnej stuzby folwarcznej, gdyz posiada wilasnos¢ —
ziemie, a wiec, gdy gtowa rodziny pracowaé nie jest w stanie
zastgpi¢ go moze zona lub dzieci — praca ma charakter ro-
dzinny, nie indywidualnyl), ale ze wzgledu na powszechne
ubéstwo w tej klasie, koniecznos¢ utrzymania osoby niepra-
jacej stanowi powazny uszczerbek, a o tozeniu kosztéw na
wiasciwe leczenie, cho¢by ze wzgledu na stan kulturalny tej
sfery, niema mowy. Z tego wzgledu, ubezpieczenie jest w tej
grupie pracownikéw fizycznych taksa no potrzebne, jak i w po-
przedniej grupie — ludzi, zyjacych wytgcznie z najmu.

X A. Rey. La Question des assurances sociales 1925, str. 107.
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Polityka rolna w Polsce dgzy do obdarzenia ziemig ma-
torolnych w tym stopniu, zeby ich gospodarstwa staly sie
petnorolne, mogty da¢ utrzymanie rodzinie. Polityka ta ma
pobudki humanitarne, dazy do zmniejszenia pauperyzmu wsréd
ludnosci wiejskiej, ale pod wzgledem ekonomicznym ma swo-
je stabe strony. Gospodarstwa matorolne, cho¢ nie dajg ich
wiascicielom dostatecznych do zycia $rodkéw, wykazujg duzg
Srednig wydajnos¢ z hektara. Pozatem w Polsce, nawet po
catkowitem przeprowadzeniu reformy rolnej, pozostanie mato-
rolnych nie mniej, niz 20% ludnosci wsi . Wskutek tego
reforma rolna nie usunie pauperyzmu wsi, zwigzanego z ist-
nieniem drobnej wiasnosci rolnej. Potrzebne sg inne S$rodki
w celu polepszenia stanu tej grupy ludnosci. Srodkiem takim,
chronigcym od wzmozonej nedzy, jako skutku niektérych wy-
padkéw losowych, i zwigzanej z tem ruiny materjalnej, jest
ubezpieczenie spoteczne.

W obu tych grupach pracownikéw rolnych potrzebne jest
przeniesienie ciezaru ubezpieczen przynajmniej z oséb gorzej
sytuowanych materjalnie na inne warstwy ludnosci (doptaty
panstwa i samorzadéw). Ci bowiem, ktoérzy sg nawet lepigj
sytuowani, zarabiajg jednakze tak mato, ze zaledwie moga
dzwigna¢ ciezar wlasnych ubezpieczen, nie sag w stanie dopta-
ca¢ do ubezpieczenia stabszych finansowo cztonkéw wiasnej
grupy socjalnej.

Ubezpieczenie obu tych grup pracownikéw rolnych po-
winno mie¢ w znacznym stopniu charakter opieki spotecznej.

WsSréd fizycznych pracownikéw rolnych, jak i w nastep-
nej grupie fizycznych pracownikéw przemystowych wystepuje,
jako niezbedna, jeszcze galaz ubezpieczenia, ubezpieczenie na
wypadek kalectwa, powstatego w zwigzku z pracg, przyczem
niektére choroby zawodowe traktuje sie, jako podlegajace ubez-
pieczeniu tacznie z kalectwem. W$rdd pracownikéw umysto-
wych ubezpieczenie to potrzebne jest pewnej ich czesci tylko,
tym mianowicie, ktérzy pracujg w fabrykach, kopalniach, przy
robotach rolnych lub lesnych gcznie z pracownikami fizycz-
nymi, a wiec podlegajga jednakowym =z nimi niebezpie-
czenstwom.

*)  Wiadystaw Grabski. Wie$ i folwark. Zbioér prac ekonomiczno-
rolniczych. 1930, str. 90.
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I) Pracownicy przemystowi stanowig drugg grupe stale
zatrudnionych pracownikéw fizycznych. Do grupy tej naleza
pod wzgledem ubezpieczeniowym robotnicy w fabrykach, ko-
palniach, przedsiebiorstwach handlowych i t. d., w drobnym
przemysle i rzemiosle, o ile pracujg nie we wlasnych war-
sztatach, lecz na podstawie umowy o prace. Grupa ta, najbar-
dziej przeniknietg Swiadomoscig swej facznosci klasowej
jest najlepiej zorganizowana, najwyrazniej domaga sie reform
spotecznych, a miedzy niemi ubezpieczen. W ubezpieczeniach
tej grupy czynnik opieki spotecznej moze gra¢ mniejsza role,
niz w grupie robotnikéw rolnych. Przeniesienie ciezaréw ubez-
pieczenia na inne warstwy ludnosci drogg doptat wiladz pu-
blicznych nie jest w tej grupie potrzebne w tym stopniu,
co w innych. Grupa ta przewaznie korzysta juz wszedzie
w Europie z ubezpieczeh spotecznych.

II1) Trzecig grupe stale zatrudnionych pracownikéw fi-
zycznych, zwigzang z mieszkaniem pracodawcow, stanowi stuz-
ba domowa i osoby zobowigzane do postug osobistych. Grupa
ta, podobnie jak stuzba folwarczna, otrzymuje znaczng czes¢
wynagrodzenia w naturze, jako mieszkanie i utrzymanie, i zte-
go powodu w ubezpieczeniu oséb, nalezacych do tej grupy,
powstajg te same trudnosci, co w ubezpieczeniu stuzby fol-
warcznej. Pomimo ze pracownicy tej grupy zyja w bliskich
stosunkach osobistych z pracodawcami, istnieje miedzy nimi
jedynie stosunek ekonomiczny — wymiany ustug na wyna-
grodzenie. Wezly uczuciowe, ktére w stosunkach patrjarchal-
nych pobudzaty do troski o byt zestarzatych w stuzbie pra-
cownikéw, nalezg do przesztosci. Pracodawcy, zatrudniajgcy
stuzbe domowa, sg dzi§ zbyt stabi ekonomicznie, aby mogli
indywidualnie zabezpieczyé pracownikom swoim chleb w razie
utraty zdolnosci do pracy lub starosci. Ubezpieczenie przeto
tej grupy ludnosci jest koniecznos$cig takg sama, jak wszelkich
innych pracownikéw fizycznych.

Grupa ta, zarabiajgca Zle i ptatna w dodatku przewaz-
nie w naturaliach, moze otrzymywac rente pieniezng niewielka,
a mieszkajgc najczesciej w miescie, nie ma moznosci, jak stuz-
ba folwarczna, z chwilg usamodzielnienia sie przez pobieranie
renty, przejsé, chocby ze stratg, do gospodarstwa naturalnego.
W ubezpieczeniu tej grupy musi przeto tem bardziej by¢ wy-
datny czynnik opieki spotecznej, a pomoc udzielana w znacz-
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nym stopniu w naturaliach, w postaci leczenia, utrzymywania
w domach dla starcow i niezdolnych do pracy i t. d., i to
nietylko wskutek ubdstwa, ktére nie pozwala liczy¢ na renty
inne, jak krancowo minimalne, ale jeszcze wskutek niewyrobie-
nia ekonomicznego tej sfery ludnosci, nieprzyzwyczajonej do
zycia samodzielnego.

Ciezar ubezpieczenia tej grupy, ze wzgledu na jej sta-
bos¢ finansowg, musi by¢ réwniez w znacznej czesci przenie-
siony na inne warstwy spoteczne.

1V) Wreszcie czwartg i ostatnig grupe pracownikéw fi-
zycznych, ktéra zyje w takich warunkach, ze powinna by¢
objeta ubezpieczeniem spotecznem, stanowig samodzielni pra-
cownicy, ktérzy badz nie posiadajga zadnego majatku, jak po-
stancy, roznosiciele gazet i t. p., badz posiadajg jaka$ drobng
wihasnosé, jak kramik, warsztat rzemieslniczy etc., ale kapitat
ich jest tak maty, ze znaczenie jego polega nie na dochodzie,
ktéry przynosi, lecz na tem, ze daje moznos¢ pracy. Praca
jest jedynem ich Zrdédiem utrzymania, i wraz z zakldéceniem
moznosci pracy ustaje dla nich moznos¢ zarobkowania. Pod
tym wzgledem grupa ta zyje w podobnych warunkach, jak
grupa wiascicieli kartowatych gospodarstw rolnych, i ubezpie-
czenie spoteczne jest jej, jak i tamtej, jednakowo potrzebne.
I ta grupa w swych ubozszych czesciach potrzebuje pomocy
finansowej dla swego ubezpieczenia zzewnatrz, potrzebuje réw-
niez stosowania w duzym zakresie czynnika opieki spotecznej.

Wszystkie te grupy ro6znig sie nietylko charakterem swej
pracy i sytuacjg ekonomiczng, ale takze psychologjg i kultura,
i z tg ich socjalng odmiennoscia musi sie liczy¢ organizacja
ubezpieczen, jesli ubezpieczenie ma odegra¢ te doniostg role
spoteczng, do ktérej jest przeznaczone.

Kazda grupa powinna w zasadzie stanowi¢ odrebny zwig-
zek ubezpieczeniowy. Poszczegdlne grupy mogg razem stano-
wié jeden zwigzek w tych dziedzinach, w ktérych nie ujawnia-
ja sie istniejgce miedzy niemi réznice. Moze by¢ tak, ze w jed-
nej gatezi ubezpieczen inne grupy wchodza ze sobg w zwig-
zek wzajemnosci, a w drugiej gatezi — inne. Nie powinny by¢
tylko zakladane takie zwigzki, w ktoérych obrebie dla utrzy-
mania idei tgcznosci nalezaloby zrezygnowaé¢ z wiasciwego
zaspakajania potrzeb ubezpieczeniowych tej lub owej grupy,
gdyz wtedy {gczenie sie w zwigzek traci racje bytu: zamiast
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korzysci, przynosi szkode, niknie wiez wewnetrzna, spajajaca
zwigzek, ktéry utrzymuje sie tylko dzieki sitom zewnetrznym
— przymusowi prawnemu.

Konieczno$¢ szanowania odrebnosci grup socjalnych nie
pocigga za sobg potrzeby oddzielnych dla kazdej grupy ustaw,
a czasem nawet oddzielnych zakiaddéw ubezpieczeh. Wieksza
lub mniejsza ilos¢ ustaw, wieksza lub mniejsza ilos¢ zaktadow
ubezpieczen zalezg od innych przyczyn i nie musza liczbg
swg odpowiadaé¢ ilosci grup ubezpieczonych. W niektérych
gateziach ubezpieczen poszczeg6lne grupy socjalne powinny
mie¢ odrebne zaklady ubezpieczen; w innych nie jest to po-
trzebne. Tylko tre$¢ ustaw i wewnetrzna organizacja zakla-
dow ubezpieczen powinny by¢ tego rodzaju, zeby w ich
obrebie uwzglednione byty odrebne warunki zycia poszcze-
gélnych grup oso6b ubezpieczonych.

Jesli w ubezpieczeniach spotecznych wyrézni¢ trzy czyn-
niki: ekonomiczny, polityki spotecznej i opieki spotecznej, to
ustosunkowanie wzajemne tych trzech czynnikéw powinno by¢
odmienne w roéznych grupach ubezpieczonych.

Jako zasade ekonomiczng przyjmuje sie, ze kazda grupa
stanowi solidarny zwigzek pieniezny, oddzielony finansowo
od innych grup, tak ze nic nie daje innym grupom, ani nic
od nich nie otrzymuje. Nie znaczy to jednak, aby fundusze
kazdej z tych grup musiaty by¢ oddzielnie administrowane;
tak by¢ moze, ale nie musi, a nawet by¢ nie powinno w tych
wypadkach, kiedy tego rodzaju rozdziat prowadzitby (w ma-
tych zakladach) do powiekszenia kosztéw administracyjnych.
Sktadki tylko powinny by¢ dla kazdej grupy obliczone tak,
zeby S$rednio w ciggu dluzszego okresu czasu zadna grupa
nie doptacata do ubezpieczenia innych grup.

Nie znaczy to rowniez, zeby kazda grupa musiata
by¢ samowystarczalna. Mogg by¢ grupy tak ubogie, ze
nie sa w stanie swoim kosztem ponies¢ ciezaru wia-
snych ubezpieczehn. Grupy te przeto, o ile majg by¢
ubezpieczone, musza otrzymaé pomoc finansowg zzew-
natrz. Pomoc ta ptynaé moze z réznych zrddet, zaleznie od
prowadzonej przez panstwo polityki spotecznej, ale Zrddia te
powinny by¢ ustalone $wiadomie i jasno zaznaczone. Dzia-
talnos¢ czysto ubezpieczeniowa nie powinna by¢ macona poli-
tyka, popierajgcag te lub owag grupe socjalng ubezpieczonych
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na korzys¢ lub niekorzy$¢ innej grupy. Rozdziat miedzy dzia-
falnoscig polityczng a ubezpieczeniowg w stosunkach miedzy
réznemi grupami socjalnemi ubezpieczonych powinien by¢ za-
chowany, aby starcia, ktére mogg miedzy niemi wyniknaé
nie byly przenoszone z plaszczyzny politycznej na ubezpie-
czeniowg. Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa powinna by¢ od kon-
fliktéw politycznych wolna.

Moze by¢ natomiast stosowana polityka spoteczna, prze-
noszagca w obrebie tej samej grupy socjalnej ciezary ubezpie-
czenia z jednej warstwy na druga, np. z 0sOb, obarczonych
rodzing na samotnych, ze starych na miodych, z chorych
na zdrowych i t. d., w tym wypadku bowiem cele tej poli-
tyki moga by¢ osiggniete bez obawy budzenia konfliktéw na-
tury socjalnej; moze by¢ takze stosowana polityka w prze-
noszeniu ciezaréw ubezpieczenia z oséb pracujacych na pra-
codawcéw, z obu tych grup na panstwo lub samorzady, t.j.
na ogo6t ludnosci. To przenoszenie ciezarow tatwo wpraw-
dzie powoduje konflikty, ale na tej platformie, na ktérej kaz-
da polityka spoteczna musi je budzi¢ i budzi dotychczas, nie
tworzy sie natomiast dla konfliktéw nowe pole wewnatrz
zwigzkéw ubezpieczeniowych, ktore moze powstaé¢ tatwo, je-
sli jedna grupa ubezpieczonych, odczuwajgca swa socjalng
odrebno$¢, musi ponosi¢ ofiary na rzecz drugiej. Instytucja
ubezpieczen nie powinna by¢ zarzewiem wzajemnych antago-
nizméw wsrod ludnosci pracujace;.
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ROZDZIAL 6.

Medycyna spoteczna.

Socjalne znaczenie ubezpieczenh chorobowych. Rola lekarza w ubezpie-
czeniach. Profilaktyka. Specjalizacja lekarzy, wedlug zadan Spotecznych.
Badanie zwigzkéw miedzy pracag zawodowag a chorobowoscig. Znacze-
nie swobodnego wyboru lekarza. Wynalazczo$¢ w dziedzinie higjeny
i zapobieganie wypadkom. Funkcje publiczno-prawne lekarzy. Obowiazki
lekarza wobec chorych indywidualnych i wobec zbiorowosci. Tajemnica
lekarska. Autonomja lekarzy w zaktadach ubezpieczen. Wspébtczesny
wzrost chorobowosci i konieczno$¢ walki z nim.

Ubezpieczenia spoteczne uwazane sg stusznie za wyraz
przezornosci kolektywnej, ktéra ujawnia sie w zastgpieniu
indywidualnej woli gromadzenia oszczednosci przez przymus
panstwowy, ale sa jeszcze czems wiecej. Gromadzenie i wy-
datkowanie $rodkéw pienieznych jest tylko ekonomicznym
przejawem dziatalnosci, ktéra ma zadanie bardziej skompliko-
wane i bardziej wazne dla przysztoscil). Tem zadaniem jest
zachowanie zdrowia ludnosci pracujacej.

Dzieki ubezpieczeniom spotecznym kazda osoba ubezpie-
czona jest w razie choroby leczona badZz bezposrednio przez
zaktady ubezpieczen spotecznych, badz posrednio, dzieki otrzy-
mywanym od nich srodkom materjalnym. Gdyby liczba oso6b
ubezpieczonych byta nieduza, korzy$¢ z ubezpieczen spotecz-
nych czerpalyby tylko te osoby, ktére podczas choroby ko-
rzystaty z ich pomocy. Ale poniewaz ubezpieczeniu spotecz-

a) G. L. Duprat. Przedmowa do ksigzki J. M. Eylaud. Les assu-
rances sociales en France. 1929, str. XIV.
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nemu podlegaja cate masy ludnosci, pomoc lecznicza, udzielana
tym masom, jest w skutkach swych wiecej, niz sumg indywi-
dualnych aktéw leczenia. Gromada, i jako masa bierna, i ja-
ko podmiot czynu, jest czem$ innem, niz suma skiadajgcych
ja oso6b. Stad wynika potrzeba uzasadnienia socjologicznego
ubezpieczenh spotecznych.?*)

Stosunki, zachodzace miedzy osobnikami i wynikajgce
z tego faktu, ze osobniki te sg w zespole, tworzag nowe ce-
chy. Sity, przychodzace zzewnatrz, majg wiecej punktow za-
czepienia a przez to wieksze mozliwosci oddziatywania, dzia-
tajg poprzez jedne elementy osobnicze na inne, kazdy z ele-
mentéw dotknietych odzewnatrz moze sam sta¢ sie osrodkiem
nowych sit, ktére, skazane sa na zagtade w elemencie izolo-
wanym, a znajdujg zastosowanie w zespole. Na tem polega
niszczaca sita klesk zywiotowych. Pozar, ograniczony do jed-
nej budowli, choroba epidemiczna, ograniczona do jednego
wypadku, tracg szybko moc niszczaca, spotecznie grozne sg
wtedy, gdy maja moznoé¢ dziatania masowego, na cate mia-
sta lub zespoty ludzi.

Taksamo, jako sita czynna, masa ludzka, dzieki podziato-
wi pracy i sumowaniu wysitkéw, wykonywa takie prace, kto-
rych nie bylyby w stanie wykona¢ wchodzace w skiad tej
masy osoby, pracujac oddzielnie.

To znaczenie zespotu ujawnia sie dobitnie wogoéle w ubez-
pieczeniach, a w szczegélnosci w dziedzinie medycyny spo-
tecznej.

Znaczenie zakiad6éw ubezpieczen na wypadek choroby nie
wyczerpuje sie tem, ze udzielajg pomocy leczniczej wielkiej ilosci
ludzi. Zasiag ich dziatania jest wiekszy, niz ilos¢ os6b leczo-
nych. Podczas gdy chory nie leczony tatwo staje sie rozsad-
nikiem choroby, chory leczony staje sie osrodkiem zdrowia,
lekarz bowiem, wchodzgc do chorego, wnosi jednocze$nie
i ziarna wiedzy lekarskiej, uczy unikania choréb, stosowania
przepiséw higjeny, udziela porad takich, ktére w szczeg6lnych
warunkach zycia chorego mogg znalez¢ zastosowanie, a wiec
daje to, czego da¢ nie moze ksigzka. W dodatku, ksigzka
z dziedziny higjeny rzadko trafia do rodziny robotnika; cze-
Sciej trafia choroba. Jesli lekarz, ktéry za nig przychodzi,

*) J. M. Eylaud. Les assurances sociales en France. 1929, str. 9.
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rozumie role, jaka mu przypada w ubezpieczeniach spotecz-
nych, kazda choroba jest nie samem tylko nieszczesciem, ale
zarazem zarodkiem przysziego zdrowia. Z tego powodu tak
wazne jest stykanie sie osobiste lekarza z chorym i jego ro-
dzing. Udzielone przez lekarza wskazdéwki higjeniczne w ro-
dzinie chorego rozpowszechniajg sie dzieki stosunkom towa-
rzyskim dalej. Wiedza, zaszczepiona w jednem miejscu, wy-
daje plon w dziesieciu innych.

W ostatnich czasach, wskutek trudnosci finansowych, da-
ja sie zauwazy¢ tendencje przeciwne, ktdére ograniczajg leczenie
badz droga wprowadzania optat za porady, badZz droga innych
utrudnien. Jest to Swiadome obezwartoSciowanie ubezpieczen
spotecznych. Srodki, ograniczajace swobodny dostep osoby
ubezpieczonej do lekarza, stosowane sg rzekomo w celu usu-
niecia naduzy¢, ktére majg polega¢ na tem, ze, korzystajac
z bezptatnosci porad, udajg sie do lekarzy ludzie zdrowi.
W rzeczywistosci, sama wizyta u lekarza bez pobierania zasit-
kow nie daje zadnej korzysci materjalnej i nie moze by¢ tra-
ktowana, jako naduzycie. Zasitek pieniezny za$ jest uzaleznio-
ny od decyzji lekarza, a wiec organu kasy chorych, do kté-
rego sama kasa musi mie¢ zaufanie, skoro z jego pracy ko-
rzysta. Gdyby lekarz nie zastugiwat na zaufanie, nalezatoby
go zastgpi¢ innym. Bez takiego organu lekarskiego, ktory jest
godzien zaufania, zaden zaktad ubezpieczenn na wypadek cho-
roby nie moze by¢ prowadzony. Zaktad ubezpieczen spotecz-
nych nie moze by¢ traktowany, jako urzad udzielania porad;
terapja nie jest jedynem jego zadaniem; dzialalno$¢ profila-
ktyczna jest jeszcze wazniejsza pod wzgledem spotecznym, a co
najmniej rownie korzystna pod wzgledem finansowym, gdyz
zmniejsza ilo$¢ przysztych zachorowan.

Azeby to zrozumieé, nalezy wznies¢ sie tylko na dostatecz-
nie wysokie stanowisko, z ktérego dostrzega sie nietylko chwi-
lowe interesy jednego zakiadu ubezpieczen, lecz dobro catej
ludnosci ubezpieczonej, od ktdérej stanu zdrowotnego zalezy
w dalszem nastepstwie nawet finansowe obarczenie zakladéw.
Dziedziczne zarodki chordb, zbyt pdézne leczenie, niehigjeniczne
zycie i chowanie dzieci i i d., wszystkie te czynniki, ktére
bez watpienia zwiekszaja chorobowos$¢, mogg znalezé przeciw-
dziatanie w racjonalnie zorganizowanem ubezpieczeniu spo-
tecznem, jesli miedzy osobami ubezpieczonemi a lekarzami
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bedzie utatwiona stycznos¢, i jesli lekarz bedzie mégt i umiat
rozwingé dziatalnos¢ uswiadamiajaca i profilaktyczng. Aby ten
cel osiaggngé, musi zna¢ Srodowisko, wsréd ktérego dziata.
Jest to konieczne z dwéch wzgledéw: popierwsze, zeby za-
leca¢ $rodki tylko takie, ktére nie przekraczaja mozliwosci
finansowych, ktére dadzg sie zastosowa¢ w warunkach zycia
danego Srodowiska i sg dla tych warunkéw najbardziej po-
trzebne. Ze wzgledu na powszechne ubdstwo klas pracujgcych,
nie mozna dawaé zalecen higjenicznych przeciwko wielu niebez-
pieczenstwom, grozacym zdrowiu; nalezy wybiera¢ te, ktore
w danych warunkach, mieszkaniowych, pracy zawodowej, przy-
rodzonych skionnosci, przyzwyczajen, lub przesadéw danej
grupy ludnosci, sa najbardziej dla niej grozne, a jednoczesnie
mozliwe w tych warunkach do usuniecia, podrugie dlatego,
ze stowa lekarza moga wywiera¢ wptyw, jesli zna psychologje
ludzi, do ktérych przemawia, jesli umie wybieraé argumenty,
ktore trafiaja do umystow, jesli przykiady, ilustrujgce mysl
swg poda z zycia tej samej sfery ludnosci, do ktorej mowi.
Wtedy argumenty tracag abstrakcyjnos¢, zdrowy rozum robot-
nika oceni ich wartos¢, przepisy higjeny przestang dla niego
by¢ teorja, a stang sie wskazéwka zycia praktycznego.
Medycyna spoteczna wymaga wiasnej specjalizacji: nie-
tylko wedlug organow ludzkich, dotknietych chorobg, jak to
jest w medycynie ogo6lnej, lecz jeszcze wedilug klas spotecz-
nych, wedtug grup ludnosci, z ktéremi lekarz ma do czynienia.
Dlatego tez podziat ludnosci na oddzielne grupy, wewnatrz
mozliwie jednolite pod wzgledem rodzaju zaje¢, kultury i wa-
runkéw zycia, ma dla ubezpieczeh spotecznych tak wielkg
wage. Inni lekarze wiasciwi sg dla pracownikéw umystowych,
inni dla robotnikdw przemystowych, rolnych, stuzby domowej
i t. d W kazdej dziatalnosci, ktéra ma by¢ wydajna, narzedzie
dziatania powinno by¢ dostosowane do wiasciwosci materjatu,
na ktory dziata. Osobliwe wlasciwosci objektywne zycia po-
szczegolnych warstw ludnosci i subjektywne — ich umysto-
wosci — nie mogag pozosta¢ bez uwzglednienia w instytucji
spotecznej, dla ktérej warstwy te sg przedmiotem dziatania.
Ubezpieczenia spoteczne, a w szc/.egdlnosci ubezpieczenia na
wypadek choroby, o ile majg catkowicie wykonaé¢ swoje za-
dania, powinny by¢ oparte na wynikach badan psychosocjolo-
gicznych. Dlatego tez wielkie terytorjalne zaklady ubezpie-
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czen na wypadek choroby powinny albo w swej wewnetrznej
organizacji uwzglednia¢ roéznolitos¢ socjalng ludnosci ubezpie-
czonej, albo tez powinny by¢ zastgpione przez drobniejsze
zespoty ludzi, tgczacych sie w zwigzki dla celow ubezpiecze-
nia na wypadek choroby, ludzi o jednakowym poziomie kul-
ralnym, zyjacych mniej wiecej w jednakowych warunkach.
Tworzenie takich zwigzkéw jest fatwe wedtug przepiséow np.
ustawy francuskie;j.

W obrebie tej samej grupy ludnosci, w zaleznosci od
uprawianego zawodu, groza zdrowiu pracownikéw rézne kate-
gorje niebezpieczenstw. Lekarz — specjalista socjalny powinien
zna¢ lub tam, gdzie medycyna nie posiada jeszcze dostatecz-
nej wiedzy, bada¢ choroby zawodowe, przyczem przez choroby
zawodowe rozumie¢ nalezy nietylko te, ktére rozwijajg sie
w szybkiem tempie, a wskutek tego =zblizajg sie w swych
skutkach do nagtych wypadkéw przy pracy i w pewnych wy-
padkach uprawniaja do otrzymania odszkodowania na zasa-
dach ubezpieczenia na wypadek kalectwa, nabytego w zwigz-
ku z pracg, ale réwniez te wszystkie chorobliwe ostabienia
organizmu, ktére sg choéby powolnym skutkiem specyficz-
nych warunkéw pracy. Diugotrwate przebywanie w wysokiej
temperaturze przed ogniem, w wilgoci, w powietrzu zgeszczo-
nem lub zepsutem, w pyle, praca w postawie nienaturalnej
lub niezmiennie jednakowej, state uzywanie tych samych or-
gandw z pominieciem innych, nadmierne natezenie bgadZz musku-
tow, badz wiadz psychicznych, dotykanie substancyj trujgcych,
nieczystych lub fatwo przenoszacych zarazki choréb ¥ —
wszystko to stanowi specyficzne dla poszczegélnych zawodéw
przyczyny chorob Ilub przedwczesnej niezdolnosci do pracy.
Zte przyzwyczajenia, nabywane przez nowo wstepujagcych do
pracy w srodowisku o ustalonem juz obliczu moralnem, zte prze-
pedzanie czasu wolnego od zaje¢, rozrywki o charakterze
niekulturalnym, szkodzace zdrowiu, alkoholizm, nieregularnosé
zycia wsrod sfer, nie majagcych statego zajecia, wszystko to
stanowi pozazawodowe wprawdzie, ale bedagce w zwigzku
Z praca, socjalne przyczyny choréb. Przyczyny te powinny byc¢
zbadane co do swej sity i doniostosci socjalnej. Rezultat
tych badan przyczyni¢ sie moze do obmyslenia Srodkéw za-

*) J. M. Eylaud. Les assurances sociales en France. 1929, str. 56
i nast.
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radczych w dziatalnosci profilaktycznej ubezpieczehn spotecz-
nych i stuzyé¢, jako materjat do rozwoju ochronnego ustawo-
dawstwa pracy.

Ubezpieczenia spoteczne stawiajg lekarzom dodatkowe
wymagania, natury spotecznej. Stad tatwo wysnué wniosek,
ze lekarzami zakladéw ubezpieczen spotecznych na wypadek
choroby powinni byc¢ ludzie, spetniajacy te dodatkowe wyma-
gania, a co za tem idzie, ludnos¢ ubezpieczona powinna by¢
ograniczona w prawie swobodnego wyboru lekarza i mieé
dostep do tych tylko lekarzy, ktérych zaktad wyznaczy.

Whniosek ten jest stuszny, jednakze z pewnemi zastrzeze-
niami. Przedewszystkiem, wnikliwy osobisty stosunek lekarza
do pacjentéw, uwzglednianie jego warunkéw zycia, mozliwosci
finansowych i psychologji, dgzno$¢ do szerzenia wiedzy z dzie-
dziny higjeny lub profilaktyki jest obowigzkiem kazdego leka-
rza, nietylko tego, ktéry pracuje w ubezpieczeniach. A wiec
wyrabianie ogo6lno spotecznych tendencyj ws$rdd lekarzy po-
winno by¢ przeniesione raczej na te uczelnie, ktére ksztaica
lekarzy, nie za$ na zaklady ubezpieczen spotecznych. Rola
tych ostatnich ogranicza sie tylko do specjalizowania lekarzy
stosownie do wiasciwosci psychosocjologicznych odrebnych
grup ludnosci ubezpieczonej. | kazdej takiej oddzielnej grupie
ubezpieczonych powinni hy¢ przydzieleni lekarze, wyspecjalizo-
wani w znajomosci zycia i potrzeb tej wilasnie grupy.

To przydzielanie lekarzy do pewnych grup ludnosci nie
powinno mie¢ jednak charakteru monopolu. Ze wzgledu na
role, jaka w wielu wypadkach gra w leczeniu zaufanie Ilub
sympatja do lekarza, choremu nalezy da¢ mozno$¢ swobodnego
wyboru lekarza. Tam, gdzie ubezpieczeni tego prawa nie
maja, wilasciwa dziatalno$¢ lecznicza kasy chorych nieraz sie
wynaturza. Chory udaje sie po porade do wiasnego lekarza,
do ktoérego ma zaufanie, a do lekarza kasy chorych zwraca
sie tylko po Swiadectwo, ktéore upowaznia do otrzyma-
nia zasitku pienieznego.

W zasadzie, do dziatalnosci leczniczej wsrdéd osob ubez-
pieczonych powinni by¢ dopuszczeni wszyscy lekarze, z wy-
jatkiem chyba tych, co do ktérych istniejg szczeg6lne przy-
czyny, aby nie dopusci¢ ich do leczenia.

Prawo swobodnego wyboru lekarza przez osoby ubez-
pieczone ma wielu przeciwnikéw. Jako gidwny zarzut wysu-
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wa sie niemozno$¢ spetnienia wszystkich pod tym wzgledem
zadan. Wszyscy ubezpieczeni rzekomo zgdaliby ,,najlepszych*
lekarzy, to jest tych, ktérzy maja najwiekszg praktyke. Leka-
rze ci, juz i tak obarczeni nadmierng pracg, nie byliby w sta-
nie leczy¢ jeszcze calych mas ubezpieczonych, a ponadto, po-
bierane przez nich honorarja przekraczaja moznosci finansowe
zaktadow ubezpieczen. Inni natomiast lekarze, mniej znani,
byliby pomijani, jak to jest obecnie w wolnej praktyce. Usu-
niecie za$ swobodnego wyboru lekarza przez ubezpieczonych

daje prace wielu lekarzom i rozkitada jg miedzy nich réwno-
miernie.

Zarzuty te nie sg stuszne. Sg rzeczywiscie lekarze obar-
czeni nadmierng pracg, i udzielanie przez nich porad wszyst-
kim ubezpieczonym bytoby niemozliwe. Ale tego zwolennicy
swobodnego wyboru lekarza nie wymagajg, nie chcg tylko
by¢ przez sam fakt ubezpieczenia w gorszem potozeniu, niz
osoby nieubezpieczone. Lekarze, obarczeni zbyt wielkg prakty-
ka, i dziS muszg sie uwalnia¢ od nadmiaru pacjentow. Jedni
udzielajg porad w porzadku zgtoszen, a poniewaz tych zgto-
szen jest duzo, czes¢ pacjentéw rezygnuje z leczenia, gdyz nie
chce lub nie moze zbyt diugo czeka¢ na otrzymanie porady.
Inni podnoszg optaty za leczenie, wskutek tego réwniez czesé
ubozsza pacjentow odpada. Poniewaz zaklad ubezpieczen
mogtby w wypadkach swobodnego wyboru lekarza ograni-
czy¢ zwracanie optat do pewnego maximum, ponad ktére pa-
cjent ponositby sam koszt leczenia, te same czynniki, ktére
ograniczaja doptyw wogdle pacjentdw do zbyt drogich Ilub
nadmiar praktyki majacych lekarzy, dziatatyby réwniez wsréd
ubezpieczonych. Komu za$ szczegoélnie zalezatloby na ,dro-
gim*“ lekarzu, bez wzgledu na wydatki, miatby te moznosc¢
i w dodatku pewne subsydjum, z gory ustalone przez zaktad
ubezpieczen, ktéreby mu to leczenie utatwiato. Nie rujnowa-
toby to zakiadu, ktéryby wyznaczat mozliwe dla siebie maxi-
mum zwrotu kosztéw, a bytoby znaczna ulgg dla os6b ubez-
pieczonych. Dzi§ w grupie socjalnej pracownikow umysto-
wych w razie ciezkich chordb, a szczegdlnie operacyj chirur-
gicznych, chory, nawet rujnujgc sie materjalnie, leczy sie
u wybranych przez siebie lekarzy i ponosi¢ musi calkowity
koszt leczenia, pomimo opfacanych skladek. Ubezpieczenie
w tych najciezszych wypadkach okazuje sie zawodne: nakta-
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da ciezary, a nie daje pomocy. Racjonalne zorganizowa-
nie swobodnego wyboru lekarza potozytoby kres temu nienor-
malnemu stanowi.

W razie swobodnego wyboru lekarza przez ubezpieczo-
nych tatwo zdarzy¢ sie moze, ze jedni lekarze beda mieli
[wiecej pacjentéw, drudzy mniej, a nawet beda ich prawie
zupetnie pozbawieni, ale zaktad ubezpieczeh nie ma powodu
zbytnio przeciwdziata¢ temu, nie jest bowiem zakladem po-
Srednictwa pracy, i nie jest jego zadaniem ,sprawiedliwy“
podzial pacjentéw miedzy lekarzy, tak zeby kazdy z nich
miat prace.

W ubezpieczeniu spotecznem wszyscy lekarze sg w jedna-
kowych warunkach, i wylacznie zastugg kazdego z nich jest
pozyskanie zaufania pacjentow. Nie moze przeto byc¢ celem
zaktadu ubezpieczehn niwelowanie roéznic, ktére pocigga za so-
bg warto$¢ pracy lekarza, zaktad bowiem stuzy chorym, a nie —
mniej zdolnym lekarzom, a nawet wogole lekarzom. Przy swo-
bodnym wyborze, bedzie sie odbywat w ubezpieczeniu spotecz-
nem naturalny dobdr lekarzy, ktéry usunie z*dziatalnosci wsrod
ubezpieczonych lekarzy niekompetentnych Iub nieodpowied-
nich do dzialalnosci spotecznej, lekarzy — urzednikéw, licza-
cych sie z wiladzg, od ktorej zaleza, nie z potrzebami ludzi,
ktérych lecza, lekarzy, ktorzy dzis, gdyby nie przystugujacy
im monopol leczenia, byliby pacjentéw pozbawieni, i ktérych
dziatalno$¢ lecznicza jest zrodiem niecheci ubezpieczonych do
leczenia i do samej instytucji ubezpieczenia.

Swobodny wybo6r lekarza usuwa zbiurokratyzowanie le-
czenia— najwieksze niebezpieczenstwo, ktére grozi ubezpieczo-
nym i zakladom ubezpieczen — i pozwala na zawigzywanie
bardziej osobistego stosunku miedzy pacjentem a lekarzem,
takiego, w ktérym indywidualne cechy obu moga by¢ zhar-
monizowane. Pacjent przestaje by¢ zalezny od jednostki, le-
karza, ktérego mu wyznacza zaklad ubezpieczen. Ustaje moz-
nos¢ tyranji lekarza, tyranji, ktéra sie ujawnia w stosunkach
ludzkich prawie zawsze, jesli zaleznos¢ jednego cziowieka od
drugiego przekracza pewng miare. Osoba chora, zmuszona
leczy¢ sig, a nie majgca prawa wyboru lekarza, wpada w nad-
mierna zaleznos¢ od tego, ktérego wyznaczyt zaklad ubez-
pieczen, a szukanie sprawiedliwosci u wiladz hierarchicznie
nadporzadkowanych lekarzowi jest praktycznie niemozliwo-

108



scig. Uwolnienie od zbytniej zaleznosci od jednego lekarza
daje tylko moznos$¢ zwrécenia sie do innego.

Ta zamiana zaleznosci od jednego czlowieka na zalez-
no$¢ od innego jest wspobiczesng gwarancjg wolnosci. Sim-
mell) méwi, ze rozwdj wolnosci dziS§ w poréwnaniu z tem,
co byto w S$redniowieczu, polega nie na tem, ze zmniejszyta
sie zalezno$¢ jednostki od innych; przeciwnie, dzi§ cziowiek
jest zwigzany, a wiec i zalezny od wigkszej ilosci ludziizda-
rzen, niz dawniej. Rozwdj wolnosci polega na tem, zeczio-
wiek uniezaleznit sie od okreslonych jednostek. ,,Wolnos$¢ wy-
boru wynagradza nam wielo$¢ powstatych zaleznoscil)“.

Gdyby nawet wskutek szczegdlnych przyczyn niemozli-
we byto udostepni¢ ogdtowi ubezpieczonych leczenia u wszyst-
kich bardziej znanych lekarzy i konieczne byto ograniczy¢
koto tych, z czyich porad moga korzysta¢ ubezpieczeni, to
w kazdym razie nalezy skonczy¢é z przymusowg anonimo-
woscig leczenia i biurokratycznem wyznaczaniem lekarza dla
kazdego obwodu miasta, bez wzgledu na potrzebe bardziej
Scistej specjalizacji i na wole chorego. Chorzy nie powinni
by¢ ,,medico adscripti“, w zaleznosSci od niemajagcego zwigz-
ku z chorobg miejsca zamieszkania.

Nie wszystkie zresztg grupy ubezpieczonych w jednako-
wym stopniu zgdajag swobodnego wyboru lekarza. W wielu
grupach ubezpieczeni przewaznie nie majg zindywidualizowa-
nych potrzeb w tym wzgledzie; potrzebny im jest lekarz in
abstracto, obojetne, kto, byle peinit pewne funkcje. W tych
wypadkach leczenie moze by¢ anonimowe; ale w tych gru-
pach, w ktérych ubezpieczeni majg wiasne poglady co do
wartosci lekarza, — ma to miejsce gtéwnie wsréd grup pra-
cownikéw umystowych — prawo swobodnego wyboru lekarza
jest nieodzownym warunkiem nalezytego uwzgledniania przez
zaktad potrzeb ubezpieczonych.

Ta swoboda wyboru lekarza nie usuwa potrzeby tworze-
nia specjalistéw socjalnych, t.j. lekarzy specjalnie wykwalifi-
kowanych i nadajgcych sie do leczenia okreslonych grup spo-
tecznych. Publiczno$¢ powinna mie¢ swobode wyboru leka-
rza. Ale wsrod ogo6tu lekarzy najwieksze zapotrzebowanie
bedzie w kazdej grupie ludnosci na tych lekarzy, ktorych

*) J. Simmel. Filozofja pienigdza. 1904, str. 275.
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praca jest najskuteczniejsza, a wiec na lekarzy specjalistow
socjalnych, dla tej wiasnie grupy wykwalifikowanych. Ich
przewaga nad innymi lekarzami ws$rdod poszczegélnych grup
ludnosci ubezpieczonej bedzie wyrastata z gruntu, na kto-
rym dziataja, bedzie naturalnym skutkiem ich lepszego dosto-
sowania sie do potrzeb tych grup, lepszej wydajnosci ich pra-
cy, bardziej skutecznego leczenia. | niema powodu, dla ktére-
go zaklad ubezpieczeh ma przeciwstawia¢ sie temu naturalne-
mu doborowi lekarzy w ubezpieczeniach. Lekarze specjalisci
socjalni beda mieli wiecej praktyki, ale przewaga ta ludzi
zdolnych i fachowych nad mniej uzdolnionymi bedzie z ko-
rzyscig dla chorych.

Lekarze w ubezpieczeniach spotecznych maja funkcje
nietylko lecznicze w najszerszem stowa znaczeniu, ale takze
funkcje natury spotecznej, ekonomicznej i prawnej. ,System
ubezpieczeh spotecznych*, moéwi Eylaudb): ,,czyni z medycy-
ny sztuke spoteczng par excellence: prawo daje lekarzowi pra-
ktykujacemu moznos¢ wprowadzania przepiséw higjeny do
domu pracownika i jego rodziny, zmuszania ludzi do zawie-
szania pracy zarobkowej, do leczenia sie, zanim do pracy po-
wrocg, zobowigzuje kasy chorych do placenia za leczenie, za
Srodki lekarskie, za pobyt w szpitalach i domach zdrowia,
do dostarczania protez etc.” ,Lekarz, ktéry wczoraj jeszcze
mdgt by¢ uwazany za jednostke, majaca stosunki osobiste
z innemi jednostkami — swymi pacjentami — dzi$ zaangazo-
wany jest w dziatalnos¢ spotecznag.”

Swiadectwo, wydane przez lekarza, uprawnia do opusz-
czenia zajecia, do pobierania chorobowych zasitkéw pieniez-
nych, rent niezdolnosci do pracy i kalectwa. Djagnoza le-
karza — specjalisty spotecznego musi da¢ odpowiedzi na inne
pytania, niz zwykta djagnoza lekarska: musi odrézni¢ nietrwa-
ta niezdolno$¢ do pracy od trwatej, W pierwszym wypadku
okresli¢ przypuszczalny czas trwmia choroby, w drugim —
stopien niezdolnosci do pracy, uwzgledniajgc wiek chorego
i warunki jego pracy zawodowej, gdyz to, co w jednym za-
wodzie powoduje catkowitg niezdolnos¢ do pracy, moze w in-
nym mie¢ minimalne znaczenie. Lekarz, musi umiec¢ okresli¢
zwigzek choroby z wypadkiem przy pracy, gdyz w ubezpie-

X) J. M. Eylaud. Les assurances sociales en France. 1929, str. 30.
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czeniach, naog64, niezdolno$¢ do pracy, spowodowana nie-
szczesSliwym wypadkiem przy pracy, upowaznia do innej wy-
sokosci renty, niz niezdolno$¢ do pracy z pozostatych przyczyn,
i inny zaklad ubezpieczenn ponosi koszty i ptaci renty w jed-
nym wypadku i w drugim. Poniewaz choroba potgczona jest
dla osoby ubezpieczonej z pewnym dochodem pienieznym,
lekarz musi umie¢ rozpozna¢ symuhcje, badz catkowita, badz
wyrazajacg sie w daznosci do przesadzenia faktycznej niezdol-
nosci do pracy, a wiec liczy¢ sie z moralnoscia i psycholo-
gja ubezpieczonego. Dalej, lekarz wystepuje, jako ekspert
przed sadem w sprawach spornych, i na jego kompetencji
i sumieniu opiera sie faktycznie wymiar sprawiedliwosci.

Zaklady ubezpieczen powinny utatwié lekarzom ich trud-
ne zadania. Ich obowigzkiem jest pobudza¢ badania w spra-
wach, doniostych dla ubezpieczen spotecznych, jak np. zwigzku,
zachodzacego miedzy pracag zawodowg a chorobowoscig, mie-
dzy kalectwem a stopniem niezdolnosci do pracy, jak sprawa
higjeny zawodowej i t. d., i wspdidziata¢ zebraniu w jedna
metodyczng catos¢ wynikéw doswiadczeh i obserwacyj w kaz-
dej z tych dziedzin.

Nowe wynalazki, ktore w technice pojawiajg sie stale,
i nowe metody pracy (racjonalizacja) powodujg nowe nie-
bezpieczenstwa. Badanie ich wplywu na zdrowotno$¢, na bez-
pieczenstwo pracy, na tworzenie przedwczesnej niezdolnosci
do pracy i szukanie $rodkéw zaradczych przeciw niszczacym
ich wptywom stanowi obowigzek zakiaddéw ubezpieczen. Tak jak
przemyst, powotany do tworzenia bogactw materjalnych, pobu-
dza wynalazczo$¢ ludzka w kierunku powigkszania ekonomiczno-
sci produkcji i wydajnosci pracy, tak zaktady ubezpieczenh spo-
tecznych, powotane do ochrony débr spotecznych, powinny
pobudzaé¢ wynalazczo$¢ w kierunku zapewnienia bezpieczen-
stwa zycia i ochrony zdrowia przy pracy. Przynosi to nawet
korzy$¢ materjalna, wskutek zmniejszenia wydatkdw na lecze-
nie i utrzymanie chorych i niezdolnych do pracy. Ale nie
korzy$¢ materjalna ma tu decydujgce znaczenie, lecz wzgledy
inne, ogolnoludzkie — usuwanie cierpienia wsréd pokolen
obecnych i troska o pokolenia przyszte. ,Lekcewazy¢ zdro-
wie pracownikéw®“, méwi Eylaudl): to znaczy to samo, co

*) J. M. Eylaud. Les assurances sociale en France. 1929, str. 71.
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niszczy¢ caty nardéd i czyni¢ zamach na prawa przyszie ludz-
kosci. Organizowa¢ walke z chorobami i czynnikami powo-
dujagcemi chorobowos$é, jest, jak sie zdaje, jedng z najbardziej
pilnych trosk kazdego normalnego spoteczeristwa“.

Lekarz w ubezpieczeniach spotecznych ma dwa rodzaje
obowiazkéw, ktére nie ftatwo czasami ze sobg polaczyé,
a ktérych pogodzenie jest jednakze koniecznos$cig: obowigzki
wobec chorego, ktére wymagajag troski o jego dobro w kaz-
dym indywidualnym wypadku, i obowiazki wobec spoteczen-
stwa, ktére wymagaja wzniesienia sie ponad wypadki indywi-
dualne i orjentacji ku dobru powszechnemu. Tak np. wska-
zOwki higjeniczne i profilaktyczne, udzielane przez lekarza
chorym, powinny by¢ tego rodzaju, zeby przynosity jaknajwiek-
szg korzy$¢ bezposrednio tym osobom, ktorym sa udzielane,
jednoczesnie jednak powinny by¢ zharmonizowane z temi wska-
zowkami, ktérych sie udziela innym osobom, i ktére w catosci
swej moga podnies¢ zdrowotnos¢ catej grupy ubezpieczonych.
W tym wyapadku niema wigkszych réznic miedzy dobrem o0g6-
tu a jednostki. Bywa jednakze, ze roOznice takie wystepuja
bardzo silnie. Dla skutecznego leczenia w wypadkach indywi-
dualnych potrzebne jest kompletne zaufanie pacjenta do lekarza,
a to zndw pocigga za sobg obowigzek lekarza przestrzegania
tajemnicy zawodowej. Ujawnienie tej tajemnicy moze miec
dla chorego fatalne nastepstwa. Z drugiej strony, obowigzek
spoteczny wymaga ztamania tej tajemnicy, np. w wypadku
choroby zarazliwej, ktora moze grozi¢ innym. Jest to wypadek
krancowy, i jest rzeczag jasng, ze obowigzek spoteczny zmusza
lekarza do pogwalcenia tajemnicy. Wymaga tego zresztg
i prawo. W Polsce, wedtug rozporzadzenia Prezydentazd. 25
wrzesnia 1932 r., lekarz jest wolny od obowigzku tajemnicy
w pewnych wyszczegdélnionych wypadkach, np., jesli zagrozo-
ne jest zdrowie chorego lub otoczenia, jesli lekarz wystepuje,
jako biegty, lub tez jesli badanie zostalo zarzadzone przez sg-
dy, wiadze lub instytucje publiczno -prawne.

W wielu jednak wypadkach nie jest tak tatwo zdecydo-
wacé, gdzie sie konczy obowigzek wobec indywidualnego cho-
rego, i gdzie sie zaczyna obowigzek wobec spoleczenstwa.
Nakre$lenie tej granicy wr kazdym watpliwym wypadku musi
by¢ pozostawione taktowi i poczuciu stusznosci lekarza.

Skutecznos$¢ leczenia zalezy nieraz od wysokosci kosz-
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téw, ktére moga by¢ przeznaczone na leczenie. Przepisywanie
drogich srodkdéw leczniczych, wysytanie chorych do sanator-
jow i uzdrowisk, diugotrwate leczenie zapobiegawcze —
wszystko to moze w znacznym stopniu poprawi¢ zdrowie pa-
cjenta. Jednakze zaklady ubezpieczerh majg ograniczone $rodki
finansowe, i ze strony ich zarzagddéw bywa nieraz wywierana
presja na lekarzy w celu zmniejszenia wydatkéw. | w tym
wypadku réwniez tylko od indywidualnego pojmowania spra-
wy przez lekarza zalezy ustali¢ granice miedzy temi obowigz-
kami, ktére zaklad ubezpieczen musi spetnia¢ wobec chorych
a temi, ktore, ze wzgledu na innych ubezpieczonych, moga
by¢ pominiete, jako przekraczajgce mozliwosci finansowe za-
ktadu.

We wszystkich tego rodzaju wypadkach lekarz powinien
by¢ jedynym czynnikiem decydujgcym. Odwotanie od decyzji
lekarskiej moze mie¢ miejsce do wyzszej instancji, ale réwniez
tylko lekarskiej. Zespo6t lekarski w zakladzie ubezpieczen na
wypadek choroby musi sie liczy¢ oczywiscie ze Srodkami za-
ktadu, ale w dziatalnosci lekarskiej nie powinien by¢ krepo-
wany przez zadng instancje administracyjng. Wymaga to na-
dania zespotowi lekarskiemu autonomji w obrebie dziatalnosci
zaktadu, a dla faktycznego zabezpieczenia tej autonomji zor-
ganizowania lekarzy, zatrudnionych stale w zakiadzie ubezpie-
czen, w syndykat lekarski, czuwajgcy nad niezaleznosScig
dziatalnosci  leczniczej i sprawujacy kontrole nad jej
wartoscig.

Tak zorganizowany syndykat lekarski nie jest tem samem,
co zwigzek zawodowy lekarzy. Zwigzki zawodowe majg na
na celu obrone cztonkéw zwigzku przeciw innym grupom spo-
tecznym o odmiennych interesach ekonomicznych. Syndykat
lekarski w ubezpieczeniu ma inne zadania: nie stuzy swoim
cztonkom, lecz ubezpieczonym, jest to organ zakiadu, powota-
ny do zycia dla obrony nie lekarzy, lecz lecznictwa, i ze
wzgledu na ten cel zbudowany inaczej, niz inne organa
zaktadu.

Wiadze syndykatu nie powinny by¢é mianowane przez wia-
dze zaktadu, lecz obierane przez lekarzy, pracujagcych w zakia-
dzie z udziatem co najwyzej przedstawiciela samorzadu lekar-
skiego. Do witadz syndykatu nalezy ustalanie wytycznych dla
lekarzy, cata organizacja pomocy lekarskiej i jej kontrola.
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Poszczego6lni pracujacy w zaktadzie ubezpieczen lekarze po-
winni podlega¢ kierownictwu obranych przez siebie wladz —
ciata fachowego. Usuwa to moznos¢ presji czynnikow obcych
medycynie, a wiec podnosi powage stanu lekarskiego, a dla
ubezpieczonych stanowi rekojmie wihasciwego wykonywania
w stosunku do nich obowigzkdéw lekarskich. Przy takiej orga-
nazacji kierownictwo dziatalnoscig lekarska przechodzi z rak
hierarchicznie, na zasadach biurokratycznych zbudowanego apa-
ratu lekarskiego w rece ciala zbiorowego — syndykatu spe-
cjalistow. Daje to rekojmie ochrony instytucji ubezpieczen spo-
tecznych od tak fatalnego w skutkach zbiurokratyzowania
dziatalnosci leczniczej.

Chorobowos$¢ wsérdd ludnosci pracujacej zwieksza sie we
wszystkich krajach, ktére prowadza wiarogodng statystykel).
Wprawdzie wzrost zarejestrowanych wypadkéw choroby wsku-
tek rozwoju ubezpieczen spotecznych moze byé wiekszy, niz
wzrost ilosci faktycznych zachorowan, albowiem przed wpro-
wadzeniem ubezpieczen, a nawet po wprowadzeniu, lecz za-
nim ludnos¢ przywykta do korzystania z nich, wiele wypad-
kéw choroby nie bylo rejestrowanych, osoby chore bowiem
nie leczyty sie z braku s$rodkéw, a po rozpowszechnieniu
ubezpieczen leczy¢ sie zaczety; wprawdzie zdarzajg sie wypad-
ki rejestrowania choréb symulowanych, jednakze, nawet bio-
rgc pod uwage te wypadki, znizajgce faktyczny wzrost choro-
bowosci, nalezy uznaé, ze $rednio ilos¢ wypadkéw choroby
wsréd ludnosci pracujagcej wzrasta. Wpltywa na to wieksza
mechanizacja pracy, tajloryzacja, brak mieszkan, bezrobocie
i powszechna pauperyzacja. Cze$¢ tych przyczyn ma stalg
tendencje rozwoju, inne majg charakter przejsciowy, zwigzany
z konjunkturg ekonomiczng, ale w kazdym razie o tyle trwaly,
ze w powaznym stopniu obnizajg na diugi przecigg czasu
stan zdrowotny ludnosci.

Ubezpieczenia spoleczne majg za zadanie przeciwdziatac¢
tej najwiekszej Kklesce, jakg stanowig choroby, szczegdlnie
»Spoteczne”. Organizm, majagcy szanse zycia, cho¢ dotkniety
chorobg, sam wytwarza zwalczajace ja srodki zaradcze. Takim
srodkiem, ktéry tworzg narody kulturalne dla zabezpieczenia

*) J. M. Eylaud. Les assurances socialcs en France. 1929, str. 56
i nast.
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zdrowia i zycia swojej ludnosci pracujgcej, sg ubezpieczenia
spoteczne. Jest to dzi$ najpotezniejszy organ, dbajacy o zdro-
wotnos¢ narodu, i bez jego wspoétudziatu, jak moéwi Langl)
~walka z chorobami ws$réd mas pracowniczych bytaby nie
do pomyslenia“.

X) Laurenz Lang. Rationalisierung der Sozialversicherung. 1929,
str. 3.
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ROZDZIAL 7.

Patologja ubezpieczen spotecznych.

Objawy patologiczne w dziatalnosci zakladéw ubezpieczeh: a) ze strony
pracodawcoéw: ograniczono$¢ pogladu ekonomicznego na ubezpieczenia;
ubezpieczenie, jako surogat profilaktyki; b) ze strony pracownikéw:
swoisty wptyw psychologiczny ubezpieczen, nadmierne i bezprawne ko-
rzystanie z pomocy zaktadu; c) ze strony zaktadéw: przeciwstawienie
interes6w zaktadu interesom ubezpieczonych, biurokratyzm, niedostoso-
wanie organizacyjne zakladéw do potrzeb ubezpieczonych. Patologja
ubezpieczehh i stan moralny spoteczenstwa.

Ubezpieczenia spoteczne, jak i wszelkie instytucje so-
cjalne, wymagajag podporzadkowania dobra indywidualnego
dobru zbiorowosci. Podporzadkowanie takie, dokonane dobro-
wolnie, jest wynikiem rozwinietej moralnosci spotecznej.
W ubezpieczeniu, obejmujgcem miljony ludzi, nie mozna ocze-
kiwa¢, ze podporzgdkowanie bedzie powszechne. Poszczegolne
osoby, w wiekszej lub mniejszej liczbie, zaleznie od ogélnego
poziomu moralnego, badz uchylajg sie od ponoszenia tych
niewielkich ofiar, ktére niezbedne sg do funkcjonowania insty-
tucji spotecznej, badZz nawet podporzadkowujg dobro zbioro-
wosci wiasnemu interesowi, usitujgc czerpa¢ bezprawnie indy-
widualne korzysci na rachunek instytucji spotecznej.

Procz naduzyé, ktore przewiduje kodeks karny, i ktore
zdarza¢ sie mogg w kazdym zakresie pracy o charakterze
ekonomicznym, w ubezpieczeniach spotecznych spotykajg sie
jeszcze specyficzne objawy patologiczne.

Z trzech gtéwnych grup, uczestniczacych w ubezpiecze-

116



niach spotecznych: pracodawcow, pracownikéw i samych za-
ktadow ubezpieczen, zadna nie jest zupelnie wolna w swej
dziatalnosci od objawow patologicznych.

Te wypadki, ktére stanowig przedmiot ubezpieczenia spo-
tecznego, maja dla ludnosci pracujacej skutki nietylko materjal-
ne, ale i moralne, i instytucja ubezpieczen usituje tagodzi¢
oba te rodzaje skutkéw: w razie choroby np. nietylko daje
zasitki, wzamian utraconego zarobku, ale jeszcze leczy sama
lub daje specjalne zasitki na leczenie, rozwija dziatalnos¢ pro-
filaktyczng, swa politykag finansowa stara sie przeciwdzialaé
bezrobociu i t. d. W stosunku do pracownikéw ubezpieczenia
spoteczne sg instytucjg nietylko ekonomiczng, lecz socjalng
0 wielostronnej dziatalnosci.

Stosunek instytucji ubezpieczen spotecznych do pracodaw-
cow jest inny, bardziej ciasny, wytgcznie natury ekonomicznej,
1 wskutek tego pracodawcy, ze swojego stanowiska, widzg
w niej instytucje wylgcznie ekonomiczng. Skiadki, ptacone za
ubezpieczenie na wypadek kalectwa, zastepujg te odszkodowa-
nia, ktére musieli przed wprowadzeniem ubezpieczen ptacic¢
kalekom, poszkodowanym wskutek nieszczesliwych wypadkow
przy pracy, sktadki, ptacone za ubezpieczenie na wypadek cho-
roby, zastepuja wydatki na leczenie, prowadzone bezposrednio
etc. Wskutek tego kazdy poszczegoélny przedsiebiorca nie czu-
je sie zainteresowanym pod wzgledem ekonomicznym w stoso-
waniu urzadzen ochronnych, przeciwdziatajacych wypadkom
kalectwa przy pracy, lub higjenicznych, zmniejszajgcych cho-
robowos$¢. Aby skioni¢ go do wprowadzania takich urzadzen,
stuzg opusty w taryfie, stosowane przez niektore zakilady
ubezpieczen dla tych przedsiebiorstw, ktére posiadajg urza-
dzenia, dajgce wiecej pewnosci pod wzgledem ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw. Jednakze nie zawsze obnizenie
taryfy moze zréwnowazy¢ koszt takich urzadzen. ,Kazde go-
spodarstwo”, méwi WeddigenX : ,ktére dazy do najwiekszej
produkcyjnosci wydatkéw, musi rozstrzygna¢ dwie kwestje:
1) czy i w jakiej mierze optaci sie w ogolnym planie gospo-
darczym tozy¢ S$rodki na zabezpieczenie pewnosci. Optacal-
nos¢ tych wydatkéw najpierw wzrasta, dochodzi do pewnego
maximum i potem spada, a wiec od pewnego punktu inne

X) Dr. Walter Weddigen. Grundfragen der Sozialversicherungsre-
form. 1931, str. 36 i 37.
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dziaty produkcji przynoszag wiecej pozytku, i 2) czy iw ja-
kiej mierze podziat szkéd jest dogodniejszy, niz Srodki pre-
wencyjne i represyjne“. W tych wypadkach, w ktorych $rod-
ki ochronne nie optacajg sie pod wzgledem pienieznym, wzgle-
dy natury ekonomicznej nie kaza ich stosowaé. Ma to miejsce
w oczach przedsiebiorcy wtedy, gdy koszt urzadzen ochron-
nych jest wiekszy, niz wartos¢ przypadajgcej na niego skiadki
ubezpieczeniowej. Skiadka, przypadajgca na przedsiebiorce sta-
nowi tylko pewnag czes¢ skiadki calkowitej, potrzebnej na po-
krycie ryzyka, a nawet skiadka catkowita pokrywa zaledwie
czes¢ straty pienieznej, spowodowanej przez wypadek, gdyz
druga czes$¢ pozostaje na ryzyku pracownika, ktory w razie
choroby lub niezdolnoéci do pracy otrzymuje tylko pewien
procent utraconego zarobku. Szkoda ekonomiczna, ktéra spada
na spoteczenstwo wskutek wypadku, jest wieksza, niz ta, kto6-
ra spada na pracodawce, a wiec wzgledy ekonomiczne, ktore
sg dla niego decydujagce przy wprowadzaniu urzadzen ochron-
nych, ze wzgledu na dobro wiasnego przedsiebiorstwa, jeszcze
nie sg wystarczajgce, ze wzgledu na dobro catego spoteczen-
stwa, nawet tylko pod wzgledem ekonomicznym. A kazdy wy-
padek choroby czy kalectwa powoduje jeszcze krzywde moral-
na, ktdéra nie znajduje uwzglednienia w rachunku natury eko-
nomicznej.

Pracodawca, ktory ocenia bezpieczenstwo w przed-
siebiorstwie i ubezpieczenia spoteczne ze stanowiska wy-
facznie wiasnego interesu, nie jest skionny do wpro-
wadzania urzadzen ochronnych wtedy, gdy juz przestajg byc¢
one korzystne dla niego pod wzgledem materjalnym. Ta
cze$¢ szkody materjalnej, ktéra spada na pracownika i na
panstwo, i szkoda moralna odpadajg, jako motyw dbatosci
0 bezpieczenstwo pracownika.

Srodki zapobiegawcze usuwajg pewna ilo$¢ wypadkéow,
a przez to i szkode; ubezpieczenie szkody nie usuwa, rozkia-

da tylko jej koszt na wielkg ilos¢ ludzi i przez to czyni ja
mniej odczuwalng. Spoteczenstwo jednak w catosci swojej
szkode te ponosi, i z tego powodu pod wzgledem spotecz-

nym nieréwnie korzystniejsza jest profilaktyka, niz ubezpiecze-
nie. Dla poszczegllnego przedsiebiorcy moze by¢ inaczej,
1 wtedy jego interes indywidualny wchodzi w konflikt z do-
brem spoteczenstwa. ,,Wobec wydatku na ubezpieczenie*, moé-
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wi Weddigenl): ,kazdy wydatek na zapobiegawcze zwalczanie
ryzyka wydaje sie podwéjnym wydatkiem, nieusprawiedliwio-
nym gospodarczo. | tak z chwilg zawarcia ubezpieczenia in-
teres wiasny, zeby szkoda nie zaszla, przechodzi z pojedyncze-
go czionka ubezpieczenia na wspdlng klase ubezpieczonych.
Interes produktywnosci, interes gospodarstwa narodowego
w zapobieganiu i zwalczaniu szkody i interes rentownosci,
ktéry ma pojedyncze ubezpieczone gospodarstwo w uniknieciu
szkody pienieznej, catkowicie rozchodzg sie”.

Postepowanie przedsiebiorcy, ktéry nie wprowadza urza-
dzen, chroniacych zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow,
z tej racji, ze placi sktadki ubezpieczeniowe, cho¢ uzasadnione
z jego stanowiska pod wzgledem gospodarczym, stanowi pod
wzgledem socjalnym objaw patologiczny.

Przekraczanie przystugujagcych w ubezpieczeniu upraw-
nien przez pracownikdw ma uzasadnienie czesciowo rdéwniez
gospodarcze, czesciowo psychologiczne. Ten, kto ptaci, przy-
zwyczajony jest, wzamian za swe opfaty, cos otrzymywac.
W ubezpieczeniu otrzymuje pewnos$¢ pomocy wtedy, gdy zaj-
dzie tej pomocy potrzeba; jesli jednak potrzeba ta przez dtu-
gi czas nie zachodzi, powstaje u osoby ubezpieczonej uczucie,
ze placi zadarmo, ze nalezy sie jej co$ otrzymaé wzamian
za skiadki. Stad powstaje che¢ wyszukiwania potrzeb takich,
ktore nie istniejg, Swiadomej, a nawet nieswiadomej symu-
lacji chorob, tworzenia pozoréw niezdolnosci do pracy. Oso-
bom, o usposobieniu leniwem, bardziej uSmiecha sie pobie-
ranie bez pracy zasitku, chorobowego, ktéry w zaleznosci od
stanu rodzinnego, moze dochodzi¢ np. do 75% zarobku, niz
pobieranie catego zarobku wraz z konieczno$cig pracy. Jesz-
cze bardziej necaca jest symulacja niezdolnosci do pracy, jesli
wyptata zasitku chorobowego nie jest uzalezniona od utraty
zarobku. Jesli zaklad pracy nie potrgca zarobkoéw, przypadaja-
cych za czas choroby, symulacja taka pociaga za sobg zwiek-
szenie dochoddéw o wysokos¢ zasitku ptaconego przez zaktad
ubezpieczen. Tak jest w polskiem ubezpieczeniu na wypadek
choroby na podstawie ustawy z d. 19 maja 1920 r., pomimo
ze jest to sprzeczne z podstawowa zasadg ubezpieczen, ktéra
gtosi, ze wypadek, za ktory zaklad ubezpieczen ptaci odszko-

Dr. Walter Weddigen. Die Produktivitat der Versicherung.
Zeitschrift fur die gesamte Versicherungswissenschaft 1931, str. 138.
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dowanie, nie powinien by¢ dla osoby ubezpieczonej zrodiem
zysku.

W okresach bezrobocia zwieksza sie ilos¢ zgloszen o za-
sitki chorobowe. Pochodzi to stad, ze zasitki te sg znacznie
wieksze, niz zasitki dla bezrobotnych, a wiec ubezpieczonym,
ktéorym grozi utrata pracy, dogodniej jest pobiera¢ pierwsze,
niz drugie.

Nawet zasitki dla bezrobotnych, chociaz bardzo male,
w pewnej ilosci wypadkéw ostabiaja energje w szukaniu za-
jecia lub zniechecajg do przyjecia pracy o nizszej, niz po-
przednio ptacy, szczegolnie, jesli istnieje mozliwo$¢é pobocznych
zarobkéw, ktére wymykajg sie kontroli zakiadu ubezpieczen.

W ubezpieczeniu na wypadek kalectwa osoby, poszkodo-
wane na skutek nieszczesliwych wypadkéw przy pracy, pobie-
raja rente w zaleznosci od stopnia utraty zdolnosci do pracy
i tak diugo, dopodki trwa ta niezdolnos¢. Powoduje to nadu-
zycia dwojakie: przedewszystkiem, przesade co do krzywdy,
ktéra ubezpieczony ponioést wskutek wypadku, a nastepnie,
ukrywanie poprawy stanu zdrowia, ktéra pocigga za sobg
zmniejszenie lub skasowanie renty. Osoby, praktycznie styka-
jagce sie z ubezpieczeniem na wypadek kalectwa, twierdzg, ze
przesada w opisywaniu skutkéw nieszczesliwego wypadku
jest rzecza stale spotykang u wszystkich o0s6b ubezpieczo-
nych, ktére staty sie ofiarami wypadkéw, i to bez wzgledu
na ich zwyklg uczciwos$él). Ekspertyzy lekarskie w celu usta-
lenia stopnia niezdolnosci do pracy s rzeczag bardzo trud-
na, a w pewnych wypadkach, np. przy urazach nerwowych
jest prawie niepodobienstwem odrozni¢ niezdolno$¢ do pracy
od symulacji. Czasem niezdolno$¢ do pracy ma podstawe nie
fizjologiczna, lecz psychologiczng, i otrzymywany zasitek usu-
wa bodzce psychologiczne, ktore moglyby przyspieszy¢ wy-
zdrowienie.

Objawy patologiczne w dzialalnosci samych zakladow
ubezpieczen w przewaznej czesci majg zrodto w oderwaniu
zaktadu od ludnosci, a co za tem idzie, w przeciwstawieniu
jego dobra dobru oséb ubezpieczonych. Ma to miejsce szcze-
gélnie w zakladach zbiurokratyzowanych, w ktérych wiadze

X) E. Forgues. Accidents du travail. 1914, str. 338.
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czujg sie niezalezne od sfer spotecznych. Odwraca sie wtedy
wiasciwy stosunek zaktadu od ubezpieczonego: nie zakitad jest
dla tych ubezpieczonych, ktérzy potrzebujg pomocy, lecz, od-
wrotnie, ubezpieczeni sg dla zakfadu, a ci, ktérzy zgtaszaja
sie 0 pomoc, stanowig jedynie malum necessarium. Koniecz-
na w zakladzie kontrola przeobraza sie w dokuczliwe i po-
wszechne podejrzewanie naduzy¢, konieczne przepisy porzadko-
we—w dopetnianie zmudnych i bezmysinych formalnosci, ko-
nieczna oszczedno$¢ — w uszczuplanie naleznej pomocy i na-
wet uchylanie sie przez zakfad od udzielania tego, co stanowi
jego obowigzek. Zte traktowanie oséb, zglaszajagcych sie o po-
moc, zmuszanie do Kkilkakrotnych wedréwek do zakiladu w tej
samej sprawie i opéznianie w wyplacie zasitkéw zniechecaja
0go6t pracownikéw do zaktadu ubezpieczen i do samej insty-
tucji ubezpieczenia spotecznego.

Zaktad ubezpieczen, zawierajagc z pewng liczbg lekarzy
umowy o leczenie os6b ubezpieczonych, dzieli swiat lekarski
na dwie czesci, z ktérych jedna, zakontraktowana przez za-
ktad, upodabnia sie w swojej pozycji socjalnej, do urzednikéw
druga pozostaje przy wolnej praktyce. Lekarze — urzednicy,
zalezni materjalnie od witadz zakiladu, zmuszeni do stosowania
w dziatalnosci leczniczej wydawanych przez nie przepiséw,
zobowigzani do wielkiej ilosci porad w ciggu krotkiego zgory
wyznaczonego im czasu, a uniezaleznieni od tych, komu rze-
czywiscie stuzg, t.j. od pacjentéw, wnoszg metody postepowa-
nia urzedniczego do pracy lekarskiej, ktéora moze by¢é owocna
jedynie w swobodnym, pozbawionym cech biurokratyzmu sto-
sunku do pacjenta. W dodatku, praca urzednicza jest naogot
mniej wynagradzana, niz praca w zawodach wolnych. 1 ta
przyczyna, i sam charakter pracy urzedniczej, i zwigzana
z nim przykra dla os6b samodzielnych zalezno$¢ zrazajg, poza
pewnemi wyjatkami, od pracy w zakladach ubezpieczen tych,
ktorych nie zmusza do tego koniecznos$¢, ktérzy moga znalezé
chleb w swobodnej praktyce lekarskiej. Wskutek tego, wsréd
lekarzy, ludzie bardziej zawodowo wykwalifikowani unikaja
zaktadéw ubezpieczen, garng sie do nich lekarze o mniejszych
kwalifikacjach, ktérzy w swobodnem wspoétzawodnictwie w pra”
cy lekarskiej nie moga sie ostaé. Prowadzi to do obezwar-
tosciowania w oczach publicznosci lekarzy — urzednikéw, do
traktowania ich, jako lekarzy drugiego rzedu.
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Eylaudl) przypuszcza, ze (we Francji) zwolennicy eta-
tyzacji Swiata lekarskiego podlegaja wpltywowi wiasciwych
duchowi germanskiemu koncepcyj panstwa, ktore istnieje samo
przez sie i narzuca narodowi takg organizacje, jakiej masy
nie bylyby w stanie same sobie nada¢. ,Niemiec*, moéwi
Eylaud: ,moze szanowaé¢ w lekarzu — urzedniku przedstawi-
ciela panstwa; Francuz nie ma naogo6t dostatecznego szacun-
ku dla panstwa, aby mu imponowat tytut urzednika; zbyt ce-
ni inicjatywe i zbyt szanuje to wszystko, co sie wigze z war-
toscig osobistg, nabyta przez wysitek inteligencji, aby nie zy-
czy¢ sobie, zeby najwazniejsze czynniki zdrowia publicznego
miaty peinag niezalezno$¢, nawet w stosunku do panstwa lub
jego wiadz wykonawczych, rzadu lub wiadz administracyj-
nych.“ To, co Eylaud méwi o Francuzach, ma zastosowanie
do wszystkich narodow o odmiennej od Niemcéw umysto-
wosci. W Polsce np., podobnie jak we Francji, etatyzacja le-
czenia nie jest zgodna z psychologja ludnosci i jest wyni-
kiem niedostosowania ustaw do wymagan zycia.

Ustawy o ubezpieczeniach spotecznych dajg w wielu wy-
padkach moznos¢ interpretowania prawa w sposéb wygodny
dla interpetatora, a niezgodny z intencjg ustawodawcy. Ale
tego rodzaju objawy patologiczne dziedzina ubezpieczen spo-
tecznych dzieli ze wszystkiemi normowanemi przez ustawy
dziedzinami zycia. Naduzycia takie, jak i naduzycia, jaw-
nie kolidujagce z kodeksem, moga by¢ usuniete radykalnie
juz nie wskutek takiej lub innej organizacji ubezpieczen,
lecz wskutek podniesienia poziomu moralnego catej ludnosci.
Zagadnienia, wyrastajagce z ubezpieczen spotecznych, jak moéo-
wi Eylaud?, nie moga by¢ rozwigzywane, o ile nie stang sie
zagadnieniem moralnem. Sad ten jest wynikiem bardziej ogél-
nego pogladu, wedtug ktérego dziatanie instytucyj socjalnych
zalezy przedewszystkiem od stanu moralnego ludnosci, a kwe-
stja socjalna jest przedewszystkiem kwestja nauczania i wy-
chowania 3.

*) J. M. Eylaud. Les assurances sociales en France. 1929, str.
108 i 109.

2 ibidem, str. 102

3) Georg Ratzinger. Die Volkswirtschaft in ihren sittlichen Grund-
lagen, 1881, str. 515. (cytowane wedlug ksigzki Zweiga: ,Cztery sy-
stemy ekonomji*).



Rozwd6j moralnosci taki, ktéry usunie radykalnie objawy
patologiczne w ubezpieczeniach spotecznych, jest sprawg bar-
dzo dalekiej przysztosci, na dzis i bliskie jutro nieosiggalna.
Ale mimo tych niewatpliwie istniejacych objawéw patologicz-
nych, koniecznych w warunkach wspétczesnego zycia, ubez-
pieczenia spoteczne sg cenng zdobyczg kulturalng ostatnich
dziesiatkéw lat, ktérej walory spoteczne o wiele wyzsze sg
od towarzyszacych im niedomagan. Dlatego tez wszelkie re-
formy, ktére dazg do usuniecia tych niedomagan, nie powinny
iS¢ tak daleko, zeby zarazem usuwal lub ogranicza¢ zakres
ubezpieczen. ,Plany reformy*“, moéwi Kaskell): i projekty
udoskonalenia, a przedewszystkiem wszystkie partyjno-poli-
tyczne odrebne zadania powinny ustgpi¢ najwyzszej zasadzie,
ze przed wszelkg reformg nalezy mie¢ na widoku zachowanie
ubezpieczenia spotecznego, i ze wszelka reforma powinna stu-
zy¢ do tego zachowania.”

*) Dr. Walter Kaskel. Entwicklungstendenzen der deutschen Sozial-
versicherung. Zeitschrift fir die gesamte Versicherungswissenschaft. 1922,
22 Band, 2 Heft, str. 97.
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ROZDZIAL 8.

Strona gospodarcza ubezpieczen
spotecznych.

Kwestja obcigzenia kosztami ubezpieczeh réznych grup spotecznych.

Zwigzek tej kwestji z zagadnieniem plac. Obciazenie produkcji opta-

tami za ubezpieczenie. Ubezpieczenie spoleczne, jako organizacja spo-

zywcow. Wplyw ubezpieczen na produkcje. Ubezpieczenia spoteczne,

jako narzedzie kapitalizacji. Warunki produkcyjnosci kapitatéw, nale-
zacych do zakladéw ubezpieczeh spotecznych.

Koszty ubezpieczen spotecznych ponosza nominalnie pra-
codawcy, pracownicy oraz, o ile ustawy to przewidujg, skarb
panstwa, a wiec og6t ludnosci. Ustawy oznaczaja roéwniez,
jaka cze$¢ kosztéw ubezpieczenn powinna ponosi¢ kazda zobo-
wigzana do tego grupa.

W rzeczywistosci jednak koszt ubezpieczenia moze roz-
ktada¢ sie w inny sposob, anizeli przewidujg ustawy. Mozna
bowiem przypuszcza¢, ze pracodawcy droga znizania zarob-
k6w przerzucaja przypadajagce na nich ciezary finansowe na
barki pracownikéw, lub, przeciwnie, ze pracownicy, domagajgc
sie podwyzszenia zarobkdéw, przerzucajg ciezary, przypadajace
ustawowo na nich, na barki pracodawcoéw, lub ze obie te
grupy spoteczne, podnoszac ceny wyroboéw, przerzucaja koszt
ubezpieczen na konsumentéw®*); w tym ostatnim wypadku
kazda grupa spoteczna, bezposrednio zainteresowana w ubez-

X) Dr. Walter Weddigen. Grundfragen der Sozialversicherungs-
reform. 1930, str. 64.
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pieczeniach, bytaby obcigzona kosztami ubezpieczeh w pro-
stym stosunku do swej konsumcji, a tylko czesciowo prze-
rzucataby koszt ubezpieczenn na tych konsumentéw, Kktérzy
nie sa ani pracodawcami, ani pracownikami. Cze$¢ kosz-
tow ubezpieczenia, ktorg ponosi panstwo, réwniez spada na
pracodawcéw, pracownikéw i pozostate grupy spoteczne
w tym stosunku, w jakim wszystkie te grupy uczestnicza,
drogg opodatkowania, w wydatkach panstwa. Ustali¢ przeto,
w jakim stopniu koszt ubezpieczen obarcza kazdg grupe spo-
teczna, jest bardzo trudno.

Wedtug Heimanna *), bezpos$rednio po wprowadzeniu
ubezpieczen zarobki nie znizajag sie o wysokos$¢ skladek pra-
codawcow, poOzniej jednak (procz ubezpieczenia na wypadek
kalectwa, nabytego w zwigzku z praca) przeszkadzajg wzro-
stowi ptac. Weditug Weddigena?d, doptata pracodawcy do
ubezpieczen, jak i wszelkie wydatki socjalne, stanowiag czes¢
ptacy, ale nie w znaczeniu indywidualnem, lecz og6lno-go-
spodarczem.

W rzeczywistosci, zagadnienie, dotyczace podziatu cie-
zaru ubezpieczen spotecznych miedzy pracodawcOw i pracow-
nikéw, jest ScisSle zwigzane z teorjg ptac robotniczych i moze
by¢ rozwigzane nie inaczej, jak na gruncie jednej z tych
teoryj. Ze stanowiska liberalizmu ekonomicznego, zarobek
robotnika, czyli cena kupna sity roboczej, zalezy od stosunku
popytu do podazy, a wiec kwestja, czy w te cene nalezy wli-
cza¢ koszt ubezpieczen, czy nie nalezy, jest bez znaczenia pra-
ktycznego. Rbéznica jest tylko w stowach, ale na ptace koszt
ubezpieczen bezposrednich nie wplywa. Przy duzem zapotrze-
bowaniu a matej ilosci swobodnych rgk do pracy, zarobki be-
da duze, w przeciwnym wypadku mate.

Zajmujac stanowisko inne, ze ptaca zalezy od sity dwobch
klas spotecznych — pracodawcow i pracownikow — z ktérych
jedna dazy do obnizenia kosztéw produkcji, a w tem kosztoéw
robocizny, druga — do powiekszenia zarobkdéw, roéwniez do-
chodzi sie do wniosku, ze sam fakt ubezpieczeh nie wplywa
na wysokos¢ zarobku. Kazda klasa, w miare posiadanych sit,

*) Eduard Heimann. Soziale Theorie des Kapitalismus. 1929,
str. 177.

2 Dr. Walter Weddigen. Grundfragen der Sozialversicherungs-
reform. 1930, str. 75.
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stara sie zarobki doprowadzi¢ do najkorzystniejszego dla siebie
poziomu, jedna do minimum, druga do maximum, a ptace
faktyczne ustalajg sie na poziomie, odpowiadajacym stosunko-
wi ich sit. Na ukiad tych sit nie wptywa fakt ponoszenia cie-
zar6w socjalnych.

Jedynie ze stanowiska uniwersalizmul), ktory stawia za-
gadnienie ceny na gruncie sprawiedliwosci i poszukuje iustum
pretium, miatoby znaczenie ekonomiczne, kto ptaci za ubezpie-
czenie. Ptaca bowiem, sgdzagc z tego stanowiska, powinna za-
pewni¢ ,stuszny“ zarobek pracownikowi, a jednoczes$nie dac
moznos¢ ,,stusznego® zysku pracodawcy. Jesli przeto robotnik
ptaci za ubezpieczenia, powinien mie¢ odpowiednio wieksze
wynagrodzenie, jesli za ubezpieczenie ptaci pracodawca, ptaca
robotnika powinna by¢é mniejsza. Sama stusznos$¢ jednak zalezy
znobw od zajmowanego stanowiska i inaczej przedstawia sie
w umys$le pracodawcy, inaczej w umysle pracownika; stuzy
nieraz, jako argument w sporze, ale nie jest czynnikiem roz-
strzygajagcym w faktycznem uksztattowaniu sie wysokosci za-
robkow.

Tylko w niektérych wypadkach mozna moéwi¢ o ponosze-
niu kosztow ubezpieczenia przez jedng lub druga grupe spo-
teczng. Ma to miejsce w tych dziedzinach pracy, w ktérych
ptaca ustalona jest zwyczajowo. Wtedy skiadki rozkiadajg
sie zgodnie z ustawowym podziatem miedzy pracodawcéw
i pracownikéw. Zadna grupa nie moze przerzucaé ciezaru ubez-
pieczen na inna grupe, gdyz nie jest w stanie przezwyciezy¢
oporu, ktory stanowi zwyczaj. Rowniez w tych wypadkach,
w ktoérych znaczng cze$¢ zarobku stanowia naturalia, ciezar
ubezpieczen nie daje sie przerzuca¢ z jednej grupy na druga,
gdyz ptaca, wyrazona w naturaliach, nie jest o tyle elastyczna,
zeby sie dawata zmniejsza¢ lub zwiekszaé o pewien nieznaczny
procent.

Naogdét, skiadki ubezpieczeniowe nie wywierajg bezpo-
posredniego wptywu na wysokos$¢ zarobkéw, a wiec niemo-
zliwe jest dowolne przerzucanie kosztéw ubezpieczen droga
zmian w placy z jednej klasy spotecznej na drugg. Placa ta
zmienia sie ale w zaleznosci od innych przyczyn, nie od usta-
wowej wysokosci skiladek ubezpieczeniowych.

*) Ferdynand Zweig. Cztery systemy ekonomji. 1932, str. 112
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Bez wzgledu na to, jak dzielg sie miedzy klasy spoteczne
wydatki na ubezpieczenie, powstaje zagadnienie inne: czy wy-
datki te, pomijajagc spoteczne znaczenie ubezpieczen, stanowig
pod wzgledem ekonomicznym niewydajne obcigzenie produkcji,
a tacznie z tem, w jakim stopniu powiekszyly sie koszty pro-
dukcji.

Aby odpowiedzie¢ na to ostatnie pytanie, trzeba przede-
wszystkiem ustali¢, jakie obowiazki socjalne zostaly zastapione
przez ubezpieczenia spoteczne. Odszkodowanie za kalectwa,
spowodowane przez nieszczesliwe wypadki przy pracy, lecze-
nie, podatki na rzecz opieki spotecznej nad starcami, niezdolny-
nymi do pracy i bezrobotnymi — wszystko to obcigzato wy-
tworczos¢ i przed wprowadzeniem ubezpieczeh spotecznych.
Poniewaz ubezpieczenia poprawity leczenie i potozenie mater-
jalne o0so6b, korzystajgcych z pomocy, w poréwnaniu ze sta-
nem dawnym, koszty, obecnie spadajgce na produkcje, sa nie-
watpliwie wieksze, niz te, ktéremi obcigzato jg wypetnianie
obowigzkéw socjalnych przed wprowadzeniem ubezpieczen.
Tylko jednak ta réznica w kosztach, a nie calos¢ kosztow,
0 czem sie czesto zapomina, moze by¢ w kazdym zakladzie
pracy przypisana ustawodawstwu ubezpieczenh spotecznych.

Ale i ta réznica, ktéra stanowi obcigzenie z racji ustawo-
dawstwa ubezpieczen spotecznych, w swej przewaznej czesci
jest obcigzeniem poszczegdlnych przedsiebiorcéw, a nie cato-
sci produkcji. Co najwyzej, niektére gatezi wytwoérczosci ob-
cigzane sg na rzecz innych, ktére ozywiajg sie dzieki zapotrze-
bowaniom, wynikajagcym z ubezpieczen spotecznych. Ubezpie-
czenia te sa, jak mowi Manes!), w duzej czesci planowa
organizacja spozywcoéw, szczegOlnie w tej dziedzinie gospodar-
czej, ktora zwigzana jest z pracg nad rozwojem zdrowotnosci.
Fabrykacja srodkéw aptecznych oraz narzedzi leczniczych i ba-
dawczych wraz z pokrewnemi przemystami znajduje obszerne
pole zbytu, powstaje zapotrzebowanie na prace specjalistow,
lekarzy, pomocniczego personelu lekarskiego, stuzby i urzed-
nikdw administracyjnych w licznych szpitalach, sanatorjach, do-
mach dla ozdrowiericéw, ambulatorjach i t. d.

Pienigdze przeto, wydatkowane przez zakitady ubezpieczen
na wypadek choroby na leczenie, nie znikajg z obrotu: ogra-

X) Alfred Manes. Versicherungswesen. Dritter Band. 1932, str. 237.
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niczajg moze zbyt a przez to i produkcje pewnych artykutéw
0 rbéznej wartosci spotecznej na rzecz artykutéw potrzebnych
dla rozwoju zdrowotnosci, a wiec majacych bezwzgledng war-
tos¢ spoteczna.

Taksamo oczywiscie nie znikajg z obrotu sumy, wyptacane
przez zaklady ubezpieczehn spotecznych na zasitki chorobowe,
zasitki dla bezrobotnych, renty i t. d. Ubezpieczenia spoteczne
nie maja, jak byto juz moéwione, charakteru ubezpieczen luksu-
sowych: udzielana przez nie pomoc jest nieduza, Srednio nie
przekracza nawet minimum koniecznych $rodkéw do zycia.
Udzielane wiec przez zaklady ubezpieczen zapomogi wy-
datkowane sa przez osoby ubezpieczone na artykuty niezbednej
potrzeby. Absorbujac przeto pewne sumy pieniezne, ubezpie-
czenia spoteczne majg wptyw hamujacy na produkcje przed-
miotdw zbytku i rozwijajacy na produkcje przedmiotéw pierw-
szej potrzeby oraz na przemyst leczniczy, przyczem przez prze-
myst nalezy rozumie¢ w tym wypadku nietylko produkcje
niezbednych Srodkéw i przyrzaddéw leczniczych, lecz czynnosé
leczenia w catosci wraz z pracg personelu lekarskiego i po-
mocniczego.

Tylko pewna czes¢ funduszow zbieranych przez zakiady
ubezpieczen nie ma charakteru spotecznie cennego. Sg to
koszty administracyjne, zwigzane z ubezpieczeniem. Koszty te
sg rzeczg konieczng, ale przerost kosztéw administracyjnych
obniza warto$¢ ekonomiczng ubezpieczen i postawi¢ ja moze
pod znakiem zapytania. Wysoko$¢ kosztéw administracyjnych
jest w zwigzku z biurokratyzacjg zaktadéw i zalezy w duzym
stopniu od ich organizaciji.

System repartycji skladek ma, jak byto juz moéwione,
zastosowanie do ubezpieczen krotkoterminowych. W ubezpie-
czeniach dlugoterminowych stosuje sie najczesciej jeden
z dwoch pozostatych systemoOw, ktére oba charakteryzujg sie
tem, ze prowadza do gromadzenia wielkich kapitatow, ktére
wydatkuja sie stopniowo w okresie pézniejszym. Kapitaty te
stanowig przymusowe oszczednosci, tworzone przez ludnosé
w okresie pracy produkcyjnej na potrzeby przysztosci. Zbiera-
jac te kapitalty, zaktady ubezpieczen musza je oddawaé z po-
wrotem zyciu gospodarczemu w postaci kredytow. Pod tym
wzgledem ubezpieczenia spoteczne majg wielkie znaczenie eko-
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nomiczne, badz dodatnie, bgdz ujemne, zaleznie od witasciwosci
prowadzonej przez nie polityki kredytowej.

Kapitaty zaktadow ubezpieczen dtugoterminowych sag bar-
dzo duze i wzrastajg przez lat kilkadziesiat od chwili wpro-
wadzenia ubezpieczen w zycie. W Niemczech kapitaty te wy-
nosza miljardy, w Polsce — setki miljonéw. W dniu 1 stycz-
nia 1931 r.*) lokaty siedmiu polskich zakladéw ubezpieczen
dtugoterminowych: pracownikéw umystowych w Warszawie,
Lwowie, Krélewskiej Hucie i Poznaniu, Ubezpieczalni Krajo-
wej w Poznaniu, Zaktadow Ubezpieczen od Wypadkow we
Lwowie i Zaktadu Ubezpieczen na wypadek Inwalidztwa
w Krélewskiej Hucie wynosity w liczbach okragtych 412 miljo-
néw zlotych, w czem lokaty diugoterminowe wynosity 300
miljonéw ztotych, a krotkoterminowe 112 miljonéw. WS$réod
lokat dtugoterminowych najwazniejsze pozycje stanowity pa-
piery wartosciowe na sume blisko 150 miljonéw i pozyczki
hipoteczne na sume osiemdziesieciu paru miljondéw.

Sumy, zbierane przez zaklady ubezpieczen spotecznych,
sa jednem z najpowazniejszych zrodetl Kkapitalizacji, stanowia
sume wiekszg, niz wkiady oszczednosciowe we wszystkich
polskich bankach akcyjnych i nawet wieksza, niz w Poczto-
wej Kasie Oszczednosci. W dodatku, kapitatami zaktadow
ubezpieczen spotecznych mozna dysponowaé na diugie okresy
czasu z zupeilng pewnoscia, ze nie bedzie potrzeby wycofy-
waé ich przed z gory okreslonym terminem. Umozliwia to
przedsiebranie wielkich inwestycyj, ktére powoli tylko beda sie
amortyzowaty. Wylgcza to z dziedziny gospodarki finansowej
jakakolwiek przypadkowos$¢. W bankach, kasach oszczednosci,
w P. K. O. zawsze mozliwe jest zapotrzebowanie odrazu wiel-
kiej czesci lub nawet wszystkich prawie ztozonych oszczednosci;
w zakladach ubezpieczen spotecznych, dtugoterminowych, takie
nagte nadmierne zapotrzebowanie jest niemozliwe, gdyz
i Smiertelnos¢, i niezdolno$¢ do pracy odchylajg sie od nor-
malnej rocznej ilosci wypadkéw w niewielkich granicach, i od-
chylenia te zostaly przewidziane w wysokosci funduszéw za-
pasowych.

Przeciwnicy gromadzenia wielkich kapitatéw przez zakia-
dy ubezpieczen spotecznych podnoszg nieraz zarzut, ze dochody,

X) Polska Gospodarcza. 1932, zeszyt 39, str. 1153
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otrzymywane przez te zaklady z lokat, sg nizsze, niz w przed-
siebiorstwach prywatnych. Zarzut taki ma tylko pozory stusz-
noéci. Z dziatalnosci zaktadéw ubezpieczenn spotecznych wy-
facza sie ryzyko straty, i pewne znizenie odsetka dochodéw
jest premjg za usuniecie tego ryzyka. Poszczegllne przedsie-
biorstwa prywatne miewajg zyski wieksze, ale miewajg row-
niez straty i upadaja.

W dziatalnosci finansowej przedsigebiorstw prywatnych
gra role inicjatywa osobista, liczaca sie z warunkami chwili;
zaktadom ubezpieczen spotecznych, jak i wszelkim panstwo-
wym i publicznym instytucjom finansowym brak tej inicjaty-
wy. Ale pamieta¢ przytem trzeba, przynajmniej w odniesieniu
do zakitadow ubezpieczen spotecznych, ze ta metoda, ktéra
z pierwotnych osobistych decyzyj os6b zainteresowanych czyni
wyliczenie matematyczne, daje najpewniejsze narzedzie wia-
Sciwego dysponowania pieniedzmil).

Podziat kapitatéw, udzielanych w postaci kredytéw po-
szczegblnym gateziom gospodarstwa narodowego, powinien
by¢ w ubezpieczeniach spotecznych zracjonalizowany, jak zra-
cjonalizowane jest gromadzenie funduszéw. Gromadzenie to
odbywa sie na podstawie badan statystycznych nad Smiertel-
noscig, niezdolnoscia do pracy i t. d. Podziat kredytéw po-
winien sie odbywaé¢ na podstawie badan ekonomicznych co
do potrzeb poszczego6lnych gatezi wytworczosci i warunkow
zharmonizowania ich dziatalnosci z zarysowujgcemi sie mozli-
wosciami zbytu.

Czerpanie z funduszow ubezpieczeniowych na pokrywanie
deficytow w nadmiernych budzetach panstwa lub samorzgdow
czyni fundusze te nietylko nieprodukcyjnemi, ale nawet szkodli-
wemi, gdyz dzieki nim odsuwa sie konieczno$¢ wiasciwych
reform w gospodarce publicznej. Chaotyczny podziat kredytéw
miedzy przedsiebiorstwa prywatne rowniez chybia celu, gdyz
wnosi w gospodarke przypadkowos¢. Dotyczy to nietylko za-
ktadow ubezpieczen dlugoterminowych, ale roéwniez i krotko-
terminowych, jak kasy chorych, Fundusz Bezrobocia, z ktorych
funduszéw czerpany kredyt — rowniez krétkoterminowy —
powinien by¢ taksamo zracjonalizowany.

*)  Dr. W. Rohrbeck. Die Vergesellschaftung im Versicherungswe-
sen in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung und ihrer sozialpsychologischen
Wikung. Assekuranzjahrbuch 1916, Teil, str. 38.
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W Polsce cztery zaklady ubezpieczen pracownikéw umy-
stowych tworzg zwigzek, do ktérego obowigzkéw nalezy usta-
lanie zasad polityki finansowej. Trzy inne zakiady diugotermi-
nowych ubezpieczen spotecznych sgw swej dziatalnosci finanso-
wej izolowane od tamtych. Utworzenie centralnej instytucji
finansowej — banku — dla wszystkich zaktadéw ubezpieczen
tak dlugoterminowych, jak i krétkoterminowych celem dy-
sponowania funduszami tych zaktadow i zasilania niemi zycia
gospodarczego umozliwitoby zracjonalizowanie udzielania kre-
dytow i otrzymanie przez to mozliwego przy danych zaso-
bach optimum pozytku gospodarczego.
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ROZDZIAL 9.

Drogi rozwojowe ubezpieczen
spotecznych.

Zahamowanie rozwoju ubezpieczen spotecznych w r. 1930. ,Dwojakie
tendencje rozwojowe: 1) objecia ubezpieczeniem coraz szerszych warstw
ludnosci i 2) coraz wiekszej ilosci ryzyk. Projekty ubezpieczenia miesz-
kaniowego i rodzicielskiego. Polityka populacyjna i ubezpieczenia spo-
teczne. Ubezpieczenia, jako czynnik podtrzymujacy rodzine. Ubezpieczenia,
jako czynnik podtrzymujacy pewne grupy socjalne. Dwie kategorje
potrzeb, ktére moga by¢ przedmiotem ubezpieczenia. Znaczenie rozwoju
ubezpieczen dla pokolen przysziych.

Ubezpieczenia spoteczne, zainicjowane w Niemczech w r.
1883, w ciggu 50 lat swego istnienia rozszerzaly sie stopnio-
wo na inne kraje europejskie a nawet pozaeuropejskie, roz-
szerzaty sie na coraz szersze warstwy ludnosci pracujacej
i obejmowaty coraz nowe kategorje ryzyk. Ten stan rozwoju
ubezpieczen trwat az do roku 1930. W tym roku nastgpito
przesilenie; ubezpieczenia spoteczne zatrzymaly sie w rozwoju,
a nawet rozpoczety ruch wsteczny: pojawity sie tendencje
ograniczenia zakresu ubezpieczen spotecznych i udzielanej przez
nie pomocy. Przyczynity sie do tego zdarzenia polityczne,
ktére wzmocnity znaczenie czynnikéw gospodarczych, o ideo-
logji wrogiej ubezpieczeniom spotecznym, oraz kryzys eko-
nomiczny, ktéry niepomiernie utrudnit zaspakajanie w rozmia-
rach dotychczasowych w jednej dziedzinie potrzeb ludnosci,
ktére w dodatku wzrastajg wlasnie wskutek kryzysu, podczas
gdy we wszystkich innych dziedzinach ogranicza sie zaspakaja-
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nie nawet takich potrzeb, ktére uchodzity dotychczas za ko-
nieczne. Tern bardziej wydaje sie problematyczng moznosé
zbierania Srodkéw na potrzeby przyszie (w ubezpieczeniach
dtugoterminowych), gdy caly wysitek musi byé skierowany,
aby przetrwac¢ chwile biezaca.

Te trudnosci w rozwoju ubezpieczeh spotecznych zwig-
zane sg z konjunkturg, tak polityczng, jak ekonomiczna, i tacz-
nie z tem majg charakter przejsciowy, nie godzg na stale
w instytucje ubezpieczen spotecznych, nie podwazajg jej pod-
staw.

Sama instytucja zapuscita korzenie zbyt gteboko w zycie
spoteczne, zeby mogta by¢ obalona z przyczyn tylko konjunktu-
ralnych. Kwestja zdrowotnosci narodu musi by¢ przedmiotem
troski, cho¢ z réznych powodéw, ale wszystkich czynnikéw
politycznych, tak socjalistycznych, jak nacjonalistycznych, tak
pacyfistycznych, jak imperjalistycznych. Jedne z nich widzg
w podniesieniu zdrowotnosci ludnosci cel, sam przez sie uspra-
wiedliwiajacy istnienie ubezpieczen spotecznych, drugie — $ro-
dek, podnoszacy zdolnos¢ bojowa narodu. Manes modwi, ze
w panstwach, w ktérych byta obowigzujgca powszechna stuzba
wojskowa, jeszcze przed wojng skonstatowano pogarszanie
sie potrzebnego dla wojska stanu fizycznego ludnosci miast,
a w szczegolnosci robotnikéw fabrycznych, i z tego wzgledu
panstwa popieraty ubezpieczenia spoteczne. Opinja Stanéw
Zjednoczonych widziata stale w niemieckich ubezpieczeniach
spotecznych objaw pruskiego militaryzmu *).

Kapitaly, zbierane przez zaklady ubezpieczen spotecz-
nych, rzekomo odrywane od zycia gospodarczego, stanowig
obfite Zrédio kredytowe, z ktérego doptyw pieniedzy na
potrzeby skarbu panstwa, samorzagdow i nawet rzekomo wsku-
tek ubezpieczen spotecznych cierpigcego zycia gospodarczego
jest zbyt powazny i potrzebny, zeby mozna byto z niego
zrezygnowac¢ i liczy¢ na swobodng kapitalizacje, oparta na
samej tylko skionnosci ludzkiej do dobrowolnego oszczedza-
nia. Catkowite wyschniecie Zrdédet kapitalizacji przymusowej
bytoby zbyt grozne dla zycia gospodarczego, aby pod wpty-
wem chwilowych trudnosci mozna je byto zaryzykowad.
W ieszcie, warstwy pracujagce sg zbyt Swiadome korzysci, kto-

¥ Alfred Manes. Versicherungswesen. Dritter Band. 1932, str. 202,203.
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re im dajg ubezpieczenia spoteczne, zbyt liczne i zbyt silne
nawet, pomimo przejsciowej depresji, zeby mozna bylo wy-
wota¢ wytadowanie (w obronie ubezpieczen) tkwigcej w nich
energji, ktéra wtedy zwrécitaby sie przeciw panstwu, jako te-
mu czynnikowi, od Kktérego jedynie i w ostatniej instancji
zalezy byt ubezpieczen spotecznych.

Z tych wszystkich wzgledéw ubezpieczenia spoteczne na-
lezy uwazaé za instytucje trwala, ktorej dziatalno$¢ moze ule-
ga¢ tylko chwilowemu ograniczeniu lub zahamowaniu; niema
natomiast w zyciu spotecznem warunkéw takich, ktoreby te
intstycje czynity zbedna.

Raczej przeciwnie, mozna przewidywaé, ze, po zlagodze-
niu ostrosci kryzysu i przywroceniu normalnych warunkéw
zycia gospodarczego, pojawig sie ponownie w polityce spotecz-
nej tendencje dalszego rozwoju ubezpieczen spotecznych i roz-
ciggniecia ich na szersze warstwy ludnosci i na nowe ka-
tegorje ryzyk.

Byto juz mowione, ze liczne warstwy ludnosci pracu-
jacej pozbawione sg ubezpieczen spotecznych, pomimo ze zy-
ja w warunkach, rzeczowo calkowicie uzasadniajgcych ich po-
trzebe, a to dlatego, ze nie stanowig jeszcze sity polityczne;j.
Ale stan taki nie jest wieczny» Historja wskazuje, ze coraz
szersze warstwy ludno$ci biorg w zyciu panstwa czynny udziat,
ze coraz liczniejsze grupy spoteczne, dawniej bierne, stajg
sie wazkim czynnikiem politycznym. Wptywa na to i rosnagce
wsréd ludnosci uswiadomienie wilasnych potrzeb, i zrozumie-
nie wagi spraw politycznych dla catlego zycia socjalnego,
i coraz bardziej zacieta walka wzajemna istniejacych juz kie-
runkow politycznych, z ktérych kazdy stara sie wciggna¢ na
drogi wiasnej polityki warstwy, jeszcze politycznie bierne.
Hasto rozszerzenia ubezpieczen spotecznych na warstwy do-
tychczas ich pozbawione stanowi doskonaty dla pozyskania tvch
warstw $Srodek agitacyjny.

Wraz z rozpowszechnieniem sie ubezpieczen spotecznych,
te sfery, ktére bedg ich pozbawione, coraz bardziej bedg
zainteresowane, zeby i na nie ubezpieczenia spoteczne zostaly
rozciggniete. Dotychczasowa bowiem organizacja ubezpieczen
spotecznych jest tego rodzaju, ze ogét ludnosci w jawnej lub
niejawnej postaci dokiada do nich pewne sumy. W skiad
tego ogétu wchodzg osoby nieubezpieczone, a wiec i nieko-



rzystajgce z ubezpieczeh. Im bardziej rozszerza¢ sie beda
ubezpieczenia, tern wieksze bedg doptaty do nich og6tu lud-
nosci, a wiec i tej mniejszosci, ktdéra pozostaje nieubezpieczona
i ktéra bedzie stawata sie jeszcze coraz mniejszg. W jej wia-
snym przeto bedzie interesie, aby zostata objeta ubezpiecze-
niem, gdyz da jej to moznos$¢ uczestniczenia w korzysciach,
ktére réwniez i dzieki jej doptatom daje ubezpieczenie, a kto-
rych dotychczas byta pozbawiona.

Dzi$ juz, w Niemczech w jednej gatezi ubezpieczen (na
wypadek kalectwa, nabytego w zwigzku z praca) podlega ubez-
pieczeniu koto 24 miljonéw o0s6b, co stanowi blisko 40%
ludnosci kraju, a rozwdj ubezpieczeh nie doszedt jeszcze kre-
su. Ze powszechne ubezpieczenie ludnosci nie jest jedynie
mozliwg do pomyslenia fikcjg, lecz ma realne szanse urzeczy-
wistnienia, dowodzi przyktad Szwecji, gdzie cata ludnos$¢ kraju
podlega przymusowemu ubezpieczeniu na wypadek starosci.

llos¢ ryzyk, na ktérych wypadek wprowadzono ubez-
pieczenia spoteczne, z biegiem czasu wzrasta. Pierwsze ubez-
pieczenia (w Niemczech) zorganizowano na wypadek choroby;
nastepnie kolejno powstawaly ubezpieczenia na wypadek ka-
lectwa, nabytego w zwigzku z pracg, na wypadek niezdolnosci
do pracy, starosci i Smierci oraz na wypadek bezrobocia.
W ostatnich latach kilkunastu pojawity sie tendencje rozszerzenia
ubezpieczen spotecznych na inne ryzyka, ktére w wytworzo-
nych po wojnie warunkach szczegélnie dotkliwie dajg sie
odczuwac ludnosci pracujacej.

Brak domow mieszkalnych stat sie kleska spoteczna,
ograniczyt swobode przesiedlania sie do tych miejscowosci,
gdzie byt wiekszy popyt na prace, zmusit do zamieszkiwania
lokaléw, uragajacych wszelkim przepisom higjeny, przepehnit
mieszkania ponad wszelkg miare, wplynat ujemnie na zdro-
wotno$¢ i moralno$¢ ludnoéci.

Aby Kklesce tej zapobiec, nalezato rozwina¢ budownictwo.
W poszukiwaniu potrzebnych do tego kapitatow zatrzymano
sie na ubezpieczeniach spotecznych. Wyzyskanie ubezpieczen
dla walki z bezdomnoscia mogto sie odbywa¢ w dwojaki
sposo6b: 1) mniej radykalny — za pomocg zuzycia kapitatow

istniejgcych juz ubezpieczen na budownictwo — idea ta po
pewnym oporze zostala zastosowana w Polsce, i 2) w sposéb
bardziej radykalny — przez utworzenie nowej gatezi ubezpie-
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czen: dla celow mieszkaniowych. Projekty tego rodzaju ubez-
pieczen wysuwano w Niemczech.

Wedtug projektu dr. Schmittmannal), aby zyska¢ kapi-
taly na budowe domoéw mieszkalnych wprowadza sie nowe
ubezpieczenie, na ktoére optaty wnosiliby pracodawcy i pra-
cownicy. Pracodawcy mogliby sie uwolni¢ od tych optat droga
budowy domoéw dla robotnikéw. To znéw usunetoby koniecz-
nos¢ zaktadania przedsiebiorstw w miastach, gdzie sa juz go-
towe mieszkania dla sit roboczych, i w konsekwencji pro-
wadzitoby do tak potrzebnej decentralizacji przemystu. Miato-
by to, wedlug Schmittmanna, i ten jeszcze skutek, ze zycie
nomadow, ktére prowadzg robotnicy dzisiaj, ustgpitoby miejsca
na diuzszy przecigg czasu zyciu osiadtemu, i dzieki uporzgdko-
wanym stosunkom mieszkaniowym utworzytby sie staty zwia-
zany z przedsiebiorstwem trzon robotniczy.

Specjalne ubezpieczenie dla celéw mieszkaniowych ubocz-
nie popieratoby rodzine, gdyz i skiadki, i czynsz mieszkanio-
wy moznaby zmniejszy¢ dla os6b obarczonych rodzing, prze-
rzucajgc wynikajgce stad niedobory na osoby samotne lub
bezdzietne. Obecnie, jak twierdzi Schmittmann2?), rodziny, ma-
jace duzo dzieci, ptaca wiecej za wynajecie mieszkania nietylko
dlatego, ze ich mieszkania sg wieksze, ale jeszcze dlatego ze
bardziej sie zuzywajg, i ze wieksze rodziny, wskutek
gorszego potozenia materjalnego, czesciej nie sg w stanie
ptaci¢ umoéwionego komornego. Z tego powodu wiasciciel
domu dolicza im do czynszu za mieszkanie jeszcze pewien
procent, jako doptate za ryzyko.

Zamiast zmniejszania czynszu mieszkaniowego w specjal-
nie dla robotnikbw budowanych domach, moznaby wyptacac
osobom obarczonym rodzinami renty mieszkaniowe, ktérych
wysoko$¢ zalezataby od ilosci cztonkéw rodziny. Wtedy ro-
botnik, opuszczajac zajecie u pracodawcy, ktory daje mu miesz-
kanie, otrzymywatby rente, ktéra pozwala mu zachowac¢ swag
samodzielno$¢ wobec przedsiebiorcy i utatwia przechodzenie
od jednej pracy do drugiej.

Drugim celem (poza sprawa mieszkaniowg), ktérego

*) Dr. Schmittmann. Ausbau der Sozialversicherung zur Elternschafts
und Wohnversicherung. Zeitschrift fir die gesamte Versicherungswis-

senschaft 1917,17 Band, 1 Heft, str. 76 i 77.
2) ibidem str. 71
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osiggniecia szuka mys$l spoteczna na drodze ubezpieczen, jest
popieranie rodziny. Kwestja ta Scisle tgczy sie z politykg po-
pulacyjng. Polityka ta dazy do postawienia ilosci urodzin na
wiasciwym poziomie. Poziom wiasciwy moze by¢ nizszy od
faktycznego poziomu lub wyzszy. W pierwszym wypadku po-
lityka populacyjna dazy do ograniczenia ilosci urodzin, w dru-
gim wypadku do powiekszenia. Ubezpieczenia spoteczne nadajg
sie, jako narzedzie takiej polityki populacyjnej, ktéra dazy do
powiekszenia ludnosci. Przed wojng polityke taka prowadzita
gtéwnie Francja. W innych krajach wzrost ludnosci byt prze-
waznie tak znaczny, Ze nie zachodzita potrzeba interwencji
panstwa. Po wojnie sytuacja sie zmienita, i w calym szeregu
krajow wzrost ludnosci zmniejszyt sie tak znacznie, ze polityka
spoteczna nie moze wobec niego pozosta¢é obojetna.
W Polsce przyrost ludnosci jest jeszcze duzy, a wobec ubdstwa
kraju i ograniczenia mozliwosci emigracyjnych, moze by¢ pod
wzgledem ekonomicznym uznany jeszcze za zbyt duzy, ale
pewne zmniejszenie ilosci urodzin daje sie juz zauwazyc¢l):
podczas gdy przed wojng (w r. 1909 — 1912) przyrost na-
turalny ludnosci wynosit 21,0°/00, po wojnie w piecioleciu 1922
— 1926, pomimo zmniejszonej $miertelnosci, tylko 16,8°/00>
a w piecioleciu 1927 — 1931 — 15,3%0 W wielu krajach za-
chodnich zmniejszenie naturalnego przyrostu ludnosci jest bar-
dzo znaczne, np. w Anglji (z Waljg) przyrost spadt w r. 1930
w poréwnaniu z okresem przedwojennym (1909 — 1912)
z 10,7°/@M na 4,9°/00,w Niemczech z 12,9°/@Mna 6,4°/00. w Szkocji
z 10,9°/@na 6,I°/o)>w Szwecji z 10,6°/oona 3,7%0w Norwegji
z 12,7°/@na 6,9°/00,w Szwajcarji z 9,4°/@Mna 5,6%0 i d-
Ptodno$¢ malzenstw powszechnie sie zmniejsza: w Polsce
w r. 1929 na jedno malzenstwo przypada Srednio dzieci 3,3,
podczas gdy pare lat przedtem 4,02); w Niemczech w okre-
sie 1901 — 1913 — czworo dzieci, a w okresie 1919 — 1928
- 213).

Zmniejszona ilos¢ dzieci, obecnie przypadajgca Srednio
na jedno matzenstwo, bedzie miata, jako skutek wtorny, dal-
sze zmniejszanie przyrostu naturalnego, nawet gdyby obecna
ptodno$¢ matzenstw nie ulegata juz dalszej redukcji, lecz sta-

*) Maty Rocznik Statystyczny. 1932, str. 11
2) Ernest Kahn, Der Internationale Geburtenstreik. 1930. str. 60.
3 ibidem str. 12
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bilizowata sie na poziomie dzisiejszym, a to dlatego ze zmniej-
szenie obecne ilosci dzieci prowadzi do zmniejszonej nastepnie
ilosci ludnosci, a wiec i liczby matzenstw, co, wobec tej samej
ptodnosci, prowadzi do dalszego zmniejszenia ilosci dzieci.
Sktad przeto ludnosci pod wzgledem wieku bedzie sie zmie-
niat w kierunku procentowego zmniejszenia ilosci dzieci w sto-
sunku do ilosci dorostych i to w silnym stopniu. Wedtug
obliczen Kahna 4), na 100 os6b, bedacych w wieku odpowied-
nim do pracy, t j. w wieku lat 15 do 65, przypadato
w Niemczech w r. 1910 dzieci, t. j. oséb, ponizej lat pietnastu
56, w r. 1925 — 37, w r. 1930 — 33, w r. 1940 bedzie przy-
padato 28, a w r. 1970 tylko 13. Natomiast ilos¢ starcéw,
t. j. 0s6b, ponad lat 65, w stosunku do Iludnosci w wieku
lat 15 — 65, wzrasta i wynosita w r. 1910 8%, wr. 1930 —
9%, w r. 1940 bedzie wynosita 11%, a w r. 1970 — 22°/0.
Pracujacy odiam spoteczenstwa bedzie obcigzony gtéwnie nie,
jak dotychczas, utrzymaniem dzieci, lecz starcow; ilos¢ szkot,
przedszkoli i ochronek zmniejszy sie, powiekszy sie ilos¢ do-
mow dla starcéw. Stosunkowa ilo$¢ dzieci zmniejszy sie prze-
szto czterokrotnie, a ilos¢ starcéw wzrosnie prawie trzykrot-
nie, Swiat stanie sie smutny.

Przyczyny ograniczenia ptodnosci sa rozne, ale w kazdym
razie jedng z powaznych przyczyn sg warunki ekonomiczne,
w ktérych ludnos$¢ zyje. Jako narzedzie polepszenia potozenia
ekonomicznego rodziny, ktére za skutek bedzie miato zwiek-
szenie przypadajagcej sSrednio na jedng rodzine ilosci dzieci,
wysuwa sie ubezpieczenie spoteczne. Rodzice, posiadajagcy wie-
cej, niz pewng ilos¢ dzieci, otrzymywaliby rente na kazde
dziecko az do pewnego maximum ilosci dzieci. Ktére z kolei
dziecko powinno upowazniaé do pobierania renty i uwalniaé
od ptacenia skladek na ubezpieczenie, co do tego sg rézne
opinje, zalezne od pogladu na spoteczne skutki procesu zmniej-
szania sie naturalnego przyrostu ludnosci i na szybkos¢, z ja-
ka proces ten postepuje. Im mniejsza ilo$¢ dzieci upowaznia
do otrzymywania renty, tem wiekszy wypada koszt ubezpie-
czenia. Wedtug Schmittmanna 2, w Niemczech powinnaby ro-

*) ibidem, str. 121.

2) Dr. Schmittmann. Ausbau der Sozialversicherung zur Elternschaft
und Wohnversicherung. Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswissen-
schaft. 1917. 17 Band, 1 Heft, str. 79
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dzina otrzymywac rente, poczynajagc od czwartego dziecka.
Wtedy 14% ubezpieczonych, wedtug jego obliczen, otrzymy-
watoby rente, nie placgc skiladek, a ciezar ubezpieczenia spa-
datby na 86% ludnosci pracujacej. Koszt tego ubezpieczenia
bytby dwukrotnie wyzszy, niz ubezpieczenia na wypadek nie-
zdolnosci do pracy. Poniewaz jednak od czasu dokonania tych
obliczen ptodno$¢ rodzin niemieckich zmniejszyta sie dwu-
krotnie, i ilos¢ rodzin, otrzymujgcych rente, i koszt catego
catlego ubezpieczenia, opartego na zasadach, proponowanych
przez Schmittmanna, znacznieby sie zmniejszyty.

Obecnie, wobec nadzwyczajnie zmniejszonej ptodnosci,
projekt Schmittmanna zapewne nie o0siggnatby skutku,
i graniczna ilos¢ dzieci, od ktorej przystuguje prawo do rent,
musiataby by¢é cofnieta. Wedlug statystyka niemieckiego
Burgdorfera, (Der Geburtenrickgang und seine Bekadmpfung,
1929), renta powinna przystugiwac¢, poczynajac od urodzenia
trzeciego dziecka, az do ukoficzenia przez nie lat czternastu,
i wynosi¢ 20 marek miesieczniel). Koszt tego ubezpieczenia
wynositby rocznie w Niemczech 1400 miljonéw marek, pod-
czas gdy ubezpieczenie inwalidzkie kosztuje jeden miljard,
ubezpieczenie od bezrobocia — 869 miljonéw, na wypadek
choroby — 2.235 miljonéw marek, a $rednio na osobe wy-
nositby 67 do 77 marek rocznie. Wysokos¢ skiadki powinna
by¢ uzalezniona od stanu rodzinnego: kawalerowie ptaciliby
peing skiadke, zonaci bezdzietni — po6t lub trzy czwarte,
a dzietni od pierwszego lub drugiego dziecka nie ptaciliby
sktadek zupetnie?).

Przeciwdzialanie nadmiernemu zmniejszaniu sie natural-
nego przyrostu ludnosci jest jednym z motywoOw, przemawiaja-
cych za wprowadzeniem ubezpieczen rodzicielskich, ale nie
jedynym. Popieranie rodziny jest potrzebne nawet w takich
krajach, jak Polska, Witochy, Hiszpanja, Holandja, Rumunja,
Portugalja, w ktorych naturalny przyrost ludnosci jest jeszcze
duzy. Polityka, popierajgca rodzine, moze unikaé kolizji z wy-
maganiami polityki populacyjnej, jesli ta ostatnia dazy do
ograniczenia naturalnego przyrostu ludnosci, a to w ten spo-

*) Ernest Kahn. Der internationale Geburtenstreik. 1930, str. 195
i nast.

2) Ibidem, str. 202.
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sOb, ze udzielajgc pomocy tylko az do pewnej ilosci dzieci,
zaleznie od intensywnosci, z jakg ludno$¢ wzrasta w liczbie,
bedzie miata za skutek zmniejszenie ilosci malzenstw bezdziet-
nych i “powiekszenie ilosci matzefAstw o mniejszej ilosci dzieci,
nie dotykajgc spraw ich nadmiernej ilosci, ktéra moze byc¢
nadal przedmiotem propagandy czy innych srodkéw dziatania
polityki populacyjnej, ograniczajgcej wzrost ludnosci. ldea po-
pierania matych rodzin moze by¢ w ten spos6b zharmonizo-
wana z ideg kontroli urodzin, zgodnie z zamierzeniami po-
lityki populacyjnej.

Uwzgledniajagc nawet wymagania polityki populacyjnej,
nalezy uznaé, ze istnieje caly szereg przyczyn, ktére narzucaja
polityce socjalnej, jako zadanie, opieke nad rodzing, tem bar-
dziej, ze w warunkach wspétczesnego zycia sg elementy, roz-
kltadajgce rodzing, zmniejsza sie jej znaczenie gospodarcze,
wychowawcze i rozrodczel.

Dawniej, gdy kobieta nie pracowala zarobkowo, istniat
normalny podziat pracy w rodzinie: mezczyzna zarobkowat,
a gospodarstwo domowe prowadzita kobieta; dzi§ ta wiez,
ktéra stanowi podziatl pracy, coraz bardziej zanika, i maz,
i zona bowiem jednakowo pracujg zarobkowo. Zakres pracy
gospodarstwa domowego z koniecznosci zmniejsza sie; zaste-
puja je jadtodajnie publiczne, specjalne przedsiebiorstwa, szy-
jace bielizne, reparujgce odziez — dostarczajace tego wszy-
stkiego, co dawinej stanowito przedmiot czynnosci, wykonywa-
nych w obrebie rodziny. tgcznie z pracg matki poza domem,
zmniejsza sie rowniez znaczenie wychowawcze rodziny; dzieci
w coraz wczesniejszym wieku ida do szkdt, przedszkoli i do-
mow dzieciecych. Wreszcie, wraz z ograniczeniem ptodnosci,
zmniejszajg sie funkcje rozrodcze rodziny.

Polityka spoteczna nie powinna dazy¢ do tego, zeby
sztucznie podtrzymywac lub przywracaé to, co rozwoéj spotecz-
ny z koniecznosci usuwa, a wiec dazy¢ do przywrocenia wszy-
stkich funkcyj, ktore wykonywala dawna rodzina, lecz moze
dba¢ o to, co w zyciu rodzinnem stanowi warto$¢ i dotych-
czas, a czemu grozi zanik wraz z zanikiem rodziny. Chodzi

*) Dr. Fredrich Zahn. Familie und Versicherung. Festgabe fur
Alfred Manes. 1927, str. 65.
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0 to, zeby wzmacniaé, jak moéwi Zahn 1), ,idee rodziny wogdle,
uczucia rodzinne, rados$¢ rodzinng i pokona¢ strach przed
dzieckiem — umozliwi¢ rodzinie funkcje iloSciowego i jako-
sciowego odnowienia narodowego*.

Rodzina stanowi w zyciu spotecznem czynnik konserwa-
tywny. Oparta na przewadze jednej osoby — gtowy rodziny —
1 obowigzku postuszernstwa wobec niej innych oséb, z wiasng
moralnoscia, oparta na gradacji obowigzkéw wobec cztonkdéw
rodziny i wobec oséb obcych, stanowi przeciwwage rewolu-
cyjnym pogladom spotecznym, opartym na bezwzglednej row-
nosci ludzi w zakresie uprawnien i obowigzkéw moralnych.
Dlatego tez polityka zwycieskiego komunizmu dazy do zasta-
pienia struktury rodzinnej spoteczenstwa struktura jednostko-
wg. Prady spoteczne, przeciwne komunizmowi, dazg do zapo-
biezenia rozktadowi rodziny. Czynnikiem skiadowym, a zara-
zem cementujgcym rodzine, sa dzieci, i popieranie rodzin
dzietnych lezy na linji polityki zachowawczej.

W pewnym zakresie polityka zachowawcza musi by¢ sto-
sowana przez wszystkie panstwa, ktére nie dagzg do zmiany
ustroju socjalnego, i przedsiebranie srodkéw celem popierania
rodziny staje sie zagadnieniem, omawianem na zjazdach mie-
dzynarodowych, np. Zwigzku Postepu Spotecznego w Wiedniu
w r. 1927, w Zurichu w r. 1929 i t. d. Na pierwszym z tych
zjazdéw dano polecenie grupom narodowym zbadania w ich
krajach potrzeby spotecznej i mozliwosci gospodarczej roz-
ciggniecia ubezpieczen spotecznych na dostarczanie rodzinom
Srodkéw potrzebnych na wychowanie dzieci2).

Sprawa dzieci przestata juz by¢ sprawg indywidualng
i nie moze by¢ pozostawiona wyltgcznie grze sit przyrodniczych
i ekonomicznych. Ekonomiczne przeszkody nalezytego przy-
rostu naturalnego ludnosci polityka spoteczna przezwycieza
w ten sposOb, ze, drogg ubezpieczenia, przenosi czesciowon.
ciezar utrzymania dzieci z ich rodzicow na osoby bezdzietne
lub z rodzin bardziej licznych na mniej liczne. Ubezpieczenie
takie zwiekszy sume wydatkéw spoteczenstwa w tyn” stosunku,

X) ibidem, str. 66.

2) Dr. Fredrich Zahn. Familienversicherung in der nationalen
Sozialpolitik. Zeitschr. fur die ges. Versicherungswissenschaft. 1930, Bd.
30, | Heft ,str. 43
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w jakim osiagniety zostanie cel polityki spotecznej, t. j. zwiek-
szy sie ilos¢ dzieci. Wydatki te powodujg konieczno$¢ ograni-
czenia wydatkéw na inne cele. | w tym wiec wypadku, jak
i we wszelkich innych, ubezpieczenie tworzy popyt na rzeczy,
ze stanowiska spotecznego pierwszorzednej wagi, ograniczajac
popyt na rzeczy inne, mniej wazne. Udziat skarbu panstwa
w wydatkach na ubezpieczenie rodzicielskie ma catkowite uza-
sadnienie w tem, ze nietylko sfery pracujace, ale cata ludnos¢
kraju jest zainteresowana w nalezytym przyroscie naturalnym.

Ubezpieczenie rodzicielskie nie zmienia oczywiscie natu-
ralnego obowigzku rodzicéw utrzymywania swoich dzieci.
W warunkach obecnych jednakze, ciezar, zwigzany z tym
obowigzkiem, wzrést w tym stopniu, ze jest nieraz ponad sity
rodzicéw i musi by¢ roztozony na wiekszg ilos¢ os6b. Wytom
wr tym naturalnym obowigzku utrzymywania dzieci wytgcznie
przez rodzicéw uczyniony zostat juz dawno. Opieka spoteczna,
bezptatne publiczne ksztalcenie przenosza ciezar ten czesciowo
z rodzic6w na og6t spoteczenstwal). Ubezpieczenie rent dzie-
ciecych jest dalszym krokiem po tej samej drodze.

Koszt ubezpieczen rodzicielskich, wyrazony w wysokosci
rent, przypadajagcych do wyptaty, jest bardzo duzy. Wprawdzie
przewazna czes¢ tych wydatkéw jest dokonywana przez spo-

teczenstwo i przed wprowadzeniem ubezpieczen — wychowa-
nie dzieci na koszt rodzicOow pocigga za soba rowniez rie-
odzownie wydatki pieniezne — ale samo przeniesienie cieza-

row pienieznych na te sfery, ktére ich dotychczas nie ponosity,
budzi wsrdd nich op6r, a procz tego, wydatki te po wpro-
wadzeniu ubezpieczen, powiekszg sie. Wptynie na to, popieiw-
sze przyrost dzieci, podrugie, lepsze ich odzywianie i wycho-
wanie, umozliwione wiasnie dzieki ubezpieczeniu.

Dlatego tez wprowadzenie ubezpieczenia rodzicielskiego
odrazu dla catej ludnosci pracujacej moze by¢ bardzo utrud-
nione. Polityka, ktéra dazy do wprowadzenia w zycie tej gatezi
ubezpieczen, musiataby iS¢ po tej drodze, ktéra okazata sie
celowg przy wprowadzaniu innych gatezi, mianowicie, roz-
szerzania ubezpieczen spotecznych stopniowo, ograniczajac sie
na razie do objecia ubezpieczeniem tylko bardziej ciasnego

:) Joseph L. Kohen. Family Income Insurance. Festgabe fur
Alfred Manes, 1927, str. 111
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zakresu o0s6b. Z posrdd réznych grup socjalnych nalezatoby
obja¢ nowem ubezpieczeniem przedewszystkiem te grupe,
w ktérej wzmozenie przyrostu naturalnego jest spotecznie
najbardziej potrzebne.

Wychodzgc nawet z zatozenia, ze wszystkie grupy socjal-
ne sg pod wzgledem spotecznym jednakowo cenne, polityka
spoteczna powinna podtrzymywac te grupe, ktérej przyrost na-
turalny jest mniejszy, a wiftc; i zachowanie, w warunkach swo-
bodnego rozwoju, jest trudniejsze.

Grupe takg stanowig pracownicy umystowi. Grupa ta ma
bez poréwnania mniejsza rozrodczos$¢ i utrzymuje sie w nie-
zbednej liczbie nie wskutek wiasnej ptodnosci, lecz wskutek
naptywu do niej osobnikéw z innych grup spotecznych. Cyr-
kulacja ludnosci z jednej grupy spotecznej do drugiej jest rze-
cza naturalng i (potrzebng, ale zanik naturalnego przyrostu lud-
nosci wsréd pracownikéw umystowych jest spotecznie szkodli-
wy. Wychowanie i wyksztatlcenie pracownika umystowego
kosztuje spoteczenstwo wiecej, niz pracownika fizycznego. Wza-
mian za to, pracownik umystowy daje nietylko prace ekono-
micznie cenniejszg, ale ponadto .vnosi jeszcze pewne walory
natury intelektualnej i moralnej, ktére pod wzgledem spotecz-
nym sa szczeg6lnie wartosciowe. Walory te przenosza sie
na nastepne pokolenia, dzieki lepszemu wychowaniu i lepsze-
mu przyktadowi, dawanemu przez rodzicow. Dziecko ze sfer
pracujagcych umystowo, jest naogét bardziej rozwiniete i bar-
dziej podatne do pracy umystowej. Bezptodnosé sfer inte-
ligencji nie pozwala na utrwalanie przez nie w nastepnych po-
koleniach tych cech cennych, ktore nabyty dzieki wyksztatceniu,
i ten wielki koszt, ktéry spoleczenstwo poniosto na danie
pracownikom umystowym wyksztatlcenia, ginie (poza wartoscig
ich pracy) wraz z ich Smiercig. Spoleczenstwo nie otrzymuje
tej dodatkowej korzysci, ktorgby otrzymato dzieki lepszemu
przygotowaniu do pracy umystowej nastepnych generacyj.

Przewaga liczebna grupy o wiekszej ptodnosci rozwija
sie w ciggu pokolen w bardzo szybkiem tempie. Przypusémy,
ze dwie grupy socjalne, jednakowe co do swej liczebnoscil),
majg rozrodczo$¢ w stosunku 1:2. W drugiem pokoleniu sto-
sunek liczbowy obu grup ludnosci bedzie wynosit juz 1 :2,

*) O. Vacher de Lapouge. Les sélections sociales. 1896, str. 63.
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a wiec w pierwszej grupie bedzie os6b dwa razy mniej, niz
w drugiej, w trzeciem pokoleniu stosunek ten bedzie juz wy-
nosit 1:4, w czwartem — 1:16 i t. d.

Grupa pracownikow umystowych stanowi zaledwie matg
czastke pracownikow fizycznych, a rozrodczosé jej jest tak
mata, ze pozostawiona samej sobie, bez doptywu z innych
grup socjalnych, nietylko stanowitaby znikoma czastke ludnosci,
ale nawet zmniejszytaby sie w liczbach bezwzglednych.

Ubezpieczenie spoteczne, zapewniajgce moznos$¢é utrzyma-
nia dzieci, usunetoby przyczyny ekonomiczne, ograniczajgce
i tak juz niewielkg rozrodczos¢ tej grupy. Stopniowo, ubezpie-
czenie to mogloby sie rozszerza¢ na pozostale grupy tak,
zeby wsrod catej ludnosci zwiekszy¢ wydatki, tozone na wy-
chowanie nastepnego pokolenia.

Ludzie, zyjacy z wilasnej pracy, i ich rodziny moga by¢
w potrzebie w dwoch wypadkach: 1) jesli zarobkowanie
zostanie z jakiego$ powodu przerwane, np. wskutek cho-
roby, $mierci, niezdolnosci do pracy, bezrobocia lub sta-
rosci, i 2) jesli zarobkowanie trwa, ale dochéd nie wy-
starcza na niezbedne potrzeby, np. wskutek choroby cztonkow
rodziny, wskutek koniecznosci zwiekszonych wydatkow, #gcz-
nie z przyjSciem na Swiat dziecka, z wychowaniem dzieci i t. d.
Dotychczas ubezpieczeniom spotecznym podlega tylko pierwszy
rodzaj potrzeb, a w bardzo nieznacznej czeSci drugi (leczenie
cztonkéw rodziny). Ale z biegiem czasu ilos¢ potrzeb, uzna-
wanych za niezbedne, rosnie. Skoro dbato$¢ o wiasne zdrowie,
i egzystencje w razie niezdolnosci do pracy, bezrobocia i t. d.
nie pozostawia sie indywidualnej woli pracownika, gdyz inte-
res spoteczny wymaga zapewnienia mu na wszelki wypadek
niezbednych sSrodkéw, sprawa wychowania nastepnego poko-
lenia tem bardziej nie powinna by¢ pozostawiona bez inter-
wencji spoteczenistwa. Dbatos¢ o przyrost naturalny ludnosci,
o warto$¢ fizyczng i moralng nastepnych pokoleh staje sie
w opinji powszechnej potrzebg conajmniej réwnie niezbedna,
jak dbato$¢ o pokolenia terazniejsze.

Ubezpieczenia spoteczne, ktorych rozwdéj idzie droga co-
raz szerszego zaspokajania potrzeb ludnosci pracujacej, obej-
ma, jak sie zdaje, w blizszym lub dalszym czasie réwniez
obowigzek zapewnienia ludnosci pracujacej srodkdéw, ktére sg
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konieczne dla postawienia wychowania nastepnych pokolen na
wiasciwym poziomie.

W ten spos6b przybedzie nowa gatgz ubezpieczen, kto-
rej mozliwosci zarysowujg sie juz dzisiaj. Z biegiem czasu
moga powstawal jeszcze inne gatezi ubezpieczeh spotecznych,
ktorych potrzeby i mozliwosci nie przewiduje sie dzis, podob-
nie jak przed laty piecdziesieciu nie przewidywano tego stanu,
ktéry ubezpieczenia spoteczne osiagnety obecnie.
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