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Zarys tresci. Celem artykutu jest okre$lenie ptaszczyzn problemowo-przedmiotowych dotyczacych ujmowania
perspektywy prawnej w dyscyplinie geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna. Dla potrzeb
realizacji tego celu najpierw wskazano ogdlne relacje wystepujace miedzy naukami geograficznymi i prawnymi.
Nastepnie wyodrebniono i przedstawiono kluczowe nurty teoretyczne, ktére utatwiajg doprecyzowanie roli wy-
miaru prawnego w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej, akcentujgc i charakteryzujac
przede wszystkim podejscie instytucjonalne i geografie prawna. Nastepnie wyodrebniono najbardziej istotne
tematy, w ktorych wystepuje zwigzek miedzy wymiarem prawnym a geografig spoteczno-ekonomiczng i gospo-
darka przestrzenna. W kolejnym kroku wyodrebniono dwie grupy zagadnien: te, w ktérych wymiar prawny jest
juz w literaturze dostrzegany oraz te, w ktérych wymiar prawny nie jest zauwazany lub wystepuje w znikomym
stopniu. Do wszystkich wyodrebnionych ten sposéb zagadniers dostosowano te gatezie prawa, ktére w najszer-
szym zakresie sg z nimi powigzane. Najczesciej powotywang w tym kontekscie gatezig prawa okazato sie prawo
administracyjne. W ostatniej czesci artykutu podjeto probe okreslenia kluczowych kierunkéw przysztych badan
i dyskusji naukowej.
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Wstep

Okreslenie roli wymiaru prawnego w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce prze-
strzennej stanowi zagadnienie istotne zarowno z punktu widzenia naukowo-poznawczego,
jak tez praktycznego i dydaktycznego. Rola ta wynika z historycznej ewolucji aktywnosci
cztowieka w przestrzeni geograficznej w ramach zmieniajgcych sie potrzeb i organizacji
zycia spotecznego. Wraz ze wzrostem liczby ludnosci i gestosci zaludnienia oraz rewolu-
cja przemystowo-technologiczng przestrzen fizyczna stawata sie dobrem coraz bardziej
ograniczonym i pozgdanym. Stad tez narastaty potrzeby normowania i regulowania coraz
wiekszej liczby uwarunkowan zwigzanych z przestrzenia.

Prawo do przestrzeni zatem tworzyto sie i gruntowato — dostownie i w przenosni — setki
lat, wiec nie budzi watpliwosci, ze wspodtczesnie regulacje prawne wptywajg na olbrzymia
liczbe zjawisk i procesow przestrzennych. Dostrzegajg to przedstawiciele nauk prawnych,
wskazujac na silng ewolucje prawa w XX w. w kierunku jego , przestrzennosci”, czyli od-
noszenia regulacji prawnych rowniez do konsekwencji przestrzennych (Raustiala, 2005;
Philippopoulos-Mihalopoulos, 2011). Wskazana ,przestrzenno$¢” prawa moze by¢ od-
miennie odnoszona do poszczegdlnych jego gatezi przedmiotowych, kierunkéw i nurtéw.
W najszerszym zakresie mozna jg odnie$¢ do: prawa administracyjnego, prawa finansowe-
go oraz prawa cywilnego. Z kolei prawne podejscie do przestrzeni jest wcigz poszerzane
i rozwijane. Przejawem tej tendencji jest coraz szerszy ,kontakt” zagadnien geograficz-
nych z prawnymi, np. w zarzgdzaniu terytorialnym (Nowordl, 2022). Z racji historycznego,
wielowiekowego przenikania sie prawa i geografii, wydaje sie, ze to witasnie integracja
tematéw prawnych i geograficznych moze pozwoli¢ w sposdb bardziej wyczerpujacy
ujgé przestrzenny wymiar dziatania gospodarki (ekonomia), spoteczenstwa (socjologia)
i instytucji (politologia, nauki o zarzadzaniu). Powszechnos$¢ wptywu prawa i przestanek
do jego tworzenia na wskazane powyzej sfery rdznicuje lokalizacja w strukturach politycz-
nych (krajowych), administracyjnych (jednostki samorzadu terytorialnego), ale réwniez
uktadach funkcjonalnych (np. poprzez zasady dofinansowania w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych), a nawet w wydzieleniach fizjograficznych i przyrodniczych,
np. zroznicowany stopien ochrony gleb o réznej klasie bonitacyjnej (Kué-Czajowska, 2019;
Danecka i Radecki, 2019; Nowak et al., 2023).

Wykorzystanie wytgcznie perspektywy nauk prawnych nie gwarantuje jednak wyczer-
pania wszystkich potrzeb i wyzwan zauwazalnych w sferze tematéw geograficznych. Dla-
tego tez potrzebna jest szersza teoretyczna refleksja, umozliwiajgca bardziej systemowg
integracje wymiaru prawnego oraz geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki prze-
strzennej. Rozwaj teoretyczny dotyczacy relacji geografii z prawem moze w szczegdlnosci
odbywac sie w ramach dyscypliny geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka prze-
strzenna, posiadajacej bardzo wazny wymiar aplikacyjny. W artykule zaproponowano za-
tem catosciowe odniesienie do wskazanej dyscypliny oraz weryfikacje wymiaru prawnego
zaréwno w ujeciu przestrzennego zroznicowania i zaleznosci miedzy srodowiskiem geo-
graficznym a dziatalnoscig cztowieka (Domaniski, 2000), ale takze przy analizie catoksztattu
dziatan biernych i czynnych, dotyczgcych podmiotéw i przedmiotdw zwigzanych z organi-
zacjg uzytkowania przestrzeni (Parysek, 2007).

W polskiej literaturze dostrzegany jest przede wszystkim zwigzek miedzy wymiarem
prawnym a gospodarka przestrzenng. Wynika to ze specyfiki gospodarki przestrzennej,
wyrostej na gruncie praktycznych potrzeb wykorzystywania interdyscyplinarnej wiedzy
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w wyjasnianiu oraz ksztattowaniu zagospodarowania przestrzeni. Wymiar prawny wigze
sie w tym przypadku generalnie z okre$laniem ram mozliwych do podejmowania dziatan
i aktywnosci stuzgcych uzytkowaniu i zarzadzaniu przestrzenig. Wazne w tym ujeciu jest po-
strzeganie przestrzeni jako relacyjnego Srodowiska, w ktérym przenikajg sie endogeniczne
zasoby oraz powigzania wynikajgce z zamieszkiwania, uzytkowania i petnienia wtadzy przez
mieszkancow (Aydalot, 1976; 1986; Chojnicki, 1988; Jewtuchowicz, 2005; Capello, 2008).

Rozwazania na temat relacji nauk geograficznych z wymiarem prawnym wpisuja sie tez
w dyskusje na temat istoty samej geografii, w tym jej tozsamosci (Leszczycki, 1962; Maik,
2008) czy szerzej miejsca geografii spoteczno-ekonomicznej w systemie nauk (Lisowski,
2012; Sagan, 2020). Ma to tez zwigzek z ewolucjg pogladdw na rozwdj oraz podstawy
ontologiczne i epistemologiczne geografii, w tym kluczowe dylematy, debaty i stano-
wiska, zwigzane zwtaszcza z postrzeganiem rdznorodnosci versus jednosSci uje¢ geogra-
ficznych (podejscia ,branzowego” versus kompleksowego i/lub holistycznego). Dotyczy
to m.in. spuscizny podziatu geografii spoteczno-ekonomicznej po konferencji w Osiecznej
(1955), nastepnie oddziatywania konferencji w Rydzynie (1981) czy wreszcie amalgama-
cji (i eklektyzacji) geografii, jej subdyscyplin, nurtow i kierunkéw badawczych po 1990 r.
(Suliborski, 2016).

W dyskusji tej wymiar, kierunek lub ujecie prawne w geografii nie byty jednak wprost
artykutowane, gdyz ,milczaco” przyjmowano obecnos¢ i dziatanie prawa, pomijajgc
uwarunkowania jego tworzenia, SciSle przeciez zwigzanego z przedmiotem szeroko ro-
zumianej dyscypliny (geografia spoteczno-ekonomiczna, geografia fizyczna, gospodarka
przestrzenna). Tematyka prawna na tamach czotowego periodyku geograficznego w Pol-
sce byta incydentalna i jesli juz sie pojawiata, to dotyczyta raczej omdwienia przepiséw
prawa w kontekscie geograficznym, srodowiskowym itp. (Piasecka, 2014; Degdrska,
2021). W opracowaniu tobody (2004) ankietowani czotowi (tzw. samodzielni) geografo-
wie spoteczno-ekonomiczni i fizyczni odpowiadali, ze geografia powinna upatrywaé naj-
blizszych relacji z ekonomia, socjologia i biologig (okoto 50% wskazan), a kolejne miejsca
zajety ochrona i ksztattowanie Srodowiska, geologia, urbanistyka, zagospodarowanie prze-
strzenne z architektura, fizyka z geofizykg, chemia z geochemia (powyzej 20% wskazan).
Okoto 10% osdb wskazato ekologie, informatyke i politologie, a ponizej 10% — m.in. filozo-
fie, psychologie, demografie i niemal na samym koricu — prawo.

Jednakze obecnos¢ wymiaru prawnego odnotowuje sie w podstawowych koncepcjach
organizacji przestrzennej. Chojnicki (1988) w koncepcji terytorialnego systemu spoteczne-
go podkresla waznos¢ tradycji prawnej, wynikajacej z cech terytorialnosci. Do argumen-
tu prawomocnosci, jako kluczowej cechy konstytuujgcej region geograficzny, nawigzuje
wczesniej Janiszewski (1959). Z kolei Dziewonski (1967) w teorii regionu ekonomicznego
obok regionu obiektywnego (przedmiotu badania) i regionu statystycznego (narzedzia po-
znania) jako trzeci z najwazniejszych wymienia region terytorialny, bedgcy przedmiotem
dziatania, czyli m.in. zarzadzania sci$le okreslonego prawnie. Zwraca uwage, ze granice
regionu ,,obiektywnego” mozna wigza¢ z domknieciem tego regionu, na co wptywaja ba-
riery prawne.

Artykut dotyczy wymiaru prawnego w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce
przestrzennej, niemniej jednak warto rowniez zasygnalizowaé perspektywe nauk praw-
nych. Niewatpliwie w samych naukach prawnych wystepujg obszary tematyczne intere-
sujgce z perspektywy nauk geograficznych. Mozna tu w szczegdlnosci wskazaé na ujete
w ramach nauk prawnych analizy skutkdw (zwtaszcza spotecznych) poszczegdlnych regula-
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cji, a takze analizy wartosci stanowigcych podstawy dla poszczegdlnych przepisow. Istotne
sg rowniez porownania poszczegélnych regulacji prawnych (w skali krajowej, miedzynaro-
dowej itd.), waznych z punktu widzenia tematdow geografii spoteczno-ekonomicznej i go-
spodarki przestrzennej. Niemniej, po pierwsze, proby pogtebionych analiz w tym zakresie
sg relatywnie rzadkie (Izdebski, 2013). Po drugie, ograniczenie sie tylko i wytgcznie do ana-
lizy prawnej nie dostarcza odpowiedzi istotnych i oczekiwanych z perspektywy geografii
spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej. Przyktadem moze by¢ poréwnanie
réznych krajowych systeméw planowania przestrzennego, ich wartosci, celéw, rozwia-
zan i praktyk. Odniesienie sie do regulacji prawnych poszczegdlnych krajow jest jedynie
pierwszym krokiem, ktory nie daje jeszcze zadnego pogtebionego obrazu poszczegdlnych
systemdw. Konieczna jest bowiem weryfikacja praktyk planistycznych, problemow sys-
temowych, a nawet szczegdtowych, rdznie ujetych w poszczegdlnych panstwach kwestii
terminologicznych (Newman i Thornley, 1996; Buitelaar i Sorel, 2010; Reimer et al., 2014;
Savini i Aalberts, 2016; Nadin et al., 2018).

Cele artykutu i ich uzasadnienie

Na powyzszym tle celem artykutu jest identyfikacja ptaszczyzn problemowo-przedmioto-
wych dotyczgcych ujmowania perspektywy prawnej w dyscyplinie geografia spoteczno-
-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna. Obejmuje to w szczegdlnosci:

e wskazanie kluczowych nurtow teoretycznych, utatwiajgcych doprecyzowa-
nie roli wymiaru prawnego w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce
przestrzennej;

¢ wyodrebnienie kluczowych obszaréow problemowo-przedmiotowych, w ramach
ktérych zauwazalny jest istotny wymiar prawny w geografii spoteczno-ekonomicz-
nej i gospodarce przestrzennej;

¢ probe nakreslenia kluczowych kierunkéw przysztych badan i dyskusji naukowe;j.

To wszystko zmierza do pytania: czy podstawy ontologiczne wiedzy geograficznej,
poprzez jej wymiar epistemologiczny dajg argumenty aksjologiczne (dotyczace réwniez
wartosci formutowanych prawnie)? Pytanie jest istotne zwtaszcza w kontekscie formuto-
wanego nieraz pogladu, ze w naukach spotecznych wzrasta przekonanie o przynaleznosci
wiedzy regionalnej i lokalnej do nauk stosowanych (Chojnicki, 2004, za Lisowski, 2016) oraz
ze ,za najwazniejsze zagrozenia uznaje sie w srodowisku polskich geografow przejmowa-
nie problematyki tradycyjnie przypisywane geografii przez inne dyscypliny oraz podwaza-
nie statusu geografii jako nauki, prowadzgce do spadku prestizu w Srodowisku naukowym,
wsrod elit polityczno-menedzerskich oraz w spoteczenistwie” (Lisowski, 2016, s. 59).

7 tego powodu prezentowana dyskusja moze miec istotny cel o znaczeniu utylitar-
nym (w sensie geografii jako przydatnej nauki aplikacyjnej; Stryjakiewicz, 2016). Moze
bowiem pozwoli¢ lepiej uargumentowac jej pozycje jako samodzielnej i dosSwiadczone;j
nauki o gtebokich podstawach i racjach spotecznych, srodowiskowych itd. Zrozumienie
relacji z prawem jest tu kluczowe, bo przeciez, jak to stwierdzono na wstepie, wiekszosé
zdarzen, zjawisk i proceséw w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej wynika z prawa, a nie
tylko z obyczaju czy tradycji albo nawet probabilistycznych zachowan cztowieka i, nie-
widzialnej reki rynku” (co ma zresztg takze uwarunkowanie prawne, mierzone stopniem
regulacji na danym obszarze i w danej kulturze).
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Identyfikacja dotychczasowego ujecia wymiaru prawnego
w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzenne;j

W zdecydowanej wiekszosci zagadnien wchodzacych w zakres geografii spoteczno-ekono-
micznej i gospodarki przestrzennej mozna dostrzec wymiar prawny. Chcac okresli¢ ogélne
relacje miedzy prawem i geografig, wskazac nalezy, ze:

e prawo dotyczy wprost przestrzeni geograficznej. To cztowiek ustala prawo ksztattu-
jgce przestrzen i systemy spoteczne w nim wystepujgce (Liszewski, 2008), w szcze-
gblnosci regulacje dotyczace trojwymiarowe] przestrzeni geograficznej. Powyisza
uwaga odnosi sie do wszystkich gatezi prawa. Niemniej szczegdlng uwage mozna
zwrdci¢ na prawo administracyjne (okreslajgce ramy instytucjonalne), prawo finan-
sowe (w szerokim rozumieniu) oraz prawo cywilne;

¢ ustalanie praw to wynik ztozonych procesdw poznawczych i decyzyjnych. Wsréd
uwarunkowan determinujgcych tworzenie praw oraz ich stosowanie wystepujg
przestanki zycia cztowieka i preferencje przestrzenne, w petni wigzace sie z geografig
behawioralng (Walmsley et al., 1997). Obrazujg to przyktady krajowych systemdw
planowania przestrzennego. Zdarza sie tak, ze pomimo podobnie sformutowanych
przepisdw, praktyka planistyczna danych panstw jest zupetnie odmienna. Jednym
z czynnikéw to determinujgcych jest wtasnie wyktadnia prawa;

¢ cztowiek jako podmiot prawa dziata w okreslonych ramach prawnych, ale tez temu
prawu sie sprzeciwia. Razace przypadki wystgpienia przeciwko porzadkowi praw-
nemu reguluje prawo karne, niemniej trzeba tez pamieta¢ o naruszeniach regu-
lacji prawa administracyjnego czy cywilnego. Powyzsze daje podstawy do badania
np. przestrzennych zréznicowan zachowan patologicznych (geografia przestepczo-
$ci — Mordwa, 2016; Lisowska-Kierepka, 2020; patologie — Wites, 2019);

* rozwigzania, ktdre nawet z pozoru nie dotyczg przestrzeni, wptywajg zawsze na czto-
wieka i w konsekwencji na przestrzen (np. uregulowania dotyczgce medycyny i far-
makologii mogg przetozy¢ sie na poziom zdrowia spoteczenstwa, a w konsekwencji
na procesy demograficzne). To wtasnie we wskazanej sferze tematycznej mozna
wyodrebni¢ najwiecej zagadnien i probleméw do tej pory w literaturze niepodej-
mowanych, a majacych duzy potencjat poznawczy i aplikacyjny;

¢ przedmiotem badan w geografii moze by¢ réwniez organizacja instytucjonalna,
wytwory i funkcjonowanie prawa, np. czynniki i skutki organizacji terytorialnej
wymiaru sprawiedliwosci, dostepnos$¢ do ustug prawniczych, nasycenie kancela-
rii prawnych w przestrzeni, lokalizacja miejscowych aktéw prawnych i decyzji s3-
dowych itp., a takze ,geografia” instytucji prawa, czyli np. rozmieszczenie sgdow
w przestrzeni, dostepno$¢ do sadow, liczba przedstawicieli poszczegdlnych zawo-
dow prawniczych przypadajgca na 1000 mieszkanicow, przestrzenna analiza aktow
prawnych (np. umow partnerskich miast).

Rola uwarunkowan prawnych w geografii moze wynika¢ m.in. z roznic warunkow zycia

i gospodarowania w poszczegdlnych strefach klimatyczno-przyrodniczych i wystepujgcych
tam specyficznych problemoéw (np. problem wody pitnej w strefie zwrotnikowej i pod-
zwrotnikowej czy wadliwa struktura agrarna, sprzyjajgca nierownosciom spotecznym).
Przez to prawo staje sie swego rodzaju pomostem miedzy geografig fizyczng i spotecz-
no-ekonomiczng. Wymiar prawny czesto przejawia sie rowniez w takich obszarach ba-
dawczych geografii, jak: problematyka rolnictwa (np. zréznicowanie doptat w zaleznosci
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od warunkéw naturalnych), przemystu (np. normy emisji zanieczyszczen, wielko$¢ stref
ochronnych wokot ucigzliwych zaktadow przemystowych), ustug (np. standardy dostepu)
czy komunikacji (np. pozwolenia na wykonywanie kurséow autobusowych).

Znaczenie uwarunkowan prawnych jest szczegdélnie istotne w odniesieniu do decyzji
lokalizacyjnych, ktére sg bardzo mocno ugruntowane w dorobku teoretycznym geografii
spoteczno-ekonomicznej. Regulacje prawne dotyczgce np. podatkdw, zachet inwestycyj-
nych lub norm Srodowiskowych sg waznym czynnikiem lokalizacji inwestycji przemysto-
wych, budowlanych, ustugowych lub infrastrukturalnych, wigzacych sie z wymienionymi
obszarami badawczymi. W innych polach badawczych stanowigcych przedmiot studiow
geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej szerzej rozumiana specyfika
prawna wystepuje znacznie rzadziej i wigze sie z zagadnieniami raczej niszowymi z nauko-
wego punktu widzenia, cho¢ nieraz waznymi spotecznie i ekonomicznie. W tym bardzo
rzadko geografowie podejmujg inicjatywy, zwigzane z propozycjami prawnymi rozwigzania
konkretnych spraw, np. podatku lokalizacyjnego od sieci handlowych (Sleszyrski, 2019).
Za to bardzo czesto podsumowania prac, nawet nie o charakterze aplikacyjnym, tylko ty-
powo poznawczym, zawierajg wnioski dotyczgce kierunkdéw zmian prawnych, zwigzanych
z bardzo réznymi aspektami jakosSci zycia cztowieka, uzytkowania ziemi, funkcjonowania
przedsiebiorstw, organizacji terytorialne;j itd.

Regulacje prawne w istotny sposdb wptywajg tez na delimitacje jednostek terytorial-
nych, krajobraz i szeroko pojete zagospodarowanie przestrzeni spoteczno-ekonomicznej.
Z drugiej strony przy sporzadzaniu aktéw prawnych nalezy bra¢ pod uwage najwazniejsze
cechy istniejgcej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej i jej aktualnego zagospodarowania.
Podejscie prawne jest wiec szczegdlnie istotne przy dokonywaniu zréznicowanych kla-
syfikacji terytorialnych i okreslania ich wptywu wywieranego na zjawiska przestrzenne.
Dobrym przyktadem mogg by¢ wszelkiego rodzaju podziaty terytorialne, warunkujgce
organizacje przestrzenng (np. jednostki administracyjne, strefy ochronne, przewidywane
ramy uzytkowania terenu). Jest to element wskazanego powyzej wyodrebniania ram dla
mozliwych dziatan w sferze przestrzenne;.

Warto réwniez podkresli¢, ze podejscie prawne powinno zawiera¢ przynajmniej cze-
Sciowe rozwigzania wystepujgcych konfliktow przestrzennych. Z kolei podejscie geogra-
ficzne ktadzie nacisk na potrzebe holistycznego i zintegrowanego traktowania réznych
komponentéw zagospodarowania przestrzennego, a takze rdéznych skal przestrzennych.
W sferze prawnej te perspektywy powinny by¢ zdecydowanie uwzgledniane w szerszym
niz dotychczas zakresie.

Wyodrebnienie bardziej szczegdétowo ujetych kierunkéw badan oraz kluczowych te-
matdw badawczych powinno by¢ jednak poprzedzone wskazaniem szczegdlnie istotnych
w analizowanym kontekscie podstaw teoretycznych.

Podstawy teoretyczne umozliwiajgce doprecyzowanie kontekstu prawnego
w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej

Zidentyfikowany wczesniej dos¢ szeroki zakres tematyczny zagadnien w geografii spotecz-
no-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej, majacych powigzania z prawem, prowadzi
do wyodrebnienia dwdch gtéwnych sposobdw rozumienia tych zagadnien przez badaczy.
Ma to dalej wptyw na podstawy teoretyczno-metodologiczne i okreslenie przedmiotu ba-
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dan. Z jednej strony jest to podejscie instytucjonalne, zwigzane z rozumieniem dziatalnosci
cztowieka i jego wytwordw (w sensie konkretnych artefaktéw i ,0gélnego” oddziatywania
na przestrzen). Z drugiej strony jest to geografia prawna, bedgca swego rodzaju szeroko
zakreSlonym zbiorem zaréwno podejs¢, jak i przedmiotowych pdl badawczych, nieraz bar-
dzo wyspecjalizowanych (np. geografia przestepczosci).

Podejscie instytucjonalne

Najwazniejszg perspektywg teoretyczng pozwalajgcy lepiej uwzgledni¢ wymiar prawny
na gruncie geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej jest orientacja in-
stytucjonalna w geografii ekonomicznej (Stryjakiewicz, 2007). Stanowi ona podstawe dla
uwzgledniania uwarunkowan instytucjonalnych w identyfikacji, wyjasnianiu, ale réwniez
planowaniu proceséw rozwojowych zachodzgcych w przestrzeni spoteczno-gospodarcze;.
Podejscie instytucjonalne przezywa swoj renesans w naukach spotecznych?. Struktury in-
stytucjonalna i przestrzenna gospodarki i spoteczenstwa sg bowiem ze sobg $cisle powig-
zane, podobnie jak tad instytucjonalny w duzym stopniu determinuje tad przestrzenny
(Stryjakiewicz, 2001; Markowski, 2013).

Uwarunkowania instytucjonalne stanowig jeden z elementéw triady: kapitat teryto-
rialny — dyfuzja rozwoju — uwarunkowania instytucjonalne. Triada ta determinuje sku-
tecznos$¢ i efektywnosé dziatan rozwojowych w aktualnym paradygmacie polityki rozwoju
zorientowanej terytorialnie (Churski et al., 2020). Uwarunkowania instytucjonalne nalezy
rozumiec jako: (a) zespdt norm prawnych lub obyczajowych ksztattujgcych pewne dziata-
nia lub dziatalnosci, jak rowniez jako (b) dziatanie lub zespdt dziatan cechujgcych sie pew-
nymi normami (North, 1990; Ostrom, 1986; Znamierowski, 1947). Instytucje osadzone
sg w strukturach spotecznych i wykazujg wyrazne zréznicowanie terytorialne (por. Kratke,
1999; Stryjakiewicz, 2001). System prawny jest jedng z najwazniejszych instytucji.

Wptyw uwarunkowan instytucjonalnych, w tym regut prawnych, na ksztattowanie pro-
cesoOw rozwoju uzalezniony jest od poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji miesz-
kancéw determinujgcych stan kapitatu ludzkiego (Amin, 1999; Rodriguez-Pose, 2013).
Wspotczesne procesy rozwojowe tradycyjnie taczy sie z identyfikacjg wyposazenia in-
stytucjonalnego danego terytorium oraz jego instytucjonalizacjg wynikajgcg z nadania
de iure okreslonych kompetencji i odpowiedzialnosci instytucjom sprawujgcym wtadztwo
terytorialne (Chojnicki, 1993). Zaakcentowania wymaga rowniez pojecie kosztow trans-
akcyjnych. W najszerszym ujeciu nalezy przez to rozumieé (wedtug Arrowa, 1969) koszty
funkcjonowania uktadu instytucjonalnego. Sg to m.in. koszty tworzenia i egzekucji prawa,
zawierania i realizacji uméw, administracji i zarzadzania publicznego, a wiec scisle zwig-
zane z wymiarem prawnym dziatalnosci spotecznej i gospodarczej. Koszty te odgrywaja
coraz wiekszg role we wspotczesnej gospodarce, w tym gospodarce przestrzennej, a ich
zmienno$¢ jest silnie zréznicowana geograficznie. W polskiej literaturze z zakresu geogra-
fii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej przyktady takiego zrdznicowania
podajg Stachowiak (2007) i Stryjakiewicz (2007). Liczba prac poswieconych tej waznej
problematyce jest jednak niewielka, co wskazuje na istotng ,,luke poznawczg”.

1 Omowienie podstaw i przyktaddéw wykorzystania orientacji instytucjonalnej w geografii spoteczno-ekono-
micznej znalez¢é mozna m.in. w nastepujacych pracach: Martin (2000), Amin (2001), Scott (2001), Stryjakiewicz
(2007), Stachowiak (2007).
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Badanie znaczenia uwarunkowan instytucjonalnych w procesach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego ma swojg geneze w tradycyjnym ujeciu ekonomii instytucjonalnej rozwi-
janej na poczatku XX w. przez Veblena, Commonsa oraz Clarka, ktéra nawigzujgc do szkoty
historycznej stanowita forme sprzeciwu wobec ekonomii neoklasycznej. Jak zauwaza Sta-
chowiak (2007), wyrdznieni autorzy stanowili dos¢ zréznicowang grupe ekonomistow,
ktérych prace wigzat jednak wspdlny mianownik zwigzany z krytykg ekonomii ortodoksyj-
nej oraz wspodlne postulaty wskazujgce na potrzebe: skupienia sie bardziej na dziataniach
zbiorowych, a nie indywidualnych, preferencji podejscia ewolucyjnego nad mechanistycz-
nym w ekonomii oraz zwiekszenia roli empirycznej obserwacji w stosunku do dedukcyjne-
go rozumowania (Hodgson, 1998).

Myl ta nie znalazta szerszego uznania w Srodowisku naukowym az do lat 70. XX w.,
kiedy w wyniku zmieniajgcych sie uwarunkowan spowodowanych kryzysem ekonomicz-
nym zanegowano mozliwos¢ dalszego stosowania dotychczasowych podejsé¢ i zwrdcono
uwage m.in. na koniecznos¢ dziatan oddolnych (bottom-up). Dwa nurty tych przemian
miaty szczegdlny wptyw na powstanie, jak jg okresla Williamson (1985), nowej ekono-
mii instytucjonalnej. Pierwszy z nich wigze sie z odejSciem od prymatu podejscia ma-
kroekonomicznego w wyjasnianiu zjawisk spoteczno-gospodarczych na rzecz wiekszego
wykorzystania podejscia mikroekonomicznego, co skutkowato adaptacjg wielu modeli
i koncepcji na poziom regionalny i lokalny. W przypadku nowej ekonomii instytucjonal-
nej prowadzito do odejscia od holizmu tradycyjnego instytucjonalizmu na rzecz podejscia
indywidualistycznego.

Drugi nurt wigze sie z nasileniem w tych nowych warunkach tendencji do syntezy cze-
sto skrajnie rdoznych pogladdw teoretycznych ekonomii w duchu poszukiwania lepszego
wyjasniania zmieniajgcych sie procesdw spoteczno-gospodarczych. W przypadku nowej
ekonomii instytucjonalnej skutkowato to zmiang jej stosunku do teorii neoklasycznej, bu-
dujac bardziej jej konieczne uzupetnienie niz bezkompromisowg alternatywe.

W latach 80. XX w. nurtem instytucjonalnym zainteresowali sie rowniez geografowie
ekonomiczni, koncentrujgc swojg uwage, jak stwierdza Stryjakiewicz (2007), na kwestii
tzw. wyposazenia instytucjonalnego (institutional endowment). Wedtug Martina (2000)
podstawowym problemem tego nurtu geografii ekonomicznej jest wyjasnienie wptywu
struktur instytucjonalnych na procesy nieréwnomiernego i zréznicowanego przestrzen-
nie rozwoju gospodarczego i czynnikdéw determinujgcych te procesy. Struktury instytucjo-
nalne i instytucje postrzega sie w geografii ekonomicznej i badaniach regionalnych jako
zbidr regut dziatan, ktéry dominuje w gospodarce i ktéry jest zakorzeniony w lokalnych
strukturach spotecznych, charakteryzujac sie wyraznym zrdznicowaniem przestrzennym
(Kratke, 1999). Mozna w nich upatrywacé, a tym samym w regulacjach prawnych, kluczowe
uwarunkowanie dla tworzenia optymalnego srodowiska sprzyjajgcego wzmacnianiu czyn-
nikdw rozwoju danego terytorium.

Ich tworzenie i wzmacnianie wymaga oddziatywan, w tym ukierunkowanej interwen-
cji publicznej, sprzyjajgcych podnoszeniu jakosci funkcjonowania instytucji oraz obnizaniu
kosztow transakcyjnych. Wspdtczesnie w okreslaniu wptywu uwarunkowan instytucjonal-
nych, a tym samym wymiaru prawnego, na ksztattowanie czynnikdéw rozwoju akcentuje
sie ich znaczenie jako zbioru regut gry i postepowania. Zgodnie z tym trendem wiekszos¢
autoréw twierdzi za Northem (1990, s. 477), ze stanowig one reguty gry w spoteczenstwie,
czyli ,,...the rules of the game in a society; (and) more formally, (as) the humanly devised
constraints that shape human interaction...” determinowane umiejetno$ciami i kompe-
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tencjami mieszkancow w zakresie wspotpracy i wspottworzenia, ktére budujg jakosé kapi-
tatu spotecznego (Amin, 1999; Farole et al., 2011; Rodriguez-Pose, 2013; Rodriguez-Pose,
Garcilazo, 2015). Wypadkowa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego jest réwniez jakosé
regut i norm prawnych przygotowywanych, wdrazanych i stosowanych przez mieszkan-
cow. Przyktadem moze by¢ poziom kultury planistycznej w Polsce (stanowigcy odzwier-
ciedlenie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego), przektadajacy sie dotychczas na niski
poziom regulacji prawnych planowania przestrzennego.

Orientacja instytucjonalna moze byc¢ inspirujgca dla ujecia wymiaru prawnego w dys-
cyplinie geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna z jeszcze jednego
powodu. Zwraca bowiem uwage nie tylko na uwarunkowania gospodarki przestrzennej
w wymiarze formalnym, ale réwniez nieformalnym. Nawigzuje przy tym do uksztattowa-
nej na przetomie lat 70. i 80. XX w. teorii regulacji z jej kluczowymi pojeciami: systemu aku-
mulacji i sposobu regulacji spotecznej. Relacje miedzy dominujgcym systemem akumulacji
a sposobem regulacji spotecznej (w tym: rola panstwa, samorzaddw terytorialnych, przed-
siebiorcdw, organizacji, gospodarstw domowych) oraz miedzy jego aspektem formalnym
i nieformalnym w réznych uwarunkowaniach geograficznych (np. regulacje a praktyki spo-
teczne dotyczace utylizacji odpadow, zrdéznicowane podejscie do przestrzeni publicznej
i prywatnej) wydajg sie szczegdlnie interesujgca ptaszczyzng pozgdanej wiekszej integracji
badan i dziatan praktycznych geografow, planistow przestrzennych i prawnikow. W orien-
tacji instytucjonalnej chodzi m.in. o uwzglednianie w praktyce planistyczno-decyzyjnej
takich cech obszaréw (jednostek) terytorialnych, jak: stopien , zakorzenienia” (embedded-
ness, rootedness) regulacji prawnych, ,gestos¢ instytucjonalna” (institutional thickness)
czy dystans instytucjonalny (institutional distance), o czym szerzej piszg m.in. Amin i Thrift
(1995), Grzeszczak (1999), Cappellin (2002), Gorzelak (2002), Domanski (2004) i Chod-
kowska-Miszczuk (2019).

Z podejsciem instytucjonalnym mozna potgczy¢ rowniez koncepcje przestrzeni insty-
tucjonalnej (gdzie podmiotem jest tzw. technostruktura), ktorej ksztattowanie odbywa sie
na drodze negocjacji i uméw miedzy aktorami gry ekonomicznej (por. Stryjakiewicz, 2001,
za Hayter, 1997) oraz innowacyjnego otoczenia i regiondw uczacych sie (Domanski, 2018),
gdzie jednym z elementow klimatu innowacyjnego (a w konsekwencji rozwoju regional-
nego) jest system instytucjonalny, w tym prawny. Rola podejscia instytucjonalnego byta
do tej pory dostrzegana czeSciowo w wymiarze bezposrednio powigzanym z gospodar-
kg przestrzenng (Markowski, 2011, 2013), a w geografii gtéwnie w badaniach lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej (np. w monografii Stryjakiewicza, 1999, jeden z rozdziatdow po-
Swiecony jest nowym czynnikom instytucjonalnym lokalizacji i rozmieszczenia przemystu,
a praca Stachowiaka z 2007 r. dotyczy instytucjonalnych uwarunkowan bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Polsce).

Geografia prawna

Jesli chodzi o rozwdj badan w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzen-
nej, to poza nurtem behawioralnym, geografia prawna w Polsce rozumiana jako zbiér po-
dejs¢ przedmiotowo-problemowych praktycznie nie rozwineta sie. Tymczasem na Swiecie
jest to dos¢ popularny obszar zainteresowan, gtéwnie w geografii cztowieka (human geo-
graphy). Uzywane znaczenia to zazwyczaj legal geography (Delaney, 2015), a nastepnie
geography of law (Blomley i Bakan, 1992). Silnym bodZcem do rozwoju geografii prawnej
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byt zwrot neomarksistowski w geografii w latach 70. XX w., zapoczgtkowany pracami Davida
Harveya (stynna praca: ,Social Justice and the City”, 1973). Badania z tego zakresu wystepu-
jg zatem najczeSciej w powigzaniu z nurtami geografii krytycznej, radykalnej i feministycz-
nej, np. z takimi zagadnieniami, jak: justice (Wright, 2010) czy morality (Schmidt, 2019).
Oprocz tak rozumianego nurtu prawnego w geografii, zagadnienia przestrzeni i prawa
sg obecne szczegdlnie w geografii spotecznej (Wojcik i Suliborski, 2014), co wigze sie z ob-
serwowanym od lat 1980. tzw. zwrotem przestrzennym w humanistyce, podejmujgcym
problematyke relacji prawa i przestrzeni oraz ich wzajemnego konstytuowania sie (Dudek
etal, 2018). Mozna wiec wnioskowag, ze geografia prawna mogtaby sie sta¢ nie tylko w ja-
kiejs mierze subdyscypling geograficzng, ale naukg interdyscyplinarng, a by¢ moze nawet
transdyscyplinarng. W cytowanej monografii, reklamowanej chyba nie do konca stusznie
jako ,pierwsza w Polsce praca zbiorowa poswiecona geografii prawnej”, autorzy ,tacza
rézne podejscia badawcze i zainteresowania oraz czerpig inspiracje i narzedzia analizy nie
tylko z samej geografii prawnej, lecz takze z innych dyscyplin oraz nurtéw nauk spotecz-
nych i humanistyki traktujgcych o przestrzeni i miejscach”. Znalazty sie tam tak réznorod-
ne i dalekie od siebie zagadnienia, jak: wykorzystanie map w badaniu zjawisk prawnych
(kartografia), wyjasnienie zjawiska honoru (psychologia) przez kategorie przestrzenno-
-architektoniczne (urbanistyka), przestrzenne uwarunkowania stanowienia i stosowania
prawa obowigzujgcego poza Polskag (komparastyka regionalna), wielowymiarowos¢ i nie-
linearnos¢ granic w Palestynie (geografia polityczna), segregacja genderowa w Indiach
(spoteczna geografia transportu), rozmieszczenie osrodkow dla uchodzcéw w Polsce (ba-
dania migracyjne — tzw. migrantologia, politologia), wytwarzanie przestrzeni i terytorium
w spotecznosciach pasterskich (geografia behawioralna) czy przestrzenne skutki zakazu
handlu w niedziele (geografia handlu, miast). Pokazuje to, jak roznorodne, praktycznie
nieograniczone jest spektrum zagadnien, mieszczacych sie w zakresie geografii prawne;.
Jednak zasadnos$¢ istnienia tego nurtu jako odrebnej subdyscypliny badawczej moze
by¢ tatwo podwazana z powodu wspomnianej ,nieograniczonosci”. Istota prawna danego
zjawiska i procesu moze by¢ bowiem najczesciej identyfikowana jedynie jako jego cecha
lub jedno z wielu uwarunkowan. Dlatego w geografii bardziej zasadne wydaje sie rozroz-
nianie geografii prawnej od podejscia prawnego w jej poszczegdlnych subdyscyplinach
i nauce jako takiej. W tym pierwszym przypadku geografie prawng moglibySmy zidentyfi-
kowac jako nauke o bezposrednich i dwukierunkowych relacjach miedzy prawem i prze-
strzenig. Wdwczas szczegdlne znaczenie ma rozumienie zjawisk i proceséw w przestrzeni
geograficznej jako efektu mniej lub bardziej swiadomych albo zaleznych i niezaleznych de-
cyzji cztowieka (geografia spoteczna, behawioralna, percepcyjna, humanistyczna). W dru-
gim przypadku konkretne rozwigzania prawne sg jedynie sposobem identyfikacji, w tym
klasyfikacji terytorialnej i wptywu tego na wspomniane zjawiska i procesy przestrzenne.
Najbardziej charakterystycznym przejawem sg tu wszelkiego rodzaju podziaty terytorial-
ne, warunkujgce organizacje przestrzenng (jednostki administracyjne, strefy ochronne,
przewidywane funkcje uzytkowania terenu). Wyznaczenie (delimitacja) tych obszaréow
podlega Scistym regulacjom prawnym, a proces legislacyjny jest czesto dtugotrwaty i ob-
fituje w konflikty przestrzenne. Najbardziej czestym rodzajem tego typu konfliktdw sg te
o charakterze $rodowisko przyrodnicze — infrastruktura, a wsrdd nich — system obszarowej
ochrony Natura 2000 — budowa drog (Gtogowska et al., 2013). Na podkreslenie zastuguje
réwniez odniesienie do uktadéw funkcjonalnych uwarunkowanych prawnie. Wtedy przed-
miotem badan nie jest rozmieszczenie w przestrzeni, tylko relacje uwarunkowane prawnie
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(czego przyktadem mogg by¢ umowy partnerstwa nawigzywane miedzy poszczegdlnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego).

Mozna to interpretowac na dwa wrecz wykluczajgce sie sposoby. Z jednej strony sil-
nie interdyscyplinarna geografia prawna moze by¢ zagrozeniem spoistosci tradycyjnej
geografii (w tym zorientowanej m.in. na relacje cztowiek-srodowisko), z drugiej — szansa
na bardziej holistyczny kierunek rozwoju i ograniczenie , przechwytywania” dotychczaso-
wych przedmiotdw i problemdéw badawczych przez inne dyscypliny. Formalne powigzanie
w 2018 r. z gospodarka przestrzenng w postaci wyodrebnienia nowej dyscypliny naukowej
w polskiej klasyfikacji nauk zdaje sie bardziej potwierdza¢ ten drugi kierunek. Gdyby tak
byto, to trudno bytoby spodziewac sie, zeby geografia prawna szybko stata sie petnopraw-
ng subdyscypling w samej geografii, a tym bardziej transdyscyplinarng nowg dyscypling
badawczg. Bardziej prawdopodobne jest wyksztatcenie sie oryginalnego podejscia w ra-
mach szeroko rozumianej geografii, zresztg nie tylko spoteczno-ekonomicznej. Tym bar-
dziej, ze aspekty $Srodowiskowe i badania przyrody natrafiajg na szereg kwestii typowo
prawnych i legislacyjnych: albo prawo skutkuje czym$ waznym dla rozwoju srodowiska
(regionu przyrodniczego, np. geobotanicznego, ekosystemu, kateny itd.), albo badacze
wprost konstruujg zalecenia dla prawnych sposobdw ksztattowania srodowiska, w tym
np. obszarowej ochrony prawne;j (Kistowski et al., 2009).

Proponowane kierunki dalszych badarn integrujacych wymiar prawny
w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzenne;j

W zwigzku z wczesniejszymi rozwazaniami, w niniejszym podrozdziale przedstawiono klu-
czowe, kierunkowe tematy badawcze, w ramach ktorych mozliwa jest szersza integracja
wymiaru prawnego w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej. Jak
wskazano powyzej, wymiar prawny wystepuje w znaczgcej czesci zagadnien istotnych
z perspektywy réznych subdyscyplin, jak i samej dyscypliny rozumianej systemowo. Z tego
powodu poszukiwane tematy mozna klasyfikowac na rézne sposoby.

W pierwszej kolejnosci podjeto probe wyodrebnienia najbardziej istotnych zagad-
nien z punktu widzenia powigzania naukowo-poznawczej i aplikacyjno-uzytkowej funkcji
geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej w Polsce. Wymieni¢ mozna
w szczegolnosci nastepujgce kwestie:

a) wptyw prawa na bezposrednie funkcjonowanie spoteczenistwa i 0séb, tj. jak kon-

kretne zapisy prawne wptywajg na réznego rodzaju zwigzki przyczynowo-skutkowe
w systemach spotecznych. Jest to szczegdlnie szerokie i réznorodne zagadnienie,
obejmujace szereg zagadnien z zakresu zwtaszcza geografii behawioralnej, zwigza-
nej np. z kryminalizacjg i penalizacjg roznych zachowan i dziatan;

b) adaptacja do zmian klimatycznych i zwigzana z nig transformacja energetyczna,
zwigzane z konstruowaniem, wdrazaniem i oceng rozwigzan prawno-organizacyj-
nych w tym zakresie;

c) gospodarowanie odpadami i ustugi ekosystemowe (w szczegdlnosci ich wycena);

d) szeroko rozumiana ochrona $rodowiska i krajobrazu, obejmujgca w szczegdlnosci
ochrone przyrody w czesci biotycznej i abiotycznej, a takze utrzymanie i restytucja
przyrodniczych oraz kulturowych waloréw srodowiska geograficznego;

e) problemy demograficzne i kryzys migracyjny, w tym ,kurczenie sie” miast;
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f) problemy spoteczno-przestrzenne, w tym ubdstwo i wykluczenia réznego rodza-
ju (mieszkaniowe, edukacyjne, energetyczne, komunikacyjne, cyfrowe itd.), przy
jednoczesnej polaryzacji spoteczno-przestrzennej w réznych skalach terytorialnych
(globalne Pétnoc-Potudnie, krajowe metropolie-peryferie, wewngtrzmiejska segre-
gacja i gettoizacja);

g) kryzys w gospodarce przestrzennej, w tym chaos przestrzenny i procesy niekontro-
lowanej suburbanizacji;

h) niesprawnos¢ wtadz publicznych w systemie gospodarki przestrzennej;

i) odpowiedzialno$¢ za decyzje i dziatania, tzw. geografia moralna;

j) orzecznictwo sgdow (w szczegdlnosci administracyjnych) i jego wptyw na ksztatto-
wanie przestrzeni;

k) odpornos¢ spoteczenstw, gospodarek, regiondw i systemow terytorialnych na szoki
i kryzysy (epidemie, wojny, ,krachy” ekonomiczno-finansowe itp.);

I) modele i scenariusze zintegrowanego/zrownowazonego rozwoju regionalnego
(w tym rozwoju miast i obszaréw wiejskich);

m)teoria i praktyka planowania przestrzennego oraz lokalizacji inwestycji;

n) teoria i praktyka e-governance, w tym zagadnienia partycypacji spotecznej
we wspotzarzadzaniu przestrzenig;

0) miedzynarodowe pordéwnania zréznicowanych rozwigzan prawnych wywierajgcych
wptyw na przestrzen, np. geografia wtasnosci, powigzania kapitatowe, lockdowny;

p) nowe mozliwosci wykorzystania systeméw informacji geograficznej (GIS) w bada-
niach i sferze planistyczno-decyzyjnej, a takze wptyw na to sztucznej inteligencji;

g) badania pozycji jednostek terytorialnych w miedzynarodowej przestrzeni
przeptywow;

r) ocena skutkow terytorialnych (Territorial Impact Assessment) dziatan inwestycyj-
nych i organizacyjnych, w tym zwtaszcza prawnych.

Za pomocne dla dalszej dyskusji mozna uznac¢ pewne bardziej generalne uporzadko-
wanie zagadnien prawnych, istotnych z perspektywy geografii spoteczno-ekonomicznej
i gospodarki przestrzennej. Dokonano zatem wyodrebnienia:

1. zagadnien, w ktérych wymiar prawny jest juz dostrzegany w literaturze, niemniej

wcigz wymaga dalszego rozwijania (tab. 1);

2. zagadnien, w ktorych wymiar prawny powinien zosta¢ dostrzezony w stopniu zde-
cydowanie szerszym niz dotychczas (tab. 2).

Charakterystyka zagadnien badawczych ze wskazanej perspektywy wymaga troche od-
miennego sposobu ujecia. Powyzej przedstawiono bowiem kluczowe zdaniem autorow,
szczegbtowo ujete tematy, obrazujgce szeroki zakres wymiaru prawnego w gospodarce
spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej oraz zréznicowane mozliwosci ich
wykorzystania. Natomiast w tabelach 1 i 2 zagadnienia badawcze zostaty okreslone tro-
che szerzej i odniesione do kluczowych gatezi prawa?. Jednoczesnie w osobnej kolumnie
doprecyzowano (poprzez podawanie przyktadéw lub innych uwag) specyfike okreslonych
zagadnien.

2 Sformutowanie ,gatezie prawa” zastosowano na podstawie literatury z zakresu nauk prawnych. Warto
odnotowac, ze w naukach prawnych pojawiaja sie gtosy, aby rezygnowac z tego typu klasyfikacji na rzecz bardziej
holistycznego traktowania prawa (Mozdzen-Marcinkowski, 2016) — co w lustrzany sposéb przypomina dyskusje
w geografii.
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Tabela 1. Kierunki istotne z perspektywy geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej, w kto-
rych wymiar prawny jest juz dostrzegany
Directions relevant from the perspective of socio-economic geography and spatial management, in which the
legal dimension is already recognised

Kierunki badan

Komentarz

Gatezie prawa
szczegdlnie istotne
z perspektywy tematu

Funkcjonowanie systemu
gospodarki przestrzen-
nej/systemu planowania
przestrzennego

Przyktadami mogg by¢ badania dotyczace aktéw prawa
miejscowego, podstaw decyzji o przeznaczeniu gruntow
itd. (Zachariasz, 2015; Nowak, 2019; Nowak, 2021;
Nowak et al., 2022).

Prawo konstytucyjne,
administracyjne, pra-
wo finansowe, prawo
cywilne

Ocena efektéw plano-
wania przestrzennego
oraz spoteczno-gospo-
darczego o wymiarze
terytorialnym

Wskazane zagadnienie obejmuje skutki decyzji plani-
stycznych, decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
i innych, a takze badania prawnych uwarunkowan i skut-
kéw chaosu przestrzennego (Chmielewski et al., 2018;
Kowalewski et al., 2018; Kowalewski et al., 2020).

Prawo administracyjne,
prawo finansowe

Badania o charakte-
rze Territorial Impact
Assessment

W ramach badan dokonywana jest ocena skutkéw
terytorialnych zarowno okreslonych inwestycji, jak tez
zastosowanych regulacji prawnych (Batog et al., 2019).

Prawo administracyjne,
prawo finansowe,
prawo cywilne, prawo
miedzynarodowe

Zarzadzanie terytorialne
i instytucjonalne badania
samorzadnosci lokalnej

Chodzi o ten zakres zagadnien, w ktérym aktualnie
wktad geografow jest szczegdlnie duzy, m.in. zwigzany
z zarzadzaniem metropolitalnym (Mikuta, 2019; Swia-
niewicz, 2021; Kaczmarek, 2022b), badaniami ustrojéw
administracyjnych (Kaczmarek i Mikuta, 2007).

Prawo konstytucyjne,
prawo
administracyjne

Badania klasyfikacyjne,
typologiczne, delimita-
cyjne i regionalizacyjne

Obejmuje to badania wydzielajace lub systematyzujace
okreslone struktury przestrzenne, ktére pozniej staja
sie przedmiotem specyficznych regulacji prawnych.
Dotyczy¢ to moze np. obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja (Churski, 2014; Sleszyrski et al., 2016),
miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (Sle-
szynski, 2017), obszaréw metropolitalnych (Gorzelak

i Smetkowski, 2012; Kaczmarek, 2022a), miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych (Sleszyriski, 2013), regionalizacji
funkcjonalnej (Churski et al., 2023), audytu krajobrazo-
wego (Chmielewski et al., 2015).

Prawo administracyjne

Badania z zakresu geo-
grafii politycznej

Tradycyjna i jedna z najdawniej wyodrebnianych
subdyscyplin w geografii cztowieka, w ktorej zwigzki

z uwarunkowaniami prawnymi sg bardzo silne z uwagi
na jurystyczna istote granic politycznych, terytoriéw
(podziat administracyjno-terytorialny kraju) i zachowan
ludzkich (np. migracji). Wiazato sie to takze ze specyfika
rozwoju historycznego ziem polskich, w tym uwarunko-
waniami geopolitycznymi (Miszczuk, 2003; Eberhardt,
2004). W tym zakresie na podkreslenie zastuguje wktad
geografii w okreslenie terytorium Polski po | wojnie
Swiatowej (E. Romer), ktéry wprost wynikat z wiedzy
spoteczno-geograficznej.

Prawo administracyjne,
prawo
miedzynarodowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z kazdym ze wskazanych tematdw mozna powigzac istotne pytania badawcze, wyma-
gajgce innowacyjnego ujecia. Przyktadowo, z badaniami z zakresu funkcjonowania go-
spodarki przestrzennej wigze sie udzielanie odpowiedzi na pytanie, jak zmienia sie rola
panstwa, organizacji ponadnarodowych oraz rola rynku w teorii i praktyce wspdtczesnej



356 M.J. Nowak e P. Sleszyriski ® P. Churski ® M. Degdrski ® T. Komornicki e I. Sagan e T. Stryjakiewicz

gospodarki przestrzennej. Z oceng efektéw planowania przestrzennego oraz spotecz-
no-gospodarczego powigzane bedzie zagadnienie integracji lub dezintegracji regulacji
dotyczacych proceséw decyzyjnych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i mie-
dzynarodowym oraz jej wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy (np. przypadek portu
w Elblggu). Z wyodrebnionymi w tabeli 1 zagadnieniami najszerzej i najczesciej mozna
powigzac prawo administracyjne. Niemniej, przy poszczegodlnych zagadnieniach pojawiajg
sie rowniez inne gatezie prawa, w szczegodlnosci prawo finansowe.

Mniej oczywista jest druga grupa problemdéw badawczych, gdzie aspekty prawne po-
zostajg poza gtéwnym celem, ale jednoczesnie nie jest mozliwe ich pominiecie (tab. 2).
Aspekty prawne bedg tu stanowity zaréwno uwarunkowania zachodzgcych procesow, jak
réwniez przedmiot pogtebionych rekomendacji.

Z wyodrebnionymi w tabeli 2 tematami dalszych badan mozna szerzej potaczy¢ zasy-
gnalizowane w poprzednim rozdziale rozwazania teoretyczne. W tym przypadku rowniez
szczegdlnie istotna jest rola wymiaru prawnego powigzanego z prawem administracyjnym.

Tabela 2. Kierunki badan istotne z perspektywy geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej,

w ktorych aspekty prawne pozostaja poza gtéwnym celem i s3 mniej zauwazalne
Research directions relevant from the perspective of socio-economic geography and spatial management,
in which legal aspects remain outside the main focus and are less visible

Kierunki badan

Komentarz

Gatezie prawa
szczegdlnie istotne
z perspektywy tematu

WHiaczenie w szerszym
zakresie wymiaru prawnego
w proces ksztattowania oraz
wzmacniania odpornosci
miast i regiondw na wyda-
rzenia i zjawiska o charakte-
rze szokowym

Przyktadowymi wydarzeniami moga by¢ pandemia
oraz kryzys migracyjny. Istotne jest tu pogodzenie
koniecznos$ci uwzglednienia analiz spoteczno-ekono-
micznych z koniecznoscia przeprowadzenia szybkich
zmian prawnych (Krzysztofik et al., 2020; Rosik et al.,
2022).

Prawo administracyjne,
prawo cywilne

Okreslenie sposobu, w jaki
prawodawca powinien
odpowiadac na nowe wy-
zwania, przy ktérych prawo
nie byto do tej pory stabilne

Przyktadem jest tu problematyka odnawialnych
zrodet energii lub geografii internetu (Janc, 2017).

Wszystkie gatezie
prawa

Dostepnos¢ transportowa

Moga to by¢ badania wynikajace z przepiséw

o ruchu drogowym; kolejowym itp. Analiza po-
tencjalnych zmian dostepnosci moze uwzgledniaé
ewentualne zmiany tego typu aktach prawnych (Ko-
mornicki et al., 2010; Komornicki, 2022). Ponadto
uwarunkowanie prawne (standardy) rozmieszczenia
ustug pozytku publicznego warunkujg w oczywisty
sposodb wielko$¢ wskaznikéw dostepnosci transpor-
towej do nich.

Prawo administracyjne,
prawo cywilne

Wykluczenia spoteczne
zwigzane z depopulacja

i peryferyzacja, w tym ob-
stugi terenow peryferyjnych
transportem publicznym

W warunkach nastepujacej na obszarach peryfe-
ryjnych depopulacji mozna wskazaé, ze jedynym
sposobem rozwigzania problemu jest wprowadze-
nie nowych rozwigzan wymagajacych obudowy
prawnej. Dotyczy¢ to moze np. sposobu zawierania
umow dotyczacych wsparcia dla operatoréw auto-
busowych, dopuszczenia dofinansowania pomocy
sgsiedzkiej w systemach typu car-sharing itd. (Taylor,
1998).

Prawo administracyjne,
prawo cywilne
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Okreslenie, w jaki sposéb
realizacja wielkoskalowych
inwestycji gospodarczych
moze wptyngc na zmiane
struktury przestrzenno-eko-
nomicznej Polski —i w tym
kontekscie —w jakim stop-
niu i ktére regulacje prawne
moga w najwiekszym zakre-
sie oddziatywac na przebieg
tych przeksztatcen

Przyktadem moze by¢ budowa elektrowni ato-
mowych i innych przedsiewzie¢ energetycznych
(Niecikowski i Kistowski, 2008), dtuga i zywa dys-
kusja nt. trasowania drég szybkiego ruchu (Stasiak,
1997). Najnowszym przyktadem jest dyskusja wokot
lokalizacji Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz
z nowym uktadem linii kolejowych (tzw. szprych).
Pomimo negatywnych opinii (KPZK PAN, 2020)
nieefektywny uktad nowej sieci kolejowej nie zostat
zmieniony: opinie te, wyrazane przez srodowisko
naukowe, nie maja wigzacej mocy prawne;j.

Prawo
administracyjne

Rola ograniczen, granic

i barier przestrzennych w za-
chowaniach przestrzennych
i ksztattowaniu struktur
spoteczno-ekonomicznych
wobec kryzyséw i wymogdw
bezpieczenstwa

Rola ograniczen prawnych jako barier przestrzen-
nych i kluczowych czynnikdw lokalizacyjnych byta
juz, cho¢ dos¢ rzadko, przedmiotem badan (Rykiel,
1986), jednak w rzeczywistosci postpandemicznej
i w zwigzku ze wzrostem potrzeb bezpieczeristwa
jest szczegdlnie istotna. Klasycznym przyktadem
moga by¢ rozpowszechnione na $wiecie badania
wptywu lockdownow na mobilnos¢, zmiany w po-
lityce urbanistycznej itp. (Sleszyriski et al., 2023),
problem wolnosci jednostki i inne.

Prawo administracyjne,
prawo cywilne

Badania z zakresu
geografii zarzadzania
i przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa sg jednymi z kluczowych pod-
miotdw majacymi wptyw na przestrzen. Zwigzki

z prawem s3 tu bardzo silne, w tym zwtaszcza z tzw.
kodeksem handlowym oraz obrotem nieruchomo-
Sciami i lokalizacja dziatalnosci gospodarczej (w tym
siedzib zarzaddéw spotek). Kierunek ten pomimo wy-
suwanych postulatéow (Domanski, 1997) jest wcigz
zaniedbany w Polsce, w tym kluczowe z punktu
widzenia ksztattowania sie powigzan funkcjonalnych
badania powigzan organizacyjnych i handlowo-
-finansowych przedsiebiorstw (podejmowane juz

w ub. wieku, Eberhardt, 1970).

Prawo gospodarcze

Rola wtasnosci w ksztatto-
waniu przestrzeni

Ze wzgledu na brak danych z powodu tajemnicy
handlowej, ograniczert w ujawnianiu danych osobo-
wych itp. jest to by¢ moze najwieksza , biata plama”
w badaniach przestrzeni, kluczowa w zrozumieniu
rzeczywistych powigzan osobowo-instytucjonalnych,
motywow decyzyjnych, decyzji lokalizacyjnych itp.
Badania z tego zakresu sg szczegdlnie rzadkie w geo-
grafii, dotyczg m.in. mechanizmoéw reprywatyzacji
(Gorczynska et al., 2019).

Prawo gospodarcze,
prawo cywilne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wytyczne wynikajgce z proponowanych uje¢ pozwalajg juz na wstepie poprawnie ukierun-
kowac wymiar prawny poszczegodlnych zagadnien. W prawie kazdym przypadku wyodreb-
nione, istotne z perspektywy geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzenne;j
zagadnienie mozna odnies¢ do rozwazan o kosztach transakcyjnych (w szczegdlnosci kosz-
tach tworzenia i egzekucji prawa czy tez kosztach funkcjonowania administracji publicz-
nej), jak réwniez teorii regulacji czy roli prawa we wspieraniu procesow rozwoju.

Mozna w tym kontekscie podac liczne przyktady. W warunkach polskich, obok kontro-
wersji wokét konsekwencji ustaw reprywatyzacyjnych, istotny i ciekawy jest przypadek portu
lotniczego Poznan-tawica. Wyroki sagdow przyznajgce wysokie odszkodowania wiascicie-
lom dziatek potozonych w jego poblizu nie tylko przerzucity te swoiste koszty transakcyjne
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ex-post na zarzad portu, budzety miasta i innych interesariuszy, ale takze obnizyty pozycje
konkurencyjng poznanskiego lotniska w poréwnaniu z innymi lotniskami regionalnymi (Sad
Najwyzszy, 2022). Innym reprezentatywnym przyktadem jest szeroka Srodowiskowa dysku-
sja nad lokalizacja energetyki wiatrowej (Niecikowski i Kistowski, 2008). Srodowisko prawne
jest réwniez kontekstem w badaniach problemdw spotecznych i przestrzennych podejmo-
wanych w ramach studiéw miejskich, stanowigcych centralny nurt badawczy geografii
spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej (Sagan, 2017; Lorens, 2021; Churski,
2022). Od lat prowadzone badania w ramach tematyki studiow miejskich wskazuja, jak da-
lece obowigzujgcy system prawny wptywa na ksztattowanie przestrzeni miejskiej.

Pogtebianie lub mitygacja miejskich problemoéw spotecznych, gtdwnie zwigzanych
z segregacjg spoteczng i polaryzacjg przestrzenng, s3 silnie powigzane z istniejgcymi re-
gulacjami prawnymi. Problem spoteczno-przestrzennej segregacji w miastach jest w za-
sadniczym stopniu pochodng polityki miejskiej positkujgcej sie istniejgcymi regulacjami
prawnym dotyczgcymi zasad uzytkowania terenu i dopuszczanych form jego zagospoda-
rowania (Sagan, 2020). W tym kontekscie mozna dodaé, ze powigzanie prawa, polityki
przestrzennej i spotecznej jest wyraznie obecne w formie regulacji rynku nieruchomosci
i praw witasnosci. Szeroko pojeta gospodarka przestrzenna nie powinna ignorowac tego
typu konfliktow pojawiajgcych sie na skutek dziatan wasko pojmowanego wymiaru praw-
nego. Powinna w szerszym niz dotgd zakresie wskazywac sposoby ich tagodzenia i prze-
zwyciezania. Problemem jest jednak to, na ile moze by¢ to wykorzystane w praktyce, gdyz
nawet najlepsze argumenty naukowe nie majg wigzgcej mocy prawnej.

Zrdéznicowanych sfer tematycznych moze dotyczy¢ weryfikacja ,stopnia zakorzenienia
regulacji prawnych”, chociazby z perspektywy wdrazania kryteriéw obejmujgcych ochro-
ne tadu przestrzennego. Jeszcze szerszy bedzie zakres mozliwych ujec ilustrujgcych wptyw
prawa na rozwoj. Wskazane ujecia w petni przektadajg sie zaréwno na: badania funkcjo-
nowania systemu gospodarki przestrzennej, ocene efektéw planowania przestrzennego,
badania Territorial Impact Assessment czy tez badania delimitacyjne.

Osobnego podkreslenia wymaga wymiar zwigzany z ochrong srodowiska i krajobrazu,
ktéry jest dos¢ czesto obecny w analizach geograficznych (Kistowski, 2004, 2008; Solon
etal., 2015). W Polsce istniejg réznorodne prawne formy ochrony przyrody. Te najbardziej
skuteczne, jak parki narodowe czy rezerwaty przyrody, w wiekszoSci ograniczajg sie do nie-
zagospodarowanych terendw o wyjgtkowych walorach srodowiskowych. W przypadku te-
renow bedgcych obszarem cennym przyrodniczo, ale jednoczesnie zagospodarowanym
i uzytkowanym w dopuszczonym zakresie, stosowane sg rézne formy ochrony krajobrazo-
wej. Charakter zapiséw prawnych ochrony krajobrazowej umozliwia jednak daleko idaca
ich eksploatacje, na ogdt podporzadkowang partykularnym interesom instytucjonalnym,
co jest widoczne w praktyce gospodarowania na tych obszarach. Sytuacja ta jest kolejnym
dowodem, ze w warunkach konfliktu wynikajgcego z ochrony waloréw krajobrazowych
i presji inwestycyjnej, ochrona prawna cennych obszaréw jest mato skuteczna.

Ochrona krajobrazu zwigzana jest zaréwno z ochrong potencjatu przyrodniczego i roz-
norodnosci biologicznej, jak i ochrong obiektow kultury materialnej i folkloru, a takze kre-
owaniem warunkdéw zycia cztowieka zgodnym z ideg dobrostanu (Degorska i Degdrski,
2019). Sktada sie na to ochrona prawna klimatu, gleb i jakosci wéd, tadu przestrzennego
oraz wdrazania opartych na regulacjach prawnych zatozen ekonomii cyrkulacyjnej, po-
zwalajgcej na mniejsze zuzycie surowcow (gtdwnie nieodnawialnych), zmniejszanie emisji
gazow cieplarnianych i oszczedzanie zasobdw wodnych. Mozna réowniez dgzy¢ do wpro-
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wadzenia podstaw prawnych w aspekcie wykorzystania potencjatu srodowiska w pro-
cesach regulujacych jego jakosé, alimentacje zywieniowg cztowieka i zaspakajanie jego
potrzeb kulturowych, jak np. Swiadczenia ekosystemow (Degdrski et al., 2014; Degdrski,
2017; Degérski et al., 2022).

Podsumowanie

Niniejszy artykut przedstawia kluczowe zdaniem autoréw ptaszczyzny przedmiotowo-
-problemowe w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej, zwigzane
z prawem. Propozycje te mogg i powinny by¢ rozwijane w dalszych publikacjach. Z jednej
strony dotyczy to szerszego kontekstu relacji miedzy prawem i geografig, w tym postrze-
gania zagadnien geograficznych z perspektywy prawnej. Z drugiej strony nalezy wskazac
potrzebe rozwijania zasygnalizowanych kierunkéw badan i watkow tematycznych. Nawet
bowiem w sytuacji, gdy w okreslonej sferze tematycznej (waznej z perspektywy geografii
spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej) juz teraz zauwaza sie wymiar praw-
ny, to nierzadko wystepuje potrzeba jego pogtebienia. Uwzglednienie wymiaru prawnego
w danej sferze tematycznej nie oznacza bowiem tylko analizy konkretnej regulacji, ale
szerszg refleksje obejmujgcg zardwno uwarunkowania zwigzane ze stanowieniem prawa
na réznych szczeblach, jak tez stosowaniem tego prawa, w tym zrdznicowaniem jego wy-
ktadni, wreszcie jego niestosowaniem lub przekraczaniem.

W wyrdznionych w artykule grupach tematycznych wymiar prawny wymaga dos¢ od-
miennego ujecia, dostosowanego do konkretnej specyfiki przedmiotowo-problemowe;j.
Zobrazowano to w tabelach 1i 2, a zawarte w nich zréznicowanie gateziowe prawa, moz-
liwe jest do powigzania z poszczegdlnymi zagadnieniami geografii spoteczno-ekonomicz-
nej. Mozliwe jest tu zwtaszcza powigzanie prawa administracyjnego. Nie przekreslajgc roli
innych gatezi prawa, trzeba stwierdzi¢, ze wymiar prawny zwigzany z prawem administra-
cyjnym, powinien by¢ analizowany w ramach geografii spoteczno-ekonomicznej i gospo-
darce przestrzennej w szczegdlnym zakresie. Co istotne, wewnetrzna struktura gateziowa
prawa administracyjnego wydaje sie by¢ w duzym stopniu zbiezna z ,branzowym” po-
dziatem geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej, co oczywiscie nie
wykluczatoby w przysztosci bardziej kompleksowych czy nawet holistycznych ujec.

W sumie przedstawiane zagadnienia prowadzg do wniosku, ze zwigzki geografii spo-
teczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej z naukami prawnymi sg silne, ale nie
znajduje to w polskich badaniach adekwatnego odzwierciedlenia i postepu teoretyczno-
-metodologicznego. Na postawione we wstepie pytanie o aksjologiczng argumentacje wy-
korzystania wiedzy geograficznej trzeba odpowiedzie¢ twierdzaco, a silniejsze powigzanie
z dorobkiem prawa moze sie temu przystuzyc.

Artykut stanowi zatem takze zaproszenie do dalszej refleksji i dyskusji. W tym celu
okreslono kluczowe, zdaniem autoréw, podstawy koncepcyjne i teoretyczno-metodolo-
giczne, pozwalajgce ukierunkowad takg dyskusje. Zaréwno ujecie instytucjonalne, jak tez
ujecie zwigzane z ,branzowga” geografig prawa (geografig prawng), jak wykazano powyzej,
moze znalez¢ adekwatne do potrzeb odzwierciedlenie w przedstawionych polach i proble-
mach badawczych. Dalszym kierunkiem prac powinno by¢ bardziej szczegdtowe odniesie-
nie wskazanych ram teoretycznych do wyodrebnionych zagadnien, a takze przetozenie ich
na propozycje konkretnych badan.
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Summary

The aim of this article is to identify possible problem-subject interfaces that encapsulate
the legal perspective in the discipline of socio-economic geography and spatial manage-
ment. With a view to the article’s objective being achieved, an indication of the general re-
lations pertaining between the geographical sciences and the legal sciences is given, prior
to an identification and presentation of key theoretical currents making it easier to clarify
the role of the legal dimension in socio-economic geography and the spatial economy.
A particular emphasis is here placed on the institutional approach and legal geography.
There is then an identification of the most relevant topics in which there is a relationship
between the legal dimension and socio-economic geography and the spatial economy.
In practice, the two groups of issues identified were those in which the legal dimension
is already recognised (albeit with the direction needing to be developed), or else those
in which the legal dimension either goes unrecognised, or is only recognised marginally.
Within each group, key issues are pointed out, and the most thematically relevant areas
of law assigned to them. An attempt has also been made to identify key directions for
future research and scholarly discussion. The article also serves as an invitation to further
reflection and discussion. As shown above, both the institutional framing and that relating
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to the ‘branch’ that is the geography of law (legal geography) may be reflected adequately
in foreseeable research fields, as well as problems to be identified and clarified.

Even though the role of other branches of law is not neglected, it is necessary to state
that the legal dimension relating to administrative law should be specially analysed within
the framework of socio-economic geography and the spatial economy. Significantly, the
internal branch structure of administrative law seems to coincide to a large extent with
the ‘branch’ division of socio-economic geography and the spatial economy, even if this
would of course not preclude more comprehensive or even holistic approaches in the
future. The issues as presented lead us to a conclusion that the links between socio-
-economic geography and the spatial economy and the legal sciences are strong, even if
this does not gain adequate reflection in research, or in theoretical and methodological
progress. The article thus also serves as an invitation to further reflection and discussion.
To that end, key conceptual and theoretical-methodological foundations are identified
by the author, with a view to the discussion in question being guided. As has been de-
monstrated, both the institutional approach and that relating to the ‘sectoral’ geography
of law (legal geography) can gain adequate reflection in foreseeable research fields, along
with problems to be identified and clarified. A further line of work should be to detail bet-
ter the relationship between the indicated theoretical frameworks and the issues identi-
fied, with these also being translated into proposals for concrete research.
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