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L. WSTEP

L.1. PRZEDMIOT, CEL 1 UKLAD PRACY

Przemiany systemu gospodarowania, zapoczatkowane w Polsce na przelo-
mie lat 80. i 90. XX w. gruntownie zmienily warunki rozwoju spolecznego
i gospodarczego kraju oraz jego regionéw. Transformacja systemu zarzadza-
nia gospodarka narodowa wymagata bowiem dostosowania réznorodnych
struktur spoteczno-gospodarczych i przestrzennych do nowych regut gospo-
darki rynkowej (R. Domanski 1990; Zioto 1992; Kotodziejski red., 1993; Sta-
siak 1994, Koreelli 1995, 2000; Wectawowicz 1998a, 2002; Chojnicki, Czyz
2000; Czyz red., 2001. Proces ten, polegajacy na przemianach dotychczaso-
wych struktur powstatych w centralnym systemie sterowania oraz wyksztat-
caniu nowyeh, dokonuje si¢ w konkretnych miejscach przestrzeni geograficz-
fiej. Przestizen ta charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem, ktore jest
wynikiem uwarunkowai przyrodniczych, ekonomicznych i kulturowych,
W konsekwencji poszezegolne obszary odznaczaly sig rozna podatnoscia na
przyjmowanie nowych zasad gospodarowania (Kaminska, Zioto 1993).

W procesie przemian politycznych i spoteczno-gospodarczych szczegéine
znaczenie maja zmiany struktury wlasno$ciowej podmiotow gospodarczych.
Dominujacy w systemie centralnie sterowanym sektor uspoleczniony oparty
byt na wielkich przedsigbiorstwach, silnie scentralizowanych i zbiurokratyzo-
wanych. Sektor ten skupiat 93% ogotu zatrudnionych w gospodarce narodo-
wej poza rolnictwem, ktdrzy wytwarzali 95% produkcji globalnej'. Natomiast
sektor prywatny (gospodarka nieuspoleczniona) oparty byl gléwnie na ma-
lych zaktadach rzemieslniczych i skupiat 7% pracujacych oraz 5% produkcji
globalnej.

Transformacja systemowa opierata si¢ m.in. na zalozeniu, ze prywatyzacja
rozumiana jako zmiana stosunkéw wiasnosciowych w kierunku zwiekszania
udziatu sektora prywatnego (Misztal 1993) poprawi efektywnos¢ gospodarki
i ulatwijej wzrost (Balcerowicz 1997). Dlatego juz w latach 1988-1990 stwo-
rzono podstawy prawne do rozwoju prywatnej przedsigbiorczodci oraz pry-
watyzacji przedsigbiorstw pm’istwowychz.

! Dane za rok 1998, Rocznik Statystyezny GUS, 1988, Wensziwa.

2 Ustawa o dzialalnosci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r. (Dz.U. nr 41, 1989), ustawa
o dziatalnosci gospodarczej z udziatem kapitatu zagranicznego z 23 grudnia 1988 r. (Dz.U. nr 41,
1989), ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw, panstwowych z 13 lipca 1990 r. (Dz.U. nr 51).
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Procesy przemian struktur wiasnosciowych, od samego poczatku, znalazty
si¢ w kregu zainteresowait badawczych ekonomistéw, socjologow, geograféw
i politykow.

Dotychczasowe studia w tym zakresie najczesciej obejmuja procesy pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych (np. Blaszczyk 1993; Surdykowska
1997; Olesifiski 2000), ekspansj¢ kapitatu zagranicznego (np. B. Domanski i
in. 2000; B. Domanski 2001, 2002) oraz rozw6j matych i §rednich przedsie-
biorstw prywataych (np. Misztal 1993; Piasecki 1993, 1997; Chriel 1997;
Targalski 1999). W tym ostatnim przypadku bardzo czgsto pojawiata sig uwa-
ga, ze opracowania te nie obejmujq zaktadéw zatrudniajacych do 9 pracowni-
kéw (czyli pozarolniczych indywidualnych podmiotow gospodarczych) (Pia-
secki 1997, Mizgajska 2002), a przeciez te najmniejsze przedsi¢biorsiwa
odgrywaly wazng rolg w procesie przeksztatcen wiasnosciowyeh w Polsce.
Ich liczba bowiem wzrosta z 624 tys. w 1988 r. do 2,4 min. w 2003 f.

W badaniach proceséw zmian struktury wiasnosciowej stosunkowo mato
uwagi poswigcato si¢ problematyce powstawania, rozwoju i regionalnego zroz-
nicowania potencjatu pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodar-
czych. Prowadzone badania miaty charakter wycinkowy: dotyczyly struktury
przestrzennej lub rodzajowe;j tego typu zaktadéw w niektorych regionach lub
jednostkach osadniczych (miasto-wie$) kraju: w Polsee pohudmiowe-wschod-
niej (Kamitiska, Zioto 1993; Kaminska 1996 ¢), w wojewodztwach nadmor-
skich (Kaminska 1996a), na obszarach przygraniczaych (Kaminska 1999;
Duczkowska-Matysz, Duczkowska-Piasecka 1996; Kaminska, Ziete 1996),
na obszarach gorskich (Stola 2002; Gérz 2003), w miastaeh (Kamirska 2004,
2005), na obszarach wiejskich (Ktodzinski 2000; Batiski 2004; Ketodziejezyk
2004). Najczesciej badania te opieraty sle na niepetaych danyeh z systemu
Regon 1ub na ankietach przeprowadzanyoh na nlewielkich probaeh przedsie-
blorcow i zbyt stabo akcentowaty przestrzenne aspekty dziatalnesei pezarel-
niezyeh indywidualayeh pedmiotow gospedarezyeh (Ap. zagadnienia: lekali-
Zac]i, organizacji przestrzennej, pewiazan przestrzennyeh). Wyltenita sie wige
luka wynikajaea z braku badah te] problematyki. Niniejsza praca jest proba
wypetnienia te] luki. W pracy zmierzane de kempleksewege uperzadkewania
problematyki detyczaeej powstawania i rozweju pozarelniezyeh indywidual-
Ayeh pedmiotow gospedarezyeh, zréznicowania ich potencjatu W wkladash
regionalnyeh oraz ksztattowania sie struktur sekisrewyeh. Szezegélny nasisk
potezone fa przestrzenny wymiar ieh funkejenewania. Wyehedzae z zaleie-
Aia, ze rozwé] pezarelniczej indywidualnej dzialalnesei gospedarezej meze
byé waznym ezynnikiem akiywizaeji gespedarezej strukiur przestrzennysh,
Zwréeone takze Uwage na zagadnienia aplikaeyjne, kibre przejawiaja si¢ w me:-
liwesei wykerzystania skreslonyeh prawidlewesei dla sterewania tym #626-
AYM Procesem.
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W niniejszej dysertacji nawigzano do idei Z. Chojnickiego (1977), wg kto-
rej praca naukowa powinna zmierza¢ do wypelnienia luki w dotychczasowe;j
wiedzy oraz do stosowania metod i narzedzi badawczych prowadzacych do
scistych wynikéw.
Praca ma 2 podstawowe cele: teoretyczny i empiryczny.

W realizacji celu teoretycznego starano sie odpowiedzie¢ na pytanie czy
i w;jakim stopniu istniejace koncepcje wyjasniajg proces powstawania i loka-
lizacji pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych w warun-
kach polskich.

Cel empiryczny prébowano zrealizowaé poprzez zbadanie zlozonego pro-
cesu powstawania i rozwoju réznorodnych indywidualnych podmiotéw go-
spodarczych oraz ich lokalizacji w konkretnych warunkach spoleczno-gospo-
darczych i przyrodniczych poszczegélnych jednostek przestrzennych. Cel ten
zrealizowano poprzez odpowiedzi na nastepujace pytania:

L Jakie sg prawidlowasci rozwoju i przemian struktury przestrzennej po-
zarolniczej indywidualnej dzialalnosci gospodarczej w Polsce?

2. Jakie sg prawidlowaoscii przemian struktury dzialowej pozarolniczej in-
dywidualnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce?

3. Jakie czynniki wplywaja na rozwoj pozarolniczej indywidualnej dziatal-
no$ci gospodarczej w poszczeg6lnych jednostkach przestrzennych?

4. Jakie sa mozliwe tendencje przysztych przemian pozarolniczej indywi-
dualnej dziatalno$ci gospodarczej w Polsce?

Probe odpowiedzi na powyzsze pytania podjeto w kolejnych rozdziatach
pracy.

W rozdziale 2. zaprezentowane zostaty problemy badawcze pozarolniczej
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej. Przedstawiono tu m.in. giéwne kon-
cepcje teoretyczne dotyczace problemaitykii lokalizacji i powstawania indywi-
dualnych podmiotéw gospodarczych. Na tym tle w rozdziale 3. oméwiono
miejsce tego typu dziatalnodci gospodarczej w gospodarce narodowej Unii
Europejskiej i Polski.

W rozdziale 4. zaprezentowano problematyke wspierania matych firm w kra-
ju i w Europie jako wyraz dazenia do aktywizacji gospodarczej uktadéw prze-
strzennych. W rozwazaniach tych odniesiono si¢ do zakresu i form oddziaty-
wania panstwa na rozwéj matych firm oraz roli samorzadu lokalnego w ich
rozwoju.

W rozdziale 5. przedstawiono potencjat, strukture sektorows i regionalne
zr6znicowanie pozarolnicze) indywidualne) dziatalnodci gospodarczej w wa-
runkach gospodarki centralnie sterowanej (1988 r.), zidentyfikowano czynni-
ki jej rozwoju i okres$lono prawidtowosci przestrzennej koncentracji.
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W rozdziatach 6., 7. i 8. omowiono proces ksztaltowania sig¢ pozarolniczej
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce w wyrdznionych etapach
procesu transformacji gospodarki narodowej i w catym okresie przemian poli-
tycznych i spoteczno-gospodarczych w kraju.

W rozdziale 9. przedstawiono wplyw wybranych czynnikéw na lokaliza-
cje indywidualnych podmiotéw gospodarczych, a w rozdziale 10. zaprezento-
wano tendencje ich przysztych przemian. Rozdziat ostatni ma charakter pod-
sumowania.

2. ZAKRES PRACY | METODY

Zakres przestrzenny pracy obejmuje obszar Polski w podziale na rejony
urzedéw skarbowych (podzialy specjalne utworzone przez Ministra Finansow
w 1982 r.). Najczesciej rejony obejmuja swym zasiegiem -2 mate miasta i od
kilku do kilkunastu gmin sasiadujacych z nimi. Na terenie duzych miast (np.
Lublin, Biatystok) funkcjonuje po kilka urzedéw skarbowych. W tych przy-
padkach liczba badanych podmiotéw gospodarczych zostata zsumowana. Przy-
jecie takich jednostek przestrzennych wynikato gtownie z dostgpnosei danych.
Uktad ten ma wiele zalet.

Po pierwsze jest to podziat najbardziej stabilny, co umozliwia dokonywa-
nie poréwnan czasowych bez wzgledu na reforme administracyjna. Swiadczy
o tym fakt, ze w 11988 na terenie Polski bylo 287 rejonéw urzedéw skarbo-
wych, w 1991 r. 293, w 11998 r. 298, a w 2003 r. 301 (po zsumowamiu liczby
urzedéw skarbowych funkcjonujacych w duzych miastach). Nowe rejony urze-
déw skarbowych powstaty w wyniku znacznego wzrostu liczby firm. Powo-
dowato to podziat danego rejonu na 2 mniejsze. Ministerstwo Finanséw nie-
chetnie dokonywato takich zmiam ze wzgledu na ,przyzwyczajenia”
przedsigbiorcow i sprawny przebieg rozliczen finansowo-podatkowych. W wy-
niku reformy administracyjnej (1999 r.) zmieniony zostat zasieg przestrzenny
niektérych rejondw, przy czym zmiany dotyczyly 1-2 grmin potozonych na
wperyferiach™ rejonu, a siedziba urzedu i gminy potozone w najblizszym jej
sasiedztwie pozostawaty zazwyczaj niezmienione,

Po drugie, sa to rejony pod wzgledem powierzchmni i liczby ludnosci wy-
starczajaco mate, aby okres$li¢ znaczenie czynnikéw lokalnych wptywajacych
na proces ksztattowania si¢ struktur pozarolniczych indywidualaych podmio-
téw gospodarczych. Przyjecie takich jednostek przestrzennych jest szczeg6l-
nie wazne ze wzgledu na fakt, ze podraioty te obstugujg lokalny rynek i zaspo-
kajajq potrzeby spotecznosci lokalnych.

W procesie badawczym, w nawigzaniu do przedmiotu i celu pracy, przyje-
to zaktady zarejestrowane w urzedach podatkowych. Proces ksztattowania sie
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pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej rozpatrzono w dwéch
etapach

Etap 1 - obejmujacy lata 1989-1991, zwiazany ze wstepna faza transfor-
macji.

Etap Il — obejmujacy lata 1992-2003, zwiazany z zaawansowanym sta-
dium procesu transformac;ji.

1988 r. przyjeto jako uktad odniesienia do gospodarki centralnie sterowa-
nej.

Jako podstawowy miemik potencjatu pozarolniczej indywidualnej dzialal-
nosci gospodarczej przyjeto liczbe zaktadow. W latach 198%-1998 stosowano
rowniez miernik uzupetniajacy: liczbe pracujacych. Wynikato to wylacznie
z dostepnosci danych (od 1999 r. urzedy skarbowe zestawiaja wytacznie licz-
be zaktadéw). Badania potwierdzaja, ze tego typu podmioty gospodarcze na-
lezg do grupy mikro-przedsigbiorstw (liczba pracujacych przecigtnie wyno-
si 2). Mozna wiec przyja¢, ze zastosowamie liczby zakladéw jako
podstawowego miernika nie wptynie na wnioski wynikajace z przeprowadzo-
nych badan.

Badania procesu przemian struktury dziatowej pozarolniczej imdiywidual-
nej dziatalnosci gospodarczej w Polsce w latach 11988-2003 byly uwtrudnione
w zwiazku ze zmiang klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej i dostepnoscia
odpowiednich danych. Dlatego przemiany struktury dzialowej zostaty przed-
stawione dla dwoch podokresow, ktérych wydzielenie uwarunkowaly zmiany
metodyczne w statystyce. Pierwszy okres obejmuje lata 1991-1995 i zwigza-
ny jest z Klasyfikacja Gospodarki Narodowe) (KGN), drugi okres obejmuje
lata 1996-1998 i zwigzany jest z Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci (EKD).
Od roku 1999 urzedy skarbowe nie prowadzg zestawieh wg dziatébw gospo-
darki narodowej, dlatego nie zbadano przemian struktury rodzajowej zakia-
déw w latach 11®B®-2003.

Przy wyliczaniu wskaznikéw dynamiki liczby badanych podmiotow go-
spodarczych w poszczegblnych jednostkach przestrzennych w latach 1988
2003 konieczny byt zabieg techniczny umozliwiajacy poréwnywanie danych.
W zwigzku ze zmiang powierzchai niektorych rejondéw urzedéw skarbowych

3 Por: T. Czyz (1998) i T. Stryjakiewicz (1999). T. Czyz (1998) przyjmujac jako kryterium
dynamike PKB w procesie przechodzenia do gospodarki rynkowej wyréznita dwa okresy. Okres
pierwszy obejmuje lata ciggnacego si¢ kryzysu gospodarczego (1989-1992). Drugi okres
obejmujacy lata 1992-1996 Autorka nazwala okresem wzrostu gospodarezego.

Natomiast T. Stryjakiewicz (1999) badajac proces adaptacji przestrzennej przemystu w Polsce
w warunkach transformacji wyr6znit 3 okresy:

— lata 1990-1991 — faza wstepna transformacji (faza szoku lub przelomu systemowego),

— lata 1992-1993 — faza przelamywania recesji i zapoczatkowania wzrostu gospodarczego,

— od 11994 r. - faza rosnacej stabilizacji makroekonomicznej, i szybkiego wzrostu gospodarczego.
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dane za lata 1988 i 2003 nie byty w petni poréwnywalne. W takich przypad-
kach dodatkowo wykorzystano dane z Regonu (w ukladzie gmin) za 1988 r.
W 1988 r. dane z urzedoéw skarbowych i dane z systemu Regon bylty wyjatko-
wo zbiezne (réznica w skali kraju wynosita zaledwie 1543 zaktadéw, tj. 0,2%,
por. tabela ). Zabieg ten pozwolit na ustalenie liczby zakiadéw w 1988 r. na
obszarach, ktére poszczegoélne rejony urzgdéw skarbowych obejmowaty w
2003 r.

Zakres metod wykorzystanych w pracy obejmuje:

a) metody statystyczne, gtownie analize korelacji i regresji. Dla zrealizo-
wania celu rozprawy zastosowano elementy teorii weryfikacji hipotez staty-
stycznych. Wykorzystano przy tym interesujacgq koncepcje przestrzennej or-
ganizacji rozwoju regionalnego, zaproponowang przez R. Domariskiego (1987
s. 64). Przyjeto za tym autorem, ze ,hipoitezy siatysiyzree sianowity mle ko
krok ku dowesiteohiu, lecz takze destarczadggq dodsikcovep) wiedlsy w stestinkkiu do
tey, jideg nam dajg dane nie przsinveoiaese W ten sposBl”.

W pracy postawiono [11 hipotez dotyczacych relacji migdzy badanyri pod-
miotami gospodarczymii 8 wybranyrai cechami spoteczno-gospodaiczyimi jed-
nostek przestrzennych, tj. ggstosé zaludnienia, odsetek ludnosdci miejskiej, stope
bezrobocia, odsetek zatrudnionych w rolnictwie, liczbe telefonéw na 1000
mieszkancow, gestosé drog na 100 km’, liczbe podriotéw gospodarczych za-
rejestrowanych w systermie Regon na 1000 mieszkaricow, liczbe spétek z udzia-
tem kapitatu zagranicznego na 1000 rieszkancéw, dochody ogétem grmin na
L mieszkafica, wydatki imwestycyjne gmin na Il mieszkanca, liczbe tamkdw
przypadajacych na 10 000 mieszkaficow.

Wyboru cech dokonano wg kryteriéw merytorycznych i technicznych. Kry-
teria merytoryczne dotyczyly wartosci informacyjnej poszczegblnych cech,
ktore powinny opisywac rdzne aspekty poziomu rozwoju jednostek przestrzen-
nych, w ktérych funkcjonujg badane podmioty gospodarcze. Przy wyborze
cech pomocne okazaly sie¢ studia literatury (Opatio 1972; Matecki 1990; Ben-
ko 1993; Grabov i in. 11995; Jackson i in. 2000; Struzycki 2004) oraz informa-
cje uzyskane przez autorke pracy w czasie licznych wywiadéw z wilasciciela-
mi zakladow w wojewddztwie §wigtokrzyskim. Przyjgte cechy opisuja potencjat
demograficzny i gospodarczy, stan infrastruktury oraz poziora dochodéw gmin,
Natorniast kryteria techniczne sprowadzaty si¢ do dostgpnosci danych wg przy-
Jetych jednostek przestrzennych. Niedostgpne byly i s dane dotyczace insty-
tucji tzw. ,otoczenia biznesu”, czy telefonii komérkowej wg gmin.

W postepowaniu badawczym zastosowano regresje jednozmienng majac
na uwadze fakt, ze subiektywne jest przyjgcie jednych zmiennych za zalezne,
a innych za niezalezne oraz fakt, Zze z modelu regresji nie wynika czy mamy
do czynienia z relacjg przyczynowq czy tylko ze wspétistnieniern cech (No-
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wosielska 1977). W pracy przedstawiono krzywe regresji, podajac ich wzor
oraz wartosci wspolczynnika korelacji (r) i wspétczynnika determinacji (R").

W dysertacji wykorzystano rowniez wskazniki charakteryzujace strukture
przestrzenno rodzajowa pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci gospodar-
czej, czyli wspoétczynmiki koncentrac)i, wskazniki przedsigbiorczosci, wskaz-
niki specjalizacji wzglednej, wskazniki redystrybucji, 1loraz lokalizacji.

b) metody graficzne, zwlaszcza kartograficzne, ktére wykorzystano do
przedstawienia prawidlowosci przestrzennych proceséw ksztaltowania sig¢ po-
zarolniczej indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej.

Schemat postgpowania badawczego przedstawiono na rycinie 1.

€go

gagyace’ i3 core

Etap

ehyemp

Rye. L. Schemat postepowania badawczego (Zrédio: opracowanie wiasne)

Research model (Source: author's own analysis)
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1.3. ANALIZA 1 OCENA ZRODEL

Zrodta informacji wykorzystane w pracy ze wzgledu na stopief dostepno-
$ci mozna podzieli¢ na 2 grupy: zrédta niepublikowane i zrodta publikowane.

Zrédta niepublikowane uzyskano ze wszystkich urzedéw skarbowych
w Polsce i obejmowaly one:

— Roczne sprawozdania MF-2Ps - o liczbie 0s6b zatrudnionych w zareje-
strowanych podatkowo zaktadach pozarolniczej gospodarki mieuspolecznio-
nej za lata 1988-1989. Sprawozdania te obejmowaly liczbe zaktadéw oraz
liczbe pracujgcych (suma liczby pracujacych na wiasny rachunek, liczby po-
magajacych im petnoletnich cztonkéw rodziny i liczby pozostatych pracowni-
kéw). W tych sprawozdaniach urzedy skarbowe zestawialy liczbe zakladow
oraz liczbg pracujacych w 3 dziatach: rzemiosto, handel oraz ustugi.

- Roczne sprawozdania ME-2Ps - o liczbie zaktadow wytworczych, bu-
dowlanych i ustugowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz stanie za-
trudnienia w tych zakladach za 1991 r. Sprawozdanie to obejmowato liczbe
zaktadéw i liczbe pracujacych ogétem i wg 7. dziatéw gospodarki narodowe;j:
przemyst, budownictwo, transport, handel, gastronormia, pozostate ustugi ma-
terialne i ustugi miematerialne.

— Roczne sprawozdania MF-2Ps — o liczbie zaktadow wytwérczych, bu-
dowlanych i ustugowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz o stanie
zatrudnienia w tych zaktadach za lata 1992-1995 r. Sprawozdanie to obejmuje
liczbg zaktaddw i liczbe zatrudnionych (liczba osdb pracujacych na podstawie
umowy o prace, bez wiascicieli firm). Grupowanie wg dziatow gospodarki
narodowej jest identyczne jak w roku poprzednim.

- Roczne sprawozdania MF-2Ps - o liczbie zaktadéw prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz zatrudnieniu w tych zaktadach za lata 1996-1998. Spra-
wozdania te obejmowaty liczbg podmiotéw gospodarczych oraz liczbe zatrud-
nionych (zatrudnieni na podstawie umowy o prace, bez wihascicieli i wspot-
wiadcicieli w spotkach cywilnych) ogétem oraz wg rodzajow dziatalnosci
(klasyfikacja EKD): rolnictwo i lesnictwo (sekcja A), przemyst (sekcje: C ~
gérnictwo i kopalnictwo, D - dziatalnoé¢ produkcyjna, E ~ wytwarzanie i za-
opatrywanie w energig, gaz i wode), budownictwo (sekcja F), handel i napra-
wy (sekcja G), hotele i restauracje (sekcja H), transpoit, gospodarka magazy-
nowa i tacznod¢ (sekcja 1), posrednictwo finansowe (sekcja J), pozostata
dziatalnosé ustugowa (sekcje od K do O).

~ Roczne sprawozdania MF-2Ps - o liczbie zaktadéw 0s6b fizycznych
podlegajacych kontroli skarbowe) za lata 1999-2003. Sprawozdaniia te poda-
waty tylko liczbg zaktadéw ogétem.

Wszystkie sprawozdania zawieraly dane wg stanu na dzief 31 grudnia.
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Tabela L. Liczba pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych
wg urzedow skarbowych i systemu REGON w latach 1988-2003

Liczba pozarolniczych imdywidualnych Réznica Procentowa
Rok podmiotéw gospodarczych 3-2) rdznica
dane z urzedéw skarbowych | dane z systemu REGON 3:2)
L 2 3 4 5
1988 624 420 625 963 L 43 100,2
1991 I 628 629 L 210 642 -416514 74,3
1994 1L 880 306 L 097 146 - 783 360 58,3
1995 2 021 982 1 900 374 -121 608 94,0
1997 2 148 324 2090013 -58 311 97,3
1998 2 289 828 2 546 501 256 673 11,2
2000 2 361 182 2 500 952 139 770 105,9
2001 2 376 120 2 666 855 290 735 112,2
2002 2 30473 2714 118 343 645 L14,5
2003 2 384 115 2 802 659 418 544 117,6

2rodio: Opracowanie na podstawie danych z urzedéw skarbowych i danych GUS.

Niniejsze opracowanie jest, jak dotad pierwsze, ktore wykorzystuje tak ob-
szerny materiat zrodtowy pochodzacy z instytucji skarbowych w Polsce. Liczba
zaktadow ogotem jest porownywalna w calym badanym okresie, tj. w latach
1988-2003. Informacje udostepnione przez urzedy skarbowe sa trudno do-
stepne ale rzetelne.

Alternatywnym zrédtem danych jest prowadzony przez GUS system RE-
GON. Jednak te materialy pozwalajg na ustalenie liczby zarejestrowanych za-
ktad6w, a nie zaktadow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Dane z syste-
mu Regon (poza 1988 r.) znaczaco odbiegaja od danych z urzedéw skarbowych
(tab. L). Wynika to z nastepujacych faktow:

— nie wszystkie przypadki likwidacji firm sa zglaszane do urzedow staty-
stycznych, i tym samym nie sa wykreslane z systemu REGON,

— podmioty gospodarcze nie maja obowiazku aktualizacji danych firmy, co
powoduje, ze informacje w REGONIE s3 niepetne i nieaktualne.

Od roku 1996 GUS dokonuje szacunkéw tzw. przedsigbiorstw aktywnych.
Sa to firmy, ktére faktycznie funkcjomujz (w odréznieniu od tych, ktore sa
zawieszone lub zlikwidowane). Szacunek przedsigbiorstw aktywnych w od-
niesieniu do najmniejszych firm, czyli gléwnie zaktadéw osob fitiggeanych,
oparty zostat na wynikach badan przeprowadzonych metodq reprezentacyjna,
co nie do korca jest zgodne ze stanem faktycznym.

Zastrzezenia budza informacje dotyczace liczby zaktadéw wedlug dziatow
gospodarki narodowej. Dane te nie sa precyzyjne, gdyz wiasciciele zakladow
2glaszaja bardzo szeroki zakres dziatalnosci — umozliwia im to szybka zmiane
profilu bez konieczno$ci kazdorazowego zgtaszania tego faktu do odpowied-
nich urzedoéw.
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Druga grupe stanowily zrodta publikowane. Byty to gtownie roczniki i in-
ne opracowania statystyczne wydawane przez Giéowny Urzad Statystyczny,
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, Stowarzyszenie Organizatorow
Osrodkéw Innowacji 1 Przedsigbiorczoéci, Ministerstwo Przemystu 1 Handlu,
Ministerstwo Gospodarki.

IL4. DEFINICJE POZAROLNICZE] INDYWIDUALNEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Dla rozwazan teoretycznych nieodzowne jest ustalenie podstawowych po-
jec i definicji.

W polskiej literaturze przedmiotu do korca lat 80. XX wieku najczesciej
spotyka sie pojecia: gospodarka nieuspoleczniona (np.: Lipifski 1968; Go-
netowa 1988a; Kirejczyk 1988), drobna wytwérezos$é (np.: Wierzbicki (red.)
1958; Teklifiski 1969; Trampczynski 1970; Chotaj 1976; Niewadzi 1988), prze-
myst drobay (np.: Niewadzi 1968, 1969; Goetig 1972, 1980). Natomiast
w ostatnich latach w publikacjach stosuje sie terminy: pozarolnicza indywi-
dualna dziatalno$¢ gospodarcza (Kirejezyk 1988; Kaminiska, 1996b, 1997a,
b, Kamifiska, Zioto 1993, 1996), male przedsigbiorstwa (np.: Klich 119944,
2000; Jewtuehowiez 1995; Chrmiel 1997; Grabowski 1997; Hozer 1997; Pia-
secki 1997; Debski 2002a, b), smali business (np.: Tyec 1992; Duczkowska-
Piasecka 1996) oraz zaklady 0s6b fiizycznyath (Hozer 1997; Kaminiska 1999),
Zraiahy W nazewnictwie zwigzane sa z transformacjq systemu gospodarowa-
fia i nowa polityka panstwa wobee tego typu dziatalnesel.

W okresie gospodarki centralnie sterowanej, dla wyodrgbnienia pozarolni-
czej indywidualnej dziatalno$ci gospodarcze) stosowano kryteria wlasnoscio-
we i wielkosciowe. Zgodnie z kryterium wiasnosciowyen pozarolnicza indy-
widualna dziatalno$¢ gospodarcza wyodegbniana byta z gospodarki
nieuspotecznionej (ryc. 2).

Pod wzgledem organizacyjnym gospodarka nieuspolteczniona obejmowa-
ta: rzemiosto, prywatny handel i ustugi oraz zagraniczne przedsigbiorstwa drob-
nej wytw()rczoéciA (Gonetowa 1988a; Kirejczyk 1988). W skiad gospodarki
nieuspotecznionej wchodzila wiasno$¢ indywidualna (gospodarstwa rolne i po-

4 Byly to tzw. firmy polonijne, czyli przedsigbiorstwa funkcjonujace na terenie PRL, ktérych
wiascicielami byli najczesciej Polacy na stale mieszkajacy za granica (por. S. Misztal 1993).

5 Dla wyodrebnienia przemystu drobnego stosowano kryteria ilosciowe, jakosciowe,
organizacyjno-administracyjne. W. Goettig (1980), przyjmujac kryterium ilosciowe przez
przemyst drobny rozumiat zbiér matych zaktadéw réznych gatezi przemystowych (za maty
zaklad uwazano zazwyczaj jednostkeg zatrudniajaca do 100 pracownikéw). Przyjmujac matomiast
Jako kryteriurn rozmiary produkeji, autor przez przemyst drobny rozumiat zbiorowoéé zakladow
produkeyjnych wytwarzajacych stosunkowo niewielkie ilosci dob, ktorych produkcja ze wzgledu
na ich wladeiwosei lub przeznaczenie powinna by¢ podejmowana na matg skale. B. Trampezyniskl
(1970) jako kryteriumh wyodigbniienia przermystu drobnego przyjat charakter produkeji
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L MS\WiBi-1-~ przeddniconiriiciszekpmaayy( thadapjdeot this dissestaticion)
Ryc. 2. Pozarolnicza indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza w strukturze wlasnosciowej
gospodarki narodowej w okresie centralnego sterowania (Zrédlo: opracowanie wlasne)

Nonagricultwral individual economic activity in the ownership structure of a state controlled
economy (Source: author's own analysis)

zarolnicze podmioty gospodarcze) oraz whasno$é zbiorowa (spotki). Pozarol-
nicza indywidualna gospodarka nieuspoteczniona, ktéra jest przedmiotem ni-
niejszej pracy, to wedtug E. Kirejczyka (1988, s. 227) , dziafalluséc gpognodar-
cza osobfigezongioh w dziedbiice prodiidodji pyzamyssdowei) | rekodzsiriczeg), wshug
ovazz obrettu towanmveggd”. Obejmowala ona grupe jednostek gospodarczych o
charakterze bardzo zr6znicowanym zar6wno pod wzglgedem spetnianych funk-
cji, jak i form organizacyjnych.

Natomiast, zgodnie z kryterium wielkosciowym pozarolnicza imdywidual-
na dziatalno$¢ gospodarcza wyodrgbniana byla z drobnej wytworczosci. We-

vy

diug C. Niewadziego (1988, s. 2) ,,drobna wytworczosc jest to zdekoncentro-
wana, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na niewielkg skale, obejmujaca
produkcyjne i ustugowe jednaostki gospodarcze zaliczane umownie do prze-
mystu drobnego§ i jego form tradycyjnych (rzemiosto, przemyst nakladczy
czyli chatupnictwo, przemyst ludowy i artystyczmy, przemyst domowy), a po-

(asortyment, dlugo$é¢ produkowamych serii, udziat pracy zywej w produkowanych wyrobach,
czestotliwo$é zmian modeli i konstrukcji). Autor do przemystu drobnego zaliczyt dzialalnoéé
gospodarcza oparta na zakladach przemystowych, ktérych wielkos¢ i rodzaj wyposazenia
technicznego pozwalaja na wykonywanie produkcji bedacej uzupetnieniem produkcji przemystu
wielkiego, a charakteryzujacej sig krotkimi seriami, czgstymi zmianami wzoréw, pracochlonnym
wykonywanierh pojedynczych sztuk na indywidualne zaméwienie. Dla wydzielenia przemystu
drobnege przyjmowano takze kryterium organizacyjno administracyjne, a za cechg wyrdzniajacq
przemyst drobay uznawano zwiazki lokalne i odpowiadajacq im zasadg terenowego planowania
i Zarzadzania oraz keoerdynaeje jego dziatalnedei na szczeblu centralnym. W takim rezumieniu
£a Przefmyst drobiy uwazane organizacyjnie wyedrebniona zblorowedé matych zakiadow réznyeh
gatezi przemystu, kibryeh dziatalnesé bylakeordynowana centralnie (Goettig 11980).
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nadto niewielkich rozmiaréw przedsiebiorstwa, zwlaszcza funkcjonujaoe w sfie-
rze budownictwa, handlu i gastronomii oraz transportu osobowego i bagazo-
wego”.

Transformacja systemowa spowodowalla zmiany w strukturze wiasnoscio-
wej i zmiany organizacji gospodarki. Obecnie dla wyodrebmnienia pozarolni-
czej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej najczesciej stosuje si¢ kryteria
wilasnosciowe, wielko$ciowe oraz organizacyjno-prawne.

Zgodnie z kryterium wiasno$ciowym pozarolnicza indywidualna dziatal-
no$¢ gospodarcza wyodrgbniana jest z sektora prywatnego (ryc. 3). W spra-
wozdawczosei statystycznej pozarolnicze indywidualne podmioty gospodar-
cze nazywane sa zaktadami os6b fizycznych.

Zgodnie z kryterium wielkoSciowym pozarolnicze indywidualne podmio-
ty gospodarcze zaliczane sg do przedsiebiorstw matych (smali business). Ta-
kie ujecie jest istotne, ze wzgledu na porOwnania migdzynarodmm@,, mozli-
wos$¢ wykorzystania zagranicznych funduszy pomocowych (przeznaczanych
na rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw) oraz w zwigzku ze wstapieniem
Polski do UE. Dotychczas brak jest jednej uniwersalnej definicji matego przed-
sigbiorstwa. Ocena skali wielkosdci przedsigbiorstw wyrazana w kategoriach
mate, $rednie i wielkie ma charakter umowny, wzgleday i jest wwanuikowana

okoliczno$ciami miejsca, czasu i celu.

Dobor kryteriow, wedtug ktorych wyodrebnia si¢ mate firmy, budzi wiele
kontrowersji. ,,Odnosi si¢ wrazenie, ze w tym zakresie czyni si¢ sprawe trud-
niejsza niz jest to konieczne™ (Lisikiewicz 1991, s. 98). Najczesciej stosowane
kryteria to:

— ilosciowe (liczba zatrudnionych, wielko$¢ produkcji, warto$é majatku
trwalego, warto$¢ bilansowa);

-j addossriiowe (niezalezno$é finansowa, jednos¢ wilasnoéci i zarzadzania,
sposob zarzadzania, organizacja produkcji, zbytu);

— ilosciowo-jakosciowe (potaczenie wybranych kryteriow ille$ciowych

i jakosciowych).

W wigkszosci panstw mate firmy dzielone s3 wedtug kryterium illo$ciowe-
go, w ktérym podstawowymn miernikiem jest liczba zatrudnionych. Niedosko-
nato$ci tego miernika sq ewidentne’, ale zalety takie jak np. dostepnos¢ i za-
stosowanie do pordwnah mi¢dzynarodowych, decydujg o jego uzytecznosci.

® W zachodniej literaturze nic funkcjonuje pojecie pozarolnicza indywidualna dzialalnosé
gospodarcza. Na okreslenie tej grupy przedsigbiorstw uzywa sig pojecia small business.

7 T. Luczka (1995, s. 116) wskazuje, Ze liczba zatrudnionych traci swojq wartos¢ informacyjna
pod wplywem postepu technicznego i jego skutkow w dziedzinie produktywmosci pracy. Do
wad tego miernika Autorka zaliczyla rowniez ,,niewrazliwo$¢” na jakosSciowa charakterystyke
sily roboczej i jej strukture¢ oraz na stopief i sposob wykorzystamia sily roboczej przez
przedsiebiorstwo
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Rye. 3. Pozarolnicza indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza w strukturze wlasnosciowej
gospodarki narodowej w Polsce w okresie transformacji gospodarczej (por. schemat
grupowania danych o gospodarce narodowej GUS, Roczikk Stagystpozryy GUS, 1991,
s. XIII). (Zrédto: Qpracowanie wiasne)

Nomagricultural individual economic activity in the ownership structure of a state controlled
economy in Poland (comp. scheme.... Roczniik Stagssgeeayry GUS, 1991, p. XIIT) (Source: author's
own analysis)

W sprawozdawczosci statystycznej UE przedsigbiorstwa ze wzgledu na
kryterium wielko$ciowe dzieli sig na:
— najmniejsze (mikro-przedsigbiorstwa ) — o zatrudnieniu do 9 asdb,
— mate — o zatrudnieniu od 10 do 49 osdb,
— $rednie — o zatrudnieniu od 50 do 249 osdb,
— duze - zatrudniajace powyzej 249 aséb.

Poszczegolne kraje UE postuguja sie wiasnymi definicjami matej firmy.
W Danii, Irlandii i Norwegii do matych przedsigbiorstw zalicza si¢ jednostki
o zatrudnieniu nie przekraczajacym 20 oséb, we Erancji — 10 os6b, a w Holan-
dii — 9 0s6b (Delbosse 1985). W panstwach stabo rozwinigtych przyjmuje sie,
ze firmy mate to jednostki o zatrudnieniu do 49 osob, w tym firmy najmniej-
sze o zatrudniemiu nie przekraczajagcym 9 oséb (Hull 1986, s. 15).
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Tabela 2. Kryteria klasyfikacji matych firm w wybranych krajach

Definicje
. Liczba
Kraj Sektor gospodarczy Roczny obrét pracownikéw Inne kryteria
Gome limity
Ustugi 8,0 < 300
Handel detaliczny 7,0 @ 100
USA | Handel hurtowy 22,0 D 500 -
Budownictwo 9,50 §
Przemyst 1500
Transport Do 5 samochodéw
% ciezarowych
Wielka Handel detaliczny 0,54 &
Brytania | Handel hurtowy 2,20 =
Budownictwo ? 25
Przemyst 200
Przemyst 2,00 50
Rzemiosto 0,10 2
Handel detaliczny 0,50 W 2
REN Handel hurtowy 1,00 Q 9
Transport i lacznosé 0,10 ; 2 .
Firmy uslugowe 0,10
i wolne zawody 2
Firma musi by¢
wlasnoscig imdywi-
. Nie stosuje sie dualng, a warto$é
Belgia podziatu na sektory 3,7 (min $ USA) 50 aktywOw nie moze
przekraczaé 2,5 min
SUSA
Eurl(;'gle?ska Nie stosuje si¢ 5 min ecu 50 ;A(l)a;t :):;:n ecu yWow

Zrédio: H.C. Pfohl 1997, s. 20; Gemsimsbhtifistatanen... 1992; J. Hozer 1997, s. 7.

Niejednokrotnie o zaliczeniu przedsigbiorstwa do odpowiedniej grupy wiel-
kosciowej dodatkowo decyduja branze (galezie), w ktorych firmy funkcjonu-
ja (tab. 2).

W USA w ustawie Smali Business Act z 1953 r. zastosowano definicje
oparta na kryteriach jakoSciowych. Zgodnie z tg ustawq ,,mala firma to taka,
ktora stanowi niezalezng wiasnos¢, funkcjonuje niezaleznie, nie ma dominu-
jacej pozycji na rynku oraz spetnia pewne dodatkowe kryteria” (Hull 1986,
s. 30). W Polsce probg klasyfikacji opartej na kryteriach jako$ciowych podje-
fa T. Luczka (1995). Autorka wzigta pod uwage nastepujgce kryteria:

— samodzielno$¢ ekonomiczng i prawna wiasciciela,

— nacechowanie spotecznej struktury przedsigbiorstwa przez osobe whasci-
ciela,

- charakter gospodarki finansowe] przedsichiorstwa,

~ szczeg6lIna strukture organizacyjna z jednym centrum decyzyjnym, kté-
rym jest whasciciel.
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Na duze znaczenie kryteriow jakosciowych wskazala takze A. Bielawska
(1993, s. 27-29). Autorka koncentrujac swe dociekania na osobowosci wia-
Sciciela matej firmy wymienita nastepujace jego cechy:
- Wiasciciel malego przedsiebiorstwa jest zwiazany ze swoim przedsie-
biorstwem przez cate zycie i nie moze by¢ zastapiomy, w swoich decyzjach
jest samodzielny i suwerennyg,

- Wiasciciel malego przedsiebiorstwa postrzega swoja firmg jako czeéé
swojej osobowosci, los jego rodziny jest bezposrednio uzalezniony od loséw
przedsiqbiorstwmg »

— Wiasciciel malego przedsiebiorstwa tracac swoje przedsigbiorstwo po-
nosi straty osobiste i rodzinne, traci caly swdj majatek i swoje zabezpieczenie

na przysz}oéém,

— Male firmy sa dzielem swego przedsigbiorcy i jednoczes$nie sa przez mie-
go okreslane. Nie kapitat firmy, lecz osoba wiasciciela jest jedynym kluczem
do sukcesu matych przedsiebiorstw,

— Dla wiasciciela firma jest czescia prowadzonego zycia, jego osobistej
sytuacji i preferencji. Zdrowie, jego sytuacja rodzinna, wiek, posiadanie na-
stepcy sa miedzy innymi kryteriami decyzji podejmowanych w fifirmée".

Stosowanie wytacznie kryteriow jakosciowych do wyodrebniania malych
firm jest niezwykle rzadkie. Wg B. Piaseckiego (1997) jest watpliwe, czy tyl-
ko na ich podstawie mozna wyodrebni¢ grupy wielkosciowe firm biorac pod
uwage ich bogactwo form, réznorodnos¢ i ciggte pojawianie si¢ nowych ro-
dzajéw przedsigbiorstw.

Klasyfikacja oparta na kryteriach ilosciowo-jakosciowych zostata zastoso-
wana w Rapmriée Boltona (1971) w Wielkiej Brytanii. Obokﬂ}(ryteriéw ilo-
$ciowych (liczba zatrudnionych, wielko$é rocznego obrotu) ~ zastosowano

8 Kierownik duzego przedsigbiorstwa jest zatrudniony na okreslony czas, z ogramiczeniem
odpowiedzialnosci, podejmuje decyzje kolegialnie i jest kontrolowany przez odpowiednie angamy
przedsigbiorstwa.

9 Kierownik duzego przedsiebiorstwa ma fachowe, ekonomiczne zadanie do wykonania. Zycie
jego rodziny jest oddzielone od przedsiebiorstwa.

10 Kierownik duzego przedsigbiorstwa, w razie bankructwa, traci tylko posade; nie traci
zabezpieczenia na przysziosc.

U Kierownik duzego przedsigbiorstwa, podejmujac decyzje, kieruje sig jedynie kryteriami
ekonomicznymi i racjonalnymi i wedtug tych kryteriow jest oceniany (Bielawska 1993)

12 W Rapumciée Boltona (1971, s. XIX) do matych firm zostaly zaliczone podmioty:

- w przemys$le przetwérczym - zatrudniajace do 200 pracownikdw;

— w budownictwie — zatrudniajace do 25 pracownikow;

— w handlu detalicznym - o rocznym obrocie do 50 tys. funtéw;

— w transporcie - posiadajace mniej niz 6 pojazdéw.
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3 kryteria jakosciowe: wzglednie maty udziat na rynku, osobiste kierowanie
firma przez wiasciciela (wspotwladcicieli), niezaleznos$¢ firmy (nie jest cze-
$cig duzego przedsigbiorstwa a wlasciciele podejmuja samodzielnie decyzje)
(Pfohl 1997; Burns, Drewhurst 1992; Hejduk 1995; Hozer 1997; Poznanska
2000).

W Polsce definicja malej firmy uzalezniona jest od celu w jakim tego typu
przedsigbiorstwa sa wyodrebniane (np. sprawozdawczoéé, pomoc panstwa,
rachunkowo$¢, rozliczanie podatkow).

GUS w 1999 r. stosujac kryteria ilosciowe przyjmuje: mikro-przedsie-
biorstwa — o zatrudnieniu do 9 os6b, male przedsigbiorstwa — o zatrudnieniu
od 10 do 49 osdb, srednie przedsigbiorstwa — o zatrudnieniu od 50 do 249
0s0b oraz duze przedsigbiorstwa — o zatrudnieniu powyzej 250 0sdb,

Ministerstwo Einansow przyjeto, ze mata firma to taka, ktora spetnia na-
stepujace warunki:
— zatrudnienie mniejsze niz 50 osdb;
— przychody netto ze sprzedazy — 2 mln EURO;
- suma bilansowa — 3 min EURO'.

W Ustawie ,,Prawo driathitoésici gospmidinzeizi”" przyjeto, ze mate przed-
sigbiorstwo to takie, ktérego zatrudnienie nie przekracza 50 oséb, przychod
netto ze sprzedazy nie przekracza 7 min EURO, a suma bilansowa nie prze-
kracza 5 min EURO.

Szczegotowej klasyfikacji firm wg wielkosci dokonata 1. Hejduk (1995).
Opierajac sig na zestawie kryteriow iloSciowych wydzielita wielko$ciowe grupy
firm w poszczegélnych dziatach gospodarki narodowej (tab. 3).

W. Tyc (1992) zaproponowat, aby dotychczas stosowane kryteria wzupel-
ni¢ o prawng forme organizacji przedsigbiorstwa. Autor uwaza, ze do s3mali
businesssu mozna zaliczy¢ oprocz zakladéw oséb fizycznych niemal wszyst-
kie prywatne spotki cywilne i kapitatowe oraz wigkszo$¢ joint ventures i spot-
dzielni (tab. 4).

13 przed 1999 r. w klasyfikacji wielkosciowej przedsigbiorstw GUS wyrézniat: mikro-
przedsigbiorstwa o zatrudnieniu do 5 0s6b i male przedsigbiorstwa o zatrudnieniu 6-50 0sdb
(w przemysle i budownictwie) oraz 6-20 oséb (w pozostatych dziatach gospodarki). W zwigzku
z koniecznoscig dostosowania si¢ GUS do sprawozdawezosei unijnej OD 1999 r. obowigzuja
nowe kryteria klasyfikacji wielko$ciowej przedsi¢biorstw.

14 {Jstawa o rachunkowosci z 29 wrzeénia 1994 r.
15 Ustawa ,grame dziatalnostii gospodarezej™ zdiiia | 99l isstopatia | 99%0rr, aatt. S



Tabela 3. Klasyfikacja firm wedlug wielkosci

Branza (galaz) Klasyfikacja wielkosci wedtug:
i klasa Liczby zatrudnionych wielkosci obrotu
Przemyst i budownictwo
—mmaddefituinyy do 49 do L mimzt
— $rednie firmy 50-499 1—50 min z}
- duze firmy 500 i powyzej 50 min z4 i ponad
Handel hurtowy
— mate firmy do9 do L mimztt
— $rednie firmy 10-199 1-50 min zt
—daizeefikimyy 200 i powyzej 50 min z4 i ponad
Handel detaliczny
- male firmy do2 do 100 tys. zt
- érednie firmy 3-49 100 tys. z¥-10 min z}
— duze firmy 50 i ponad 10 min z! i ponad
Transport i facznosé
- male firmy do2 do 100 tys. zt
- érednie firmy 3-49 100 tys. zt — 2 min. z}
- duze firmy 50 i ponad 2 min. zt i ponad
Firmy ustugowe i wolne zawody
- male firmy do2 do 100 tys. zt
- §rednie firmy 3-49 100 tys. zt — 2 min zt
— duze firmy 50 i ponad 2 min z} i ponad

Zrédto: 1. Hejduk, 1995, s. 18.

Tabela 4. Kryteria podziatu i klasy wielkosci przedsiebiorstw wg W, Tyca
Branza (galaz) | Klasy wedlug | Klasy wedtug Klasy wedtug

i klasa liczby zatrud- obrotu form krlnt':ia
wielkosci nionych [w zit] organizacji y
Przetworstwo, Przemyst
- male firmy do 50 do 9 mid
— $rednie fiinmy 51-300 9-100 mid - -
— duze fiiny 301 i wiecej) | pow. 100 mid
Budownictwo
- mate firmy do 10
- $rednie fiirmy 11200 - = -
— duze fiirmy 201 i wiecej
Handel hurtowy
— mate fiinmy do 9 mid osoba flizyczna
- $rednie fiirmy 9-100 mid 1 spotki esobowe
— duze fiirmy - powyzej 100 | spotki kapitalowe -
mid spotdzielnie
Transport
— mate fiinmy do 5 samochodéw
— §rednie fiiomy - - - 6-20
- duze fiirmy 21 i wiecej
Firmy ustugowe i wolne zawody, rzemiosio

— mate fiimmy do5 osoba flizyczna

i spotki osobowe
— $rednie firmy od 6 do 30 = spotki kapitalowe
- duze fiirmy 31 i wiecej spéidzielnie

Zrodio: W. Tyc, 1992, s. 83.
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Ryc. 4. Pozarolnicze indywidualne podmioty gospodarcze a struktura wielko$ciowa
i whasnoéciowa przedsiebiorstw (Zrédto: opracowanie wiasne)

Nonagricultural individual business entities versus size and ownership structure of companies
(Source: author's own analysis)

Z przedstawionych rozwazan wynika, Zze nie ma jednoznaczmo$ci w defi-
niowaniu matych firm. Jednak wielu autoréw proponuje aby ze wzgledu na
kryterium wielkosciowe wyrézniac firmy:

— male — zatrudniajace 0—49 os6b (w tym mikro-przedsigbiorstwa do 9 osdb),

— $rednie - zatrudniajace 50-249 osab,

— duze - zatrudniajace powyzej 249 oséb.

W tak przyjetym okresleniu matych firm miesci si¢ pozarolnicza indywi-
dualna dziatalno$¢ gospodarcza, kt6rg reprezentuja w przewazajacym stopniu
podmioty jedno- i dwuosobowe. Oznacza to, ze wszystkie pozarolnicze indy-
widualne podmioty gospodarcze nalezg do matych przedsiebiorsiw, ale nie
wszystkie mate przedsigbiorstwa nalezg do indywidualnych podemiotéw go-
spodarczych (ryc. 4).

Dotychczasowe rozwazania wskazuja na to, ze pozarolnicza indywidualna
dzialalnos¢ gospodarcza, zgodnie z kryterium wiasnosci, wyodrebniana jest
z sektora prywatnego, a zgodnie z kryterium wielko$ciowym, podmioty poza-
rolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej nalezy zaliczy¢ do grupy
matych (mikro) przedsiebiorstw (small bssiress).
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W niniejszej pracy w celu wyodrebnienia pozarolniczej indywidualnej dzia-
lalno$ci gospodarczej przyjeto kryterium wiasno$ciowe i forme prawna przed-
sigbiorstwa. W dalszych rozwazaniach za pozarolnicza indywidualng dzia-
talno$é¢ gospodarcza uwazaé¢ bedziemy dzialalno$¢ wytworcza, budowlang
i ustugowa, podejmowang przez osoby fizyczne na wlasny rachunek i ryzyko
(Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej. Przepisy ogélne, § L1, Dz.U. 11988,
nr 41). Takie ujecie nawiagzuje do celu podjetych badan i jest podyktowane
dostepnoscia i jakoécia bazy empiryczne;j. Beda takze uzywane zamiennie ma-
stepujace pojecia: pozarolnicze indywidualne podmioty gospodarcze — zakla-
dy (podmioty, firmy) oséb fizycznych -~ mikro-firmy (imikro-przedsigbior-
stwa) prywatne oraz pozarolnicza indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza
i dziatalnes¢ os6b fizycznych.

W niniejszej pracy beda uzywane zamiennie nastgpujace pojecia:
— pozarolnicze indywidualne podmioty gospodarcze — zaklady (podmioty,
firmy) os6b fizycznych — mikro-firmy (mikro-przedsigbiorstwa) prywatne oraz

— pozarolnicza indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza i dzialalno$¢ oséb
fizycznych.
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2. PROBLEMY BADAWCZE PQZAROLNICZEJ
INDYWIDUAILMEI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

2.1. CZYNNIKI ROZWOJU POZAROLNICZEJ INDYWIDUDALNE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Proces rozwoju pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci gospodarczej do-
konuje si¢ pod wptywem okreslonych czynnikow spolieczno-ekonomicznych,
pojawiajacych sie i dzialajacych ze zmiennym natgzeniem w czasie i prze-
strzeni. Czynniki te moga oddzialywa¢ stymulujaco (czynniki wzrostu), badz
hamujaco (bariery) na powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych. Przyj-
mujac jako kryterium zasieg oddzialywania, mozna wsréd nich wyrdzni¢ czyn-
niki 0 znaczeniu migdzynarodowyrmn, krajowym, regionalnym i Jokalnym (tab.
5). Czynniki o znaczeniu mi¢gdzynarodowyrm wynikajq z potozenia geopoli-
tycznego Polski oraz polityki zagranicznej kraju. Szczeg6lne znaczenie ma tu
otwarcie granic, wyrienialno$¢ i kurs zlotego, prawo celne, a w ostatnim okre-
sie rowniez wstapienie Polski do Unii Europejskiej. Czynniki o znaczeniu kra-
jowym sg zwiazane ze zmieniajaca si¢ polityka panstwa, ktéra przejawiata si¢
podczas przejscia od systemu centralnie sterowanego do gospodarki rynko-
wej. Powazne znaczenie ma tu: odbudowa samorzadu terytorialnego, uchwa-
lanie nowyeh instrumentow prawnych (Ap. ustawa o prawie dziatalnosci go-
spodarezej, ustawa o prywatyzacji przedsigbioistw panstwowyeh, prawo
bankewe, ustawy podatkowe) oraz zmiany struktury gospedarczej. Wsrod czyn-
fnlkéw o znaezeniu regionalnym na plan pierwszy wysuwa si¢ stan zainwesto-
wania w infrastrukiure techniczno-ekonomiczng I spoteczng 6 znaczeniu re-
gionalnyrm, a takze polozenie regionu w stosunku do stref zagrozonyeh
bezroboeiern strukturalnym, sz atrakeyjnosei oraz wiodaeyeh krajowyeh i re-
glenalayeh osrodkéw wzrostu. Powyzsze ezynniki moga byé dodatkoweo
wzmeenione 1ub ostabione wptywami lokalnymi, fAp. potencjater demogra-
fieznyth, zasobarmi kapitatowywmi ludnesei, ehlenneseia rynku (w skali lokal-
fej, regienalnej, krajowej i migdzynaredowej), istniejacym rynkiem pracy i foz-
miarami bezrobeeia, stophiem wypesazemia w infrastrukiure lokalna,
niezaspekejenymi potrzebarmi i aspiracjami spotecznosel lokalnej, stanem sro-
dewiska przyrodniezege, kempetencjami i przedsigbierezoseia wiadz same-
Fzadewyeh, szybkedeia rezprzestrzeniania sie i przyswajania innewaeji, jak
FwhRiez tradyejami rezweju prywatnej iniejatywy:
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Tabela 5. Czynniki rozwoju pozarolniczej indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej

Zasigg oddzialywania . s .
czynnikéw rozwoiu Wiodace czynniki rozwoju
Miedzynarodowy Polozenie geopolityczne kraju,

Polityka zagraniczna,
Otwarcie granic,
Prawo celne,
Procesy integracji europejskiej,
Kurs i wymienialnos¢ zlotego.
Krajowy Stabilnos¢ gospodarcza,
Bezpieczenstwo paristwa,
Decentralizacja wiadzy,
Ustawodawstwo (ustawa o dziatalnosci gospodarczej, ustawa
prawo gospodarcze itp.),
Polityka fiskalna,
Stan zainwestowania w infrastrukture techniczng i spoleczna
0 znaczeniu krajowym.
Regionalny Infrastruktura techniczna i spoteczna o znaczeniu regionalnym,
Polozenie regionu wzgledem obszaréw zagrozonych
bezrobociem strukturalmym,
Polozenie regionu wzgledem krajowych i regionalnych
o$rodkéw wzrostu.
Lokalny Potencjat demograficzny,
Lokalny rynek pracy,
Rozmiary bezrobocia,
Zasoby kapitalowe ludnosci,
Chtonnos¢ rynku,
Infrastruktura techniczna o znaczeniu lokalmym,
Stan srodowiska przyrodniczego,
Aspiragje lokalnej spolecznosci,
Kompetencje i preznos¢ samorzadu lokalnego,
Instytucje wspierajace biznes,
Tradycje rozwoju przedsiebiorczosci.

2rédio: zestawienie wlasne.

Dla funkcjonowania pozarolniczej indywidualnej dziatalno$ci gospodar-
czej w ukladach regionalnych i lokalnych wiodace znaczenie maja czynniki
oddziatujace hamujaco na jej rozwdj czyli bariery. Przyjeto za W. Maikiem,
J. Paryskiem i L. Wojtasiewicz (1978), ze bariera moze byé to wszystko, co
w danych warunkach uniemozliwia wzrost (rozwoj), albo go utrudnia, czy prze-
szkadza mu, wywotujac potrzebg pewnych dziatah niwelujacych opér. Tak
rozurniana bariera moze by¢ zaréwno brakiem okreslonego czynnika, jak i
jego nadmiarem. Moze odnosi¢ si¢ do wielkoéei rzeczowych i do czynnikéw
niematerialnych (np. psychologiczaych). Moze obejmowa¢ zaréwno elemen-
ty, ktére czlowiek ksztattuje swyrm dziataniern, jak i elementy, ktére zasadni-
czo nie zalezg od woli cztowieka lub moga by¢ ksztattowane przez niego tyl-
ko w pewnych granicach (Maik, Parysek, Wojtasiewicz 1978).
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Klasyfikacji barier mozna dokonaé ze wzgledu na zréznicowane kryteria
(rodzajowe, hierarchia uktadow przestrzennych, wymiar czasu, sposob powsta-
wania i oddziatywaniia). Z punktu widzenia celu niniejszej rozprawy, dla kla-
syfikacji barier rozwoju pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodar-
czej przyjeto kryterium rodzajowe, dzigki ktoremu mozna wyrdézni¢ piec
podstawowych typow barier: naturalne, demograficzne, ekonomiczne i tech-
niczne, spoteczne oraz organizacyjne i instytucjonalne (Lukaszewicz 1977)
(tab. 6).

Tabela 6. Klasyfikacja rodzajowa barier rozwoju pozarolniczej indywidualnej
dziatalno$ci gospodarczej

Rodzaj bariery Wiodace bariery

Konflikty przestrzenne

Cena przestrzeni

Niskie kwalifikacje kadry zatrudnionej w samorzadach gminnych,
Niskie kwalifikacje przedsiebiorcéw i ich pracownikéw,

Brak dos$wiadczen zwiazanych z prowadzeniem wiasnej fiimmy,
Bierna postawa spoleczenstwa i wiadz samorzadowych,

Niestabilna sytuacja gospodarcza kraju,

Bariera kapitatu,

Bariera popytu,

Ekonomiczne Wysokie obciazenia podatkowe,

i techniczne Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

Wadliwa struktura $rodkéw trwatych,

Przestarzate technologie,

Braki infrastrukturalne (niedorozwoj sytemu bankowego, facznosci),
Uwarunkowania psychologiczne i spoleczne,

Brak akceptacji rozwarstwienia spolecznego,

Niedostateczna $wiadomo$§é ekonomiczna ludnosci,

Brak etosu przedsiebiorcow i ograniczona kultura przedsiebiorczosci,
Brak dlugookresowej lokalnej polityki gospodarczej,

Brak lub niedorozwéj instytucji otoczenia biznesu,

Brak lub niedorozwdj lokalnego systemu wspierania matych finm,
Niedopasowanie aktéw prawnych do nowych warunkéw spoteczno-
ekonomicznych.

Zrodio: opracowanie wiasne

Naturalne

Demograficzne

Spoteczne

Organizacyjne
i imstytucjonalne

Bariery naturalne wynikaja z przestrzeni geograficznej. Jest ona bowiem
miejscem lokalizacji urzadzen gospodarczych oraz budynkéw mieszkalnych
i moze sprzyjaé rozwojowi prywatnej inicjatywy lub odwrotnie: moze ograni-
cza¢ ten rozwdj. Ograniczenia moga wynika¢ z braku odpowiedniej przestrze-
ni dla lokalizacji nowych podmiotéw, jak i jej ztego uzytkowania oraz niera-
cjonalnej struktury przestrzennej. Nalezy réwniez dodac, ze wraz z rozwojem
prywatnej inicjatywy bedzie rosnac liczba uzytkownikéw przestrzeni. Mozna
wiec przypuszczaé, ze natgzenie sytuacji konfliktowych migdzy nimi bedzie
rosnaé. Bariery naturalne zwigzane z zasobami wodnymi, surowcami mineral-
nyei oraz zasobarmi biotycznyemi maja mniejsze znaczenie dla rozwoju poza-
rolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych.
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Bariery demograficzne rozpatrywa¢ nalezy z punktu widzenia zasob6w sity
roboczej (Maik, Parysek 11978). Dla pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej istotnym czynnikiem ograniczajacym jej rozwoj jest bariera kwa-
lifikacji przedsigbiorcéw i ich pracownikéw. Problem ten wynika giéwhie z sys-
temu edukacji w pafistwie socjalistycznym. Na poziomie szkot podstawowyeh
i $rednich nie prowadzono zaj¢é z przedsigbiorczosei. W wyzszyeh szkotach
funkcjonowaty kierunki zwiazane z marketingierm, finansami, prowadzeniem
wiasnej firmy itp., ale dostgp do tych szkét byt ograniczony (limity przyjeé na
studia panstwowe, podczas gdy prywatnych szkot wyzszych nie byte w 686-
le). Na przezwycigzenie te] bariery potrzebny jest diuzszy ezas i naklady fa
rozwoj oswiaty, szkelnictwa zawodowego ofaz réznege rodzaju Kurséw.
W ostatnich latach szkolnietwo wyzsze wyszle naprzeeiw Zapeotrzébowaniu
na ten rodzaj ksztateenia. Istniejaee juz szkoty propenija studia na takieh kie-
runkach jak marketing i zarzadzanie, przedsiebiorezoes¢ ezy finanse w znaez-
fle szerszyrm, niz wezesniej zakresie. Obok nieh powsiate duze prywatnyeh
szkot eferujaeyeh ksztateenie na kierunkach ekenemiczayeh. De szkét ps-
nadpedstawewyeh wprewadzono przedmiot przedsiebiorezese, kibry daje
fmtedziezy pedstawewq wiedze detyezaes funkejonewania firmy: jest jeszese
3 wezesnie, by 8eenié, w jaki speseb ten speseb ksziateenia pebudzi przed-
sigbierezosé.

Bariery ekonomiczne i techniczne wynikaja gtéwnie z braku §rodkéw fi-
nansowych i majatku trwatego, z niewtasciwej struktury Srodkéw trwalych,
z wysokiego stopnia ich zuzycia, z nieodpowiedniej struktury spokeczno-eko-
nomicznej, przestarzatej techniki produkeji, niedorozwoju infrastruktury spo-
tecznej i technicznej (Maik, Parysek 1978). Wéréd tej grupy barier dla rozwo-
ju pozarolniczej indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej istotne znaczenie
maja;

- niestabilno$¢ ekonomiczna gospodarki (Skowronski 1991; Czaja 11997,
Matecka 1999),

— brak duzego kapitatu w rekach prywatnych (Goettig 1980; T. Domanski
1991 a, b; Kaleta 11991; Karpus BD1; Skowrofiski [BD1; Czaja IBI9; Misteska
1999; Sobczyk 1999),

— drogi, trudno dostepny kredyt (Kaleta 1991; Ktosifiski 1991; Kowalik
1991, 1992; Kujawinski 1991; Czaja 1997; Hozer 1997; Sobczyk 1999),

— bariera popytu wynikajaca z sytuacji gospodarczej kraju (Niewadzi 1991ty;
Nowacki 1991; Sobczyk 1995; Chréscicki 200 1b),

~wyypsoki poziom obcigzen podatkowych (Tana$ 1997; Chréscicki 2001b),

— wysokie koszty najmu lokali (Skowronski 1991; Tulski, Wozmiskowski
1991by; D. Stawasz, E. Stawasz 11995; Topezewska 11855),
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~wezrast kosztow surowcow, materialow, energii i czynszu (Kowalik 1921),
- niewielkie wykorzystanie kredytow zagranicznych ze wzgledu na brak
znajomosci przepisow (T. Domanski 1991b; Rapuertt o staniée ..., 1999),
- braki infrastrukturalne, w tym niedorozwoj systemu bankowego, iaczno-
$ci (Szczuréowna 1991; Eirlej 1999; Poznanska 2000),
- brak krajowego rynku maszyn i urzadzen bardziej przystosowanych (wy-
dajnoscia i gabarytami) do matych i érednich firm (Lisikiewicz 1991),
— przestarzate technologie stosowane w matych firmach (Poptawski 1995;
Malecka 1997; Stryjakiewicz 1999; Mizgajska 2000a, 2002; Poznanska 2000).

Bariery spoteczne zwiazane s3 z poziomem kultury intelektualnej i moral-
nej spoleczenstwa, z akceptowanymii wzorami, postawami, aspiracjami i mo-
tywacjami cztowieka (Maik, Parysek 1978). Wsrod spotecznych barier roz-
woju indywidualnej dziatalnosci gospodarczej nalezy wymieni¢ m.in.:

- uwarunkowania psychologiczne i spoleczne w okresie funkcjonowania
tzw. realnego socjalizmu (bierno$¢, przyzwyczajenie do dyrektyw) (Duniew-
ska 1991; Wielonski 1991; Szczuréwna 1991; Mync 1992; D. Stawasz, E. Sta-
wasz 1995; Firlej 1999),

- niedostateczng $wiadomo$¢ ekonomiczna czesci ludnosci (Nowacki 1991;
Skowronski 1991; Czaja 1999),

— brak etosu przedsigbiorcy i ograniczong kulture przedsiebiorczos$ci (Nie-
wadzi 199 1b; Stachowski 1997; Eirlej 1999; Kisiel 1999),

—thrak akceptacji rozwarstwienia spotecznego (Kowalik 1991; Stachowski
1997; Marmuszewski 1998; Kisiel 1999).

Bariery natury spotecznej ksztaltuja sig w dtugotrwatym procesie histo-
rycznym. Dlatego tez przezwycigzenie ich wymaga dlugiego czasu i jest bar-
dziej skomplikowane niz przetamanie niektorych barier ekonomicznych.

Bariery organizacyjne i instytucjonalne wynikaja z poziomu i struktury
organizacji panstwa. Ograniczenia te przejawiaja si¢ w niedostosowaniu, na
danym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego, formy stosunkow spolecz-
nych i ekonomicznych do wymagan postgpu techniczno-ekonomicznego (Maik,
Parysek 1978). Szczeg6lne znaczenie ma w tym wzgledzie podziat terytorial-
ny kraju. Decentralizacja wiadzy panstwowej i tworzenie si¢ samorzadow te-
rytorialnych spowodowally, ze pozarolnicze indywidualne podmioty gospo-
darcze znalazty si¢ pod administracja wtadzy lokalne). Wér6d barier tego
rodzaju najczgsciej wymienia sie:

- brak dlugookresowej lokalnej polityki gospodarczej (Skowronski 1991;
Szczuréwna 1991; Nowacki 1991; Jewtuchowicz 1997; Dziemianowicz i in.
2000),



38

— brak podstawowej informacji biznesowej, prowadzonej przez wladze lo-
kalne (Szczuréwna 1991; Dziemianowicz i in. 2000; Klich 2000; Boficzak-
Kucharczyk i in. 2001),

- brak lub niedorozw6j kompleksowego lokalnego systemu wspierania i pro-
mowania matych i Srednich firm (Topczewska 1996, Jewtuchowicz 1997, Bag-
dzinski, Konkel 1997a; Wojtasiewicz 11997, Dziemianowicz i in. 2000; Bofi-
czak-Kucharezyk i in. 2001),

- ograniczong dziatalno$¢ gmin w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci lo-
kalizacyjnej poszczegdlnych jednostek osadniczych (Topczewska 11996; Dzie-
mianowicz i in. 2000; Gilowska, Misiag 2000; Boriczak-Kucharczyk i in. 2001).

Wsrod czynnikéw organizacyjnych i instytucjonalnych duzg grupe stano-
wig bariery prawne wynikajace gtéwnie z niedopasowania aktéw prawnych
do nowych warunkdw spoteczno ekonomiczaych oraz ich czestych zmian
Dla rozwoju pozarolniczej indywidualne) dziatalno$ci gospodarczej szczeg6l-
ne znaczenie ma: nadmierne delegowanie uprawnien regulacyjnych do insty-
tucji wykonawezych, krotkie vacaiifp legis, niejasnosé regulacji i brak precy-
zji sformutowat.

Na podstawie przedstawionych rozwazait mozna stwierdzic, ze istnieje wiele
czynnikéw wplywajacych (pobudzajacych i ograniczajacych) na rozwéj po-
zarolniczej indywidualnej dziatalnesci gospodarcze). Natezenie oddzialywa-
nia wyrdznionych kategorii czynnikéw moze wykazywaé duze zréinicowa-
nie w uktadach regionalnych i lokalnych. Poszczegélne jednostki przestrzenne
moga stwarza¢ lepsze lub gorsze warunki rozwoju indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej na swoim obszarze. Zréznicowanie dziatania tych czynnikéw
w okreslonych miejscach przestrzeni spoteczno-gospodarczej powoduje zrz-
nicowanie dynamiki poszczegélaych elementow struktur przestrzenno-dzia-
towych. Wywotuje to wzrost, w ktérym - przy systematyczayem wzroseie ilo-
§ciowym ~ poszczegélne elementy odznaczajg si¢ zblizonymi wdziatami
swojego potencjatu w strukturze rangowej danego regionu, ale takze wzrost
ten moze prowadzi¢ do zmian ilosciowo-jakosciowych (rozwoju), w kiérych
przy ogdlnym wzroscie ilosciowym potencjatu nast¢puja zmiany rangi po-
szczegolaych elementdw w analizowanych strukturach (Zioto 1986).

Identyfikacja tych czynnikéw moze poméc w wypracowywaniu narzedzi
stuzacych do pobudzania rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci, zwlaszcza ze
mate firmy moga w obecnych warunkach odegra¢ duzg role w aktywizowaniu
rozwoju gospodarczego Polski.

16 Jak podaje E. Matecka (1999) od grudnia 1994 r. do czerwca 1996 r. dokonano 128 nowelizacji
w 76 aktach prawnych regulujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
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2.2. POZAROLNICZE INDYWIDUALNE PODMIOTY GOSPODARCZE
W SWIETLE WYBRANYCH TEORII

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw roznej wielkosci jest przedmiotem wielu kon-
cepcji teoretyczmych z zakresu ekonomii, geografii ekonomicznej (zwlaszcza
geografii przemystu) i rozwoju regionalnego. W koncepcjach tych nie zajmo-
wano si¢ oddzielnie pozarolniczymi indywidualnymi podmiotami gospodar-
czymi. Jednak jak wcze$niej wspomniano pozarolnicze indywidualne podmioty
gospodarcze pod wzgledem wielkosciowyrn zaliczane sa do matych firm i dla-
tego ponizej skoncentrowano si¢ na teoriach eksponujgcych funkcjonowanie
tej grupy wielko$ciowej przedsigbiorstw. Wstgpnie przyjgto, ze przy wyja-
$nianiu proceséw powstawania matych firm pomocne beda teorie organizacji
produkeji (postfordowski model produkeji i teoria sieci) oraz teorie rozwoju
endogenicznego. Natormiast przy wyjasnieniu procesow lokalizacji matyeh za-
kladéw inspiraeji szukano w teoriach lokalizaeji dziatalne$ei gospodarczej oraz
w teorii biegundw wzrostu. Podziat na teorie wyjasniajace proeces powstawa-
fiia i proees lokalizaeji matyeh firm jest umowiny, bowiem poszezegolne kon-
cepeje odpowiadaja kolejnym etaporm rozwoju spoteczno-gospodaiczego i Za-
wsze wiazaty ze soba cztery podstawowe elementy: ekonomiczny,
technologiczny, organizacyjny i regienalay (Jewtuchowiez 1995; Stryjakie-
wiez 1999). Oznaeza e, ze fp. teorie erganizacji produkeji nie tylko dotykaja
kwestii powstawania matyeh firm, ale takze prébuja wyjasnié proeesy ieh le-
kalizaeji.

2.2.1 MALE FIRMY W $SWIETLE WYBRANYCH TEORII LOKALIZACJI
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Problematyka lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej zawsze cieszyla sig za-
interesowanienn zarébwno ekonomistow, jak i geograféw. Powstato wiele teorii
prébujacych podaé reguty zwigzane z ,,umiejscowieniem™ poszczegélnych za-
ktadéw, gatezi czy catych okregéw przemystowych.

Celem teorii lokalizacji jest wyjasnienie przestrzennej organizacji firm, zi-
dentyfikowanie zmiennych, ktére okre$lajq lokalizacje oraz przedstawienie
rozwigzan analitycznych (Perreur 1992, s. 78).

Z punktu widzenia celu niniejszej pracy, w dotychczasowych podejsciach
badawczych mozna wyrézni¢ dwa ujecia problemu dotyczacego lokalizacji
dziatalnoSci gospodarczej. Jest to ujecie tradycyjne i ujecie wspélczesne.

W tradycyjnym ujeciu proceséw lokalizacji dziatalnosci gospodarczej pod-
stawowym obiektemn badan jest pojedyncze przedsigbiorstwo (Storper 1985).
Stad tez gtéwny nacisk, w teoriach lokalizacji, ktadziono na umiejscowienie
wielkich zaktadéw przemystowych ukierunkowanych, w zalezno$ci od kon-
cepcji, na minirmalizacjg kosztéw, produkcji (Weber 1909) lub maksymaliza-
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cje zyskow (Losch 1961). Podejscie to zostato z czasem uzupetnione o zasade
substytucji czynnikow (Predéhl 1925; Isard 1965). Stwierdzono bowiem,
ze produkcja i lokalizacja sa ze sobg $ci$le powigzane. Wiecej na temat po-
szczeg6lnych koncepcji mozna znalez¢ m.in. w pracach: A. Ldscha (1961),
E.M. Hoovera (1962), W. 1sarda (1965), B. Gruchmana (1967), L. Pakuly
(1973), MQetlo, W. Kawalca (1980), 1. Fierli (1987), G. Dobrzafiskiego
(1992).

Ze wzgledu na diugi cykl zycia produktu lokalizacje zakladu ujmowano
statycznie. Przyjmowano, ze przedsigbiorstwo produkuje jeden wyrob (grupe
wyrobow) i w zwiazku z tym jego lokalizacja dokonywana jest raz na zawsze.
Dlatego poszukiwano dodatkowych atutdw, ktére moglyby umocni¢ pozycje
przedsigbiorstwa na rynku. Tym atutemn mogta by¢ niewatpliwie wielka skala
produkcji. Nie oznacza to jednak, ze w strukturze gospodarczej funkcjonowa-
ly tylko duze przedsigbiorstwa, bowiem jak stwierdzit D.F. Darwent (1969,
s. 52) ,,w teovianih lokalliaggyi (...) lepiajj jpast Zbadinee umiifsoviderie wielkiej
fiiryy (moterezred)) niz rozmikesceeeitie matyath faim zelkziypbh”. Wzmianek na
temat matych przedsigbiorstw mozna doszuka¢ sig przy pojgciu ,,optimurn pro-
dukeji” (Matshall 1925; Isard 1965, Hoover 1962). A. Matshalll (1925, s, 274)
stwierdzit, ze w wielu gatgziach optimupn produkeji nie jest wysokie i dlatego
zarniast kilku wielkich firm powstanie wigksza liczba matych, skupionyech
w fiieliczaych miejscach przedsigbioisiww. Dzieki przestrzennej koneentrac)i
wzrosng korzysei zewnetrzae, ktore zrekompensuja ograniczone korzysei skali.

Od poczatku lat 70. XX wieku, w procesie rozwoju spoleczno-ekonomicz-
nego panstw nastgpity powazne zmiany strukturalne i przestrzenne dziatalno-
Sci gospodarczej, sztywny systemm masowej produkcji zaczat ulegac restruktu-
ryzacji. ,,Recesja gospeodmzza prppprayizia eliniinaige mmitgj wyddginych
zalkdarfrw przeenyptdorygich oraz wypiknamde tradeyjwebh gatbzii przaeayphiu przez
gatlziée bavdzidj zaavamsovanm e tecinoddgignziele” (Korcelli 1986, s. 383). Sta-
re regiony przemystowe znalazly si¢ w gtebokim kryzysie, zaczely sig poja-
wia¢ nowe przestrzenie przemystowe oparte na (Scott 1988, s. 175; Benko 11993,
s. 9):

— przemystach wysokiej techniki,

— ustugach na rzecz producentow,

— zrewitalizowanych przemystach rekodzielniczych i projektochionnych.

Nowe przestrzenie przemystowe oparte sa giownie na matych i $rednich
przedsigbiorstwach. Dlatego tez tradycyjne teorie lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej, w ich klasycznej interpretacji, nie przystaja do nowej rzeczywi-
stosci. W zwiazku z tym badacze poszukujg nowych koncepcji wyjasniaja-
cych zasady ,,umiejscowienia” przemystu, badz adoptuja do zmieniajgcych
sie warunkdw juz istniejace (Gordon, Kimball 1987).
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We wspotczesnych teoriach lokalizacji dziatalnosci gospodarczej szcze-
golny nacisk kladzie si¢ na mate przedsigbiorstwa wysokiej technologii. Po-
step techniczny ma obecnie range podstawowego czynnika stymulujacego i wa-
runkujacego rozw6j gospodarczy przodujacych panstw Swiata; jest glowna
dziedzing migdzynarodowego wspétzawodnictwa (Jewtuchowicz 1996, s. 349).

Do objasnienia wspoétczesnych proceséw lokalizacji dziatalnosci gospo-
darczej najczesciej stosuje si¢ nastepujace podejscia:

- wyszczegOlnienie czynnikéw ( np.: Haug 1985; Saxenian 1985; Segal
1985; Benko 1993),

- teorig cyklu zycia produktow (np.: Gort, Klepper 1982; Korcelli 1986;
Audretsch 1987; B. Domanski 1992; Benko 1993; Chmiel 1997),

- teorie dyfuzji innowacji (np.: Stafford 1972; Matecki 1990; Grabov i in.
1995; Wiig, Wood 1997),

- koncepcje korzysci i niekorzysci aglomeracji * (np.: Dorfman 1983; Plan-
gue 1983; Matecki 1986).

Wymienione podej$cia zostang zaprezentowane ponizej. Zgodnie z celem
niniejszej rozprawy szczeg6lna uwaga zostanie zwrécona na elementy zwia-
zane z lokalizacja matych przedsigbiorstw.

Wyszczegéinienie czynnikéw. Wspoétczesne zmiany struktury branzowej
i wielko$ciowej dziatalnosci gospodarczej spowodowaty zmiany w strukturze
kosztéw produkcji. Do konca lat 70. XX w. dominujacy udziat kosztow su-
rowclw, energii i transportu powodowat, ze lokalizacja zaktadéw przemysto-
wych byta uzalezniona najcze¢sciej od jednego gtdwnego czynnika lokalizacji,
ktéry uznawano za determinant alokacji przestrzennej proceséw wytwarza-
nia. Obecnie w zwigzku z postgpem technologicznym i organizacyjnym udziat
kosztéw zaleznych bezposrednio od czynnikédw lokalizacji w ogdlaych kosz-
tach produkcji jest niewielki, natomiast ros$nie znaczenie kosztéw niezalez-
nych lokalizacyjnie, jak np. kosztéow technicznego uzbrojenia pracy a takze
kosztow dystrybucji (Kueinski 1996, s. 232). Dlatego mate innowacyjne przed-
sigbiorstwa cechuje swoboda lokalizacyjna. Jednak i ta swoboda jiest ograni-
czona. Ograniczenia te moga dotyczy¢ przestrzeni, sSrodowiska, infrastruktury
i warunkow demograficzayeh. R, Domanski (1988, s. 10) zwraca uwage, ze
Jyikko RiewiRite Mikjire o wielosrenayoeh walonaeth Lzyilowpbh zyshiife spreejal=
e zhacIEaNe JRkkD poteniiidiine osvodlii rozwaijy | Fdzehike ROWYLh agglmera-
gii”. W koneepeji polegajace] na wyszezegolnianiu czynnikéw zaklada sie,

T Korzysci i niekorzysci aglomeracji byty wymieniane jako czynnik lokalizacji w wielu teoriach
(por.: Weber 1909; Losch (1961); Hoover (1962); Isard (1965); Gruchman (1967); Kortus (1986).
W ostatnich latach niektérzy badacze uzywajg okreslenia - teoria korzyéci i niekorzysci (pot.:
Benko 1993, Chraiel 11997).
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ze male innowacyjne przedsigbiorstwa cigza do obszaréw o zwiekszonej atrak-
cyjnosci lokalizacyjnej. Czynnikami podnoszacymi atrakcyjnos$é sa: kapitat
ludzki, wyzsze uczelnie i instytuty badawcze, ,,powab” pejzazu, infrastruktu-
ra transportowa, ustugi oraz klimat polityczny i biznesowy (Haug 1985; Saxe-
nian 1985; Segal 1985; Hamilton 1986; Schamp 1986; Benko 1993). Niektére
z wymienionych czynnikdw lokalizacji, juz w klasycznych teoriach, edgry-
waty duzq rolg. Jednak nowe technologie i mata skala produkeji sprawlaja, ze
tradycyjne czynniki nalezy rozpatrywa¢ inaczej. Przyklader tege jest trans-
port. Spadek materiatochtonnosei, wprowadzenie nowyeh i lekkieh materia-
téw oraz miniaturyzacja maszyn i urzadzen wymusite ilesciowe i jakosciowe
zmiany w transporcie (R. Domanski 1987; Kortus 1987; Benke 1993). Diate-
go wigkszego znaczenia nablerajg potaczenia lotnicze i sameehedowe. Bli-
skos¢ lotnisk i autostrad dodaje regionom dodatkowyeh atutow.

Rownoczesnie pojawily si¢ nowe czynniki, ktorych znaczenie trudno prze-
ceni¢. Blisko$¢ wyzszych uczelni i placéwek badawczych jest oczywista ze
wzgledu na sprzgzenie nauki z praktyky. Walory pejzazu (wyjatkowos$é miej-
sca) maja niewatpliwe znaczenie dla pozyskania wysokokwalifikowanej ka-
dry, a sprzyjajacy klimat polityczny i biznesowy oraz koncentracja ustug na
rzecz producentow stanowia o atrakcyjnodci inwestycyjnej danego obszaru
(Oakey 1981; Oakey i in. 1982; Dorfman 1983; Plangue 1983; Rees 1986;
Kortus 1987, Scott 11987, Benko 1993).

Wymienione czynniki lokalizacji podnosza atrakcyjnos$¢ regionu i stwa-
rzaja warunki do powstawania nowych matych przedsigbiorsiw. Przykladem
moze by¢ Orange County, gdzie wg A. Scotta (1986) w latach IPSP-1981
liczba przedsigbiorstw (glownie matych i $rednich) wzrosta z 816 do 4574
oraz teren Mezzogiorno we Wioszech, gdzie wg G.C. Petrakosa (1995) udziat
zatrudnienia w przedsigbiorstwach matych (do 50 zatrudnionych) wyniost
w 11981 r. az 55%.

 Fesria sykly Zysiz produkioy “fssgfassms Er%&% R Vernena (1966)
| Z3BreZEniguARa W wisl pracach (m:in.: Thompsen L3e8: Cort, Kieppsr L3%2;
RoBinson 1382; Apdsrsson: Johanssen h384: Walsh 4984: Karestti 1986; Ress
1388; Audretssh 1387: Migzzs. Mantohbis 2008) zaklada. 26 wszystkis pro-
dkty sdznaczaja sis charakterystyeznym eyklami %_ZEIBWFR?: W ktgr%sn 8d-
TRISARESS sRaczERiA RABIETAJa BOSZEZE80IRE C2yRRiK |8ksnzaeg (Fwhaszeza
Wimsgsmg dstyczass kwalifikas)i sity F8BoE2&)): €8 Wyworhje gkresions ken:
SEkWEREIS Brassirzenns takis jak relgkacis (Braemisszezanis. zmiany tokali-

18 Wielu badaczy, zainspirowanych ta koncepcja, opracowalo (przez analogig) pokrewne teorie
np. teoria cyklu zycia regionéw (J.C. Pcrrin 1983; C. Lacour 1988), teoria cykli zyciowych
miast (L.H. Klaassen; J.H.P. Paelinck 1979; P. Hall, D. Hay 1980; L. Berg | in. 1982), teoria
cykli zyciowych innowacji (D.W. Foster 1972; J.E.S. Parker 1974; W.J, Aberaathy, J.M. Utterbac
1984).
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zacji) oraz filtrowanie produkcji w dét hierarchicznego systemu przestrzenne-
go (R. Domaifiski 1990, s. 156; B. Domaiiski 1992, s. 62).

W nowym ujeciu, ze wzgledu na dominacje matych i srednich przedsieg-
biorstw oraz skracanie cyklu zycia produktéw (Benko 1993, s.21) zmienia si¢
przebieg poszczegdlmych cykli (ryc. 5). Wyrazera tego jest brak fazy - standa-
ryzacji, kiora zwigzana byla z produkcjg masowaq. Skracanie cyklu 2zycia pro-
duktow wyraga od przedsiebiorstwa duzej elastycznosei. Firma musi by¢ co-
faz ezescle] zaangazowana w produkeje newyeh wyrobdw. Sprzedaz i zysk
Mega Byé uirzymane przez mnezenie eykli produkeji (Benke 1993, s. 23).
W tej syiuaeli lokalizaeja przedsieBiorstwa jest uzalezniona ed wykwalifike-
wanej kadry (zwiaszeza w sekiorze badan i rezweju — B+R) 8raz zewnetrs-
Ryeh kerzysch aglemeracii, 68 6znaeza, & male firmy beda Rajezeseis] lokali-
zewane w wielkich esrodkach miejskich: Natomiast proees filiracji na pozestale
8Bszary Bedzie HSKBHW&%@ sle dwBma HFBgﬁmii: W Brzypadky iHHBW%Eji wiel-
Kich (Hollander 1983; Foxall 1984; Resegger 1985), kidre decyduia 8 wprs-
wadzanth ABWyeh produkiaw ,EE% [WBIZeRtY RBWwYCh galest dyHiz)a rezwalt
Bedzie RAStepowas 2 gary W a6t (2 dusyeh agIBmeracs: 48 MAleiszyeh 85r8d:
K8t migjskichy. Natgmiadt iRRswacle mate: esvli akie, kisre pswsduia pray-
st38Wanie pradukty 48 2Mian A FYRkY Beda mialy 418318 W shotecznassias
lokalnychm. Sprzyjaja temu pojawiajace si¢ tendencje do decentralizacji na-
k540w St B-PR AN R OO BUIRI3CFodls: (e SaRL: RiSeONEZATh S
KRNI DR RSy BTSSR s o%%%%‘i(éavl\?&%lf)%)eln%eglgggg)?%r% S lech-
Buoﬁj(l)V\l/gplerajqcych biznes, w tym takze oSrodkow wspomagajgcych nowe tech-

nologie.
A

w
3 [ A / \ / \ /

0 5 10 15 20 *
Czas (lato)

Ryc. 5. Cykl zycia produktu zaawansowanej technologii (Zrédlo: G. Benko 1993,
5. 24)

Life cycle of a product of the high technology (Source: G. Benko 1993, p. 24)

W literaturze przedmiotu dominuje poglad o przewadze liczebnej innowacji matych nad
wielkimi. G. Rosegger (1985, s. 231) podat, ze innowacje wielkie stanowig okoto 50% calego
postgpu technicznego i ekonomicznego. G.R. Foxal (1984, s. 15) na przykladzie Wielkiej Brytanii
wysungt waiosek, ze zdecydowana wigkszo$¢ innowacji ~ to jedynie modyfikacje i udoskonalenia,
natorniast S. Hollander (1982, rozdz. 4) podat, 2¢ w USA ponad 70% stanowig innowacje mate.
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R.A. Walker (1986) krytykujac powyzsza teorie zwrdcit uwage na fakt, ze
w wielu galeziach przemyslu badania empiryczne nie potwierdzily istnienia
cykli produkcyjnych. Natomiast rozw6j tych przemystéw byt zgodny z prze-
biegiem krétko- i dlugookresowych cykli koniunkturalnych.

Teoria dyfuzji innowacji. Badania procesow dyfuzji innowacji maja swo-
je korzenie w konicu XIX wieku® i byly rozwijane przez socjologoéw, ekono-
mistéw i geografow (Hagerstrand 1952, 1953; Griliches 1957; Tornqwist 1967,
CIliff 1968; Nilsson 1975; Haggett 1978; Pinder 1978; Loboda 1983) prowa-
dzac do powstania wielu koncepcji teoretycznych.

W ostatnim trzydziestoleciu teoria dyfuzji innowacji odzyskalta popular-
nos¢. Wynikato to ze zmian strukturalnych w gospodarce $wiatowej w kierun-
ku zwiekszania znaczenia przemystéw zaawansowanej technologii. Innowa-
cje uwazane s za sit¢ napedows gospodarkii ‘a proces ich rozprzestrzeniania
za warunek wzrostu systemoéw przestrzennych i rozwoju przestrzennej organi-
zacji (R. Domanski 1990, s. 147).

Obecnie przyjmuje sie, ze innowacje inicjowane sg na poziomie przedsig-
biorstwa i podtrzymywane przez relacje miedzy przedsiebiorstwami a otocze-
niem (Wiig, Wood 1997). Umiejetnos¢ ksztaltowania i przyciagania przedsie-
biorstw innowacyjnych oraz podtrzymywania wspommianych relacji jest
zr6znicowana w poszczegoblnych obszarach i zalezna od tzw. potencjatu inno-

wasz;asgs FEgIoRY - Jest 1 2espel c2yRRIkoY Wiasciwych dansmy regigns:
Wi kISR Bsmsﬂgs; 26 Fe8I0R 1R nabisra zdolnose! do udzialy W procssach
inRSwacyIRYyEh % oplawski 1393, § 238). BIs{sga Wwicty badaczy (Stafford
1973; Matecki 1490: Graboy | in: 1993; Walker 1486) poszio W kisrunky wgz
serebnicnia czynnikew regisnalnych skreslajacych pstencjal InRBWAcyIRY 8
S24MY (FYE: 8): Potencjal ten zalezy m. in. od polozeniz gsegraﬁsfnszs Tegle:
AY; ukszaliowania powierzchni. dostepy do infrastruktury techniczng)
| speteczngj; W $3c2686In0sci de infrastruktury szkelnickia wyzszegs; placs:
wek naukews-Badawcaych. wielkosei | 2reznicowani2 kapitaly Wudzkiess;
FE%HH&F@W | struktury istniciacel dziafalnosei gospodarczs); jakosei Sedewl:
ska:

20 jak podaje J. Loboda (1983, s. 79) pojecie ,,dyfuzja innowacji” wprowadzil francuski socjolog
G. Tarde w 11890 roku. On tez uwazany jest za prekursora logistycznej formy proceséw dyfuzji.
M Jak podaje R. Domanski (2002, s. LL5) badania prowadzone w USA w | potowie XX wieku
wykazaly, ze wzrost gospodarczy moze by¢ wyjasniony tylko w 40% przez tradycyjne czynniki
produkcyjne (kapitat i praca). Pozostate 60% przypisuje sig postgpowii technicznemu
i organizacyjnemu, kwalifikacjom pracownikéw i technicznermu uzbrojeniu pracy.

22 E J. Matecki (1990) wprowadzil pojecie chtonnosci technologicznej regionu, natomiast
M. Steiner (1998) ekonomicznego potencjatu regionu. Wymienione pojecia odnoszg si¢ do
zespolu czynnikéw wptywajgcych (stymulujacych i ograniczajacych) na stopied i szybkosé
przyjgcia innowacji, czyli wptywajacych na rozwdj regionu.
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Jesli przyjmiemy, ze proces dyfuzji jest procesem uczenia si¢ immowacji, 1o
0 jego przebiegu w duzym stopniu bedzie decydowaé strumien puzeplywéw
informacji oraz rozmiary i zroznicowanie potencjatu ludzkiego (Keeble i in.
2000; Mac Kinnon 2002). Regiony najszybciej reagujace na innowacje musza
mie¢ dobrze rozwinieta sie¢ informacyjna, bo to umozliwia kontakty z nauka,
z centrami informacji naukowo-technicznej, dostep do literatury. Wymienio-
ne elementy sa czynnikami sprzyjajacymi powstaniu i dyfuzji innowacji (Po-
plawski 1995, s. 1184). Z drugiej strony proces ,,uczenia si¢” innowacji wyma-
ga nowej wiedzy, nowych metod organizacji pracy, zmiany powigzan
2 otoczeniem, zmiany sposobu zarzadzania regionem. Dlatego takie cechy hud-
nosci jak przedsigbiorczoé¢, otwarto$é na informacje, odpowiednie wyksztat-
cenie, odwaga w podejmowaniu decyzji sg nie do przecenienia.

W nowym ujeciu teorii dyfuzji innowacji zaktada sig, ze innowacje sa przy-
swajane i akceptowane najpierw w najwigkszych aglomeracjach miejsko-prze-

gospodarczy @ mentalnesé

wizerunek ludnosei
miejsca lokalizacji @ klimat
o przychyine spoteczny
nastawienie wladz
samorzadowych ® mozliwos$é
do inwestora . . spedzenia
"""" migkkie wolnego czasu
@ administracja
(szybko$¢ dzialania, @ atrakcyjnos$é
elastyczno$é) S miasta

s
® ggﬁezsma @ podaz wykwalifikowanej <

i ine’ i i > @ korzysci
munikeey]ne sily robocze] ‘S mieszkaniowe
twarde evdrodki
@ podatki, szkolenia ® oferta
zachety, ® rynek zbyty zawedewege  kuliuralna
subwencje w regionie \

\
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mozliwos¢ kooperacji |

@ podaz powierzchni ) “
produkcyjnych, @ bliskodé¢ dostawedw \
biurowych itp. i kooperantéw 1
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Ryc. 6., Twarde” i ,,migkkie” czynniki lokalizacji (Zrodto: Grabov, Henckel, Hollbach-
Groming 1995, za W. Dziemianowicz 11988)

~Soft” and ,,hard” factors ofilocation (Source: Grabov, Henckel, Hollbach-Groming 1995, after
W. Dziemianowicz 11988)
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mystowych, najlepiej przygotowanych do tego pod wzgledem techniczno-eko-
nomicznym i spotecznym (najwyzszy potencjat innowacyjny). Dlatego od-
znaczajq sie one najwiekszg koncentracja matych innowacyjnych przedsie-
biorstw. Nastgpnie dzigki réznego rodzaju powigzaniom rozchodzg si¢ na
zewnatrz aglomeracji (efekt sasiedztwa) i w dét hierarchicznego systermu osad-
niczego. Natomiast szybko$¢ reakcji i zakres wykorzystania nowych rozwig-
zan w poszczegblnych regionach zalezy od jego potencjatu innowacyjnego.

Krytycy tej teorii zwracali uwage na determinizm technologiczmy. Podno-
sili, ze innowacje powoduja wzrost a wzrost pobudza innowacje. Badania em-
piryczne nie wykazaty bezposredniego zwiazku miedzy potencjatem innowa-
cyjnym regionu a zachowaniami lokalizacyjnymi (Walker 1986; B. Domariski
1992; Chraiel 1997).

W koncepcji korzysci i niekorzysci aglomeracji zaktada sie, Ze przestrzen-
na koncentracja zaktadéw umozliwia obnizenie kosztéw produkcji. Dlatego
istnieje silna tendencja do skupiania SIQ r62nego rodzaju dziatalnosci w prze-

strzenj. Bo orzysci a ’omerac owar Cle mekorz SCJ a ‘o-
strzent. E or%_?jcl a omeracfl owarng C|e nie orz?/,fs éa
0

meracjli, tore rozumiec negatywn ns wenc € wywaoiane na
meracjli rzez tore n ozymiec ne tywne Wen e wywotane na
mjerng koncentrac)a gzjaialnoscl gos arcze Szarze.
mierng oncentrac Zlatalnosci gos o arcze szarze.

We W§Bsi8%s§ns; literaturze korzysci wymka;aes 7 BF%S§{F%SHH€J keneen-
traeji jednostek gospadarczych dziglh sig A2 WEWREIFZRE | Z6WREHZRE: KaF2y-
S€i WeWRstrzne powstaja w zakladzie Braemysiowym i 3 2Wiazane 2e ware:
stem skali produkeji: Natomiast kerzyéci 2ewnstrzne (lekalizaci | urbanizagji)
WyRikaia ze Wepsipracy wisly zakladéw psigzenych Blisks siebie (Rp: W %a:
kresie keoperacji produkcji, ZBytd) eraz wspélnego kerzystania 7 urzadzen
infrastruktury techniczne; i spelecznej aéradka, w kigrym funkejonuia (ker-
tug 1986, ¢. 83; R. Bemanski 2603,).

Korzysci lokalizacji i urbanizacji poteguja geograficzna koncentracje dzia-
talnosci gospodarczej, bowiem zmniejszaja zewnetrzne koszty transakcji w fir-
mach (Gilising 2001; Cooke 2002). Przestrzennej koncentracji przemystow
sprzyja takze spoteczny podziat pracy (dezintegracja pionowa), przy czym jak
podaje A.J. Scott (1988) aglomeracja geograficzna przemystow i spoleczny
podziat pracy wzmacniaja sie w czasie i przestrzeni. W $lad za koncentracja
dziatalnosci gospodarczej tworzy sie lokalny, zréznicowany rynek sity robo-
czej (Jayet 1983). Jednak nadmierna koncentracja podmiotéw gospodarczych
moze skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami jak np. zanieczyszczenie i de-
gradacja Srodowiska przyrodniczego, przeciazenie sieci transportowej, defi-

23 pojecie korzysci aglomeracji nie jest pojeciem nowym w literaturze przedmiotu. Wprowadzit
je A. Marshall (1925) badajac dystrykty przemystowe. Ich zalety dostrzegt A. Weber (1909)
a prace nad tym zagadnieniem prowadzili takze m.in.: E.M Hoover (1962), W. Isard (1965),
B. Gruchman (1967) i inni.
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cyt wody, wzrost cen nieruchomosci, patologie spoteczne (niekorzysci aglo-
meracji). Akumulacja niekorzy$ci aglomeracji moze uruchomié proces de-
koncentracji dziatalno$ci gospodarcze;j.

Z punktu widzenia proceséw lokalizacji dziatalnosci gospodarczej istotne
jest, ze korzysci aglomeracji wywotuja tendencje do koncentracji dziatalnosci
gospodarczej, natomiast niekorzysci aglomeracji wzmacniajg procesy do jej
dekoncentracji.

Na podstawie ogolnych zatozen dotyczacych koncepcji korzysci i nieko-
rzy$ci aglomeracji mozna przedstawi¢ schemat lokalizacji matych zakladow
zaawansowanej technologii. Nowe przedsigbiorstwa zaawansowanej techno-
logii miaty swobode wyboru lokalizacji, poniewaz ich preferencje nie byty
uzaleznione od przestrzennego rozmieszczenia tradycyjnych czynnikow (baza
surowcowa, transport, tania sita robocza). W celu unikniecia niekorzysci aglo-
meracji w istniejacych okrggach przemystowych, skierowaly si¢ w miejsca
dotad nieuprzemystowione, gdzie stworzono nowe warunki produkeji oparte
na odmiennych podstawach ekonomicznych, spotecznych i politycznych (Scott,
Storper 11987). Najbardziej atrakcyjne okazaty sie regiony o przyjemnym (nie-
zdegradowanymn) srodowisku, korzystnie potozone wzgledem arterii komuni-
kacyjnyeh, z rozbudowang infrastrukturg naukowo-badawezy. Te nowe czyn-
filki lokalizacji umozliwity powstanie przestrzeni przemystowych opartych
gtéwnie na matych i érednich przedsigbiotstwach wysokiej techniki. Na sku-
tek korzysei aglomeracji nowe esrodki zaezely sle dynamiczale rozrastaé, co
stopfilowo deprowadzito do wyksztaleeniia sie niekorzysei aglomeraeji. Sytu-
acja ta zrodzita konleeznosé dziatan w kierunku ztagedzenia ujemnyeh konse-
kweneji spoteczno-gospodaiczych. W plerwsze] fazie, jak wskazat G. Benko
(1993) pemocne okazaty sie dziatania intensyfikujace inwestyeje oraz reinte-
graeja plenowa i standaryzaeja produkeji (6 ile pozwolik na to rynek), umozli-
wiajace zatrudnienie sity roboeze] 6 nizszyeh kwalifikacjach. Dalsza rutyni-
zaeja niekidryeh redzajéw produkeji doprowadzi do wzrostu Znaczefia
pracewnikeévw o fiskieh kwalifikaejach. Przestrzenna konsekweneja tego be-
dzie dekencentracja. Polegaé ona bedzie fna twerzehiu newyeh zakladéw na
obszaraeh peryferyjnyeh. Obnizenie kesziéw funkejonewania zakladéw na
obszaraeh peryferyjnyeh bedzie wynikaé fie tylke z taniej sity rebeeze] (imi-
granei, byli relniey), ale np. takze z nizszyeh kosziéw nieruehermeset, iz
§zyeh een Ustug kemunalnyeh.

Nowe przestrzenie przemystowe najczesciej lokalizowane sg poza starymi
okregami przemystowymi. Szczeg6lnie atrakcyjne sa aglomeracje o miodszej
strukturze przemystowej i aglomeracje ksztattujace sie. Aglomeracje miejskie
byly, sa i bedg rynkami wykwalifikowanych pracownikéw, kadry naukowo-
badawczej, dlatego od dawna sa uwazane za sprzyjajace innowacji. Gestosé
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bezposrednich kontaktéw miedzy ludzmi, ich podatno$é na przyswajanie i wy-
twarzanie innowacji jest potencjalnie najwyzsza w aglomeracjach miejskich
i wg ). Kolodziejskiego (1998, s. 60) stanowi najwazniejszy element ich atrak-
cyjnosci lokalizacyjnej. Natomiast w regionach o tradycyjnej strukturze i me-
todach produkcji wystepuje ,.efektjfmajsiskizgo drzemal” (Hall 1985). Oznacza
to, Ze stare gatezie przemystowe nie stwarzaja dogodaych warunkéw dla in-
nowacji. Jednak pytanie P. Halla (1981) ,,dlaczego przamysk/juirea nie punjewia
sie w okrggarhh wezanajizyoh” dzis jest tylko czesciowo aktualne. Bowiern jak
zwraca uwage W.B. Stdhr (1986), w tradycyjnych aglomeracjach prowadza-
cych restrukturyzacje przemystu powstajg srodowiska inkubacyjne. Na bazie
(czgsto materialnej) dawnych zakladéw powstaja nowe innowacyjne przed-
sigbiorstwa. Jest to zgodne z tezg E.J. Mateckiego (1985), ze istniejace aglo-
meraeje majg wysoka zdolnosé do zatrzymywania i przyciagania zaréwno za-
sobow kapitatowyeh, jak i najbardziej przedsigbiotezych pracownikow.

Teoria korzysci i niekorzysci aglomeracji ttumaczy w jaki sposéb docho-
dzi do koncentracji i dekoncentracji dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni
oraz w jaki spos6b moze doj$¢ do powstania nowych przestrzeni przemysto-
wych. Jednak nie daje odpowiedzi na pytania dotyczace nierdwnomiernego
rozwoju w regionach o podobnych walorach. Procesy dynamiki przestrzennej
i przestrzennej organizacji dziatalnoéci gospodarczej sa ztozone i zalezq od
wielu czynnikéw (zewnetrzaych i wewngtrzaych)), dlatego wymagajg jeszcze
wielu badanh, by méc w petni ustalié¢ wszystkie sity decydujace o przestrzen-
nym rozmieszczeniu przemystéw zaawansowanej technologii (Benko 1993).

Zaprezentowane podej$cia w roznym stopniu wyjasniaja zachowania loka-
lizacyjne matych i $rednich przedsigbiorstw. Z badan wynika, Ze najmniejsze
firmy (mikro-firmy), ktdre sa przedmioterm badania tej pracy powstaja najcze-
Sciej w miejscu zamieszkania wilasciciela (R. Domanski 1990; Kucinski 1993;
Chmiel 1997). Wedlug autorki powoddéw tego jest kilka: finansowe, organi-
zacyjne, i psychologiczne.

Mate firmy powstaja zwykle dzigki ograniczonym zasobom finansowym
wiasciciela i jego rodziny. Czgsto na lokal nowej firmy przeznacza sig czgs¢
mieszkania lub domu, bo wynajecie nieruchomosci jest zbyt kosztowne. Moz-
liwos¢ uzyskania ewentualnego kredytu bankowego tezjest najwieksza w miej-
scu zamieszkania ze wzgledu na histori¢ kredytowa, ktorej banki na ogot 2a-
daja przy udzielaniu pozyczek. Nadto w matej firmie najcze$ciej zatrudniani
sa lub pomagaja dorywczo cztonkowie rodziny, a to takze jest utatwione, gdy
zaktad zlokalizowany jest w rodzinnej miejscowosci.

Powody organizacyjne nabieraja wagi przy zatatwianiu spraw formalnych
zwigzanych z zalozeniem i funkcjonowaniem firmy. Zgloszenie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, rozliczenia podatkowe, powigzania z innymi fir-
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mami dokonujg sie w srodowisku najbardziej znanym i dostepnym, a to ozna-
cza oszczednos$é czasu i pieniedzy. W miejscu zamieszkania przez lata zdoby-
wa sie wiarygodno$¢ i zaufanie innych mieszkancéw, nawiazuje si¢ kontakty
towarzyskie, a to nierzadko utatwia funkcjonowanie podmiotu gospodarczego
(np. umozliwia korzystne transakcje finansowe — odroczenie platnosci, za-
pewnia statych klientéw itd.).

Natomiast powody psychologiczne zwigzane s3 np. z poczuciem bezpie-
czenstwa we wiasnym srodowisku. Wybor ,,miasta rodzinnego"” dokonany przez
wiasciciela jako miejsce dla lokalizacji jego firmy minimalizuje warunki nie-
pewnos$ci, poniewaz jest to miejsce o najpeiniejszej i najbardziej dostepnej
informacji (Domaiski R. 1982). Dlatego wiele matych przedsigbiorstw igno-
ruje mozliwoscei lokalizacyjne poza swoim regionem. Znane sg rOwniez przy-
ktady matych firm, ktore powstaly na zasadzie efektu demonstracji (sasiadowi
powiodto sie, to warto sprébowac). Dodatkowo wtadze lokalne i regionalne
stosujg wiele zabiegow, aby przyciagnaé te przedsi¢biorstwa.

2.2.2. MALE EIRMY W POSTEORDOWSKIM MODELU ELASTYCZNE]
PRODUKCII

Do konca lat 60. XX wieku, w panstwach wysoko rozwinigtych dominuja-
cym modelem produkcji byt fordyzm. Polegat on na masowej produkcji ze-
standaryzowanych wyrobow dla stale rosnacego rynku konsumenta (Lebor-
gne, Lipietz 1988, 1992; Tickell, Peck 1992). Produkcja oparta byta na wielkich
wyspecjalizowanych urzadzeniach z zastosowaniem linii montazowych, cze-
go konsekwencja byly diugie serie wyrobéw. Interwencjonizm paristwowy,
reklamy oraz lansowanie zmodyfikowanej mody umacniaty model sztywne;j,
stosunkowo taniej produkcji. Rozwéj gospodarczy opierat si¢ giéwnie na du-
zych i wielkich przedsigbiorstwach o silnie rozwinigtej sieci powiazan piono-
wych. Natomiast mate firmy stanowity przejaw braku nowoczesnosci, glow-
nie ze wzgledu na niskg innowacyjnos$¢. W uktadzie przestrzennym rowniez
rysowala si¢ pewna prawidtowos¢. Powstawaty bowiem skupiska duzych za-
kiadéw przemystowych wykorzystujacych korzysci wewngtrzne (korzysci
skali) i korzysci zewngtrzne (korzysci lokalizacji i urbanizacji). Podstawowe
jednak znaczenie miaty wewngtezae korzys$cr skali wynikajace z integracji
pionowej (Aydalot 1985, Scott 11988).

System ten wyczerpat swoje mozliwosci w 1l potowie XX wieku. W latach
70. rozpoczat si¢ proces gospodarczych zmian ilosciowych i jakosciowych.
Przejawem tych zmian byly przeksztatcenia organizacji produkcji, organiza-
cji pracy oraz przeksztatcenia przestrzenne. Zmianie ulegt rowniez zakres od-
dzialywania panstwa w gospodarce. Wedlug M. Piore'a i C. Sabela (1984)
nastapit drugi przemystowy podziat $wiata (second industrial divide): przed-
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sigbiorstwa odeszty od produkcji masowej (fordyzmu) do nowoczesnych dzia-
talnosci elastycznej produkeji (postfordyzmu).

Postfordyzm okres$lany jako elastyczny model produkeji odznacza si¢ zdol-
no$cia do szybkiego reagowania na zmiany popytu i dostosowania do niego
wielko$ci produkcji, procesu wytwarzania, asortymentu wyrobow (Wolch, Dear
1989, cyt. za B. Domanskii 1992). W procesie tym przedsiebiorstwa odeszty
od Scidle przeznaczonych, najczgsciej jednozadaniowych, wielkich maszyn
do urzadzen wielozadaniowych, dajacych sie programowaé (B. Domariski
1992). Pozwolito to na produkcje wyrobow w krotkich seriach i skracafie
cykli zyciowych produktow.

Jedna z podstawowych cech elastycznego modelu produkeji jest domina-
cja matych i Srednich przedsigbiotstw. D. Maillat (1990) wéréd koncepeji wy-
jasniajacych dominacj¢ matych firm w postfordyzmie wymienit:

- teorig rozpadu duzych przedsigbiorstw (the fragmentation strategy ef-
fect),

— teorig recesyjnego bodzca (recession push theory),

- teori¢ wzrostu dochodoéw (the income growth tieory),

- teori¢ zmian technologicznych (the technological change theory),

- teorie efektu osmozy miedzy wytwarzaniem a produkcyjnymi ushugami
(the effect of osmozis between manufacturing and service industries).

Mnogos¢ matych przedsiebiorstw najpetniej ttumaczy teoria rozpadu du-
zych przedsigbiorstw (Storper 11991; Scott, Storper 1987; Storper, Walker 11989).
Wedtug tej koncepcji powstawanie matych podmiotéw zwigzane jest z dhugo-
falowymi strategiami rozwojowymi wielkich przedsiebiorstw, ktore zmienia-
ja charakter powigzah wewnetrznych, czego przejawem jest dezintegracja pio-
nowa. Dezintegracja pionowa jest strategia minimalizacji kosztow
funkcjonowania przedsigbiorstwa (Storper 1991) i polega na zlecaniu czesci
produkcji podwykonawcom. Najczgsciej wymieniane przyczyny dezintegra-
cji pionowej to (Scott, Storper 1987, Storper, Walker [1989):

— niepewno$¢ rynku,

— konkurencja elkonmomiczna,

- lepsze warunki §wiadczenia ustug i zaopatrzenia w potprodukty (podze-
spoty) przez wyspecjalizowane, mate przedsigbiorstwa zewn¢trzne.

Dezintegracja pionowa wyjasniana jest rowniez przez teori¢ kosztow trans-
akcji R.H. Coase'a (1937) rozwinigtej przez O.E. Williamsona (1975) i A.J.
Scotta (1984). W teorii tej minimalizacja kosztow transakcji (zwiazanych np.
z poszukiwaniem partnerdw, zawieraniem transakcji, zbieraniem informacji)
jest podstawowym kryterium funkcjonowania przedsigbiorstwa. Przedsi¢bior-
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stwo moze obnizy¢ te koszty przeksztalcajac relacje rynkowe w relacje we-
wnetrzne, czyli dokonujac internalizacji transakcji (integracji pionowej) lub
przedsigbiorstwo moze dokonaé eksternalizacji produkcji (dezintegracji pio-
nowej) w przypadku gdy korzysci integracji sa niskie lub negatywne (Benko
11993; Pietrzyk 1996). Efektem eksternalizacji jest przejécie od zhierarchizo-
wanego (pionowego) modelu przedsigbiorstwa, opartego o korzysci skali (eco-
nomies of scale) do modelu powiazan poziomych opartego o zewnegtrzne ko-
rzysci roznorodnoséci (economies of scope), w ktorym decydujaca role odgrywa
wspotpraca miedzy wieloma przedsigbiorstwami. Dochodzi wowczas do po-
wstania matych i §rednich podmiotéw gospodarczych.

Pozostate koncepcje, wyrdznione przez D. Maillatfa zostaly przedstawione
w literaturze polskiej przez J. Chmiela (1997) oraz A. Wielonskiego (2000).
Z punktu widzenia celu niniejszej pracy warto przytoczy¢ za wymienionymi
autorami glowne zatozenia prezentowanych przez nich teorii.

Teoria recesyjnego bodica wiaze powstanie matych przedsiebiorstw
z okresem dekoniunktury. Przedsiebiorstwa broniac sie przed spadkiem popy-
tu najczesciej likwidujq linie produkcyjne przynoszace straty oraz zwalniaja
pracownikdw. Jest to reakcja na zmiang uwarunkowan. Sytuacja ta stwarza
mozliwoé¢ liczebnego wzrostu matych przedsigbiorstw. Zamkniete linie pro-
dukcyjne zostawiajg nisze, ktore moga by¢ zagospodarowane przez mniejsze
firmy, a osoby bezrobotne lub zagrozone bezrobociem organizuja sobie nowe
miejsca pracy zaktadajac wiasne zaktady.

Teoria wzrostu dochodéw upatruje szansg¢ ekspansji matych zakladéw
w mozliwosciach zaspakajania zindywidualizowanych potrzeb bogacacego sie
spoteczenstwa. Wzrost dochodow ludnosci pociaga za soba zréznicowanie
gustéw i popytu, a na tego typu zmiany najszybciej reaguja mate firmy.

Teoria zmian technologicznych wyjasnia powstawanie malych przedsie-
biorstw miniaturyzacja maszyn i urzadzen, ktére umozliwiaja produkcje w ma-
tej skali. Dodatkowo rozwdj technologii staje sie¢ bodzcem do powstawania
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ badaniami naukowo-techmiczmymi oraz wdra-
zaniem innowacji na zamowienia wigkszych jednostek.

Wedtug teorii efektu osmozy migdzy wytwarzaniem a produkcyjnymi
ustlugami sprawnie dziatajace na rynku firmy musza korzystaé z ustug firm
doradczych, finansowych, reklamowych, badawczych itp., a to stwarza po-
trzebe powstawania malych przedsigbiorstw wyspecjalizowanych w $wiad-
czeniu tego rodzaju ushug.

Elastyczny model produkeji ma rowniez swoje konsekwencje prze-
strzenne, ktére mozna rozpatrywaé z punktu widzenia pojedynczego przed-
sigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw (nowych okregow przemystowyeh).
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Pierwsze ujecie nawigzuje do omowionej wczes$niej teorii kosztow transakcji
Williamsona i przedstawia zmiany przestrzenne wynikajace z dezintegracji
pionowej przedsigbiorstwa. P. Nijkamp (1990) zwrocit uwage na 4 typy za-
chowan przedsigbiorstw:

L Integracje pozioma — polegajaca na przestrzennej koncentracji matych
firm dzialajacych w tej samej (lub pokrewnej) dziedzinie gospodarki. Miedzy
firmami wyksztalcaja si¢ powiazania w zakresie wykorzystania istniejacej in-
frastruktury ekonomicznej i spotecznej, ale takze wspotpraca w zakresie wy-
miany informacji i konkurencji. W efekcie w regionie powstaje skupienie ma-
tych i §rednich firm o silnie rozwinigtej strukturze sieciowej, zwiekszajace
szanse regionu na konkurencje nie tylko na rynku lokalnym ale nawet po-
nadregionalnym,

2. Integracje pionowa — dotyczaca glownie przedsiebiorstw wielozakla-
dowych. Ten typ organizacji przestrzennej wynika z faz rozwoju firmy (por.

. . . . , - 24 . . .
180ri technolsgiczne] dojrzalgsel) - W WyRiky Fozwajl Army | W2rosty pre:
SHE&SJ! {§[§HHSF¥%§8}§ | asowa BFBQH?ES]&% RastepuiE regIgnalizacia firmy. Bras:
jawia g 10 W 1ekewaniy zakladew na oBszarach peryferyjnyeh w esly BRI
28Ria k8SZi8W produkei:

3. Dezintegracj¢ poziomey= ktéra polega na konecentrac)i w przestrzeni firm
zréznicowanych branzowo. Koncentracja przestrzenna, w tym przypadku, daje
mozliwesé korzystania Z istniejacej infrastruktury techmiczmo-ekonomiczne]
i spolecznej regionu.

% %H'&‘_EFIH{S&FQSJS BiSRSWA" - Bolsga Sna a KSRSSRIFASH W prassiFaehl
ﬁ&‘ﬁ&} J2g] ,ﬂwag 8Fa7 sise! malyeh koopsrHjacyeh 7 Ria prasduiehiorstw.

i6stabilngze rymku: wysokis keszly badan skracanie eykly 2ycia produkiow
BowsdHja; 26 diize firmy zdecydowanie razszerzaja pediykonansine: Wisle
Hrm kegperujacyeh stanowily wezesnie] (praed dszintegracja I8H8W&g 8g-
dzialy duze] HEmy: @ W ZmIsniajacych sie warunkach Hzyskaly samedziel-
ROSE:

24 W mysl teorii technologicznego dojrzewania rozwoj firmy odbywa si¢ w 4 fazach (cyklach),
charakteryzujacych si¢ odmienng skalg produkcji oraz odmienmymii preferencjami
lokalizacyjnymi. Najczgsciej wymieniane sa fazy (Chmiel 1997, s. 100): innowac)i, masowej
produkeji, nasycenia rynku, regionalizacji. W fazie innowacji produkcja odbywa si¢ na matg
skalg i 2wigzana jest z duzymi nakladami finansowymi. Dlatego firma cig2y do staryech
aglomeracji (okregow przemystowych)), gdzie korzyéei zewnetrzne moga Zrekompensowaé
(w jakirmg stopniu) wysekie koszty poezatkowe. W fazle masowej produkeji | nasyeenia rynku
nastepuje wzrost skali produkeji oraz wzrost zapetrzebowania fa mniej kwalifikowana site
tobeeza. Firma peszukuje newyeh tarnszyeh miejse lokalizaeji. Natomiast w fazie regionalizaeji
fnastepuje dekenceniracja produkeji | pewsiaja newe zaklady, najezeseie) w regionaeh
peryferyjnyeh. Takie zachewania firen wielezakladewyeh w krétkim ekresie beda eplacalne
2arwne dla przedsiebiorstwa jak i regienéw peryferyjnyeh:

% pojecie ,.quasi-integracji pionowe;j” wprowadzit A. Lipietz (Leborgne, Lipietz 1988). Wedlug
autora s3 to stabilne relacje migdzy dostawcami a klientami.
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Drugie podejscie nawiazuje do francuskiej regulacyjnej szkoly marksizmu,
wg ktorej, nowa, elastyczna forma akumulacji kapitatu osiagana jest za ceng
wysokich kosztow spotecznych. Dlatego postfordowski model produkeji pro-
wadzi do ,,odrodzenia przestrzennej koncentracji produkcji i pojawienia sie
nowych regionéw przemystowych zazwyczaj na obszarach bez historii inten-
sywnego uprzemystowienia i rozwoju spofecznosci robotniczej” (B. Doman-
ski 1992, s. 62), odznaczajacych sie niskim stopniem $wiadomosci i zorgani-
zowaniia klasy robotniczej. Wedtug M. Storpera i R. Walkera (1989)
postfordyzm cechuje si¢ zdecydowang rekoncentracja produkcji oraz powro-
tem do zycia Marshallowskich okregéw przemystowych (Becattini 15858,1992;
Ariin, Robins 1992; Garofoli 19924, b; Leborgne, Lipietz 1992; Tickell, Peck
1992; Czerny 1997; Grzeszczak 1999). Okiggi te definiowane sgjako jednost-
ki spoteczno-terytorialne bazujgce na sieciach produkcyjnych ztozonych z ma-
tyeh firm i zorganizowanych w sposob umozliwiajacy uzyskiwanie maksy-
maliych korzysei skali i roznorodnosei (Piore Sabel 1984; Garofoli 11992a,b;
Grzeszezak 1999; Pineh i in. 2003). G. Beeattini (1989, s. 108; za J. Grzesz-
ezakier, 199 s. 37) podkreslit, ze aby mogt powsta¢ marshallowski okreg prze-
mystowy ,,miriady malyeth preediebbossw miusza preemklonic sie nawzaim 7
SPAREEPRSSGIq EamirsTikidGR q 10 Samiy tevylRrHig . MiRsEdaiYy ef poMinghi od-
EPRIZREC ST coetinti SPOIRSEPROINEOMINIM HOStRsEVeaMiIni Ho Preressu Foz-
Wejomsso WiaSdiveago Mallym presaRIeRRIPSSIONT .
W swietle powyzszych rozwazan powstaje pytanie czy przy pomocy
modelu elastycznej produkeji mozna ttumaczyé€ proces eksplozji maltych
firm w Polsce?

W rodzimej literaturze przedmiotu jest stosunkowo niewiele pozycji po-
dejmujacych problematyke elastycznego modelu produkcji (Jatowiecki 1991;
Parysek 1991, 1992; B. Domanski 1992; Chojnicki 1993; Hausner 1994; Stry-
jakiewicz 1993, 1994). Dyskusja najczesciej toczy si¢ wokot pytania czy w po-
wojennej gospodarce polskiej dominowat fordowski model produkcji i czy
w zwigzku z tym mamy do czynienia z przechodzeniem od fordyzmu do post-
fordyzmu? J.J Parysek (1992 s. 82) zauwaiyl, ze kéfoumistyszygzny system go-
spadhreeyy zaadhpomah! pemnte rozwidzamida typu ffircdowsiskizgo, takie jakk ma-
somz pratiikdieja (cheic nie dddrr kenssunppgwyehch), twerzeaitie kadtodw
przssnysidovoich, pizestreeenaa koresnireaiga peadikkiyji czy w miave pehee za-
trudivfnde. O takim wyberzee nie decytivved! jpetinitk postegp tetdthiznies arigani-
zaxyifyy W pizeemyside, ani potzetly boganageggo sig spotkezebdisraa, tylo wiel-
komeraassewona palliyyka ZSRR | ehamssé ryniku radiabekddggd”. Dodatkowo
autor (1992, s. 86) stwierdzit, ze model fordyzmu moze zaistnie¢ i efektywnie
funkcjonowac w warunkach wysokiego zaawansowania technologicznego prze-
mystu, duzej efektywnoseci gospodarowaniia, wolnego dostgpu do kapitatu,
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wzrastajacej zamoznosci spoteczenstwa oraz powstania krajowego i $wiato-
wego rynku masowych dobr konsumpcyjnych — a takich warunkéw nie byto
w powojennej Polsce. Na podobne watpliwo$ei zwrécit uwage Z. Chojnicki
(1993), wg ktdrego polska gospodarka nigdy nie miata fordowskiego charak-
teru, bo nie rozwinat si¢ w niej system intensywnej akumulacji - znak rozpo-
znawczy fordyzmu. Z kolei K. Jowitt (1993, s. 12, cyt. za T. Stryjakiewiczem
1999, s. 48) podkreslit aspekt spoteczny, wskazujae na to, ze system komuni-
styczny pogtebiat spoteczng izolacje, rozwijat swiadomosé partykularnyeh
interesiow . gdzie zamings: regulkinegj wspdfpesyy na bazie efenaniainaggo 2a-
ufamitu | bezwshboisich regull mamy nipotamevaayry konfikk: indghosddiahyeh
i grupompbh e ORI mEW”.

Z powyzszej dyskusji ptyna 2 podstawowe wnioski:

L Trudno méwic obecnie w Polsce o przechodzeniu od fordyzmu do post-
fordyzmu, skoro fordyzmu nie bylo. Dodatkowo, jak wskazuje T. Stryjakie-
wicz (1999, s. 48), obydwie koncepcje odnoszg si¢ do ewolucji gospodarki
kapitalistycznej.

2. Nie mozna bezkrytycznie i calosciowo przyjmowaé koncepcji teore-
tycznych powstatych w panstwach o odmiennej sytuacji spoleczno-gospodar-
czej.

Z badan autorki wynika, ze w Polsce w roznych okresach transformacji
odmienne czynniki powodowaty powstawanie nowych firm. We wstepnej fa-
zie transformacji (1989-91/92) wielkie przedsigbiorstwa na zmieniajace si¢
warunki zareagowaly zmniejszeniem produkcji i zwalnianiem nadwyzki za-
trudnionych. Trudno przypisywaé zbyt duzg rolg bezrobotnym w powstawa-
niu nowych zakiadéw (choé i takie sytuacje sig zdarzaty), ale wiele przedsig-
biorczych osdb odchodzito z panistwowych firm i wykorzystujac swoje
doswiadczenie, wiedzg i kontakty osobiste decydowato si¢ na prace na ,wla-
sny rachunek™. Jednak w tym okresie gtéwna przyczyna powstawania nowyeh
matych firm byta likwidacja utrudnien (prawnych barier) w zaktadaniu pry-
watnych przedsigbiorstw (Kaminska 1992a, 1994a, 1996¢). W latach [8¥R-
1993 powstawanie matych firfi mozna tlumaezy¢ teorig rozpadu wielkieh
przedsigbioistuw, a raczej uwarunkowaniamii Zwigzanymi z prywatyzacja przed-
sigbiorstw panistwowych (zwlaszeza z prywatyzaejg fizyczna). Prywatyzacja
fizyczna polegata na likwidacji przedsiebloistwa, a nastepnie sprzedazy €zy
dzierzawie pozostalego majatku prywatnym przedsiebioreom. Od 1994 f. duze
Znaczenie mial euisoueiig, czyli Zleeanie ustug i produkeji podzespetéw (eze-
scl, opakewan itp.) ,,ia Zewnatrz” - matym pedwykenaweoi w celu obnize-
fla kesztéw produkeji. W tym okresie peroena staje sie rowniez teeria efektu
8smozy miedzy wytwarzaniem a ustugarmi produkeyjrymi. Duza kenkureneja
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na rynku, wysoka specjalizacja i dazenie do obnizenia kosztéw zmusity przed-
siebiorstwa produkcyjne do wspotpracy z firmami ustugowymi w zakresie re-
klamy, doradztwa prawnego, finansowego, marketingowego itp. Dato to asumpt
do tworzenia si¢ matych firm z wysoko wykwalifikowana kadrg $wiadcza-
cych tego typu ustugi. Nie bez znaczenia jest réwniez wzrost zréZnicowania
popytu, ktéry jest pochodng wzrostu dochoddw. Zindywidualizowany popyt
sq w stanie zaspokoi¢, mate firmy produkujace wyroby w matych seriach,
czesto na specjalne indywidualne zaméwienia.

2.2.3. MALE FIRMY W TEORIACH ROZWOJU REGIONALNEGO

Teorie rozwoju regionalnego zajmuja sie¢ badaniem przyczyn mieréwno-
miernego rozwoju gospodarczego poszczegolnych jednostek przestrzennych
oraz przygotowaniem zatozen polityki gospodarczej, ktdrej celem nadrzed-
nym jest zmniejszanie dysproporcji rozwojowych (Gorzelak 1989; Chmiel
1997). Najogdlniej mozna je podzieli¢ na 2 grupy: teorie rozwoju egzogenicz-
nego (,,od goéry™) i teorie rozwoju endogenicznego (,,0d dotu™) (Gorzelak 1989;
Szul 1991; Chrmiel 1997).

223311. ROZMOJ EGBIGEMCINY

Teorie rozwoju egzogenicznego maja swoje wsparcie teoretyczne m in.
w koncepcji biegundw wzrostu i rozwoju spolaryzowanego. Koncepcja ta sfor-
mutowana przez F. Perroux (1950) byta rozwijana przez wielu ekonomistow
i geografow (m.in. Myrdal 1957; Hirschman 1958; I1sard, Schooler 1959; Bo-
udeville 1961, 1965; Pottier 1963; Paelinck 1965; Friedmann 1967; Hansen
1967,1968; Lasuen 1969,1973). W polskiej literaturze teoria biegunéw wzrostu
zostata opisana m.in. w pracach: K. Dziewofrikiego (1967); M. Rosciszewskiego
(1970,1977); A. Kuklifiskiego (1971a, b); J. Grzeszczaka (119711,,1978,1999);
J. Regulskiego (1971); P. Korcellego (1976), B. Winiarskiego (1976); J. Chmie-
la (1997). Zaktada ona, ze wzrost jest nierownornieray i pojawia sig¢ ze zmien-
ng intensywnoscia w punktach lub biegunach wzrostu (Perroux [1955), w wy-
branych dynamiczaych sektorach (Hirschman 1958) lub w pewnych centrach
wzrostu (Myrdal 11957, Friedmanmn 1967), a stamtad rozprzestrzenia sig rézny-
mi kanatami w wyniku Hirschmanowskiego procesu ,,przesaczania si¢™ (tric-
kle down), Myrdalowskiego ,rozlewania si¢” (spread) lub Frikdmmannowskie-
go rozchodzenia si¢ na peryferie, wywierajac zmienne dla gospodarki efekty
koficowe.

W powyizszych koncepcjach istnieja przynajmniej 2 elementy determinu-
jace wielko$¢ przedsiebiorstw:
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-Kloori srzm@S€ istnienia firmy motorycznej (wiodacej) (Perroux 1950, Hir-
schman 1958, Paelinck 11%5)%,

— imnowacyjno$é (Perroux 1950, Lasuen IJSW/'B)n.

Oznacza to, ze teoria biegunéw wzrostu dominujaca role w rozwoju go-
spodarczym przypisuje wielkim przedsigbiorstwom, zaawansowanych tech-
fileznie, edznaezajaeyeh sie duzyr stophiem interakeji z wieloma innymi fir-
fami. Nig 8znaeza fBj‘éQB@K %8 W strikiurze gaspedarezej Byty ene jedynymi
elementami. 1stniala cata sieé matyeh BF%SQ&%B!BE%W W§B8’{BFQEH538¥EH 2 fif-
mgm& mat ¥8 %w Jednak praypisywans Im drugsrzedny Fle W F8%\V~V8JH

arcz m Charakter zowaly sn one rost rocesem ro tc
rcz . Gharakter zowa’r one roc
osc1 ekonomicz zsz o scx rm WIO raz
n| n Wle g ekonomi zna, nlzsz 0ScCl oraz
lzu rze Siu mo or cz arwent sta-
%W s u motor cz Darw owst
me wzr S awet u cz Sto uza ne o anow rozwo ow
1€, WZros ana et u sta U eznlone 0 anow. r ZW ow
Irmy wio zaner r nie [u res 1ezw1e 1mi
|rm WIO &(I:e OWI z ne re res wnie u res Wnle Zz wielkimi IE
racjamj roz m usowe 110 C[!;l rZez nie.
racjami I’OZWI m impuls Wemltowan B Z NIe. e na
wr z z rozwo e wno c zmlema 0 sn znaczenje 1 zakres dziatanma
rozw rm w c ch zmieniato SI znaczenie | zakres dziatania
rze Jorstw niku zwiekszenia 51 CczZ s%oﬂlwosm wprowa-
rze |orstw W wyniku zwigkszenia, SI cz stotliwosci rowa-
1a mnowac1 a m samym zmme zama sn resu Zycla poszcze 0 -
ﬁCI a m samym zmnle s resu Zycla poszCcze
m mo{or czne musna za ac VAT e as cznie. 1
|rm motor zne m 5|a zla ac |e cznle lj
ow1em zam eresowaneE ro SZ mczas lew rowa Z1C NOW
% ro SZ zas € wprowadzic now

Zalnteresowang
é {n ryRek 1 w jak ) ESZ mt;%sé:s WYESIEE ss 7 ke prgikelr

t.na ry

EznaTama ’ moz we w w ku Ie ania ogw konawc m wi kszo-

Zlatania a |e ?/, moz iwe w wyniku zlecania B w% onawcom WI% SZ0-
2% W koncepcji biegunéw wzrostu F. Perroux podstawa rozwoju gospodarczego sa wielkie firmy
motoryczne (wiodace). Sa to przedsigbiorstwa dzialajace w obrebie sektoréw dymamicznych,
zdolne generowaé swoj rozwoj, rozwoj firm wspotpracujacych, a tym samym rozwoj calej
gospodarki. Warunkiem tego rozwoju jest duza skala produkcji w firmach wiodacych, silne
powigzania z wieloma innymi firmami. Firmy motoryczne ze wzgl¢du na swoje cechy
innowacyjne i dominujace siinie oddziatuja na otoczenie i sa w stanie indukowaé wzrost w
diuzszyrm okresie. Sita tego oddziatywania jest proporcjonalna do wielkosei firmy. Im wigksza
jest dana firma tym wiekszy bedzie zakres dominacji nad innymi firmami (Darwent 1969).

L Wedtug E. Perroux podstawowa przyczyng rozwoju biegunéow wzrostu byly ,.innowacje
schumpeterowskie™, ktore prowadzity do pojawiania sig jednych i do Smierci innych przemystow.
Nowe gatezie przemyshu (firmy), w ktérych wprowadzano innowacje rosty w szybszym tempie
niz pozostate, szybszy byt rowniez wzrost w przemystach (firmach) z nimi powigzanych (Perroux
1955; Lasuen 1969). Nowe produkty oznaczaly zwykle wigkszg skale produkgeji. E Mansfield
(1968) dowodzit, 2e mimo, i2 mate przedsigbiorstwa doréwnuja duzym we wprowadzaniu
innowacji, to jednak nowe innowacje sa przyjmowane o wiele szybeiej przez wielkie firmy.
Natoriast J.R. Lasuen (1969) uwazat, 2e o wiele wigksze konsekwencje dla gospodarki maja
innowacje wprowadzane przez wielkie firmy wieloprzedmiotowe-wielozakiadowe anizeli przez
finiejsze zaklady. J.R. Lasuen (1973) podkre§lat, ze rozwéj gospodarezy jest efekiem
wprewadzania ,,kolejyeh patii innowaeji” w przefystach deminujaeyeh. Te kolejrie innowaeje
wyrmagaja eoraz wieksze] skali dziatania i coraz wiekszyeh rynkéw. Dlaiege auior petozyt gléwny
fiaeisk na innewaeje & Zasiegu MIGAZYRAFOdOWYH.

28 Mniejsze znaczenie matych finm miato takze swoje odzwierciedlenie w wzywanych
okresleniach - firmy indukowane, firmy satelitarne.
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$ci czynnos$ci (zaopatrzenie, sprzedaz, obstuge, badania), przy zachowamiu dla
siebie koncowego montazu produktu, projektowania i finansowania produkcji
(Lasuen 1969). Wptyneto to na umocnienie powigzan miedzy firmami wiodg-
cymi a matymi kooperantami, zwigkszenie zakresu dziatania mniejszych firm,
a takze na wzmocnienie kanatéw dyfuzji innowacji pomigedzy firmami.

Pod koniec lat 60. XX wieku pojawily sig giosy krytyki dotyczqce teoru
iegunow wzrostu i rozwoju s I yzowaneé asfosowana w nie }/'cn
1 %Oncezowane 0
ONnce

1egunow wzrostu 1 rozwoju $ astosowana w nie

kra n oi ce regionajne cja B undéw wzrostu i rozwo u s

C€_régionalne unow wzros u I rozwo U s
r zowa e IZ mos aw ilwe rezull{ aty. Elczne a an f((aza ze efe
ane nigsta watpliwe rézultat IcZNs Badania w azaly) z6 é1é

roz rze s en ania si wzros{u na oBszar zacofane sa nie I O mniej sze

(94 s rZEmanA SI€ WZrostu na obszar co a 1 s n 0 MNIEJSze

S by syt S VR SBranicsone pracsirzennie | Zdscydowapie male)

%

%8 od stl% 18w 8813%381. (Eray h%%? S.lS h?ﬁﬂ HS"ESH h%?é E% 658
L979): E2sstg powstals Bisguny nig transmi 1Y Werssty na ofd 2aace 18
8B§%§‘F9/ ml-]ss sigtaw atedrami na BHst ym Et 1384, 5 403)- Jxdhagss:
Sig BSjawWiYy sis Broblemy Spalsczne-gospodarcze W Wlslﬂ §W|3{8 wyeh 8§F88
kach w2rgsty bedass wyRikiem - Brecesy Wymywania-- Nadmigma koncen:
tragja dzialainsei gospodarcze] w cenirach W2rgsty zaczel2 Rraynesié
nigkrzysei skali w postasi zdegradowansgs Srodowiska. Sprowadzenis
nigj sily roBoeze] 9 wislkich Miast sprayiale wyludrianiy sis obszar8y 2a:
plecza, Beziadnemy rozrastaniy si€ miast 8Faz proBISmom § b@msg Nﬁ/m (buds:
Wa slumsew; wzrost BezroBacia, sythacje patslogiczne): Hansena
(eyt. 22 J: Chmiglem 1997, & 78) zaczely pojawiac sie tsaﬂsnas de:

- pedperzadkewania krajew slabe rozwinistych krajorm rozwinigtym | mig:
dzynaredewym kerperacjom,

= dominasji jednege lub kilku esrodkéw miejskich,

= FO8AAEEEN ZroZnicewania dechedow,

- WZrastajacege braky zywnesel,

= pogorszenia si¢ warunkéw materialnyeh ludnosei regionéw peryferyj-
nyeh.

W tych okoliczno$ciach przydatno$é koncepcji biegunéw wzrostu do ce-
16w polityki regionalnej okazata si¢ ograniczona, a wedtug niektorych kryty-
kéw wrecz bezuzyteczna. Wszystko to spowodowato inne spojrzenie na zna-
czenie wielkich firm w rozwoju gospodarczym regionéw. Nawet niektorzy
zwolennicy koncepcji biegunéw wzrostu zakwestionowalli rolg duzych firm
jako podstawy wzrostu. Podnosili oni znaczenie ustug oraz skupisk wielu
mniejszych firm §wiadczacych ustugi wyspecjalizowane. Tego typu firmy miaty
ksztattowaé zewnegtrzne korzysei aglomeracyjne (Darwent 1969). Rozbudo-
wany uklad matych zré6znicowanych firm mogt zrodzi¢ duzy dynamiczny osfo-

29 Dogtebna krytyka teorii biegunow wzrostu znajduje si¢ w pracy J.L. Corragio 1977, s. 7-42.
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dek droga powigzan zewnetrznych o charakterze psychologicznym, spolecz-
nym, kulturalnym i instytucjonalnym (Vernon 1966; Lasuen 1969).

Tymczasem na przetomie lat 80. i 90. XX w. pojawit sie poglad, ze nowe
okregi przemystowe nalezy analizowa¢ jako formy przestrzenii spolaryzowa-
nej i wyjasniaé ich lokalizacje w kategoriach teorii biegunéw wzrostu i roz-
woju spolaryzowanego (Cohen 1990; Hansen 1996; Grzeszczak 1999). Bada-
cze podkreslalli przy tym rolg innowacji w rozwoju gospodarczym, naturalng
ich sktonno$¢ do skupiania sig oraz fakt, ze najlepsze warunki do pojawiania
si¢ nowych wigzek innowacji znajduja si¢ w wielkich miastach. Zwrocili uwage
na okregotworcza rolg miast $wiatowych (world civies) (Kratke 19951; Veltz
1992), miast globalaych {gloall eitizs) (Hingel 1995) oraz biegundéw techno-
logicznych (technological palkss of devaliypieehr) (De Bresson 1989; Simiie
2001). P. Veltz (1991) stwierdzit, ze w wielu krajach swiata widoezna jest
koncentracja wzrostu w najbardziej rozwinietych miastach | regionach oraz ze
giéwnyr czynnikiem lokalizaeji jest istnienie rynku wykwalifikowanej sity
roboczej.

W badaniach nad nowymi okregami przemystowymi podkresla sig, ze ich
rozwéj zwigzany jest 2z przedsigbiorstwami r6znej wielkosci. S.O. Park (1996)
zwrocit uwagg na to, ze ze zréznicowanych powigzanh roznej wielkosdci firm
wynikaja rozne typy okregéw przemystowych. S.H. Sweeney i E.J. Freser
(1998) potozyli nacisk na symbioze wielkich i matych przedsigbiotstw oraz
na kooperacyjny charakter ich powigzan. A.J. Scott (1992) dowodzit, ze duze
jedmostki produkcyjne odgrywajg gtowna role w inicjowaniu rozwoju i wzro-
Scie nowych okregéw, a H. Bathelt (1994, 2001) zauwazyl, ze w regionach
opartych na duzych przedsigbiofstwach dochodzi do silnej koncentracji prze-
strzennej roznych dziatalno$ci gospodarczych. Wielkie przedsigbiorstwa z ela-
styczng produkcjg oddziatuja stymulujaco na procesy zakladania nowych ma-
tyeh firm. Rosnie znaczenie dostawedw z elastyczna produkeja, rozwijaja sie
powiazania produkeyjne, co sprzyja podejmowaniu kolejnych decyzji lokali-
zacyjnyeh.

W sSwietle przedstawionych rozwazain powstaje pytanie czy teoria bie-
gunéw wzrostu moze mie¢ zastosowanie przy objasnianiu proceséw loka-
lizacji mikro- firm prywatnych.

Z badan autorki wynika, ze prawie 3/4 mikro-firm zlokalizowanych jest
w miastach polskich, z tego prawie 30% w 18 najwiekszych miastach (powy-
zej 200 tys. mieszkancow). Oznacza to, ze tego rodzaju przedsigbiorstwa cig-
23 do najwigkszych o$rodkéw miejskich, bowiem korzysci lokalizacji jakie
oferujg te bieguny wzrostu sg niezwykle atrakcyjne dla najmniejszej grupy
wielkosciowe) firm. Geograficzna blisko$¢ przedsiebiorstw stwarza bodzce
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do zwigkszamia ich konkurencyjnosci na rynkach krajowych i zagranicznych,
wytwarza mechanizm przyciagajacy utalentowanych ludzi i inne srodki pro-
dukcji (Hansen 1992). Male firmy maja sklonno$¢ do lokowania sie¢ w poblizu
innych firm ze wzgledu na mozliwosci kooperacyjne z wielkimi przedsiebior-
stwami lub ze wzgledu na korzysci skali, korzysci r6znorodnosei oraz korzy-
sci wzrostu elastycznosci jakie te firmy moga uzyskiwaé poprzez tworzenie
skupien (clusters) (Humphrey 1995; Freser i in. 2000; Gordon i in. 2000; Gil-
sing 2001; Keeble i in. 2002).

2.2:322. ROZKHEY ENDTRGCENICZNY

Od poczatku lat 70. XX wieku coraz silniejsza pozycje zdobywata koncep-
cja rozwoju endogenicznego (,,od dotu”, lokalnego). Powstata ona jako odpo-
wiedz na niezadowalajace efekty rozwoju spolaryzowanego. Wigcej na temat
koncepcji rozwoju endogenicznego mozna znalez¢ w nastepujacych pracach:
W.B. Stéhr, F. Tédtling 1978; J. Friedmann, C. Weaver 1979; W.B. St6hr,
D.R.F. Taylor 1981; C. Weaver 1981, 1. Pietrzyk 1992; J. Chmiel 1997,

Gloéwna przestanka rozwoju endogenicznego jest zaspokojenie potrzeb spo-
tecznosci lokalnych poprzez racjonalne wykorzystanie miejscowych zasobow
spoteczno-ekonomiczmych i Srodowiskowych. Jego podstawa jest wspélne dzia-
tanie ludnosci na rzecz swojego ,terytorium”, czyli obszaru, ktory grupa oséb
okreslajako swa wylgczng wlasno$¢ (Otok 11987, s. 20). Terytorium takie spetnia
trzy podstawowe funkcje: zapewnia bezpieczenstwo, pobudza do aktywnosci
oraz sprzyja identyfikacji, kt6rej ludzie oczekuja przez zamieszkanie na okre-
§lonym terenie (Ardrey 1967; Eyles 1970; Otok 1987). Wspomniana identyfi-
kacja wigze si¢ 2 troska ludnosci o rozwdj i przysztos¢ swojej ,,matej ojczy-
zny”. Taka postawa pozwala na postawienie rzetelne) diagnozy
spoteczno-gospodaiczej regionu, z uwzglednieniem stabych i mocnych stron,
oraz §wiadome wyznaczenie kierunkéw rozwoju w oparciu 0 mozliwosci re-
gionu, jego odrgbnod¢ kulturows i specyfike.

Wg M. Czerny (1997, s. 32) rozw6j endogeniczny oznacza, ze dany obszar
wykazuje zdolnodci do:

— przeksztalcenia sie lokalnego systemu spoleczno-gospodarczego z trady-
cyjnego w mowoczesny,

— reagowania na impulsy zewnetrzne,

— promowania w$rod miejscowej spotecznosci idei uczenia sie i podnosze-
nia swoich kwalifikacji,

— wprowadzania specyficznych form regulacji spotecznej na poziomie lo-
kalnym.
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W rozwoju endogenicznym odrzuca si¢ dominacj¢ wielkich firm, nadmier-
nie degradujacych srodowisko przyrodnicze i narzucajacych swoje warunki
nie tylko mniejszym przedsigbiorstwom, ale takze regionom, w ktérych funk-
cjonuja (Aydalot 1983, s. 178). Rozro$nigte nad miare i silnie zbiurokratyzo-
wane korporacje postrzegane sg jako ,,nieludzkie™ machiny nie piel¢gnujace
wigzi migdzy pracownikarmi. ,,Czlowiek jfsst mally — pisat E.F. Schumacher
(1981, s. 18I)-/ diairgs to, co malkejfsst pigiinge. PostaWic Ra giganieoianiie 10
posiavié¢ na samwizgdddde”. Oznacza to, 2e rozwodj endogeniczny powinien
opiera¢ si¢ na lokalnej sile roboczej, jej wiedzy, do$wiadezemiu oraz zaso-
bach. Gtowng site napedowaq rozwoju regiondw sg mate i srednie przedsie-
biorstwa. Zwraca sie przy tym uwage na elastyczno$¢ tyeh firm, umiejetnosé
dostosowania produkeji do potrzeb miejscowej ludnosci oraz do eoraz bart-
dzlej zréznieowanych gustow odbioredw. Mate firiy sa ,kregostuperm” struk-
tury reglonalnej, wtapiaja sie w fia, stajac sie elementern stabilizujageym roz-
woj regionu. Sa takze Zrodiem innewaeji, ezemu sprzyja rozwej techniki
(miniaturyzaeja maszyn i Urzadzen), jak rowniez sweista atmesfera praey. Pra-
eowniey file bedae anenimowi 6zj4 sie odpewiedzialni za lesy sweje] fiFmy,
6Z@sto stajae sle permystedaweari nowyeh Fozwiazaf.

Rozwdj endogeniczny jest rozwojem terytorialnym (nie sektorowym). Pod-
stawowe znaczenie ma tutaj przestrzef i jej zagospodarowanie, a punktem
wyjscia jest tworzenie terytorialnych (lokalnych/regionalnych) systeméw
produkcyjnych (TSP). TSP okreslany jest jako zbi6r zlokalizowanych w bli-
skiej przestrzeni przedsigbiorstw utrzymujacych relacje migdzy sobg i Srodo-
wiskiem spoteczno-kulturowym (Maillat 1994; Jewtuchowicz 1996; Pietrzyk
1996; Mytelka 2000; Hudson 2002; Mac Kinnon i in. 2002). Relacje te maja
charakter rynkowy i nierynkowy i stanowig zrodto efektow zewngtezaych dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych (ryc. 7). G. Garofoli (1992a, b) wsréd
cech lokalnych systeméw produkcyjnych wymienit:

- przewage matych przedsiebiorstw,

—ddomimacjgjjednej galezi,

- silng konkurencje pozioma,

— gesta sie¢ powiagzan miedzy przedsiebiorstwami,

— wysoki poziom zawodowych umiejgtnosci pracownikow,

- specyficzng ,,atmosfere przemyslowa”,
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Ryc. 7. Lokalny system produkcyjny (Zrédto: Jewtuchowicz 1997, s.13)
Local system of production (Source: Jewtuchowicz 1997, p.13)

- glebokie osadzenie w lokalnej kulturze technicznej i zawodowej,

- duzy wplyw na gospodarke i spolecznosé liokalna.

D. Maillat (2002 s. 6-7), przyjmujac jako kryterium stopien zirttgnowania
laficucha wartosci dodanejgg oraz stopien intensywnosci relacji miedzy przed-
siebiorsﬂwaami”, wyodrebnit 4 typy terytorialnych systeméw produkcyjnych
(ryc. 8):

I. TSP odznaczajace si¢ brakiem zintegrowania i terytorializacji (cze$¢
A). W tym przypadku przedsigbiorstwa nie nawiazuja wigzi miedzy sobg i re-
gionem. Terytorium stanowi wylacznie miejsce dziatalnosci i odgrywa role
bierng (np. filie duzych przedsiebiorstw).

2. TSP odznaczajace sig zintegrowaniem i brakiem terytorializacji
(cze$¢ B). W tym przypadku funkcjonujzce w regionie duze przzsdisighionstwo
skupia wszystkie rodzaje dziatalnosci i nie utrzymuje relacji z innymi pod-
miotami. Przedsiebiorstwo to jest zwigzane z regionem jednakze moze zmie-
ni¢ lokalizacje, w przypadku, gdy region nie oferuje juz wystarczajacych ko-
rzy$ci. Ten typ TST nie jest korzystny dla rozwoju endogenicznego regionu,

30 Jak podaje autor, w odniesieniu do przedsiebiorsiwa zlokalizowanego w regionie, kryterium
to odzwierciedla stopien zintegrowania réznych rodzajéw dzialalnosci.

M K ryterium to obrazuje komplementamesé i poziome interrclacje wystepujace migdzy réznymi
podmiotami (Maillat 2002).
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3. TSP odznaczajace si¢ zintegrowaniem i terytorializacjg (cze§¢ C). Duze
przedsiebiorstwo utrzymuje relacje z innymi podmiotami w regionie poprzez
cze¢sciowa eksternalizacje produkcji. Poprzez relacje z innymi podraiotami duze
przedsigbiorstwo jest wigczone w terytorium, przez co wptywa na rozwéj en-
dogeniczny.

4. TSP odznaczajace si¢ brakiem zintegrowania i terytorializacja (cze$¢ D).
W tym przypadku TSP skiada si¢ z matych niezaleznych firm powigzanych
gesta siecig relacji. Nie ma przedsigbiofstwa dominujacego, ktore integruje
rézne stadia faficucha warto$ci dodanej, natomiast silnie rozwijajq sie relacje
konkurencji migdzy poszczegblnymi podmiotarai. TSP jest autonomiczay i po-
siada endogeniczne zdolnosci rozwoju.

TSP typu L i 2 zwigzane s3 z rozwojem funkcjonalnym. Przedsiebiorstwa
sg zintegrowane pionowo i obserwuje si¢ przewage powigzan zewnetrznych
(spoza regionu), co oznacza, ze s3 one charakterystyczne dla rozwoju egzoge-
nicznego. Natomiast TSP typu 3 i 4 rozwijaja si¢ wedtug logiki terytorialnej.
Mate firmy sg silnie powiazane z terytorium i zorganizowane w sieci. Syste-
my te funkcjonujg dzieki endogenicznym mechanizmom rozwoju.

Cze8¢ € Obecnodt " Czet6D
wymiennych
* W negjionie
N o @
—eo—o—@—
Obecnoté zintegrowanego Brak zintegrowanego
wewngtrznie faficucha wewnatrznie Jaficucha
wartodci dodanej wartodci dodanej
W rEsgitoiie W regionie
teCe
o 00
Brak rclatjcji
wymiennych
CzestB w regionie Czedé A

Ryc. 8. Typologia terytorialnych systeméw produkcyjnych (Zrédto: Maillat, 2002,
s. 8)

Typology of territorial systems of production (Source: Maillat, 2002, p. 8)
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Wymienione typy systeméw produkcyjnych nalezy rozpatrywaé dynamicz-

nie. Oznacza to, ze systemy funkcjonujace wedtug logiki funkcjonalnej moga

ewoluowac w kierunku systeméw dziatajacych wedlug logiki terytorialnej i od-
wrotnie (Maillat 2002, s. 9).

Wymiarem sreanizacyinym FSB w teryisrialn sisci rasmysiows . 1 pok
staw ich funkeionowania Iy wspstpraca misdzy wzystimi akigrams QWI%:
%8%;9? 7 dzialalnescia g8spadarcza W regisnis (Hakansson. Johansen 133
8 19

Sieé przemyslowa okreslana jest jake zbior wzglednie stabilnyeh (ale nie
statyeznyeh) relaeji wystgpujacyeh migdzy uezestnikami procesy produkeyj-
nego (por. Hakansson 1992; Conti 1993; Hakanssen, Johanson 1993). Relagje
te moga przybieraé rozny charakter (Lambooy 1991). Sa one najezgsciej dhu-
gookresows (Easton 1992) i pozwalaja na wyksztalcenie swoistej ,,atmosfery
przemysiowej” opartej nie tylko na zaufaniu i wspélpracy (Gordom 1990; We-
aver 1990), ale takze nalkemkurengji i kontroli (De Jong 1985; Lambooy 1991).
Wigcej na temat relacji w sieciach przemystowych mozna znalez¢ w nastepu-
jacych pracach: H.W, De Jong 1985; J.G. Lambooy 1991; R, Grotz, B. Braun
1993; R. Camagni 1995; T. Stryjakiewicz 1999.

Sieci przemystowe s3 elementem stabilizujagcym zaréwno funkcjonowanie
matych zaktadéw, jak i rozwdj regionu. Sieciowa struktura umozliwia wiek-
sza elastyczno$¢ (Hamilton 1995; Gordon, Mac Cann 2000; Keeble, Nachum
2002) i minimalizacjg ryzyka i jest bardziej efektywna niz imne struktury ((Pio-
re, Sabel 1984; Cooke 2002; Hudson 2002). Sieci przemystowe sg takze ,,na-
rzedziem wsparcia™ w procesie uczenia sie przez taczenie indywidualaych i gru-
powych motywdw i interesow (R. Domaniski 2002, s. 195). To wspblne uczenie
sie sprzyja przyswajaniu innowacji.

b
3

W tworzeniu sieci przemystowych niezwykle wazne jest tzw. ,,wyposaze-
nie” (endowment) spoteczne i instytucjonalne danego ,terytorium” (Taylor
11994; Conti 1997). Wyposazenie to decyduje o stopniu atrakcyjnosci danego
regionu dla powstawania sieciowej struktury“. Wérdd elementow wyposaze-

32 Rozwoj teorii sieci przemystowych w poczatkowym okresie zwigzany byl gtéwnie ze szkolq
wioskg. Relacje sieciowe zostaty opisane na przykladzie regionéw centralnych Wioch zwanych
wTrzecig Italig”. Podobng sytuacj¢ zaobserwowano w innych panstwach: Portugalii, Hiszpanii,
Grecji, Francji. Szerzej na temat sieci przemystowych mozna znalezé w nastgpujacych pracach:
H. Hakanssom 1987; G. Santilli 1987; J.C. Perrin 1988; C. Charbit i in. 1991; 1. Pietrzyk 1992;
G. Grabher 1993; R. Camagni 1995; S. Conti 1995; J. Chiniel 1997; T. Stryjakiewicz 1999;
J. Hendetson i ifi. 2001; S.C. Park 2001).

3 Aktorami w sieci przemystowej sa np. firmy, przedsigbiomcy, wiadza lokalna, instytucje
wspomagajace biznes, rzad panstwa. Por. H. Hakansson; J. Johanson 1993; S. Kratke 1995.

4 Por. : potencjat innowacyjny regionu.
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nia spotecznego wymienia sig¢: przedsiebiorczo$€, innowacyjnos¢, solidarnosé
spoteczna, kulture przemystowa (Stryjakiewicz 1999, s. 54). Natomiast wy-
posazenie instytucjonalne to m.in. banki, inkubatory przedsigbiorczosci, pla-
cowki naukowo-badawcze, agencje rozwoju regionalnego.

W skali lokalnej sieci przemystowe tworzone sg gtownie przez mate i Sred-
nie przedsigbiorstwa (por. Cooke 11995; Kratke 1995; Markusen 11995). Jest to
zwigzane z tzw. ,industrializacja dyfuzyjng” (spontaniczng) (Pietrzyk 1992,
s. 33). Zjawisko to polega na ,.eksplozji” matych firm, ktére powstaja w opar-
ciu o umiejgtnosci, doswiadczenie oraz zasoby finansowe ich wiascicieli, a ich
gtéwna sita s powigzania typu redzinnego.

Do teorii rozwoju endogenicznego opartego na innowacjach nawigzuje kon-
cepcja srodowiska innowacyjnego (milieu) opracowana przez zespot GRE-
MI%. Innowacje sa tu rozumiane jako proces integracji elementéw, ktére de-
terminuja i sprzyjaja dynamice terytorialnych systeméw produkcyjnych
(Maillat 2002, s. L1). W koncepcji tej zaktada sig, ze przedsigbiorstwo inno-
wacyjne nie moze zaistnie¢ bez lokalnego srodowiska (milieu), bowiem to nie
przedsigbiorstwo a Srodowisko jest zrédtem innowacji (Aydalot 1986, Pietrzyk
1992; Benko 1993; Jewtuchowicz 1997). Srodowisko to pojmowane jest jako
terytorialnie wyodrgbniony system obejmujacy wszystkich aktoréw zycia go-
spodarczego i spotecznego oraz ztozone relacje migdzy nimi, jako konfigura-
cja podriotow gospodarczych, spoteczaych, kulturowych, polityczaych i in-
stytucjonalnych odznaczajgca si¢ identyfikowalnyrmi sposobami organizacji
i regulacji (Perrin 1989). A. Malmberg (1996, s. 400) rozumie Siedowisko
jako czes¢ terytorium odznaczajgcq sie pewng spojnoscig oparta na wspol-
nyeh zachowaniach majgeyeh zwiazek z jego lokalnyrni instytuejami 1 kultu-
fa, strukturg przemystu I organizacjg pracy. G. Garofoli (1991, s. 124) stwier-
dzit, ze o unikalno$ci Srodowiska deecyduja 4 elementy: lokalna
przedsiebiorezos¢, rozprzestizenianie sle dziatalne$ei firm lokalnyeh peza re-
gion, rozwoj w regionie funkeji kontroli jakosel 1 ustug dla bizhesw oraz uirzy-
mywanie firm funkejonujacyeh w regionie przez lokalnyeh przedsigbioreow.
Autor zwraea uwage na struktury produkeyjne, infrastrukture technelogiezna
i instytuejonalng oraz na strukture spetecznesei lokalne). Ceehy ludnesei takie
jak: wiedza, deswiadezenie, ufniejetnosé uezenia sie i nawiazywania kentak-
téw (formalnyeh i Rieformalnyeh), speséb zorganizowania deeyduja o szeze-
gélnej roli spetecznesei lokalnyeh jake inkubatordw pestepu i rezweju (Ay-
dalet 1986; Perrin 1989; Benke 1993; Ketodziejski [1998).

3% GREMI - Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs — zesp6t naukowy
prowadzacy badania na calym $wiecie dotyczace m in. rozwoju regionalnego i lokalnego.
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D. Maillat (2002, s. L) zdefiniowat srodowisko innowacyjne jako ,2zhior
teryuaniédidyy, w ktorym intevaidojje miedlzy podimotanni gosparideergyimi romsija-
A sie peprzeez ucrenite sig dzighii wielastreomywm transaléiojjorm wplpmaifgyym na
pomssananie efelkiw zewnggreoysich speayfficoysich dia innomacdyi i pegprzez
kszwitoyvenitie sig uczemitu w kievunkku corazz bardzigj doskenatjobhifirrm znioro-
wego zavzagiizgina zasaliaimi’. Wymiarer organizacyjnym §rodowiska inno-
wacyjnego sa sieci innowacyjne.

M. Piore i C. Sabel (1984) definiujg sie¢ innowacyjna jako organizacje,
ktora jest oparta na duzej liczbie przedsiebiorstw posiadajacych zdolnosci do
stymulowania innowacji oraz do przekazywania nowych rozwigzaf do zasto-
sowan w innych dziatach gospodarki narodowej. Jest to dynamiczny ukiad
organizacyjny odpowiedzialny za tworzenie pakietow informacji o nowych
wynalazkach i ich przydatnosci, bowiem jak wskazuje C. Freeman (1991) in-
nowacje musza podlegaé przetworzeniu informacji w uzyteczng wiedzg o wy-
twarzaniu i sprzedawaniu nowych wyrobow i technologii. Oznacza to, 2e sieci
4 waznym ogniwem pomiedzy innowacja i rynkiem, a ich rozwoj jest ewolu-
cyjaym procesem urucharmianym przez innowaecje (Teubal i in 1991). Wg,
D. Maillat (2002, s. L) w pojeciu sieci innowacyjnej jest zawarte stwierdze-
file, ze proees innowaeji ma charakter wielefunkeyjny, ktory zakltada zlozone
i nieliniowe powlazania specyficznyeh kompeteneji i procesu nabywania wie-
dzy w ciagu eatego taficueha produkeyjnege. Srodewiske innewaeyjne uezest-
flezy W twerzeniu sieel, a sieei innewaeyjne wzbegaeaja sSrodewiske zwigk-
§zajac jego Zdolnosei rozweju. Funkejonowanie sieei jest sprawa fundamentahng
Zarewne z punktu widzenia grommadzenia infermaeji, jak 1 ieh przeiwarzafia
(Freeman 1991).

A zatem rozwdj regionalny zalezy od zdolnosci srodowiska do generowa-
nia innowacji oraz od zdolnosci do tworzenia regionalnych (lokalnych) syste-
moéw produkcyjnych (Stohr 1986; Markowski, Marszat 1998). Dlatego tez
polityka wtadz samorzadowych powinna obejmowaé dziatania na rzecz wsp6t-
pracy miedzy przedsiebiorstwami a Srodowiskiem naukowo-badawczym (Mat-
teaccioli 1995; Martin, Sunley 2003), zwigkszajgcej zaangazowanie w proce-
sy twércze (Jewtuchowicz 1997) oraz na rzecz wspétpracy miedzyregionalnej
(Perrin 1989; Giesecke 2000).

Teorie terytorialnych komplekséw produkcyjnych oraz §rodowiska inno-
wacyjnego laczac podejécie sektorowe i terytorialne wyjas$niaja dlaczego nie-
ktére regiony wykazywaty wigksza innowacyjna chtonno$é niz inne i dlacze-
go w nich nastapita eksplozja matych przedsiebiotsiw. Jednak odpowiedz na
problematyke lokalizacji jest tylko czgsciowa.
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Koncepcja rozwoju endogenicznego i podnoszenie znaczenia matych firm
wzbudzita krytyke niektérych ekonomistow (Lacour 1985; Greffe 1984; Pe-
cqueur 1987). Poddali oni pod watpliwo§¢ mozliwesci rozwoju endogenicz-
nego w regionach peryferyjnych odznaczajace sie¢ ograniczonym ,wyposaze-
niem” zaréwno spotecznym, jak i instytucjonalnym. Dodatkowo poszczegdline
obszary charakteryzowaty sie bardzo zré6znicowanymmii zasobami §rodowiska,
co implikowato r6zng dynamike wzrostu. Fakt ten bardziej sprzyjat narastaniu
dysproporcji na obszarach zacofanych anizeli ich wyréwaywamiu (Planque
1983).

Kolejno krytyce poddano kwestie spoteczne. Warunkiem sine qua non roz-
woju endogenicznego jest wspolna dbatos¢ spotecznosci lokalnej o terazniej-
sz0$¢ i przysztos¢ swojej ,,matej ojczyzny”. Szczeg6lnie wymagane s tu ta-
kie cechy jak Swiadomos$¢ przynalezno$ci do grupy, patriotyzm lokalny,
identyfikowanie si¢ z danym obszarem, wola wspélpracy. Jednak te cechy
skorelowane sg z poziomem zycia i wyksztatceniem ludnosci, co oznacza, ze
na obszarach peryferyjnych sg one stabiej rozwinigte. Stanowi¢ to moze waz-
ng barierg rozwoju lokalnego.

C. Lacour i J. Dumas (1983, s. 20) zauwazyli, ze rozw6j endogeniczny stoi
w sprzecznosci z wystepujacymi na szeroka skale zjawiskami polegajacymi
na silnej rywalizacji miedzy spotecznosciami lokalnymi poszczegélnych re-
gionéw w zwiekszaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej swoich obszaréw. Kioci
si¢ to z rozwojem ,,0 wiasnych sitach™. Ponadto istnieje silna tendencja do
koncentracji przedsigbiorstw i tworzenia eurofirm (Gilly 1991). Wielka skala
produkcji, w tym przypadku, wptywa na zdecydowang poprawe ich pozycji
konkurencyjnej na rynkach $wiatowych.

Zakwestionowano rowniez znaczenie matych przedsigbiorstw w rozwoju
endogenicznym, zwlaszcza takie ich cechy jak stabilno$¢ i imnowacyjnosé.
W.B. Stohr analizujac rozwdj spoteczenstw od starozytnosci po wspolczesnosé
wyciagnat wniosek, ze okresy dominacji matej i wielkiej skali przeplataja sie.
Po okresie rozwoju egzogenicznego, w ktérym preferowane sg wielkie firmy,
dziatajace w oparciu o korzysci skali przychodzi okres rozwoju endogenicz-
nego i eksplozji matych zaktadéw (Stéhr, Taylor 1981, s. 48-&1). Dodatkowo
analiza cykli Kondratiewa-Schusnpetiena pozwolita na konstatacje, ze w fazie
rosngcej cyklu dominujq wielkie firmy, a w fazie malejacej silnie rozwijaja si¢
mate przedsigbiorstwa (por. Chmiel 1997, s. 79). Mozna na tej podstawie sg-
dzié, ze obecna dominacja matych i Srednich przedsigbiotstw jest zjawiskiem
krotkotrwatym, co zaprzecza tezie o ich funkcjach stabilizujacych rozwéj lo-
kalny (Lacour 11991, s. 468).
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B. Pecqueur (1989, s. 118) zwrdcit uwage, ze funkcjonowanie matych przed-
sigbiorstw innowacyjnych nie musi koniecznie wywolywac efektu synergii,
ktoremu to przypisuje si¢ duze znaczenie w rozwoju endogenicznym (por.
Domanski R. 2002). Ponadto mate firmy metod sprawnego dziatania oraz in-
nowacyjnosci nauczyly si¢ od wielkich przedsigbiotstw, co nasuwa wniosek,
ze to wiasnie duze zaktady sg ,,dostawcami” nowych technologii, nowator-
skich metod produkeji i kontroli jakoséci, a mate podmioty adoptujg je do swo-
ich potrzeb i w miarg mozliwosci udoskonalaja.

W glosach krytyki pojawia si¢ rOwniez pytanie czy sie¢ przemystowg mozna
traktowac jako mate przedsigbiorstwo? M.H. Best (1990) nazywa sie¢ prze-
mystows ,,kolektywnyrn przedsigbiorcg™, ktory w swojej strukturze posiada
nie tylko mate zaktady produkcyjne, ale réwniez instytucje prawnicze, finan-
sowe, ubezpieczeniowe, badawcze, reklamowe itp. Poza tym nasila si¢ zjawi-
sko hierarchizacji sieci, ktore jest wynikiem selektywnej integracji (integracja
silnych punktéw) (Pietrzyk 1992, s. 25), za$ S. Conti (1997) i D.C. Shanks
(1985) zwracajgq uwagg na sieci przemystowe o zasiegu mi¢dzynarodowym,
zlozone z duzych przedsigbiorstw wiclonarodowych,

Nalezy jednak podkresli¢, ze obok tendencji do ekspansji przestrzennej
przedsigbiorstw wielonarodowych oraz postgpujacych proceséow globalizacji
gospodarki §wiatowej nastepuje rozwoj mikro- i mezoregiondw, ktérego pod-
stawa sa lokalne zasoby spoleczno-ekonomiczme i mata skala produkcji, a roz-
woéj endogeniczay hie wystgpuje zazwyczaj w ,,czystej postaci”. W polityce
regionalnej kazdego kraju elementy koncepcji rozwoju endo- i egzogeniczne-
go przeplataja si¢ (Friedmann, Weaver 1979, s. 171), a w poszczegélnych okre-
sach zmieniajg si¢ jedynie proporcje migdzy tymi podejSciami (Stohr, Taylor
1981, s. 40-41).

2.3. HIPOTEZY WYNIKAJACE Z ROZWAZAN TEORETYCZNYCH

W S$wietle przedstawionych rozwazan teoretycznych mozna wysunaé hi-
potezy dotyczace:
1. czynnikéw wplywajacych na rozwoj pozarolniczej indywidualnej dzia-
lalnosci gospodarcze;j,
11. struktury przestrzennej pozarolniczych indywidualmych podmiotow
gospodarczych.

1. Hipotezy dotyczace czynnikéw wplywajgcych na rozwéj pozarolni-
czej indywidualnej dzialalnosci gospodarczej sa nastepujace:

I. Aktywnos$¢ gospodarcza w poszczegolnych jednostkach przestrzennych
(rejonach urzedéw skarbowych) mierzona liczbg zakladéw os6b fizycznych
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na 1000 mieszkancow zalezy statystycznie od potencjatu demograficznego
mierzonego gestoscia zaludnienia.

2. W badanych jednostkach przestrzennych rozmieszczenie zaktadow osdb
fizycznych jest statystycznie zalezne od odsetka ludnosci miejskie;j.

3. W badanych jednostkach przestrzennych rozmieszczenie zaktadéw osab
fizycznych jest statystycznie zalezne od odsetka ludnosci pracujacej w rolnic-
twie.

4. Aktywnos$¢ gospodarcza na terenach poszczegblnych rejonow urzedow
skarbowych mierzona liczba podmiotéw osdb fizycznych na 1000 mieszkan-
cow zalezy statystycznie od poziomu bezrobocia.

5. Aktywnos¢ gospodarcza w poszczegolnych rejonach urzedéw skarbo-
wych mierzona liczba podmiotéw oséb fizycznych na 1000 mieszkancow za-
lezy statystycznie od poziomu telefonizacji mierzonego liczba telefonéw na
1000 mieszkancow.

6. Aktywnos¢ gospodarcza w badanych rejonach mierzona liczbg podmio-
tow osob fizycznych na 1000 mieszkanicow zalezy statystycznie od gestosci
drég na 100 km".

7. Aktywno$¢ gospodarcza w poszczegblnych jednostkach przestrzennych
mierzona liczba podmiotow oséb fizycznych na 1000 mieszkancow zalezy
statystycznie od liczby wszystkich podmiotéw gospodarczych przypadajacych
na 000 mieszkancow.

8. Aktywno$¢ gospodarcza w poszczeg6lnych jednostkach przestrzennych
mierzona liczbg podmiotdw oséb fizycznych na 1000 mieszkarficow zalezy
statystycznie od liczby spétek z udziatera kapitatu zagranicznego na 1000
mieszkancow funkcjonujgcych na tych obszarach.

9. Aktywnos¢ gospodarcza w poszczegdlnych jednostkach przestrzennych
mierzona liczbg podmiotdw oséb fizycznych na 1000 mieszkarficow zalezy
statystycznie od dochodéw gmin przypadajacych na I mieszkatica.

10. Aktywnos$¢ gospodarcza w poszczeg6lnych jednostkach przestrzennych
mierzona liczbg podmiotéw oséb fizycznych na 1000 mieszkahncow zalezy
statystycznie od liczby bankdw na 10 000 mieszkancow.

L. Aktywno$¢ gospodarcza w poszczegolnych jednostkach przestrzennych
mierzona liczbg podmiotéw oséb fizycznych na 1000 mieszkancodw zalezy
statystycznie od wielkosci wydatkéw inwestycyjnych gmin na I mieszkafica.

Przyjete cechy odzwierciedlaja r6zne aspekty poziomu rozwoju ukladow
lokalnych (Opatlo 1972; Wozniak, Zioto 1993). Wstepnie przyjeto, ze liczba
ludnosci okresla rozmiary rynku pracy i rynku towaréw. Jako miernik poten-
cjatu demograficznego przyjeto gesto$¢ zaludnienia. Ta cecha okredla prze-
wage wielkich aglomeracji miejsko-przerystowych wynikajacq ze skoncen-



69

trowanego rynku. Z drugiej strony w rejonach gesto zaludnionych sa wyzsze
koszty produkcji i wigksza konkurencja, co moze oddzialywaé hamujaco na
powstawanie zaktadow osob fizycznych. Kolejna cecha — odsetek ludnosci
miejskiej — odnosi sig¢ do stopnia urbanizacji. Znana jest bowiem cecha ma-
tych firm, Ze cigza one do wielkich aglomeracji.

Liczba bezrobotnych wskazuje pos$rednio na ograniczone zasoby finanso-
we, mogace stanowic istotny czynnik hamujacy rozwdj prywatnej przedsie-
biorczosci. Rownoczesnie bezrobotni, ze wzgledu na swoja trudng sytuacje,
moga zaktada¢ mate firmy, stanowiace dla nich i ich rodzin Zrédio utrzyma-
nia.

Opracz dziatalnosci pozarolniczej, waznym zrodiem aktywizacji zawodo-
wej jest dziatalno$¢ zwiazana z produkcija rolnicza. Syntetycznym muiermnikiem
tego jest odsetek ludnosci pracujacych w rolnictwie.

Kolejne cechy odnoszg si¢ do infrastruktury technicznej. W charakterze
miernikow przyjeto wskazniki: liczba telefonéw na 1000 mieszkancow oraz
gesto$¢ drog na 100 km . Sa to czynniki warunkujace szybszy kontakt pod-
miotéw gospodarczych z elementami jego otoczenia.

Dla rozwoju matych zaktadéw prywatnych wazna jest liczba innych pod-
miotoéw gospodarczych w regionie, ze wzgledu na okreélenie liczby firm kon-
kurencyjnych, a takze ze wzgledu na mozliwosci kooperacji. Dlatego do ba-
dan przyjeto rowniez nastepujace dwa wskazniki: liczba pedmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkaricow
oraz liczba spo6-tek z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkarncow.
Intensywnos$¢ nasycenia przestrzeni tymi podmiotami $wiadczy o stopniu atrak-
cyjnosci lokalizacyjnej poszczeg6lnych obszaréw.

Wyniki badan ankietowych wskazuja, ze jedna z najczesSciej wymienia-
nych barier w rozwoju przedsigbiorczosci jest brak kapitatu. Dlatego kolejng
cecha jest liczba bankéw na 10 000 mieszkancéw. Miernik ten moze posred-
nio dawa¢ informacje o dostgpnosci oferty kredytowe;.

W rozdziale 4.2.2. wykazano, ze wladze samorzadowe winny stale podno-
si¢ atrakcyjnos¢ lokalizacyjna i osiedlencza gmin (powiatéw), bowiem korzy-
$ci z tego s obustronne. Dlatego w niniejszym badaniu przyjeto dwa mierniki
informujace o dziataniach, w tym zakresie, wtadz lokalnych: dochody ogdtem
gmin na I mieszkarca oraz wydatki inwestycyjne gmin na I mieszkarca.

Weryfikacje powyzszych hipotez przeprowadzono w rozdziale 9.



70

11. Hipotezy wynikajace z zaprezentowamycth teorii dotyczgce struktu-
ry przestrzennej pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodar-
czych sa nastepujace:

L Silna koncentracja pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospo-
darczych wystapi w najwiekszych aglomeracjach miejsko-przemystowych oraz
obszarach bezposrednio do nich przylegajacych. Koncentracja ta zalezy od
potencjatu demograficznego i ekonomicznego tych obszaréw.

2. Duzg koncentracja tego typu przedsigbiorsiw beda odznaczac sie obszary
o wysokiej atrakcyjnosci lokalizacyjnej (potozone wzdluz gtéwnych arterii
komunikacyjnych, przej$¢ granicznych, atrakcyjne turystycznie, objete inter-
wencjonizmem pafistwowym).

3. Wysoka koncentracja badanych firm wystapi na obszarach przygranicz-
nych.

4. Duzo zakladow os6b fizycznych bedzie zlokalizowanych w rejonach
o preznie dzialajacych samorzadach terytorialnych (ze wzgledu na ,,wyposa-
Zenie” instytucjonalne i spoteczne tych obszaréw i zdolno$¢ do budowy lokal-
nych systeméw produkcyjnych).

5. Obszary o tradycjach rozwoju przedsigbiorczogci bedg wykazywac wy-
2sza od Sredniej koncentracje badanych firm (ze wzgledu na ,,wyposazenie”
spoteczne tych obszaréw: kulture przedsigbiorczosei, doswiadczenie, umie-
jetnos$¢ podejmowania ryzyka, umiejetnos¢ dziatania itd.).

Prébe weryfikacji wymienionych hipotez podjeto w rozdziatach 6-8.



3. MIEJSCE POZAROLNICZEJ INDYWIDUALNEJ
DZIALALNOSCI W GOSPODARCE
UNII EUROPEJSKIE] 1 POLSKI

3.1. MIEJSCE POZAROLNICZEJ INDYWIDUALNEJ DZIALALNOSCI
W GOSPODARCE UNII EUROPEIJSKIE]

W zachodniej literaturze przedmiotu nie funkcjonuje pojecie ,,pozarolni-
cza indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza”. Na okreslenie tej grupy przedsieg-
biorstw stosuje sie najczesciej pojecie ,,smali business™. W Polsce synonimem
small businessu jest termin ,,mate przedsigbiorstwa™, co nie do korica oddaje
istot¢ pozarolniczej indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej (por. rozdz. 1.4.).
W niniejszych rozwazaniach przyjeto, ze odpowiednikiemn polskich pozarol-
niczych indywidualnych podmiotéw gospodatczych bedg mikro-przedsigbior-
stwa Unii Europejskiej.

W 2002 roku w panstwach UE funkcjonowalo 17,3 min mikro-przedsie-
biorstw (tab. 7). W ogolnej liczbie firm stanowily one 92,4%. Udziat przedsig-
biorstw pozostatych kategorii wielkosciowych przedstawiat si¢ nastgpujaco:

- przedsiebiorstwa mate (10-49 zatrudnionych) stanowity 6,5% ogolnej
liczby firm,

— przedsiebiorstwa $rednie (50-249 zatrudnionych) — 0,9%,

— przedsigbiorstwa duze (powyzej 249 zatrudnionych) - 0,2%.

Podobne proporcje utrzymujg sie w calej Europie Zachodniejég.

W strukturze zatrudnienia mikro-firmy réwniez maja powazne znaczenie.
W 2002 roku obejmowaty one 39,7% ogétu zatrudnionych w firmach UE,
podczas gdy mate przedsiebiorstwa — 17,2%, Srednie — 12,8%, a duze — 30,3%
(tab. 7, ryc. 9). W poszczegdlnych panstwach udziat mikro-firm (do 9 zatrud-

nionych) w strukturze zatrudnienia byt bardziej zr6znicowamy i wahat sie od
24% (Luksemburg) do 57% (Grecja, Wiochy) (tab. 8, ryc. 10).

3 19 panstw Europy — 15 panstw Unii Europejskiej plus Islandia, Szwajcaria, Norwegia,
Lichtenstein.



Tabela 7. Przedsigbiorstwa r6znej wielkosci w Unii Europejskiej w 2002 roku

Udziat mikro-

fitm w ogdlnej Mate $rednie

Mikro Duze

Wyszczegoinienie Kraje do 9 oséb liczbie 1049 | 50-249 5249 Razem
prywatnych oséb oséb
firm

Liczba UE 17272 92,4 1211 176 39 18698
przedsigbiorstw Poza UE** 552 90,3 50 9 2 612
(tys.) Razem 17824 923 1261 185 40 19310
Zatrudnienie UE 55669 39,7 23320 | 17261 | 40902 | 135152
Poza UE** 1368 30,0 958 843 1395 4562

(tys.) Razem | 55040 39.4 24275 | 18105 | 42297 | 139714
Liczba UE 3 - 19 98 1059 7
zatrudnionych na 1 | Poza UE** 2 - 19 94 698 8
przedsigbiorstwo Razem 3 - 19 98 1052 7
Obrét na 1 UE 0,2 - 3 23 215 L0
przedsigbiorstwo w | Poza UE** 0,3 . 3 16 135 L3
min. euro* Razem 0,2 3 23 215 L0
. UE 6 13 16 22 16
Udziat eksportu w | po;5 yEes 12 . 4 16 20 16
obrocie (%) Razem 7 13 16 22 16
Warto$¢ dodana na UE 30 - 50 95 90 60
1L zatudiniomego Poza UE** 55 -=- 50 60 85 65
w tys. Euro* Razem 30 -- 50 90 90 60

Zrodto: The Eurogaam Obserateyy.,., 2000, s. 41-43, The Eurepaam Obseraitoyy.,., 2003, s. 26, 77-78,
*dane za 1999 r. ** 4 panstwa: Islandia, Szwajcaria, Norwegia, Lichtenstein
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I omikns-przmdisigbiocstwa
(microcompanies)

H male pizedsbiofstwa
(small companies)

B Sadinie pizedsiginorstwa
(medium companies)

B du2e przedsigbioistwa (big
companies)

Rye. 9. Struktura zatrudniemia w przedsigbiorstwach réznej wielkosei w Unii
Europejskiej w 2002 r. (Zrédio: opracowamie wlasne)

Employment structure in companies of various size in EU in the year 2002 (Source: author's
own analysis)

Tabela 8. Struktura zatrudnienia w panstwach Unii Europejskiej w 2002 r.

Liczba w tym w % w przedsiebiorstwach
Kraj zatr’udmonycﬂn mikro | matych | $rednich | duzych
ogotem (tys.)

Austria 2938 37 19 16 28
Belgia 3264 40 16 13 30
Dania 2082 36 20 17 27
Finlandia 1523 35 15 15 35
Francja 18932 37 16 13 34
Grecja 1785 57 17 13 13
Hiszpania 15637 50 20 12 18
Holandia 6951 32 L7 16 35
Irlandia 929 25 23 21 31
Luksemburg 225 24 24 24 28
Niemcy 30884 34 18 13 35
Portugalia 3210 37 24 18 21
Szwecja 3228 38 16 14 32
Wtiochy 18834 57 17 10 16
Wielka Brytania 24730 32 15 12 41

Zrodto: The Furopaam Obsamattoyy .., 2003 s. 78,
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Rye. 10. Struktura zatrudnienia w przedsigbiorstwach réznej wielkoéci w panstwach Uniii Europejskiej w
2002 r. (Zrédio: opracowanie wlasne)

Empioyment structure in the companies of various size in the countries of Europe in the year 2002. (Source: author's own
analysis)
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Tabela 9. Wzrost sprzedazy w 19 krajach Europy w latach 19££-2002,
Zmiany roczne w %

Przedsigbiorstwa
Mikro | male | Srednie | duze
Sprzedaz krajowa 2,1 .9 L7 L8 1.9
w tym:
a. dobra konsumpcyjne L4 Lo 0,5 0,2 0,8
b. dobra inwestycyjne L9 L3 0.8 0,7 1.2

Wyszczegdlnienie Razem

c. dobra posrednie 2.7 2,7 2,7 2,8 2,7
Eksport 5.8 5,8 6,2 6,2 6,1
Ogétem 2.4 2,4 2,4 2,7 2,5

Zrédlo: The Europeam Obseratooyy ..., 2003, s. 34.

Pozostate wskazniki charakteryzujace funkcjonowanie mikro-firm Unii Eu-
ropejskiej ksztattuja si¢ znacznie gorzej niz w pozostatych kategoriach wiel-
kosciowych przedsigbiorstw. Warto$¢ dodana na 1 zatrudnionego w mikro-
zakltadzie UE wyniosta 30 tys. EURO i byla 2-krotnie nizsza od $redniej dla
wszystkich przedsigbiorstw (60 tys. EURO) (tab. 7). Udziat eksportu w obro-
cie w mikro-firmach wynidst zaledwie 6%, podczas gdy w zaktadach malych
(10-49 zatrudnionych) 3%, a w duzych 22%.

W latach 1988-2002 w 19 parstwach Europy tempo wzrostu sprzedazy
krajowej w mikro-przedsigbiorstwach byto wyzsze niz w firmach matych, $red-
nich i duzych (tab. 9). Wyzszym tempem w mikro-firmach odznaczala si¢
réwniez krajowa sprzedaz:

— débr konsumpcyjnych — zmiany roczne 1.4% (w duzych przedsiebior-
stwach 0,2%),

— oraz ddbr inwestycyjnych — zmiany roczne 1,9% (w duzych przedsie-
biorstwach 0,7%).

W Unii Europejskiej mikro-przedsigbiorstwa funkcjomuijig gidwnie w ta-
kich branzach jak: produkcja drewna i wyrobow z drewna, produkcja odziezy
oraz produkcja artykutéow spozywczych i napojow. Zatrudnienie w mikro-fir-
mach stanowi tutaj powyzej 20% ogélnej liczby zatrudnionych w poszczeg6l-
nych branzach (tab. 10).

Przytoczone dane $wiadczg o tym, ze w panstwach UE najmniejsze firmy
maja dominujace znaczenie w liczebnosci firm i w strukturze zatrudnienia.
Pozostate wskazniki ekonomicznego funkcjonowania matych firm ksztaltuja
sie na ogotl ponizej wartoscit Srednich (z wyjatkiem wzrostu sprzedazy krajo-
wej).
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Tabela 10. Odsetek pracujacych w matych zakladach wg rodzaju dziatalnosci
gospodarczej w UE w 1994 r.

Przedsigbiorstwa o Razem Pozostate Zatrudnie-
Wyszczegdinienie liczbie pracujacych %1} nie
0 -9 os6b | 10-49 os6b | 049 pow. 50 os6b ogotem
Produkcja artykutow 216 21,5 431 56,9 100,0
spozywczych i napojow
Produkcija tkanin 15,7 25,3 41,0 59,0 100,0
Produkcja odziezy 22,5 33,0 55,5 455 100,0
Produkcja drewna i wyrobéw 36, 303 66.4 336 100,0
z drewna
Produkcja mebli 16.7 18,6 35,3 64,7 100,0
Produkcja papieru 6,0 15,0 21,0 79,0 100,0
Produkcja wyrobéw z gumy 9,0 22,9 31,2 68,8 100,0
Produkcja wyrobow 2 15.6 238 39.4 60,6 100,0
surowcéw miemetalicznych
Produkcja metali 33 10,2 13,5 86,5 100,0
Produkc!a elektrycznych 47 1.2 15.9 84.1 100,0
maszyn i aparatury
Przemyst pojazdow 100,0
motorowych, przyczep 0,8 30 38 96,2
samochodowycth
Produkcja maszyn i urzadzen 9.4 20,8 30,2 69,8 100,0

Zrodto: Impentt of the Enlangaemeost.... 2000.

3.2. MIEJSCE POZAROLNICZE] INDYWIDUALME! DZIALALNOSCI
W GOSPODARCE POLSKI

W 2002 r. w Polsce funkcjonowato 3206,4 tys. mikro- przedsiebiorstw,

3

762868 3140.3 1ys (9%:9%)” 18 firmy Brywatns (tab 11" Struktnre wistks:

Seigwa przedsiehiorsty BrwalRyeh W Polsce Byla padebra do struktury w YRl
Eurepejskiej: prasdsishiorstiya mikro stanowify 98:3% 088lne] liczBy Brywal-
nych FiFm. mals 2.9%; Srednis 8:5 %; a prsdsisbiorstne duzs .19

Polskie mikro-przedsigbiorsiva skupiaty 38,2% og6inej liezby zatrudnie-
nyeh w sekiorze prywatnym, przedsigbiorsta male 20,1%, érednie 19,5%

3 Dane obejmuja przedsigbiorstwa zarejestrowane w systemie REGON.

3% W Polsce, w sprawozdawczasci GUS przyjmuje sie takie same kryteria podziatu
przedsigbiorstw na grupy wielkosciowe jak w Unii Europejskiej. Mozna przyjac, ze mikro-
przedsiebiorstwa prywatne odpowiadajg pozarolniczej indywidualnej dziatalnoéci gospodarczej.
Jest to jednak pewne uproszczenie ze wzgledu na fakt, ze pozarolnicza indywidualna dziatalno$é
gospodatcza jest wyodrgbniana ze wzgledu na kryteriuem wiasnosciowe i forme prawng
przedsigbiorstwa. Obejmuje na zatem wszystkie mikro-przedsigbiorstwa prywatne i niewielki
odsetek wigkszych flrah prowadzonych przez osoby fizyezir. Ze wzgledu na brak danych
detyezacyeh ekonomieznego dziatania pozarolniczej indywidualnej dziatalnosei przyjeto
pewyzsze infermacje.
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Tabela L1. Liczba przedsigbiorstw wg wielkosci w Polsce w 2002 r.
Przedsigbiorstwa zarejestrowane w systemie
REGON
Wyszczegdinienie w tym przedsigbiorstwa o liczbie
ogobtem zatrudnionych:
do 9 10-49 50-249 >249

Liczba przedsiebiorstw

Ogotem (w tys.)

w tym: 3374,9 | 3206,4 131,1 30,8 6,6
sektor prywatny (w tys.) 3255,7 | 3140,3 94,8 17,4 2,8
Struktura przedsiebiorstw
Ogotem (w %) 100,0 95,0 39 0,9 0,2
Sektor prywatny (w %) 100,0 96,5 2,9 0,5 0.1
Zatrudnieni ogétem
(w tys.), w tym: 10344,7 | 2624,0| 1969,7 | 2349,6 | 34014
Sektor prywatny ( w tys.) 6697,2 | 2561,4| 1339,7| 1307,3| 1488,8
Struktura zatrudnienia
ogotem (w %) 100,0 25,4 19,0 22,7 32,9
Sektor prywatny (w %) 1:00,0 38,2 20,1 19,5 22,2
Liczba zatrudnionych na I przedsiebiorstwo
Ogoétem 4 Lo 5 76 515
Sektor prywatny 2 Lo 15 75 532

Zrédio: Rapantt o stamiée..,, 2003, s. 311 j nast. Obliczenia wiasne.

a duze 22,2% (ryc. LL). Przecietnie w takim podmiocie gospodarczym zatrud-
niona byfa L osoba®®.

Najwieksze znaczenie mikro-firmy prywatne mialy w sekcji — hotele i re-
stauracje (obejmowaty one 57,4% ogoétu zatrudnionych we wszystkich firmach
prywatnych funkcjonujacych w tej sekcji), w sekcji — handel i meprawy (56,9%),
w sekcji — pozostata dzialalnos¢ ustugowa (50,4%) oraz w sekcji — transport,
gospodarka magazynowa i }acznos$¢ (47,4%) (tab. 12). Z drugiej strony, wsrod
sekcji, w ktorych mikro-firmy prywatne miaty male znaczenie nalezy wymie-
nié: gornictwo i kopalnictwo (6,5%) oraz zaopatrywanie w energie elektrycz-
na, gaz i wode (7,9%). Byto to oczywiste zwazywszy na specyfike tych rodza-
jow dziatalno$ci. Natomiast w przetwérstwie przemystowym — najmniejsze
firmy prywatne stanowily zaledwie 17,7% ogdlnej liczby zatrudnionych w
prywatnych przedsigbiotstwach funkcjonujacych w tej sekciji.

W strukturze dzialowej dominujace znaczenie miaty mikro-firmy prywat-
ne reprezentujace handel i naprawy (44,8% og6tu zatrudnionych w tego typu
podmiotach gospodarczych) oraz przetworstwo przemystowe (15,9%) (tab.
13, ryc. 12). Wymienione 2 sekcje skupialy lacznie ponad 60% ogétu zatrud-
nionych w najmniejszych prywatnych firmach.

% Dane odnosza sie do liczby zatrudnionych. Liczba pracujacych (wiasciciele + zatrudnieni)
wynosi ok. 2 0s6b.
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W mikro-przedsiebiorstwa

(microcompanies)

B male przedsigbiorstwa
{small companies)

$rednie przedsigbiorstwa
(medium companies)

Oduze przedsigbiorstwa (big
companies)

Rye. LL. Struktura zatrudnienia w sektorze prywatnym wg wielkosci przedsiebiorstw
w Polsce w 2002 r. Zrodto: opracowanie wiasne.

Employment structure in the private sector per companies'size in Poland in the year 2002.
(Source: author's own analysis).

W 11998 r udziat mikro-przedsigbiorstw w tworzeniu PKB wynidst 25,0%.
Dla poréwnania mozna poda¢, ze udziat srednich firrm w tworzeniu PKB wy-
niést 9,9%, a duzych 22,5% (Raport o stamite... 2001, s. 318-320).

Odzwierciedlenierm konkurencyjnosci matych przedsigbiorstw jest ich
udziat w eksporcie i w imporcie. W 2002 r. udziat mikro-przedsighiorstw w
eksporcie wyniést 10,8%, (tab. 14, ryc. 13). Dla poréwnamia udziat firm ma-
tych w eksporcie wynosit 11,5%, Srednich 21,7%, a duzych ponad polowe.

B G - handel i naprawy (trade and repairs)

B D - przetwérstwo przemyslowe
(manufacturing)

B F- budownictwo {construction)

BJK- obstuga nieruchomosci i firm (companies
and real estates servicing)

11 - transport, gospodarka magazynowa i
tacznosé (transport, storage,
cemmunications)

BH- hotele i restauracje (hotels and
restaurants)

BO - pozostala dziatalno$¢ ustugowa (other
services)

BJ - poérednictwo finansowe (financial
intermediation)

Bpozostate (C+E) (other)

Ryc. I2. Struktura pracujacych w mikro-przedsigbiorstwacth prywatnych w sektorze
rynkowym wg sekcji EKD w Polsce 2002 r. (Zrodto: opracowanie wiasne).

Employees'structure in microcompanies in market sector per NACE section in Poland in the
year 2002. (Source: author's own analysis)
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Tabela 12. Struktura pracujacych w matych zaktadach w sektorze rynkowymr
wg sekcji EKD w Polsce w 2002 .

Przedsigbiorstwa o liczbie R Ogolem
o . azem N
Wyszczeg6lnienie pracujacych 0 —149 0s6b wszystkie
0-9 os6éb | 10D-49 os6b zaklady
% udzial w strukturze pracujacych

Ogoétem 254 9.0 444 100.0
w tym: sektor prywatny 38.2 20,0 58,2 100.0
C - gérnictwo i kopalnictwo b1 1.6 2.7 100.0
w tym: sektor prywatny 6.5 8,6 15.1 100,0
D - przetworstwo przemyslowe 15,7 18.8 345 00,0
w tym: sektor prywatny 17,7 209 38,6 00,0
E - zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz i wode [(K¢] 6.4 74 100,0
w tym: sektor prywatny 78 1.3 19,2 100,0
F ~ budownictwo 35,7 249 60,6 100,0
w tym: sektor prywatny 38.1 25,6 63,7 100.0
G - handel i maprawy 56,0 19,6 75,6 100.0
w tym: sektor prywatny 56,9 19,7 76,6 00,0
H - hotele i restauracje 52,9 25,0 779 00,0
w tym: sektor prywatny 57.4 22,2 79,6 00,0
1L ttaarsgot!, gospoddakic
magazynowa i lacznosé 229 70 29,9 100,0
w tym: sektor prywatny 47,4 12,6 60,0 00,0
J - posrednictwo finansowe 14,0 9,0 23,0 100,0
w tym: sektor prywatny 19,2 1.8 31,0 100,0
K - obstuga nieruchomesci i firm 36,2 16,5 52,7 100.0
w tym: sektor prywatny 42,7 16,4 59,1 00,0
O - pozostata dzialalnos¢ ustugowa, 314 27,2 58,6 100.0
w tym: sektor prywatny 50.4 21,7 721 00,0

Zrodto: Rapant! o staniée...., 2003, s. 314. Obliczenia wlasne.

* Sektor rynkowy obejmuje wigkszo$¢ sekcji gospodarki oprocz molmictwa,

lesnictwa, rybotoéwstwa i rybactwa, administracji publicznej, edukacji i ochrony

zdrowia.

W latach 1998-2002 udziat najmniejszych firm w eksporcie obnizyt si¢ 0 2,3
pp. co jest zjawiskiem niekorzystnym, zwlaszcza ze warto$€ importu mikro-
fitm 2,3-krotnie przewyzszata wielkos$é eksportu.

W 11998 r. udziat najmniejszych firm w imporcie wynidst 19,3% i obnizyt
sig¢ do 17,8% w 2002 r. Dla poréwnania udziat Srednich firem w imporcie 0g6-
tem wynosit 23,8% w 1998 r. 1 22,6% w 2002 r., a duzych firm odpowiednio:
36,5% i 40,6% (tab. 15, ryc. 14).

W $wietle powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze mikro-przedsigbior-
stwa w Polsce majg duze znaczenie w strukturze zatrudnienia. Szczeg6lnie
szybko rozwijaja si¢ one w sektorze rynkowym. Duze jest ich znaczenie row-
niez w tworzeniu PKB. Pozostate wskazniki funkcjonowania mikro-firm sg
gorsze niz w firmach duzych ale czgstokro¢ lepsze anizeli w przedsigbior-
stwach matych i srednich. Niekorzystnym zjawiskiem jest zbyt duzy udziat
mikro- firea w krajowym imporcie,
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Tabela 13. Struktura pracujacych w sektorze rynkowym wg sekcji EKD w Polsce

w 2002 r.
Przedsigbiorstwa o Razem
Wyszczegdinienie liczbie pracujacych 0-49 os6b
0-9 os6b | 10-49 os6b

Ogotem 100,0 100,0 100,0
w tym: sektor prywatny 100,0 100,0 100,0
C - g6rictwo i kopalnictwo 0.1 0,3 0,2
w tym: sektor prywatny 0.1 0,2 0,2
D- przetworstwo przemystowe 15,8 334 221
w tym: sektor prywatny 15,9 35,8 22,8
E — zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode 0,1 L1 0,5
w tym: sektor prywatny 0.1 0,2 0,1
F — budownictwo 10,6 13,0 LL5
w tym: sektor prywatny 10,7 13,7 LL,7
G - handel i maprawy 444 27,3 381
w tym: sektor prywatny 44,8 29,6 39,5
H - hotele i restauracje 4,6 38 43
w tym: sektor prywatny 4,6 34 4,2
1 - transport, gospodarka
magazynowa i ¥acznosé 6,6 35 55
w tym: sektor prywatny 6,6 34 5,5
J — Posrednictwo finansowe L6 L8 L7
w tym: sektor prywatny 1.6 1.9 L7
K - Obstuga nieruchomosci i 12,3 9,8 LL4
firm 12,0 8,8 10,9
w tym: sektor prywatny
O - Pozostata dzialalnos¢
ustugowa 39 6,0 4,7
w tym: sektor prywatny 3,6 3,0 34
Sektor rynkowy (sekcje C-K i 94,7 71,8 84,9
0) 96,2 96,3 96,2

w tym: sektor prywatny
Zrodto: Rapantt o stamiie..., 2003, s. 316.

Tabela 14. Zmiany struktury eksportu wedtug wielkosci przedsigbiorstw w Polsce
w latach 1998-2002

Wyszczegoinienie 1998 rok 2002 rok
wminUSD | w%  wminUSD | w%
Ogotem 28229 100 | 36092 100
0-9 pracujacych 3682 131 3886 10,8
10-49 pracujacych 354 | 126 4136 L5
50-249 pracujacych 6 134 217 7825 21,7
Powyzej 250 pracujacych 14 869 | 52,6 20245 56,0

Zrodto: Rapant: o stamize... 2003, s. 57.
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100%
90%
80%
70% B mikro-przedsigbiorstwa
(micracompanics)
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1 male przedisighnionstwa
50% 7 (small companies)
B érednie przediighiiorstwa.
40% (medium companies)
30% 1 B duze przedsighiorstwa
(big companies)
20%
%
0%

1998 2002
Rye. 113. Struktura eksportu wg wielkosci przedsigbiorstw w Polsce w latach
1998-2002 ( Zroédlo: opracowanie wlasne).

Export structure per size of the companies in the years 1998-2002. (Source: author's
own analysis).

E mikro-
przedsigbiorstwa
microcompanics)
] Snale )
przedsigbiorstwa
(small companies)

praedsighiorstwa
a sdium companies)

" Rredsichiorstwa

20% |~
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1998 2002
Rye. 4. Struktura importu wg wielkosci przedsigbiorstw w Polsce w latach
1998-2002 ( Zrédto: opracowanie wiasne).

Import structure per size of the companies in Poland in the years 1998-2002. (Source:
author's own analysis).



Tabela 5. Zmiany struktury importu wedlug wielkosci przedsigbiorstw w Polsce
witatach 19%8-2002

1998 rok 2002 rok
Wyszczegdlnienie \ALIJ ?ll)n W% \Allj rsnll)n w %
Ogotem 47054 100 | 50275 100,0
0-9 pracujacych 9056 19,3 8957 17,8
10-49 pracujacych 9613 20,4 9532 19,0
50-249 pracujacych 11202 23,8 | 11356 22,6

Powyzej 250 pracujacych 17182 36,5 | 20430 40,6
2rédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Rapant! o staniée ..., 2003, s. 57.



4. INSTRUMENTY 1 FORMY WSPIERANIA POZAROLNICZE]
INDYWIDUAILME] DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

4.1. INSTRUMENTY POBUDZANIA 1 STEROWANIA SMALL
BUSINESSEM W GOSPODARCE SWIATOWE]

Pobudzanie i sterowanie rozwojem matych przedsigbiorstw jest waznym
zadaniem polityki gospodarczej wiekszosci krajow wysoko rozwinietych (Bu-
skirk 1988; Storey 1994; Schutenbach 2000), poniewaz przedsigbiorczos¢ i roz-
wo) matych przedsigbiorstw uwazane sg za skuteczny sposéb stymulowania
rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionéw (Jewtuchowicz 1997; Klich
1997). Polityka ta ma na celu tworzenie szans stabilizacji, pobudzanie poza-
danych (z punktu widzenia ogélnych intereséw spoteczno-gospodarczych) ten-
dencji rozwoju oraz wzmocnienia konkurencyjno$ci wlasnej gospodarki na
rynkach §wiatowych (Maczynska 11991).

Stymulowanie rozwoju smali businessu najczesciej obejmuje dziatania
w 4 podstawowych sferach (tab. 16):

— w sferze instrumentow fifianseovych,

- w sferze instytucjonalnej,

— w sferze wprowadzania postepu technicznego,

— w sferze instrumentéw imfonmacyjno-szkoleniowych.

Tabela 16. Instrumenty pobudzania small business'n w gospodarkach $wiatowych
Rodzaj imstrumentu | Wiodace instrumenty

Instrumenty kredyty, gwarancje, zaméwienia rzadowe, podatki, venture

finansowe capital

Instrumenty fundusze wzajemnych poreczen, inkubatory przedsiebiorczosci,

instytucjonalne parki technologiczne, o$rodki szkoleniowe, izby gospodarcze,
agencje, stowarzyszenia, centra informacyjne, o$rodki innowacji
i technologii

Instrumenty dofinansowanie projektéw innowacyjnych, dofinansowanie prac

wspierajace naukowo-badawczyct, granty na prowadzenie badan, pomoc

wprowadzanie finansowa na zakup nowych technologii, dotacje do szkolenia

postepu pracownikéw w wyspecjalizowanych instytucjach naukowych,

technologicznego dostep do skomputeryzowamych baz danych o nowych
wynalazkach, wynikach badan

Instrumenty dostep do informacji o: nowych technologiach, nowoczesnych
informacyjno- metodach zarzadzania, zamdwieniach publicznych, formach
szkoleniowe wspierania matego biznesu, mozliwosci podnoszenia

kwalifikaciji; profesjonalne doradztwo; szkolenia zawodowe
Zrédto: zestawienie wiasne.
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4 I.1. FINANSOWE FORMY WSPIERANIA MALYCH MRZEDSIEBIORSTW

Einansowe wspieranie drobnych firm realizowane jest gtoéwnie poprzez:
kredyty, gwarancje, zamowienia rzagdowe i podatki.

Dla matych firm podstawowym warunkiem uruchomienia dziatalnosci, roz-
woju i utrzymania si¢ na rynku jest uzyskanie odpowiedniej pomocy finanso-
wej (Buskirk 11988; Sano 1992; Kulik 1993; Short 11999). Pomoc ta na ogét nie
jest zwigzana z przeptywem kapitatu po nizszych kosztach, nie przewiduje sie
dotacji ani kredytéw o nizszym oprocentowaniu. Preferencje finansowe zwig-
zane sg z samyrm faktem udzielania kredytu oraz korzystaymi warunkami
sptaty. W USA np. w Jatach 70. XX wieku w wyniku obnizenia stopy procen-
towej kredytow z 10,6% do 7,8% oraz przyznania publicznyfm kasom oszczed-
nosciowyin prawa przeznaczania od 5% do 20% wiasnych aktywoéw na kredy-
towanie dziatalno$ci gospodarczej uzyskano znaczne ozywienie w sektorze
matych przedsigbiorstw, W kiorym powstata wowezas wigkszos¢ nowo utwo-
rzonyeh miejse pracy (Buskirk [988; Kowalak 1989; Osborne, Gaebler 1993).
Obeenie w USA mate przedsiebiorstwa mogg zaciagnaé tzw. mikrokredyty do
wysokosei 25 tys.3. Udzielane sa one osobom pedejmujacymm dziatalnosé go-
spodareza przez 45 organizacji typu non-profit w wiekszosei stanach USA
(Gatewood, Hylton 1994; Klieh 2000). Z mikrokredytow moga rowniez ke-

Faystac prasdsishiorey np: Ra Wesrzseh - Niskis Sprossnigwanis | ﬂsgsﬂﬂs
Warumki spiat §§ cecha charakisrystyezna systemy kredylowania malyeh firm
W Nismezesh (Sehuttsnbach 2008). w Wislkie] Brytanii (Buskirk 1388: Klieh
L984B; ¢ Storey 1394: Eoxal: Rebins: Leach 1383 Hutton 1333: Short &%38;:
W Saweit éﬁs&sr h%%?g 8raz we Eraneji ({48 quartiess - 1330: Greffe 1382
Arocena 1986: Jewitehowicz 1937 W Grscji ofsrowane $3 pozyczk wy-
facznie na tworzenis nowysh zakladow remissiniczych, 2 W Bortugati na
zakiadanie matych firm W praemyste (lich 1334¢). Bdmignna sythag)s mes-
na 2a8Bserwawac we Wioszech: Whrowadzons W tym kraju v fatach 86- prae:
B|§i preferula potrzeby wislkich firm. Mals jednostki mosa natomiast liczye
ha kredyt 2 SproceRiowanist ponad 26% (Szesda L281):

Kolejnym instrumentem wspierania malych firm sa gwarancje kredyto-
we. Ten instrument jest stosowany w wigkszosci panstw o gospodarce rynko-
wej. W Niemezech juz w latach 50. XX w. rozpoczal swojg dziatalno$¢ Nie-
miecki Bank Wyréwnawezy, ktory na zgdanie bankow lokalnych przejmowal
zadluzenie malych firm (Hozer 1997). W USA udzielaniem gwarancji kredy-
towych zajmuje si¢ Smali Business Administration. Gwarancje udzielane sa
w wysokosci do 90% wartosci pozyczki zaciagnietej w banku komercyjnym

4 jak podaje J. Klich (1998) w 1990 r. utworzono tam specjalny fundusz, ktory zasilono kwota
4,2 mid. forintéw. Z tego typu kredytéw moga korzysta¢ przedsigbiorstwa o zatrudnieniu nic
przekraczajacym 150 os6b oraz posiadajace obrdt netto mniejszy niz 300 min forintow.



85
(Klich 1994c; Hozer 1997; Short 1999). We Francji fundusz gwarancyjny zo-
stat utworzony w 1978 r. i zabezpieczat do 75% wartosci zaciaganego kredytu
na zatozenie firmy i na rozw¢j innowacji technologicmypmiln‘"lI (Wectawski 1997;
Debski 2002a). W Wielkiej Brytanii zostat utworzony Program Gwarancji Kre-
dytowych dla Matej Przedsigbiorczo$ci (Small Business Program Guaranty
Scheme). Gtéwaym celem tego funduszu jest pomoc w zaciaganiu kredytow
na zatozenie firmy (Wectawski 1997). W Niemczech powstaty banki wyspe-
cjalizowane w udzielaniu gwarancji pozyczkowych matym przedsi¢biorstwom.
Jak podaje J. Debski (2002a, s. 43) na terenie Republiki Ferderalne)j znajduja
sig 24 banki gwarancji pozyczkowych, w tym 19 w landach zachodnich i 5 we
wschodnich. Gwarancje kredytowe stosowane sg tez w innych pafistwach. Rzad
Holandii oferuje gwarancje na czes¢ lub petng wysokosé kredytu, a w Belgii,
Luksemburgu, Irlandii, Portugalii, Greeji gwarancji moga udziela¢ wszystkie
organizacje upowaznione przez rzad (Klich 1994¢).

Za szczeg0Ing forme materialnego stymulowania rozwoju dziatalnosci ma-
lych firm nalezy uzna¢ zaméwienia rzagdowe. Przyklady tego typu mozna
spotkac¢ w Stanach Zjednoczonych i Niemczech (Osborne, Gaebler 1993; Brit-
ton 1995; Schuttenbach 2000) oraz w Wielkiej Brytanii (Coxal, Robins, Leach
1995). Mate firmy preferowane sg przy ubieganiu si¢ o dostawy dla rzadu,
ktore to dostawy ze wzgledu na pewno$¢ zbytu, ustalone ceny i dlugie serie
majq duze znaczenie dla ich stabilizacji i przetrwania (Hozer 1997). Aby umoz-
liwi¢ matym przedsiebiorstwom dostep do zaméwien publicznych stosuje si¢
r6znego rodzaju zabiegi. W Niemczech np. jednostki administracyjne maja
obowigzek dzielenia duzych zaméwien na mniejsze fragmenty i zlecenia, a je-
§li jest to utrudnione wéwczas duze firmy zobowigzane sa do wspotpracy z ma-
tymi podwykonawcami (Schuttenbach 2000)

W rozwinigtych panstwach §wiata szeroko rozpowszechnionyrn imstrumen-

tem FiRansowym s fundusss wysokisss Ryzvka 1w Hysnturs capital” 3
18 Wy spscjatizavans firmy, kigre zamuwa v iwesiowanism w pasdustiaiec
B Wysgkim Rayky: 1. Weclawski (1987; & 30) definivis VeRture capial jaks
kapital wiasny WROSZORY 2 BFARIEZ0RY €228 (3-10 1ah); Pr2sz Mmwestorsw
Z8WRELFzRyeR: dg malyeh | Srednich praedsishiorstyy dySpoRUjacyeh mmotA:
cyinym produktem: meteda produkeii Wb usiuga, kigrs nis z8staly Jesaess

4 W przypadku firmy nic notowanej na gieldzie fundusz gwarantowat do 40% wartosci
zaciaganego kredytu.

42 pierwsze firmy tworzace fundusze venture capital powstaty po 11 wojnie $wiatowej w USA i
Wielkiej Brytanii. Obstugiwaty one pod wzgledem finansowym nowe przedsiewzigcia
charakteryzujgce sig duzym ryzykiem. W USA dotyczyto to wprowadzania nowych technologii,
w Wielkiej Brytanii sektora matych i $rednich przedsigbiotstw. Dla matych przedsigbiorstw
najczgsciej oferowane sg fundusze capital venture typu seed capital (inwestycje 1-500 tys.$)
i start-up (imwestycje od 50 tys. do I mIn$). Por. Z. Dudzinski (1997)
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zweryfikowane przez rynek, a wiec stwarzaja ryzyko niepowodzenia imwesty-
cji. Fundusz wysokiego ryzyka jest sposobem finansowania nowo powstaja-
cych matych firm nie notowanych na gietdzie (Sharp 1991; The Hcconmwist
1996). Dodatkowo kapitat wysokiego ryzyka zwigksza wiarygodno$¢ przed-
sigbiorcy i umozliwia ewentualne korzystanie z dotychczas niedostepnych kre-
dytéw bankowych. Wiele pafistw zacheca grupy venture capital do imwesto-
wania w mate przedsigbiorstwa. Przyktady tego typu dziatah mozna znalez¢
w Niemczech i Holandii, gdzie rzady udzielajg gwarancji inwestorom, a w
Belgii, Hiszpanii, Irlandii i Luksembuigu rzady same inwestujg w mate przed-
sigbiorstwa wykorzystujgc powotane do tego organizacje np. Sociedad de De-
sarollo Industrial (w Hiszpanii), Société National de Credit et dTavestisse-
ment (w Luksemburfgu) (Klich 1994¢).

Szczegolnie skutecznym instrumentem wspierania matych firm jest polity-
ka podatkowa. Polega ona na ogélnym obniZeniu stopy opodatkowania do-
chodow przedsigbiorstwa i jej zréZznicowaniu w zaleznosci od rodzaju przed-
sigbiorstwa oraz wysokosci uzyskanego dochodu. W USA wprowadzono dla
matych firm minimalne opodatkowanie w wysokosci 15,5% (Kowalak 11989);
we Francji przez trzy lata mate zaktady zwolnione sa z ptacenia podatku do-
chodowego, a przez nastepne dwa optacaja 25% naleznego podatku, natomiast
osoba zakiadajgca catkiem nowe przedsigbiorstwo moze byé zwolniona od
opodatkowania nawet przez 5 lat (Klich 1994¢). W Holandii nowe przedsie-
biorstwa zwolnione sg z podatku przez 2 pierwsze lata, a osoba pracujgca na
wiasny rachunek posiada ulgi w podatku dochodowym. W Wielkiej Brytanii
stawka podatku dla matych przedsigbiorstw jest znacznie nizsza niz dla du-
zych i wynosi 25% podstawy opodatkowania (dla duzych firm 42%) (Klich
1994b). W niektorych panstwach (np. Belgia, Irlandia, Niemey) wprowadzo-
no réwniez korzystne stawki amortyzacyjne. W Niemezech odpisy amortyza-
cyjne (Senderabsehreibungen) moga wynosié do 20% kosztow inwestycyj-
fiych poniesionych w danym roku (Schuttenbach 2000).

Finansowe wspieranie matych i Srednich firm funkcjonuje takze w wiek-
szosci rozwijajacych sig krajow Azji, Afryki i Ameryki Poludniowej. Oprocz
réznych form pomocy finansowej (kredytow, ulg podatkowych, dotacji na kon-
kretne cele itp.), rzady niektérych panstw stosuja dodatkowe preferencje. Po-
legaja one na przekazywanin matym jednostkom prawa wylacznosci produk-
cji okreSlonych wyrobdw lub korzystania z dostaw pewnych $rodkéw
zaopatrzenia (Indie) lub wprowadzaniu systemu licencji na okreslone sfery
dziatalno$ci rezerwowane dla matych przedsiebiorstw (Indonezja) (Siayor, Wi-
$niewski 1990).
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4.1.2. INSTYTUCJONALNE WSPOMAGAMIE DZIALALNOSOI MALYCH FIRM

Oprécz stosowania standardowych $rodkéw pomocy dla matych przedsie-
biorstw, w wigkszosci panstw rozwinigtych stworzono réznego rodzaju insty-
tucje, ktorych gléwnym celem jest dziatanie na rzecz rozwoju przedsiebior-
czosci. Te instytucjonalne formy wspierania drobnych firm moga przybiera¢
rozne formy. Do najczesciej spotykanych zalicza si¢: fundusze porgczen kre-
dytowych, inkubatory przedsigbiorczoéci, parki technologiczne, osrodki szko-
leniowo-doradcze, izby gospodarcze, agencje rozwoju regionalnego i lokal-
nego, centra informacyjne, oSrodki innowacji i technologii. Wymienione
instytucje wchodza w skiad tzw. otoczenia biznesu (business envianmesiy), ktére
zgodnie z teoria E.J. Blakely'a (1994) tworza baz¢ rozwoju lokalnego. Ich
dziatalnos¢ jest istotna zaréwno ze wzgledu na bezposrednie kontakty z lokal-
fiymi przedsiebiorcamii poprzez doradztwe, udzielanie kredytéw czy informa-
¢ji gospodarczej jak rowniez poprzez dziatania majace na celu podnoszenie
kwaliflkaeji miejscowe] sity robeezej (organizacja szkolen i kursow).

Wsrod wymienionych instytucji duzym zainteresowaniem cieszg si¢ Fun-
dusze Porgczen Kredytowych (FPK), ktore dziataja w 85 panstwach $wiata
(Doran, Levitsky 1997). Jak podaja M. Gajewski, T. Kilianski, J. Szczucki
(2000, s. 17) w latach 90. XX wieku w Austrii, Belgii, Francji, Niemczech,
Finlandii, Grecji, Holandii, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii FPK udzielaty rocz-
nie ponad 80 tys. porgczen kredytowych. W krajach Unii z porgczei oferowa-
nych przez fundusze kredytowe korzysta rocznie 0,4% matych i srednich przed-
siebiorstw.

Parki technologiczne zwane takze biegunami technologii zaczely powsta-
wac w 1I potowie XX wieku umozliwiajac rozwdj matych i Srednich przedsig-
biorstw stosujacych najnowsze technologie. W latach 60. w USA funkcjono-
wato okoto 100 parkow technologicznych i biegunéw technologii (Benko 1993,
s. 64)".

We Francji funkcjomujpparki dzialalnosci techmologicznej (mp. Soqptie-Am-
tipolis, Bordeaux-Technopolis),, technopolie regionalne (np.: Paris-Sud), par-
ki naukowe tworzone na terenie aglomeracji posiadajacych warunki do roz-
woju najnowszych technologii (np. Grenoble-Maylan).

W Wielkiej Brytanii do najbardziej znanych parkéw technologicznych
W. Kasperkiewicz (1997, s. 49 i nast.) zaliczyt Western Corridor — park poto-
zony migdzy Londyner a Bristolem, Cambridge — park potozony obok uni-
wersytetu, Herriot-Watt — park potozony na kraficach Edynburga, Aston — park
w Birmingham oraz Warwick - park potozony w Covenitry.

43 Najbardziej znane parki technologiczne w USA to: ,,Dolina Krzemowa”, ,,.Droga nr 128",
~Dolina Bioniki”, ,,Krzemowa Dolina Wschodniego Wybrzeza”, ,Krzemowa Preria”
(Kasperkiewicz 1997, s. 36 i nast.),
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Barli tsshasle%i&ns Aunksiominmics winmyeh Keaiah wNiemezeeh
Japanit, Koret Botudniowe):

De instytueji wspierajacyeh rozwéj malyeh firm naleza roznege rodzaju
ageneje rozwoju regionalnego 1 lokalnege. Instytueje tege typu sa bardze roz-
budowane, zwlaszeza w krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjedneczo-
nych dzialajac na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

We Francji dziata okoto 80 rdznego rodzaju organizacji i komitetow obej-
mujacych swym zasiegiem poszczego6lne departamenty oraz 50 agencji lokal-
nych w skali okregu lub miasta. Jak podaje T. Wolf (1994) na terenie calego
kraju funkcjonujg biura DATAR (rzadowej Agencji Rozwoju Kraju).

W Wielkiej Brytanii instytucje dzialajace na rzecz rozwoju regionalnego
(w tym na rzecz rozwoju matych firm) obejmuja swym zasiegiem caly kraj,
poszczegOlne hrabstwa i okregi. Rzadowa instytucja tego typu jest Minister-
stwo Handlu i Przemystu — DTI (Department of Trade and Indusiryy). Jedna
z form wspierania biznesu przez DTI jest §wiadczenie ustug ekspertow i wy-
konywanie raportow nawet dla pojedynczych przedsigbiotstw. W Wielkiej Bry-
tanii istnieje 1.3 regionalnych rzadowych biur, co odpowiada lokalizacji regio-
nalnych biur DTI (Dudzidski 1997, s. 60). Na poczatku lat 80. XX wieku
w Wielkiej Brytanii powstato wiele agencji rozwoju regionalnego (np. Miéelsh
Develivipaseiit Ageny, West Midlanilds Enteipisses Boandi, Greaigsr Lowdivn En-
terpiidag)). Wszystkie one majq wspieraé rozwoj matej przedsigbiorczoéei. Obok
agencji rozwoju regionalnego na Wyspach Brytyjskich funkcjomujs instytucje
zajmujace sie wylacznie wspieraniem przedsigbiorczoéci. Sg to Agencje Przed-

sisbirszodsi (Ap: Londar Entermise Agsng LENTA) | 2w Busiress bink
(AB:: Birmingiarm Busingss Fink Bugksy Businsss Link)- W 1993 £ W Wisl-
kig) Brytanit funkejanowals ponad 300 Agenji Brsdsichisrezoss! (Budzin-
ski 1997, & 948):

W Stanach Zjednoczonych dzialania na rzecz rozwoju regionalnego (w tym
na rzecz rozwoju malych przedsigbiorstw) sa silnie zdecentralizowane. U pod-
staw tej decentralizac)i lezy przekonanie, ze odpowiedzialno$€ za rozwiazy-
wanie problemow regionalnych i lokalnych powinna spoczywaé na wladzy
odpowiedniego (najnizszege) szczebla. Przykladem instytucjonalnego wspie-
rania przedsigbiorczosei jest program Ben Eramdiin Partwtshlip urachomiony
w Pensylwanii w latach 80. XX wieku. Jest to program udzielania grantow dla

4 We wschodnich landach Nicmiec tylko w latach 90. XX w. utworzono 60 kompleksow
technologicznych. Jak podaje J. Debski (2002a, s. 48) nalezy do nich 1300 przedsigbiorstw
zatrudniajacych kilkanascie tysiecy osob.

4 Business Link zajmuje si¢ wspieraniem firm juz ustabilizowanych na rynku (dzialajacymi
ponad 2 lata).
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4 centrow regionalnych (Advanced Technollggy Cenwes)). Kazde z tych cen-
trow udziela z kolei grantow matemu biznesowi. Najwiecej instytucji wspie-
rajacych rozwéj matych firm dziata na szczeblu lokalnym (np. Komitet Roz-
woju Baltimore, Rada Rozwoju Wiejskiego, 1zba Gospodarcza Des Moines,
Korporacja Rozwoju Des Moines).

Specjalne agencje rozwoju regionalnego powstaja rowniez w regionach
op6znionych gospodarczo, np. w regionie Saary (Niemcy) utworzono Osro-
dek Rozwoju Wydajnosci i Postepu Technicznego. Jest to stowarzyszenie w
sklad ktorego wchodza: rzad Saary, lokalne izby i zwiazki gospodarcze, orga-
nizacje pracownicze oraz instytucje naukowe (Wolfi 1994). W Prowincji Astu-
ria (Hiszpania) utworzono Instytut Rozwoju Regionalnego, ktorego gléwnym
celem jest wspieranie przedsigbiorczosci. Dodatkowo powstata sie¢ agenciji,
fundacji i stowarzyszen dziatajacych na rzecz przedsigbiorczosci.

Wymienione instytucje zajmuja si¢ wspieraniem przedsigbiorczosci i dla-
tego warto przytoczy¢ zestawione przez E.J. Blakely’a (1994) gléwne cele
dziatalnosci wybranych instytucji otoczenia biznesu (tab. 17).

Doswiadczenia krajow wysokorozwimigtych wskazuja na to, ze funkcjono-
wanie wyspecjalizowanych instytucji koordynujacych pomoc dla matych przed-
siebiorstw wplywa pobudzajaco na ich powstawanie i rozwé;j.

Tabela 17. Podstawowe cele wybranych instytucji wspierajacych rozwdj prywatnej
przedsiebiorczosci

Gléwne cele
Nazwa instytucji Zakladanie | Przyciaganie | Wspieranie | Rozw6j innowacji
nowych firm kapitatu istniejacych | i przedsiebiorczosci
fim
Agencje rozwoju lokalnego X X X X
Osrodki doradztwa i szkolenia x X
Fundusze poreczen kredytowych X X
Centra obslugi inwestora X X X
Centra wspierania biznesu X X X
Inkubatory przedsiebiorczosci X X
Parki technologiczne X X X
Strefy przemyslowe X X X

Zrodio: E.J. Blakely 1994.
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4.1.3. WSPIERANIE MALYCH FIRM W SFERZE WPROWADZENIA
POSTEPU TECHNICZNEGO

W polityce wspierania rozwoju matych przedsigbiorstw w krajach wysoko
rozwinigtych podstawowe znaczenie maja dziatania zmierzajace do wprowa-
dzenia w nich postgpu technicznego, wdrazania wynikéw badan naukowych
i testowania nowych technologii. Polityka przemystowa nie polega bowiem
juz na promowaniu inwestycji zwigkszajacych zdolnoéci produkeyjne, ale na
promowaniu innowacyjnosci przedsigbiorstw.

W krajach Unii Europejskiej pomoc dla matych firm uczestniczacych w ba-
daniach naukowych jest znacznie rozbudowana. W Niemczech szczegdlnej
opiece podlegajg nowopowstajace przedsigbioistwa nastawione na wdrazanie
najnowoczesniejszych technologii. Jak podaje E. Maczynska (1991) opraco-
wano tam dwie formy przejmowania ryzyka zwigzanego z finansowaniem ne-
wych innowacyjnych przedsigbiorstw:

L. Mozliwos¢ petnego refinansowania tych udziatéw przez banki pafistwowe,

2. Finansowanie w polowie kosztéw przedsiewzie przez bank pafstwowy,
a w polowie przez udzialowcow prywatnych.

Istotng czescig systemu stymulowania rozwoju jest zlecanie matym przed-
sigbiorstwom zadan z rzadowych (federalnych) programéw finansowania po-
stepu technicznego. W Niemczech udziat matych i §rednich przedsi¢biorstw
w rzadowych programach w latach 1984-1987 wzrést trzykrotnie. Ogélnie
ocenia sig, ze spoSréd 120 r6znych przedsigbiorstw uczestniczacych w tym
okresie w rzadowych programach badan nad nowymi technologiami produk-
cji okoto 2/3 stanowity zaktady matej i §redniej wielkosci (Schuttenbach 2000).

W Belgii mate przedsigbiorstwa maja prawo do wyzszych dotacji na bada-
nia naukowe. W Luksemburgu 50% $rodkéw Funduszy Wspierania Nowych
Produktéw i Proceséw Technologiczaych wydziela si¢ do dyspozycji matych
firm. We Wioszech 25% srodkéw Funduszu Badan Stosowanych przezinacza
si¢ dla tych zaktadéw. Male przedsigbiotstwa rownoczeénie majg prawo do
uzyskiwania pomocy do wysokesci 90% poniesionych kosztow (Skowronski
1990a; Osborne, Gaebler 1993; Coxal, Robins, Leach 1995).

W panstwach Europy Zachodniej tworzone sa instytucje wspierajace mate
przedsigbiorstwa w zakresie technologii i badah naukowych. W Holandii i Wiel-
kiej Brytanii powstaly Centra Innowacji, w Irlandii Agencja Naukowa i Tech-
nologiczna, w Portugalii Centra Informacji Technologicznej, a we Francji Re-
gionalne Centra Innowacji i Transferu Technologii. Rzady tych pafistw
uruchomily specjalne programy sprzyjajace rozwojowi innowacji w matych
firmach. W Wielkiej Brytanii jedayrm z takich programow jest program SMART
(Smali Firms Merit Awards for Research and Technology), w ramach kidrego



91
firmy moga ubiegac si¢ o sfinansowanie swoich projektéow innowacyjnych
(Morgan 1991; Moore, Garnsey 1993; Vaessen 1993; Stone 1999). W Niem-
czech rzad subsydiuje przedsigbiorstwa, ktore do rozwigzania probleméw tech-
nologicznych moga zatrudnia¢ ekspertéw z zewnatrz.

Wiegkszo$¢ panstw Europy Zachodniej oferuje pomoc finansowa matym
firmam na prowadzenie prac nad nowymi technologiami. Podobnie w USA
ze Srodkow federalnych i stanowych, przeznaczanych corocznie na ffivanso-
wanie badan i postepu technicznego, do 25% otrzymujajednostki small busi-
ness’u (Osborne, Gaebler 1993; Coxal, Robins 1995). Oprdcz tego jak podaje
J. Klich (2000) przedsigbiorcom dziatajacym w obszarze nowoczesnej techni-
ki przystuguje pomoc bezzwrotna w postaci grantéw w ramach programow
Smalll Bugintess Innouaition Reseancdh Prognarm (Program Badan Innowacyj-
nych w Matych Firmach) oraz Aduangedd Technology Program (Program Za-
awansowanych Technologii)

Waznym elementemn systemu stymulowania postgpu technicznego w ma-
tych firmach jest pomoc, jaka przedsiebiorstwa te moga uzyskaé¢ na zakup
nowych technologii i rozwiazan w wyspecjalizowanych osrodkach naukowych.
Na przyktad w 1978 r. w Niemczech dla utatwienia dostgpu matych firm do
nowych technologiii i rozwigzafi naukowych zainicjowano program tzw. ba-
dan na zaméwienie. Jego celem jest dofinansowanie ze Srodkéw rzadowych
zlecen na prace badawczo-rozwojowe. Mate firmy moga uzyskaé na ten cel
pomoc w wysoko$ci do 40% kosztdéw zlecenia. Przyspieszeniu stosowania
innowacji w small business’ie stuzg takze dotacje na oddelegowanie miodych
pracownikéw do wykonania potrzebnych firmie badah w wyspecjalizowanych
instytucjach naukowych.

Wazng sprawg dla matych finm jest dostep do informacji o nowych wyna-
lazkach, wynikach badan itp. W krajach Europy Zachodniej dostepne s3 ustu-
gi skomputeryzowamych bankéw danych i systemow informacyjnych groma-
dzacych te dane (Osborne, Gaebler 1993). Nalezy podkresli¢, ze w Niemczech,
we Francji, w Belgii, Danii i w Holandii istnieja systemy ustug informacyj-
nych dla jednostek gospodarczych zajmujacych sie¢ badaniami i rozwojem
nowych technologii.

4.1.4. WSPIERANIE MALYCH FIRM W ZAKRESIE INSTRUMENTOW
INFORMACYJINO-SZKOLENIOWNYCHH

Wspieranie matych firm w zakresie instrumentéw informacyjno-szkole-
niowych ma dtuga tradycje w wiekszosci panstw Europy Zachodniej i USA.
Pomoc tego typu obejmuje nie tylko dostep do informacji o mowoczesnych
technologiach, o0 metodach zarzadzania i organizacji, 0 zaméwieniach publicz-
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nych, o formach wspierania malego biznesu, ale takze pomoc w zakresie pro-
fesjonalnego doradztwa i mozliwosci podnoszenia kwalifikacji. Problematy-
ke ta podjeli w swoich pracach m.in.: D. Osborne, T. Gaebler (1993); B. Co-
xal, L. Robins, R. Leach (1995); N. Alderman, A. Thwaites (1995); D. Keeble
(1997); N. Alderman 1998; 1. Stone (1999) oraz M.H. Grabowski, P. Kulaw-
czuk (1991); J. Klich 1994 a, b, ¢, (1997); J. Hozer (1997); E. Kry#hska (1997).
Z punktu widzenia celu niniejszej rozprawy warto przytoczyé, ze w niekto-
rych panstwach (Hiszpania, Portugalia, Grecja) utworzono specjalne instytu-
cje do udzielania szeroko poj¢tej informacji biznesowej i doradzania inwesto-
rom w zakresie tworzenia nowej firmy czy kierunkdw rozwoju juz istniejacej.
Powstaty w tym celu skomputeryzowane bazy danych. W Wielkiej Brytanii
w ostatnich latach kiadzie si¢ gtownie naeisk na te instrumenty ograniczajae
jednoczesnie pormoe finansowq (subsydia, prefereficje podatkewe). Zimlana
polityki w Wielkiej Brytanii wynika z pewnych mankamentow dotychezaso-
wego systemu wspomagania matych przedsiebioisiw. Pojawialy sie bowiem
ze strony firm dziatania zmierzajace do ograniezania ich rozweju, aby zachoe-
waé nabyte uprawnienia przystugujaee jedynie firimerm matym i srednim. Dla-
tego tez w Wielkiej Brytanii silnie rozwinat sie system pemeey w zakfesie
instrumentéw infermaeyjne-szkeleniowyeh. Warte réwniez wspemnieé 6 faj-
newszym dziataniu rzadu na rzeez zwiekszenia kenkureneyjnosel matyeh firm
w tym kiaju. Ogélnekrajewa kampania ,Fit iy Fuliee =— Busingsss [leawing
frrow Businress” zaklada wymiane deswiadezen miedzy liderami Biznesu a pe-
z6statymi przedsiebioreami. Brytyjski rzad uwaza Bewiem 2e jeslt istnigjaee
lub pewstajaee firiy przysweja sebie ehe¢ w przeciginym stopniu najlepsza
prakiyke Biznesewa ed lideréw w danej dziedzinie te reezny PKB wzreshie
8 8k: 300 miliardéw funiéw (Weedward 1999). We Franeji w 1985 f. yiwe-
f28ne medut ;,Alle ereatinth”, kibrege giéwnym zadaniem jest utatwianie ds-
sigpy d8 informaeji 6 Mezliweseiach iwerzenia matege przedsiebiomsiva. Ke-
fzysianie z deradziwa zmniejsza bewiem ryzyke zwiazane z prewadzeniem
dziatalnedel gospedarezej. Pemee w ramach tege medutu pelega Aa telefs-
RiezRym zdiagnezewanivu prebleméw finansewyeh, prawnyeh, 8rganizacyj-
Ayeh i skigrawaniv zainieresewanege de sdpewirdniej instytueji: jak pedaje
E: Kryhska (1997) k. 35% kentakiuigeyeh sig 838D rzeezywileir korzysia
# porad wskazanyeh instytueji; & 16% twerzy wiasne przedsiebiorsiwa:

Szczegdlng uwagg zwraca si¢ rowniez na ksztatcenie i podnoszenie kwali-
fikagjji pracownikdéw. Widoczne jest to juz w systemach ksztatcenia zawodo-
wego. Szkoty zawodowe dzienne, wieczorowe kursy zawodowe oraz inne for-
my doskonalenia zawodowego funkcjorujjswe wszystkich pafistwach Eurgpy
Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych. W wielu patistwach (Dania, Holan-
dia, Francja, Belgia) wiadze lokalne mogg samodzielnie organizowaé ksztat-
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cenie. Jest to szczegolnie wazne, bowiem profil ksztalcenia mozna dostoso-
wa¢é do potrzeb na lokalnym rynku pracy. W wymienionych panstwach przed-
siebiorstwa zatrudniajace ludzi jeszcze uczacych si¢ w niepelnym wymiarze
pracy otrzymuja od rzadu specjalne granty i ptaca z tego tytutu nizsze stawki
na ubezpieczenie spoteczne (Klich 1994c). W Irlandii organizowane s3 spe-
cjalne szkolenia dla przedsigbiorcdw, w Niemczech i Luksemburgu szkolenia
i kursy organizuja izby handlowe, a w Hiszpanii, Portugalii i Grecji ksztalce-
niem zawodowym zajmuja si¢ specjalnie do tego celu powotane instytucje.

4.1.5. WSPIERANIE MALYCH FIRM NA OBSZARACH
SLABO ROZWINIETYCH

Popieranie tworzenia i rozwoju matych przedsigbiorstw jest jednym z naj-
wyzej ocenianych instrumentéw réwnowazemia rynku pracy stesowanych
w warunkach wysokiego bezrobocia i ostabienia koniunktury gospodarczej
(Jewtuchowicz 1996; Krynska 1997). Dziatania tego typu sprzyjaja bowiem
rozwojowi dynamiki lokalnej, a mate przedsigbiorstwa moga by¢ katalizato-
rem restrukturyzacji, innowacji, upowszechniamia ducha przedsiebiorczosci
i tworzenia kapitatu (Brown 11993). Dlatego tez rzady wielu panstw wysoko-
rozwinigtych stosuja polityke wspierania przedsigbiorczosci na obszarach do-
tknigtych kryzysem gospodarczym, o wysokim bezrobociu czy regionach rol-
niczych. Przyktady takich dziatah mozna znalezé we Francji, gdzie opracowano
specjalne programy dla tego typu regionéw (Lotaryngia, Owernia, Nord Pas
de Calais). Gtéwny nacisk ktadzie sig tutaj na wspieranie 0s6b tworzacych
nowe mate przedsigbiorstwa. Pomoc odbywa si¢ poprzez ulgi podatkowe, ulgi
w optatach na rzecz ubezpieczen spotecznych, premie filnansowe, pomoc tech-
fniczng. Dodatkowo uruchomiono ACCRE (Aide aux demandeurs d'emploi
créant ou reprenant une entreprise) ~ program pomocy dla bezrobotnych za-
kiadajacych swoje firmy. Srodki na finansowanie tego programu pochodza
Z budzetu panisiwa. Jak podaje E. Kryfiska (1997, s, 21) w 11995 . w regionie
Nokd - Pas de Calais stworzono 10 tys. przedsigbiostw, a na wszystkie formy
wspornagania sektora matyeh i srednich firen przeznacza sig ok. 8% budzetu
regionalnego. Sektor ten na obszarach zapoéznionych gospodaiczo wspomaga-
fy jest rOwniez instytuejonalnie. Utworzono bowiem Agencje Rozwoju Re-
gienalnego, kidre] dziatania ukierunkowane sg m.in. na wydtuzenie przecigt-
nege okresu trwania firmy. Powstata sieé instytucji informujaeyeh,
deradzajaeyeh i szkelaeyeh, np. izby rzemiosta, butiki zarzadzania.

Podobng polityke rzadu obserwuje sie¢ w regionie Strathclyde (Szkocja).
W regionie tym zanikaja tradycyjne galezie przemystu (przemyst ciezki, stocz-
niowy, hutniczy, gorniczy), a wspieranie gospodarki odbywa sig¢ tam gléwnie
przez stymulowanie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw (Campbell
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1993). W tym celu utworzono agencje Stratticlipiée Businesss Devellapmeait, Ktorej
gléwnym zadaniem jest dziatanie na rzecz przedsigbiorczoéci poprzez: ustugi
doradcze, tworzenie banku danych o mozliwosciach gospodarczych, promo-
cja eksportu, tworzenie instytucji wsparcia dla matych przedsiebiotstw (np.
inkubatory przedsi¢biorczosci).

Wspieranie przedsigbiorczodci na obszarach preferowanych obserwuje sie
réwniez w hiszpanskiej Asturii (Fernandez 1993), w niemieckim kraju Saary
(Baus 1993), we wschodnich landach Niemiec (Zabinski 1999; Odorzyfiska
2000a; Schuttenbach 2000), we Wtoszech (Woodward 1999), w Holandii i w
Belgii (Klich 1997)

Od poczatku lat 70. XX wieku w krajach o rozwinigtej gospodarce rynko-
wej mate firmy odznaczaly si¢ coraz wigksza dynamikg wzrostu. Wyniki ba-
dan wskazuja, ze w tym okresie w amerykanskich matych i §rednich przedsie-
biorstwach powstato prawie 70% wszystkich nowych miejsc pracy w USA
(Brich 1979). Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w krajach Unii Europejskiej,
gdzie pod koniec lat 90. XX wieku mikro-firmy prywatne (do 9 zatrudnio-
nych) skupiaty ponad 40% og6tu zatrudnionych. Wskazuje to na istotne zna-
czenie matych firm na rynku pracy. ,,Szybki wzrost gospodarezy jest w nie-
wielkim stopniu produkterm dojrzatych firm multinarodowych, jest natomiast
produktem matych i srednich przedsigbiorstw” (Gilder 1989, s. 16). Zalety
matych firm i ich znaczenie w gospodarce dostrzegly wszystkie rzady pafistw
zachodnich. W literaturze przedmiotu zwraca sie rowniez uwage na stosunko-
wo krotki okres funkcjonowania small businessu. Jak podaje G. Benke (1993,
s. 1193) w kazdyrn roku powstaje okoto 100 000 przedsiebioistw, 25 000 znika,
a /3 istnieje krécej niz 3 lata (Benko 1993, s. 193) (por. Debski 20023, §: 84).
Wsrod przyczyn stosunkowo krotkiego okresu przetrwania matyeh firm naj-
czedciej wyrnienia sle: brak rozeznania rynku przez osoby zakladajace firmy,
brak doswiadezenia w zarzadzaniu firma 1 persenelem, brak kapitatu na roz-
fueh firmy. Aby tefu zaradzi¢ rzady wysekorezwinietyeh panstw prowadza
polityke wspierania rozweju drobriej przedsiebiorezosei. Polityka ta prowa:
dzona jest na wszystkich szezeblach (od krajowege po lokalny), ale najwigk:
§z4 aktywnoscia, w tym zakresie, odznaczaja sie wladze regienalne i lokalne.
Wspierahie rozweju matyeh firm ma najezeseiej eharakter selektywiy. Ozna-
eza to, ze jest ono gléwnie kierowane de ratyeh firm 6 duzym petenejale
wzrostowym. Takie nastawienie wynika z przekenania, Ze jak pedaje R. We-
edward (1999, s. 9) ,,i6 makR: firiy 6 POiRAERiEe WEFOSRWPI = 8 hie Malk fikmy
JpdRo 1akiRe = Mg’y Maleyhakiiy WP Ra ZaiEeBifie | Na WEFOSY g3RPRWIaFE3Y:
W, Wiielkiej Bryiamiii korzysiny system podRiiOWy hie Prowasiiit! 46 sBVmsana
ROV MRIEC piafy Piisdz Matke PriesisisbBicdWiva. BYY kowpényy dia mabyen
5P, HOMNige SRIBISER, PRNIRNGE: ZniRIFsah! B2RIRSHNDSG ¢ UpadiRsst M.
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Jak podaje J. Debski (2002a, s. 86) w Stanach Zjednoczonych ponad poto-

wa nowych przedsigbiorstw konczy dziatalno$¢ w pierwszym roku istnienia,

ale finansowo upada tylko jedna na siedem. Pozostate koncza swa dziatalno$¢
bez strat. Jest to niewatpliwie zastuga systemu wspierania.

4.2. INSTRUMENTY POBUDZANIA 1 STEROWANIA POZAROLNICZA
INDYWIDUALNA DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA W POLSCE

Transformacja gospodarki narodowej wymaga wypracowania nowych ja-
ko$ciowo modeli wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci zapewniajacych kom-
pleksowos$¢ przyjetych rozwiazan. Problematyka wspierania rozwoju matych
firm w Polsce zostata szeroko oméwiona zwtaszcza w literaturze ekonomicz-
nej (Grabowski, Kulawczuk 1991; Piasecki 1995, 1997; Vargas 1999; Klich
2000; Mis, Ciosek 2000). W rozwazaniach tych przewaza poglad, ze rozwdj
matych firm potrzebuje odpowiedniej polityki zawierajacej spojny system pre-
ferencji dla tej grupy wielkosciowej podmiotdw gospodaiczych oraz instru-
menty (finansowe i organizacyjne) do jego realizacji.

Strategiczne podejscie do polityki wspierania przedsigbiorczo$ci wymaga
ustalenia roli panstwa w tych dziataniach oraz adresata pomocy. W pierw-
szym przypadku nalezy odpowiedzie€ na pytanie, jak daleko bedzie siggaé
pomoc panstwa. Jest to szczegblnie istotne w krajach postsocjalistycznych,
gdzie interwencjonizm panstwa byt diugotrwaty i oddziatywat deformujaco
na procesy gospodarcze (Piasecki 1995). Natormiast w drugim przypadku ko-
nieczne jest ustalenie czy pomoc bgdzie dotyczyé wszystkich matych firm
(czyli bedzie zorientowana na wzrost ilosciowy), czy bgdzie kierowana do
wybranych przedsigbiogstw np. innowacyjnych, czy tworzacych nowe miej-
sca pracy.

Odpowiadajac na te pytania warto wzia¢ pod uwage doswiadczenia panstw
o rozwinigtych gospodarkach rynkowych. Nie oznacza to, ze nalezy kopio-
wacé istniejace rozwigzanie w tych krajach, ale podja¢ probg zaadoptowania
ich, w mozliwym zakresie, do polskich warunk6w.

Zasadniczy cigzar dzialania w zakresie wspierania rozwoju przedsiebior-
czo$ci w Polsce powinien spoczywac na wiadzach regionalnych i Jokalnych.
Wiadze centralne winny zadba¢ o stworzenie dogodnych warunkéw praw-
nych i finansowych rozwoju matych firm oraz wspiera¢ inicjatywy oddolne.
W tym celu konieczne jest wzmocnienie pozycji samorzgddw lokalnych. W Pol-
sce wiadza publiczna jest nadal silnie scentralizowana. Miernikiem tego jest
stosunek wydatkéw wiadz centralnych do wydatkéw wiadz lokalnych, ktdry
w Polsce wynosi 5:1, podczas gdy np. w USA 1:1, a w Wielkiej Brytanii 2,5:1
(Dudzinski 1997, s. 112),
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W Polsce wspieranie matych firm (w tym pozarolniczej indywidualnej dzia-
talnosci gospodarczej) odbywa si¢ na szczeblu krajowym (polityka pafstwa),
regionalnym i lokalnym (dziatania samorzaddw terytorialnych).

4.2.1. POLITYKA PANSTWA WOBEC SEKTORA MALYCH FIRM
W POLSCE W LATACH I98#-2003

W Polsce polityka wspierania przedsiebiorczoscii zostata zapoczatkowana
jeszcze w okresie centralnego sterowania. Wyrazem tego byto m.in. uchwale-
nie 23 grudnia 1988 r. ustawy o dziatalnodci gospodarczej [Dz. U. 1988, Nr 41],
ktéra gruntownie zmienita dotychczasowe podejscie do indywidualnej dzia-
falno$ci gospodarczej i stworzyta lepsze warunki rozwoju przedsi¢biorczosci
w Polsce. Ustawa ta:

— wprowadzita zasade wolnos$ci gospodarczej i rownosci wszystkich ty-
péw wiasnosci przy podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze).
Zasada wolnosci gospodarczej polegata na przyjeciu generalnej klauzuli: po-
dejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne i dozwolone
kazderau, ale z zachowanienn warunkdw;, ktore okreslajg przepisy prawa. Wy-
razem zasady rownoéci wszystkich typow wiasno$ci przy podejmowaniiu i pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej byty jednolite dla wszystkich podmiotow
przepisy dotyczace zatrudnienia pracownikow oraz uzyskiwania koncesji. Usta-
wa zawierata rowniez przepisy deklarujgce rowne prawa podriotéw w zakre-
sie obcigzen publiczno prawnych, korzystania z kredytéw bankowyeh | za-
opatrzenia w srodki produkeji.

— zmienila przepisy dotyczace zatrudnienia, stanowiac, ze podmiot gospo-
darczy moze zatrudnia¢ pracownikéw w nieograniczonej liczbie i bez posred-
nictwa organéw zatrudnienia.

— zadeklarowata dobrowolno$¢ podmiotéw gospodarczych w sprawie zrze-
szania si¢ w organizacje.

— zmienila spos6b ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej. Organ
ewidencyjny dokonywat wpisu do ewidencji stosownie do zgtoszenia, ktore
w przeciwienstwie do dotychczasowych rozwigzan prawnych, nie byto poda-
niem, pro$ba czy wnioskiem obywatela skierowanyrn do organu pafistwowe-
go w celu uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Miato ono charakter wylacznie informacyjny (Taradejna, Maj 1990).

Ustawa o dziatalnosci gospodarczej stanowita dobry instrument pobudza-
nia pozarolniczej indywidualnej dziatalne$ci gospodarczej. Byla najczesciej
zmienianym aktem prawnym regulujacym prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w Polsce. W latach 1988-1999 dokonano w niej az 42 zmiany.
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19 listopada 1999 r. sejm przyjat nowa ustawe regulujaca podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej ,,prawo dziatalnosei gospodarczej”, a 2 lipca 2004.
ustawe ,,0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej” (Dz.U nr 173, poz. 11807,
z dnia 6 sierpnia 2004 r.). Jednoczes$nie stracita moc ustawa z 1988 r. Ostatnia
z tych ustaw weszta w zycie niedawno, dlatego zbyt wczesnie jest by oceniaé
jej oddziatywanie na rozw6j przedsigbiorczoéci. Mozna natomiast stwierdzic,
Ze ograniczyta ona reglamentach‘é, upro$cita ewidencje dziatalnosci gospo-
darczej”, zapewnita pisemne interpretacje podatkowe” i ograniczyta kontro-
1e*.

W okresie transformacji gospodarki narodowej w Polsce podstawowymi
dokumentami, w ktorym kolejne rzady okreslaly polityke wobec sektora ma-
tych przedsiebiorstw byty:

— Strairagiéa dla Polsikii przyjeta w 1994 r.,

— Stratrggéa dla Polisiii. Pievwszzy. rok realizaniji i dalsze zawitaneedda, przyje-
taw 1995,

— Stratzgéa dla Polsiii. Pakiett 2000, przyjeta w 1996 r.

— Polisika 2025. Diugaekresomea Stratragia Trwafego i Zrounoveddosggo Roz-
woju przyjeta w 2000 r.

— Przedie wszystidm pyzeitséelomadisc — program przyjety w 2002 r.

Polityke wobec sektora maltych przedsigbiorstw rzad realizuje za pomoca
nastepujacych instrumentéw: prawnych, finansowych, organizacyjnych, in-
formacyjno-szkoleniowych (tab. 18).

Inicjatywy legislacyjne rzadu wydaja sig szczeg6lnie wazne. One bowiem,
w gléwnym stopniu, ulatwiaja badz utrudniaja powstawanie nowych i rozwoéj
juz istniejacych podmiotéw gospodarczych.

W latach 1990-2003 w Polsce uchwalono kilkadziesigt aktéw prawnych
regulujacych rozwoj matych przedsiebiorstw (np.: ustawy: ordynacja podat-
kowa, prawo bankowe, o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne, o Krajowym Rejestrze Sadowym, swo-
boda dziatalnesci gospodarczej, o warunkach dopuszczalnodci i madzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw) oraz ustanowiono szereg istot-
46 Koncesji wymaga dziatalno$é gospodarcza w 6 dziedzinach: 1. poszukiwamie lub
rozpoznawanie 216z kopalin, wydobywanie kopalin ze z16z, 2. wytwarzanie i obr6t materiatami
wybuchowymmi, bronig i amunicja, 3. wytwarzanie przetwarzanie, magazynowanie paliw i energii,

4. ochrona 0séb i mienia, 5. rozpowszechnianie programéw telewizyjnych i radiowych, 6.
przewozy lotnicze.

47 Wszystkie wnioski rejestrowe (wiacznie z ZUS) mozna skladaé w gminie lub w sadzie. Nowy
system rejestracji wejdzie w zycie I stycznia 2007 r.

“8 przedsigbiorcom zagwaranotowano prawo zwracania si¢ do odnosnych urzedéw o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow.

% Mikroprzedsiebiorcéw mozna kontrolowaé nie diuzej niz przez 4 tygodnie w roku.
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nych dla przedsigbiorcow regulacji, ktdre posrednio przyczyniajg si¢ do roz-
woju przedsigbiorczosci (np.: ustawa o zasadach wspierania rozwoju regio-
nalnego).

Dzialania legislacyjne dotyczace funkcjonowania matych przedsiebiorstw
oceniane sg roznie. Z jednej strony zmierzaja one do uporzgdkowania i ujed-
nolicenia spraw zwigzanych z funkcjonowaniem i wspieraniem sektora ma-
tych przedsigbiorstw, z drugiej za$ czgsto wprowadzajq zamieszanie. Zbyt szyb-

Tabela 18. Instrumenty stymulujace rozw6j matych przedsiebiorstw w Polsce

Rodzaj Zadania rzadu w ramach realizacji polityki wspierajace rozwaj
instrumentéw sektora matych przedsiebiorstw

Instrumenty —przeglad i nowelizacja prawa cywilnego, handlowego, ustawy
prawne 6 zaméwieniach publicznych itp.,

- przygotowanie aktéw prawnych ulatwiajacych funkcjonowanie
matych podmiotéw gospodarczych ,

—s$tworzenie systemu prawnego okreslajacego podstawy tworzenia
i fumkcjjomowamia imstytucji fimamsowych obslugujacych lokalme
fundusze poreczen,

- analiza uregulowan prawnych w zakresie ulatwien w procedurach
celnych, tranzytowych i granicznych - przystosowanie ich pod
katem potrzeb sektora matych przedsigbiorstw,

— uproszczenie zasad, warunkéw i procedur ubezpieczen kredytéw

eksportowych,
Instrumenty - wprowadzenie systemu porgczen kredytowych dla malych
finansowe przedsigbiorstw

— wprowadzenie systemu regwarancji kredytowych

- opracowanie i wdrozenie systemow kryteriow udzielania malym
przedsiebiorstwom pomocy publicznej,

— wspieranie matych przedsigbiorstw na terenach wiejskich,

- dofinansowanie ustug dla malych przedsigbiorstw, $wiadczonych
przez Agencje Techniki i Technologii i inne osrodki, pole-
gajacych na udzielaniu informacji o innowacjach i nowych
technologiach,

- wspieranie udziatlu malych przedsigbiorstw w ekspozycjach (kra-
jowych i migdzynarodowych), w misjach handlowych organizo-
wanych przez samorzady gospodarcze, w dostepie do publikacji,
seminariow i szkolen,

- wspolfinansowanie kosztow udzialu malych przedsigbiorstw
w programach Unii Europejskiej,

— wsparcie kapitalowe istniejacych i nowo tworzonych lickalmych
i regionalnych funduszy poreczen kredytowych przez dofinan-
sowanie ich ze srodkéw publicznych i ze srodkéw pomocowych,

- wzmocnienie instrumentéw stosowanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, umozliwiajacych
udzielanie pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na
terenie gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich, a takze miast do
20 tys. mieszkancow poprzez rozszerzenie zakresu podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o uzyskanie pozyczki,



Instrumenty - zainicjowanie pomocy majacej na celu powstawanie lokalnych

organizacyjne sieci funduszy wspierajacych poreczenia malym przedsie-
biorstwom oraz opracowanie modelu lokalnego systemu
poreczen na podstawie Srodkéw pomocowych,

— wspieranie tworzenia systemu regionalnych towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych iinnych pozabankowych instytucji
finansowych,

-rozwijanie struktur organizacyjnych systemu kooperacji
przemystowej,

- utworzenie Fundacji Promocji i Rozwoju MSP,

— opracowanie raportu o dostepnosci, stopniu zazamgazowania
i efektywnosci wykorzystania $rodkow pomocy zagranicznej,
przeznaczonych na wsparcie matych przedsiebiorstw,

- utworzenie Agencji Promocji i Rozwoju Przedsigbiorczosci (na
bazie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju MSP,

-uivweorzenie w Urzedzie Zamowien Publicznych centralnej bazy
danych o zam6wieniach publicznych oraz zwiegkszenie dostepu
matych przedsiebiorstw do ogodlnej informacji o zaméwieniach
publicznych poprzez Krajowy System Ustug i Internet,

- opracowanie strategii promoc;ji eksportu matych przedsiebiorstw,

—oothudiowa bazy danych o regulacjach prawnych w  Unii
Europejskiej,

- stworzenie systemu wzajemnych gwarancji lokalnych i regional-
nych funduszy poreczen kredytowych,

Instrumenty - wspieranie rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji promu-

informacyjno- | jacych i wspierajacych male przedsiebiorstwa,

szkoleniowe - stworzenie systemu organizacji i procedury wspierania malych
przedsiebiorstw  w dostgpie do  technologii i wzornictwa
przemystowego,
- wspomaganie dziatan zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci
gospodarki,

- wspomaganie zinstytucjonalizowanej pomocy w udostepnianiu
wiedzy 1z zakresu finansOw, zarzadzania, marketingu, jakosci
i ksztalcenia zawodowego itp.,
- opracowanie i wiaczanie do programéw nauczania przedmiotéw
propagujacych przedsigbiorczosé,
- opracowanie i wdrozenie systemu monitorowania stanu malych
przedsigbiorstw oraz ich wrazliwosci na zmiany imstrumentarium
ekonomiczno-finansowego,
- rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach wykorzystania
$rodkéw Funduszu Pracy przez przedsigbiorcow tworzacych nowe
miejsca pracy,
- udostepnianie przedsigbiorcom informacji o procedurach admi-
nistracyjnych i celnych oraz o ulatwieniach w dostgpie do rynkow
zagranicznych,
- udzielanie pomocy doradczej i finansowej przy ftworzeniu
Funduszy Wzajemnych Ubezpieczen Kontraktéw Eksportowych,
- przygotowanie i wydawanie materialow dotyczacych wdrazania
norm 1SO serii 9000, 14001 w matych przedsigbiorstwach,
- promowanie poprzez rankingi bankéw udzielajacych kredytéw
przedsigbiorcom na najbardziej korzystnych zasadach,
- organizowanie seminariow i szkolen dla pracownikow bankow
i instytucji pozabankowych w celu upowszechnienia stosowania
uproszczonych procedur przy udzielaniu pozyczek i kredytow dla
matych przedsiebiorstw,

Zrodlo: Zestawienie na podstawie! Kievanid: dziaifaril.... 1999.
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ko zmieniajace sie przepisyéo, brak jednolitych tekstow ustaw™? powoduja, ze
przedsiebiorcy musza $ledzi¢ stale zachodzace zmiany, a niejednokrotnie ko-
rzysta¢ z profesjonalnych ustug prawniczych. Inne stabe strony dziatan legi-
slacyjnych:

— krotkie vacatiio legis;

— brak na etapie przygotowania regulacji konsultacji i uzgodnien ze $rodo-
wiskiem przedsiebiorcow,

— czeste uleganie wptywom réznych grup nacisku, tworzenie ustaw w celu
ochrony doraznych intereséw,

— dhugi okres przygotowania przepisow wykonawczych do ustawsz,

— skomplikowanie, nieklarownos$¢ i niepotrzebna szczeg6towos¢ mowych
przepiséwﬂ,

— zywiolowos¢ oraz latwos¢ zmieniania prawa, pochopne inicjatywy usta-
wodawcze,

— szeroki zakres, duza czestotliwo$¢ kontroli przedsiebiorcow przez admi-
nistracje publicznagﬂ,

— utrzymywanie obszarow reglamentacjigg,

— niesp6jnos¢, nieprzejrzysto$¢ przepiséw, niezgodnosé wewnetrzna.

Podstawowg bariera w rozwoju matych firm jest bariera kapitatowa. Od
poczatku okresu transformacji gospodarki narodowej utrzymuje si¢ tendencja
do zaktadania matych prywatnych firm w oparciu o wlasne, ograniczone $rod-
ki finansowe. Konsekwencja tego s przestarzate technologie, niska imnowa-
cyjnoé¢ oraz nieodpowiedmia baza lokalowa. Dlatego rzad polski, podobnie
jak rzady panstw Europy Zachodniej i USA, prowadzi polityke wspierania
50 W Polsce $rednio raz dziennie stanowi sie nowa ustawe, co godzing wydawane jest nowe
rozporzadzenie i raz na 7 minut drukowana jest jedna strona Dziennika Ustaw (z przeméwienia
sejmowego wicernarszatka Janusza Wojciechowskiego). Tylko w 2000 1. do sejmu III kadengji
whiesiono 257 projektéw ustaw. Sejm zdolal uchwali¢ 183 ustawy. Podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalnod¢ gospodarcza musza sledzié takze informacje ukazujgce sie w dziennikach
urzedowych poeszezegolnych resortow oraz akty prawa miejscowego. W roku 2000 wydane

tacznie 12 210 aktéw prawa miejscowego opublikowanege w urzedowyeh dziennikaeh
wojewodzkich (Rapwkr.... 2001, 5. 149).

$1 Kodeks Pracy po ogloszeniu jednolitego tekstu w 1998 r. zmieniano 21 razy, kodeks karny
skarbowy — 116 razy, ustawe o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktorej jednolity tekst
ukazat si¢ w 2000 r. nowelizowano 35 razy — $rednio raz na miesiac (Semprich 2003).

52 Np. przepisy wykonawcze do ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym ukazaty si¢ po 3 latach
od opublikowania ustaw.

53 W roku 1990 akt prawny miat $rednio 2 strony, w 2003 r. — 8 stron (Semprich 2003).

54 Wiele urzedéw (np. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Paristwowa Inspekcja
Handlowa), w ostatnich latach, zyskaly dodatkowe kompetencje, a niektorym rozszerzono
kompetencje w zakresie kontroli (np. Inspekcja Finansowa).

55 W 2000 r. wprowadzono koniecznosé posiadania zezwolei na prowadzenie np. przedsiebiorstw
sktadowych, wprowadzono regulacje np. rynku turystycznego.
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malych przedsigbiorstw za pomoca instrumentéw fiimansowyath. Do instru-
mentéw finansowych najczesciej stosowanych w Polsce nalezy zaliczy¢: po-
reczenia kredytowe, kredyty i pozyczki, ulgi i preferencje podatkowe i inne
(np. zamdwienia publiczne, finansowanie udziatu w targach i wystawach za-
granicznych).

Podstawowym celem poreczei kredytowych jest ulatwianie dostepu do
kredytow bankowych poprzez udzielanie porgczen splaty kredytéw. W Polsce
w 11997 r. powstat Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych (KFPK). Fun-
dusz ten zostat zasilony kwota 45 min zt., z budzetu pahstwa. Do korica 1999
t. 2 Funduszu 2ostato udzielonych 507 poreczeh na kwotg 156,5 min 2t (Fi-
narseveditie ... 2000). Ponadto w Polsce dziatajg 2 regionalne fundusze porg-
czen kredytowych oraz 15 lokalnych. Do korica 1997 r. fundusze te udzielity
707 porgczen na kwote 25,5 min zt. Liczby te wyraznie wskazuja na to, iz
pomoc tego rodzaju jest bardzo ograniczona, przeszkoda jest brak informacji
o dziatalnesei KFPF.

Porgczenia kredytowe sa szczegolnie istotne dla malych firm. Wg stanu na
31 grudnia 2000 r. z tego typu pomocy korzystaly giownie mate firmy, ktore
wykorzystaly prawie 83% ogolinej liczby poreczen.

Udzielaniemn kredytéw i pozyczek malym firmom zajmuje sie wiele insty-
tucji. Jedng z nich jest utworzony w 1994 r. Fundusz Mikro. W 2000 r. w Pol-
sce funkcjonowalo 30 przedstawicielstw Funduszu Mikro, ktére obstuzyty 21
tys. klientéw udzielajac im pozyczek na kwote ok. 61 min $%.

Kredyty i pozyczki na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w skali mi-
kro obstuguje rowniez Agencja Techniki i Technologii (ATiT) finansowana
z budzetu panstwa. W latach 11997-2000 do tej Agencji wptyneto 213 wnio-
skow o pozyczki, z czego ATiT zrealizowala zaledwie 43, tj. 20,2%. W okre-
sie tym wnioskowano o pomoc finansowa w wysokosci ILLL5 min zt, a ATiT
udzielita jej na kwote 19,5 min zi, tj. 17,4% (Rapantt... 2001).

Wiasciciele matych przedsigbiorstw moga rowniez korzysta¢ z funduszy
oferowanych przez rzady poszczegélnych panstw zachodnich (pomoc regulo-
wana przez umowy rzadowe np. programy PHARE)ﬁ.

W polskim prawie podatkowyrm przewiduje si¢ uproszczong forme¢ opo-
datkowania dla matych przedsigbiorstw (karta podatkowa, ryczalt od przy-
chodéw ewidencjonowanych). Ich zaletq jest nizszy poziom obcigzeh, nizsza
pracochtonnos¢ i prosta konstrukcja. Mate firmy funkcjonujace na obszarach
zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem strukturalnyrm mogg korzy-
% Dane uzyskane z Ministerstwa Gospodarki — Departament Rzemiosta, Matych i $rednich
Przedsiebiorstw.

Szerzej na ten temat w rozdz. 111.2.3. niniejszej pracy.
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stac¢ z ulg podatkowych. Istnieje m.in. mozliwo$¢ odliczenia od dochodu do
opodatkowania lub obnizenia podatku o 50% (w gminach do 5000 mieszkari-
cow o 75%) kwoty wydatkow inwestycyjnych i mozliwo$¢ korzystania z pod-
wyzszonych stawek amortyzacyjnych umozliwiajacych szybsza amortyzacje
niektorych srodkéw. Z ulg podatkowych na okre$lonych warunkach mogg réw-
niez korzysta¢ firmy dziatajace w tzw. specjalnych strefach elkonomicznych.

Wsréd pozostalych instrumentéw finansowych warto wspomnie€ o fi-
nansowaniu udzialu malych przedsigbiorstw w zagranicznych targach i wy-
stawach Rada Ministrow sporzadzita liste imprez targowych objetych w la-
tach 20002002 systemem dofinansowania. Maksymalna kwota refundacji
waha si¢ od 5000 do 15 000 PLN (w zalezno$ci od rangi wystawy).

W Polsce zamo6wienia publiczne nie sg czgsto stosowang forma fifiaarsmwe-
go wspierania matych przedsiebiorstw. Nalezy jednak podkresli€, ze w nowej
ustawie 0 zamOwieniach publiczaych obnizono wysoko$¢ wadium dla tej ka-
tegorii fiinm.

W dziataniach organizacyjnych wtadz centralnych duze znaczenie miato
utworzenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przed-
siebiorstw. Fundacja ta prowadzita swoja dziatalno$é¢ w latach 1995-2000. Od
1997 r. prace Fundacji nadzorowane byly przez Ministerstwo Gospodarki.
W ciagu 5 lat istnienia Fundacji stworzono infrastruktur¢ organizacyjng shu-
2qcq wspieraniu matych przedsiebiorstw w Polsce. Powstata sie¢ osrodkow
Krajowego Systemu Ustug, zorganizowano Centea Informacji Gospodarczej,
powotano Polska Sie¢ Doradcéw Biznesu. Fundacja zajmowata sig tak2e wdra-
zaniem programéw Unii Europejskiej przeznaczonych dla sektora matych
przedsiebioistw (Raport... 2001).

Wazng instytucjg dzialajaca na rzecz wspierania przedsigbiorczosci jest
Agencja Techniki i Technologii (ATiT). Rozpoczgta ona dziatalno$¢ od utwo-
rzenia bazy informacyjnej o nowych organizacyjno-techniczaych projektach
mozliwych do szybkiego wdrozenia, a nastgpnie przystapita do ulatwiania
kontaktow producentow z inwestorami kapitatlowymi. W 1997 r. ATiT udzie-
lita wsparcia organizacyjno-finansowego 113 innowacyjnym projektom wdro-
zeniowym na kwote 5,5 min 2t (Mi$, Ciosek 2000). W 1999 r. ATiT zajeta sie
gtéwnie tworzeniem, wspieraniem i wspotpracg z regionalnymi osrodkami.

Podstawowym celem przyjetym w zakresie instrumentéw infermacyjno-
szkoleniowych bylo wspieranie rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji
promujacych i wspierajacych mate przedsiebiorstwa. Powotano 30 osrodkéw
afiliowanych przy regionalnych organizacjach przedsigbiorcdw, Agencjach
i Fundacjach Rozwoju Regionalnego. Utworzono 20 regionalnych osrodkéw
informacji, 61 osrodkdw wspierania przedsigbiorczoséci, 34 Fundacje Rozwo-
Ju Przedsiebiorczosci i 31 inkubatordw: przedsiebiorczosci (Raport... 2001).
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Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i $rednich Przedsiebiorstw

utworzyla 87 punktéw konsultacyjno-doradczych swiadczacych bezptatne ustu-

gt doradcze dla matych przedsigbiorstw. Z ustug tych tylko w 2000 r. skorzy-
stato 19 800 klientéw (Raport... 2001).

Przedstawione rozwazania prowadza do nast¢pujacych wnioskow:

L. Istnieje duza r6znorodno$¢ instytucji odpowiedzialnych za funkcjono-
wanie malych firm i promocje przedsigbiorczosci. Jednak ich pozycja i tzw.
»sita przebicia” jest zbyt mata, aby skutecznie wplywa¢ na polityke rzadu wobec
tej grupy przedsiebiorcow (m.in. ze wzgledu na czeste reorganizacje i zmiany
personalne, podlegtos¢ stuzbows itd.),

2. Promocja przedsiebiorczosci zajmuje sie wiele ministerstw, instytucji
i agencji rzadowych, co skutkuje narastaniem probleméw zwigzanych z ko-
munikacja interpersonalng oraz z koordynacja dziatan w tym zakresie,

3. Instrumentarium wspierania przedsigbiorczosci jest scentralizowane.
Nalezy w wiekszym stopniu przesunaé je na szczebel regionalny i lokalny,
zgodnie z zasada, ze instrumenty tej polityki powinny by¢ ,,.w dyspezyediii fego
ogmiimzg, ktéve w spasiib najbancdiég) efekiyyvoyy wykenzpiea pvzmzrearaneie na
ten cel Srodiil” (Bagdzinski 1995, s. 13),

4. Nalezy w wigkszym stopniu zaangazowac kapitat prywatny w proces
wspierania matych firm innowacyjnych. Chodzi tu giéwnie o rozwdj instytu-
cji typu ,,venture capital”. Firmy tego typu w panstwach o rozwinigtych go-
spodarkach rynkowych z powodzeniem wspomagajg finansowo firmy wpro-
wadzajace zaawansowang technologie.

5. Nalezy w gtéwnym stopniu postawi¢ na wykorzystywanie aktywnych
instrumentéw rozwoju przedsiebiorczosci, instrumentdow, ktore zwiekszg atrak-
cyjnos¢ inwestycyjna poszczegOlnych jednostek przestrzennych i wywolaja
efekty synergiczne. Instrumenty posrednie (np. alimentowanie gmin zagrozo-
nych wysokim bezrobociem strukturalnym) daja mniejsze efekty od oczeki-
wanych. Na przeciwdziatanie bezrobociu w Polsce w latach 90. XX w. 90%
srodk6w Funduszu Pracy przeznaczono na formy bierne (gtéwnie wyplata
zasitkéw), natomiast na formy aktywne zaledwie 5% §rodkéw. Jak podaja
S.L. Bagdzinski, J.A. Konkel (1997a, s. 35) ponad 40% funduszy przeznaczo-
nych na pomoc spoteczng w Polsce trafia do niewtasciwych ludzi.

6. Polityka rzadu wobec matych firm musi by¢ bardziej stabilna. Badania
wykazaly, ze nadmierna zmienno$¢ przepisow, podatkéw, instytucji to najcze-
$ciej wymieniane przez przedsiebiorcéw bariery rozwoju. Przedsiebiorcom
zalezy nie tylko na wysokosci podatkdw (cho i to jest niezwykle wazne), ale
i na ich stabilnosci, bowiem to pomoze im zaplanowaé budzet i sformulowaé
wiasciwie plany rozwojowe firmy,
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7. Nalezy ograniczy¢ do minimum biurokracje. Stworzy¢ mozliwesci zata-
twiania spraw urzedowych, podatkowych i organizacyjnych przez internet.
Oszczedzi to czas, pieniadze i energie przedsiebiorcow.

8. W celu wspierania matych firm konieczne jest ich monitorowanie. Dla-
tego rzad musi zadba¢ o odpowiednig bazg statystyczng. Urzedy statystyczne
na og6t badaja grupe najmniejszych przedsigbiorstw (do 9 pracujacych) meto-
da ankietowg. Czesto w ogo6lnych statystykach tej grupy wielkosciowej przed-
siebiorstw nie ujmuje si¢, a do systemu REGON nalezy podchodzi¢ z duza
ostrozno$cia. Takze urzedy skarbowe zrezygnowaly ze sporzgdzania ,,Spra-
wozdania MF2Ps” dotyczacego liczby podmiotéw oséb fizyczayah i zatrud-
nienia w uktadzie sekcji EKD (podawana jest tylko liczba zaktadow?!). W zwigz-
ku z tym rzad powinien zobowiaza¢ odpowiednie urzedy do zadbania o takg
bazg danych.

4.2.2. ROLA SAMORZADU GMINNEGO W ROZWOIJU INDYWIDUALNE]J
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J

Wszystkie procesy rozwojowe odbywaja si¢ w przestrzemi geograficznej
(przyrodniczej, spoleczno-gospodarczej) i sg z nig $ci$le zwiazane. Badania
wykazaly, ze zwlaszcza dziatalno$¢ gospodarcza matych firm ma silny zwia-
zek z ukladami przestrzennymi (Sty$ 1991; Kaminska 1995b, 1996b; Bag-
dzinski, Konkel 1997a; R. Domaiiski 1997; Jewtuchowicz 1997). Gtéwne ce-
chy drobnych przedsigbiorstw, takie jak: lokalno$¢ ich dzialalnoS$ci
w rozumieniu $wiadczenia ustug gltéwnie na rzecz spotecznodci lokalnej; duza
podatnos¢ na przystosowania gospodarcze do skali regionéw (wykorzystanie
lokalnych surowcéw, rezerw sity roboczej) oraz silne wiasciwosci adaptacyj-
ne do potrzeb miejscowej ludnosci, stanowig o istocie ich zwigzku 2 rynkiem
lokalnym. Rynki lokalne obejmuja podmioty gospodarcze wywotujace efekty
podazowe towardw, dobr, kapitatéw i ustug oraz funkcjonujgce ckuesione sypo-
tecznodci, ktore wywotujg efekty popytowe (Stys 1991).

W 11990 r. w Polsce nastapita decentralizacja wladzy. Wyrazem tego bylo
powolanie do zycia samorzadéw terytorialnych odpowiedzialnych za rozwéj
odpowiednich uktadéw lokalnych. Przedsigbiorczo$¢ prywatna uwazana byla
za warunek przezwyci¢zemia trudnosci gospodarczych. Potwierdzaja to bada-
nia (Szymla 1992; Debski 2002b), ktére wskazuja na to, Zze najwyzszy poziom
dochodéw budzetowych wykazujg gminy miejskie oraz te, na ktérych terenie
zlokalizowane sg liczne przedsigbiorstwa i jednostki gospodarcze. Dlatego wia-
dze lokalne sa zainteresowane tworzeniem na swym terenie korzystaych wa-
runkéw dla rozwoju przedsigbiorczodei, budows terytorialnych systeméw pro-
dukeyjnych oraz zwigkszaniem potencjatu innowacyjnego swojego srodowiska.
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Doswiadczenia wielu krajow wskazuja na to, ze wladza lokalna w istotny
sposOb wspiera prywatng inicjatywe (Derg, Klassen, Mecr 1990; Caetano 1992,
Moltz, Hottes 1992; Marcon, Kistenmacher, Cler 1994; Krafft, Ulrich, Wi-
$niewski 1995). W niektorych panstwach (np. w Holandii, Wielkiej Brytanii,
Kanadzie) wiadze samorzadowe stosuja tzw. marketing miejski (city marke-
ting). W dziataniach tych miasto postrzegane jest jako obszar o zréznicowa-
nych wartosciach uzytkowych. Strategia marketingowa polega na wypraco-
waniu takiego wizerunku miasta, ktéry przekona potencjalnych inwestoréw,
2e jest to miejsce najbardziej dla nich atrakcyjne (Derg, Klassen, Mecr 11990).
We Franeji wiadze samorzadowe, w celu przyciagnigeia inwestoréw do stref
priorytetowych, stosuja premie zagospodarowania PAT (Prime diavéénpgement
du terviiiey) (Marcon, Kistenmacher, Cler 1994). Jest ona przydzielana przed-
sigbiorcom tworzacym nowe miejsca pracy oraz instytucjom prowadzacym
dziatalnesé badaweza. We Francji, Wieszech, Hiszpanii i Niemczech stosuje
sie proecedury kontraktow planewych zawieranych migdzy parstwem a samo-
fZzadami terytorialiymmi (Jatowieeki 1993). Umowy planowe odnoszs sig gléw-
file do pemeey W rozweju matyeh i srednieh przedsigbioistw, podwyzszenia
atrakeyjnosei osiedleniezej miast (upiekszenie miast, poprawa warunkow zy-
gia), pebudzania akiywnesei gespodarezej itp. W Portugalii wiadze samorza-
dewe petezyty duzy naeisk na rozbudewe systeu kwalifikae)i zawodowych
i twerzenia, tzw. ,kanaléw rueinveésti sty reborzad)” (Caetane 1992).

W Polsce wiadze lokalne otrzymaty szereg instrumentow w zakresie pobu-
dzania rozwoju prywatnych firm (ryc. 15). E. Denek, J. Rolewicz (1997), J. Ro-
B (1338) d Rafwasnicles ycn 2ficzajg

- instrumenty poli owe
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~ instrdmenty Bolinki %%%8%

Instrumenty pelityki budzetawej stymulujace praedsigbiorezosé znajduia
81§ 2aFBWRG P stranie dechoddw jak | wydatkéw.

W grupie instrumentow dochodowych znajdujg sie:

— zwolnienia i ulgi podatkowe,

— umarzanie, odraczanie, rozktadanie na raty podatkéw i oplat stamowia-
cych dochody gmin,

% W literaturze przedmiotu mozna spotkaé rowniez inne klasyfikacje instrumentow wspierania
lokalnej przedsigbiotczeézi. W, Dziemianowicz i in. (2000, s. 21) dokonali prawnej klasyfikacji
instrumentow (w oparciu, o ktore akty prawne dziatania sa mozliwe). Wyr6zmili oni cztery
grupy instrumentow: dziatania majace na celu tworzenie i rozwoj infrastruktury technicznej,
utatwiajacej podejmowanie, prowadzenie i rozszerzanie dziatalno$ci gospodarcze), dziatania
promecyjno-organizacyjne, dziatania nie nakierowane do konkretnych przedsigbiorcow majace
fia eelu tworzenie korzystaych warunkéw finansowych dla podejmowania, prowadzenia
i rezszerzania dziatalnesei gospodarezej i dzlatania o charakterze pomoey publicznej.
§.L. Bagdzinski i J.A. Kenkel (1897a s. 35) wyiéznili instrumenty: planistyezne, ekonomiczie,
administraeyjne, infermaeyjne:



Rye. 15. Instrumenty gminy stymulujace rozwdj pozarolniczej dzialalnosel
gospodarczej (Zrodto: opracowanie wiasne).

Commune's intruments stimulating the development of nonagricultural economic activity (Source:
author’s own analysis).

— obnizanie stawek maksymalnych w podatkach lickalnych.

Stosowanie ulg, odroczen, umorzen, zwolnien z podatkéw i optat stano-
wigcych dochody gmin moze dotyczy¢ wybranych ptatnikéw. Obnizenie mak-
symalnej stawki podatkéw dotyczy w réwnym stopniu wszystkich jego plat-
nikow.

Wielu autorow (Denek, Rolewicz 1997; Rolewicz 1999; Dziemianowicz
i in. 2000; Boniczak-Kucharczyk i in. 2001) do instrumentéw stymulujacych
prywatng przedsigbiorczo$¢ znajdujacych sig po stronie wydatkow budzeto-
wych zalicza wydatki na:

— inwestycje, podnoszgce atrakcyjnosé lokalizacyjna gminy,

— dotacje i pozyczki udzielane podmiotom,

— udzielanie porecze,

— rozwoj turystyki i promocje gminy,

— tworzenie rejonowych biur pracy,

— tworzenie bankéw danych o kwalifikacjach os6b bezrobotnych, wydatki
na szkolenia, doradztwo.
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Wsrod wymienionych instrumentow podstawowymii sa wydatki na infra-
strukturg techniczng i spoleczng. Te inwestycje sa niezbedne dla potencjal-
nych inwestordw. Przykladem inwestycji bezposrednio wplywajacych na roz-
woj przedsiebiorczosci sa instytucje tzw. otoczenia biznesu (np. inkubatory
przedsigbiorczosci, centra wspierania biznesu). Pozostate instrumenty wydat-
kowe (dotacje, pozyczki oraz porgczenia) w polskich warunkach sg niezwykle
rzadko stosowane. Jest to glownie zwigzane z ograniczonymi finansami sa-
morzadéw lokalnych.

Dla rozwoju przedsiebiorczosci niezwykle istotna jest wszechstronna pro-
mocja gminy. Dziatania promocyjne moga wplyna¢ na wzrost zainteresowa-
nia inwestoréw oraz turystow. Srodkami wykorzystywamymii do promocji s3
reklama i marketing. Koszty reklamy sa zbyt wysokie dla malych firm totez
rola wladz w tym zakresie jest niezwykle istotna. Nalezy jednak pamietaé, ze
sama reklama gminy jest niewystarczajaca. Samorzad lokalny powinien pod-
jac dziatania zmierzajace do poprawy wizerunku gminy. Jak podaje T. Top-
czewska (1996 ) powinny one obejmowa¢:

— ksztattowanie i ochrone srodowiska przyrodniczego,

— przygotowanie terenow pod zabudowe integracyjna,

— przestrzenne ksztaltowanie, porzadkowanie i rehabilitacje zagospodaro-
wania,

— realizacje urzadzen infrastruktury technicznej i spoleczne;j,

— stymulowanie realizacji budynk6w mieszkalnych i ustugowych przez roz-
nych inwestoréow oraz realizacje komunalnej zabudowy mieszkaniowej,

— formalne ksztaltowanie architektury realizowanych budynkow,

— ochrone zabytkow untiemistyyczmo-architektonicznych.

Inna forma wspierania przedsigbiorczodcii przez wladze gminy sg wydatki
na szkolenia, doradztwo, banki danych o kwalifikacjach os6b bezrobotnych.
Tego typu dzialania wptywaja zarowno na rozw6j przedsigbiorczoscii jak i sa
aktywna forma przeciwdziatania bezrobociu.

Duza role samorzad odgrywa przy wyznaczamniu wysokosci Swiadczen pie-
nieznych uiszczanych przez prywatne podmioty gospodarcze z tytulu kupna,
uzytkowania, dzierzawy i najmu gruntu oraz powierzchmi komunainych. Dla-
tego do podstawowych instrumentow (polityki cenowej) stymulujacych przed-
siebiorczos$¢ nalezy zaliczyé¢:

— oplaty i ceny ustug komunalnych,

— oplaty za dzierzawe i wynajem mienia lkomunalnego,

~ $wiadczenia z tytulu uzytkowania lub sprzedazy mienia kamunalnego.
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Organy samorzadu gminnego maja wplyw na wysokos$¢ cen i oplat wiek-
szo$ci ustug komunalnych. Dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej duze
znaczenie maja ceny za wode i $cieki, centralne ogrzewanie, ciepla wode, usu-
wanie, sktadowanie i utylizacje odpaddéw. Oplaty za ustugi komunalne sg za-
zwyczaj ksztalttowane przez dziatanie mechanizméw rynkowych. Jednak wta-
dze lokalne ustalajg zardwno wielkos$¢ zysku jak i terminy ptatnosci. Wynika
z tego, ze ceny za ustugi komunalne moga oddziatywaé hamujaco lub pobu-
dzajaco na rozwéj przedsiebiorczosci.

Obok wyzej wymienionych wpltywow gminy posiadaja dochody z majgtku
gminy, ktore takze mozna wykorzystac jako instrumenty polityki cenowej
wspierania przedsigbiorczosci. Zalicza sig tu dochody ze sprzedazy gruntow,
nieruchomosci, dochody z najmu lub dzierzawy, optaty z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntéw, optaty z tytutu oddania mienia do korzystania.

Przedstawione rozwazania wskazuja na to, ze samorzady gminne moga
odgrywac duza role w rozwoju przedsigbiorczosci (w tym pozarolniczej indy-
widualnej dziatalnosci gospodarczej). Jednak obserwacje i dotychczasowe do-
$wiadczenia wskazuja na to, ze faktyczne dziatania, w tym zakresie, sa ograni-
czone. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest kondycja finansowa gmin
(Wierzbicki 1991; Patrzatek 1996; Matecka 1997; D. Stawasz 1997; Gérka
1999) oraz zta struktura dochodéw (Dziemianowicz i in. 2000; Gilowska, Mi-
siag 2000). O wielkosci $rodkéw przeznaczanych na wspierania lokalnej przed-

sishigrezsssi dscyduia doshody wiasns™. Jednak ich udzial w strulkpurzs de:
chodsy smin Boszawszy of 994 F §§§ {ematysznis obniza sie: W latach
L931-2002 spadsk ten wyRiost ponad 2

Z badan przeprewadzenyeh przez W. Bmmianewigza i in. (2000), wiréd
iAstrumentéw stosowanyeh przez gminy dominuja: zmniejszenie ebeiaZen po-
datkewyeh (w 1998 r. dekonane zmniejszenia obeiazen podatkewyeh na kwe-
t¢ 1361 min 2z}), obnizenie stawek podatkewysh eraz zwelnienia i ulgl w pe-
datku od nieruchomesei (prawie 46% badanyeh gmin stosowale ten instrument),
wydatki na inwestyeje (pelowa badanysh gmin miala opracowang strategie
inwestyeyjna swojego obszary), wydatki na podnoszenie kwalifikaeji lokal-
nej spolecznoseci oraz wydatki na rozwej instytuc)i otoczenia biznesu (co 4
ankietowana gmina uezestniczyla w tworzeniu inkubatoréw przedsiebiorczo-
sci i centrow wspierania biznesu, agencji rozwoju regionalnego i agencji ini-
cjatyw lokalnych, a co 10 gmina uczestniczyla w tworzemiu funduszy pore-
czeniowo -kredytowych). Niepokojacy jest fakt, ze tego typu dzialania
58 Dotacje celowe z budzetu panistwa sg przeznaczane na realizacjg zadat z zakresu administracji
rzagdowej. Gmina nie ma mozliwesci swobodnego dysponowania tymi Srodkami. Natomiast

subwencja ogélna w zdecydowanej wigkszosci jest przeznaczama na pokrycie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem szkél podstawowych.
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podejmuja prawie wylacznie gminy miejskie. Niedocenianym przez samorza-
dy lokalne instrumentem wspierania przedsigbiorczosci jest promocja. Tylko
co [0 ankietowana gmina prowadzifa takie dziatania.

Analiza réznych rodzajéw wspierania przedsigbiorczosci lokalnej prowa-
dzi do nastgpujacych wnioskow:

I Rozwd) gospodarki indywidualnej zastuguje na wsparcie ze strony sa-
morzadéw terytorialnych.

2. Istniejace w Polsce warunki prawne daja samorzadom terytorialnym sze-
roki wachlarz instrumentow wspierania przedsigbiorczosci. Stosowanie tych
instrumentow jest jednak niepokojace poniewaz najczesciej stosowane sg in-
strumenty najprostsze np. tworzenie baz informacyjnych, ulgi podatkowe, szko-
lenia, inwestycje (ktore nalezq do zadah wiasnych gminy). Nie oznacza, ze s3
one nieskuteczne lub nieprzydatne. Majq jednak gtéwnie charakter posredni.
Bardziej skutecznymi sg instrumenty bezposrednie, czyli tworzace warunki
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej w gminie np. program rozwoju
lokalnego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, strategiczny pro-
gram rozwoju, fundusze kapitatowe itp. (pot. Bagdzinski, Konkel 1997, 5. 34).

3. Samorzady powinny wykorzysta¢ inicjatywy obywatelskie i imspirowac
powstawanie takich inicjatyw w celu rozwigzywania wielu probleméw lokal-
nych przy wspétudziale mieszkancow gminy.

4. Konieczne jest zaangazowanie, w wigkszym stopniu, prywatnego kapi-
talu w proces wspierania lokalnej przedsigbiorczosci poprzez tworzenie na
przyktad funduszy wzajemnych poreczen czy organizacje wspélnych przed-
siewzigc (targi, wystawy promujace gming, konkursy na najlepszy produkt itp.)

5. Samorzady gminne zbyt czesto polityke wspierania przedsiebiorczosci
ograniczaja do walki z bezrobociem, najczesciej przy tym stosujac mato efek-
tywne bierne metody. Jak podaja S.L. Bagdzinski i J.A. Konkel (1997a, s. 35)
bierne metody spowodowaly zmniejszenie bezrobocia o 10 tys. oséb na ob-
szarach, gdzie wynosito ono az 400 tys. osdb.

6. Struktura dochodéw budzetowych gmin jest wadliwa. Odznacza si¢ sta-
tym spadkiem udziatlu dochodéw wiasnych gmin, przy jednoczesnym wzro-
scie subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa. Na zbyt duza centraliza-
cje w dysponowaniu instrumentarmi zwracaja rowniez uwage S.L. Bagdzifiski,
J.A. Konkel (1997a), W. Dziemianowicz i in (2000), Z. Gilowska, W Misiag
(2000). Subwencje celowe i dotacje budzetowe stuzq fiilransowaniiu zadanh bie-
2acych samorzaddw lub inwestycji z ,,géry” narzuconych gminie.

7. Dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci lokalnej prowadza
w gldwnej mierze gminy miejskie i to zwigzane z duzymi i Srednimi miastami.
Gminy wiejskie sigegaja do tych instrumentéw w ograniczonym zakresie. Wy-
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nika to niejednokrotnie z nickompetencji cztonkéw samorzaddw, z biernego
oczekiwania na subwencje rzadowe oraz z konfliktéw zwigzanych ze wspol-
nym uzytkowaniemn przestrzeni lokalnej i z roszczeniowych postaw wiadz sa-
morzadowych wobec obywateli. Oczywiscie nie bez znaczenia jest w tym przy-
padku takze ,,szczuptos¢™ dochodéw budzetowych gmin.

Ozywienie gospodarki lokalnej i regionalnej poprzez rozwdj sektora ma-
tych finm jest skuteczna forma pokonywania recesji. Wladza lokalna powinna
wptywac na zwigkszenie atrakcyjnosci swojego terenu i mie¢ Swiadomos¢, ze
wszelkie dziatania zniechecajace przedsigbiorcow prowadzg nie tylko do za-
niechania przez nich dziatalnosci, ale takze prowadzg do szerszych skutkow
jak np. niepodjecia okreslonej liczby nowych inwestycji, braku dodatkowych
miejsc pracy czy mniejsze wptywy budzetowe (Grabowski, Kulawezuk 1991,
Bagdzinski, Konkel 1997a,b; Bonczak-Kuchaiezyk i in. 2001).

Warto poszerzac zakres instrumentéw wspierajacych rozw6j matych i sred-
nich firm. W tym celu mozna, po odpowiedniej modyfikacji, wykorzystywac
instrumenty sprawdzone w innych krajach jak np. premig¢ zagospodarowania
przestrzennego, procedury kontraktéw czy kanaty ruchliwosci sity robocze;j.

4.2.3. POMOC ZAGRANICZNA PRZY WSPIERANIU MALYCH 1 $REDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

W procesie polskiej transformacji gospodarki narodowej od samego po-
czatku uczestniczg rzady wielu panstw i organizacje migdzynarodowe. Zaan-
gazowanie to, jak wskazuje T. Stryjakiewicz (1999) w poczatkowym okresie
transformacji miato na celu wspieranie stabilizacji makroekonoemicznej i roz-
szerzato sig przyjmujac rézne formy w miar¢ postgpdw na drodze integracji
Polski z Unig Europejska. W ramach tych dziatah stosunkowo szeroki zakres
pomocy dotyczyt wspierania prywatnej przedsigbiorczosci. Wyrazem tego bylo
wdrozenie wielu programdw. Pomoc zagraniczna udzielana byta®, badz na
podstawie dwustronnych uméw migdzy Polskg a rzadawmi innych panstw lub
instytucjami $wiatowymi (np. Bank Swiatowy), badz na zasadach zdecentrali-
zowanych (zagraniczne instytucje bezposrednio kontaktowaty si¢ z polskimi
partnerami).

Programy pomocowe skierowane byly albo bezposrednio na rozwéj ma-
tych przedsigbiorstw albo na rozwéj gospodarczy wybranych regionéw (np.
zagrozonych bezrobociem strukturalnym, wymagajacych restrukturyzacji),
gdzie drobne przedsi¢biorstwa mogly odegraé znaczaca rolg. Pierwsza grupa
programéw miata na celu giéwnie promocje przedsigbiorczosci, pobudzanie
dziatalno$ci inwestycyjnej firm, aktywizacje lokalnej spotecznosci, podnosze-

% Od 1998 r. programy pomocowe dotycza bardziej przyspieszenia procesow integracji Polski
z UE anizeli wspierania przedsiebiorczosci.



11
nie konkurencyjnosci matych przedsiebiorstw. Cele te realizowane byly gléwnie
za pomocg instrumentow finansowych (pozyczki, kredyty), organizacyjno-in-
stytucjonalnych (wspieranie instytucji dziatajacych na rzecz matych firm), oraz
informacyjno-szkoleniowych (szkolenia, doradztwo, przeptyw informacji). Do
najwazniejszych programéw tego typu nalezg programy PHARE (STEP 1,
STEP 11, STEP IFE, EXPROM). Natomiast druga grupe stanowity programy
wsparcia sektorowego i regionalnego. Celem ich bylo tagodzenie spolecznych
i regionalnych skutkéw restrukturyzacji gospodarki, wspieranie rozwoju go-
spodarczego tych regionéw. Programy te obejmowaty dziatania na rzecz zain-
westowania w infrastrukture lokalng i ochrong srodowiska, ulepszanie i mo-
dernizacje stref przemystowych, drogi dojazdowe, telekomunikacjg oraz
wszelkie inicjatywy zmierzajace do podniesienia jakosci i atrakcyjnosci tere-
fi6w objetych pomoca. Duze znaczenie przypisywano tu fozZwojowi prywat-
fie] przedsigbiorezosei jako elementowi przyspieszajacemu rozwoj tych regio-
Aéw i zZMniejszajgcemu bezroboeie. Z tego tytutu detowane byly fip. projekty
dotyezaee tworzenia oblektow dla matyeh przedsiebiorstw (Inkubatery przed-
siebiorezosei, eentra technelogiezne itp.) | szkoleh na potrzeby lokalnyeh Fyn-
kéw praey. Przykladami takieh programéw sa programy PHARE:

~ Inicjatywa 1i 1l — dotyczace wsparcia procesu restrukturyzacji gémictwa
i hutnictwa.

— STRUDER - Program Restrukturalnego Rozwoju Wybranych Regionéw
(dla wojewodztw todzkiego, katowickiego, watbrzyskiego, rzeszowskiego, su-
walskiego, olsztynskiego).

~ STRUDER RAPID - Program Rozwoju Infrastruktury na Terenach Wiej-
skich.

Zestawienie najwazniejszych programéw pomocy zagranicznej dla matych
przedsigbiorstw znajduje sig¢ w tabeli (tab. 19). Ich analize i oceng prezentuja
m.in.: M.H. Grabowski, P. Kulawczuk (1991), J. Brézda (1998), E. Dobrzyfi-
ska, A. Jaraczewska (1998), M. Gajewski (1999), B. Mikotajczyk (1999), A. Za-
binski, G. Piecek (1999), T. Chroscicki (2001a, b).

Trudno oszacowa¢ petne rozmiary pomocy zagranicznej przeznaczonej na
wspieranie przedsigbiorczoéci w Polsce. Nie jest prowadzone bowiem doktadne
zestawienie zrodet i wysokosci pomocy, a ewentualne informacje cz¢sciowo
dotycza alokacji, a czgsciowo zrealizowanych wydatkéw"l'. Jednak jak podaje
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich P:rzedbﬁi@lbii@mw&
w ramach regulowanej przez umowy rzadowe wspoétpracy Polski z UE na

81 Dodatkowym utrudnieniem sa réznice kursowe walut, w ktérych prowadzone sa zestawienia.

A2 Stain selAn makydh | Srednicen presisisbineiw W Pole. Rapotr za late 1995/18%s, 1997,
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa, s. 68,
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Tabela 19. Wazniejsze programy pomocy zagranicznej zwigzane z przedsigbiorczoscia

Czas . Zrodia
Nazwa programu o Budzet .
realizacji finansowania
Programy PHARE:
Program Rozwoju Sektora Prywatnego 1992-1996 4 min ECU
Program Promocji Eksportu  EXPROM | 1993-1996 12 min ECU
EXPROMII | 1996-1999 7,25 min ECU | Unia
Program Rozwoju Przedsigbiorczodci STEP | 1995-1997 3 min ECU | Europejska
STEPII | 1997-1999 2,27 min ECU
Program Wspierania Instytucjonalnych Struktur
Przedsigbiorczodci STEP IFE 1997-1999 2,8 min ECU
Program Rozwoju Infrastruktury na Terenach
Wiejskich RAPID 1996-1998 14,95* min ECU
Program Rozwoju Regionalnego w Wybranych
Regionach STRUDER 1994-1996 76,7 min ECU
Program Wspierania Rozwoju MSP 1991-1995 10,3 min ECU
| Program INICJATYWA 11 ** 1999-2002 31 min EURO***
Program Rozwoju Malej Przedsigbiorczosci Bank
TOR # 10 od 1993 8,2 min USD $wiatowy
Fundusz MIKRO od 1994 2 min USD
Polsko-Amerykaski Fundusz od 1989 256 min USD
Przedsigbiorczodci
Fundusz Inwestycyjny Podwyzszonego Ryzyka | do 2003 40 min USD | USA
RENAISSANCE 1992-1996 830 tys. USD
Polsko-Amerykariskie Kluby
Przedsiebiorczodci
Polsko-Brytyjski Fundusz Rozwoju | od 1994 12 min GBP
Przedsiebiorczodci Wielka
Polsko-Brytyjski Program Wspierania | od 1992 2 min GBP | Brytania
Samorzadnosci Lokalnej
Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju | od 1991 4,8 min CHF | Szwajcaria
| Regionalnego
Program Business to Business od 1994 21 min DKK
Dunski Fundusz Inwestycyjny dla Europy Dania
$rodkowej i Wschodniej od 1989 40min USD
COACHING Program 1925-1996 12,5 min DM | Niemcy
Kanadyjsko-Polski Program Przedsiebiorczosci | 1995-2003 32 min CAD | Kanada

Zrédto: Zestawienie na podstawie opracowania pt. Programy i fimidasze wspieraijgee noosoj
malyath i Sredhiich praeitideloontvew 1996 oraz Programy iffinddasze wspiienijgee rozwiij mabych
i Srediiith prowitspebiostsyw 2000, *Pierwotny budzet programu wynosit 20 min ECU. Srodki te
w 1997 r. zredukowano 0 5,05 min ECU.  Pelna nazwa brzmi: Projdir wspancita dia kxegiowej
palliyyki restralkruypzap;i przsenysidu | rozwajju regionalinego ~ INKCUMIFYWEA I, Calkowite
§rodki przeznaczone na ten projekt wynosza 84 min euro, w tym 31 min. Euro stanowi
dofinansowanie ze §rodkéw UE.

wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw przeznaczono w latach H9H®B-
1995 31 min ECU, co stanowito 2,6% catosci Srodkéw PHARE przyznanych
Polsce w tym okresie. Za$ przyznana alokacja srodkéw PHARE na lata 196~
1999 wynosita IS min ECU. Z og6inej kwoty 846 min USD $rodkéw pomo-
cowych przyznanych Polsce przez Amerykanska Agencje Rozwoju Miedzy-
narodowego (USAID) w latach 1989-1996, 1151 min USD wydano na rozwoj
drobnej przedsigbiorczosci, a dalszych 256 min USD zasilito Polsko-Amery-
kafiski Fundusz Przedsigbiorczosdci. W ramach brytyjskiego Funduszu Know
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How, w latach 1989-1997 wydano ogétem na pomoc dla Polski 80 min fun-
tow, a dodatkowe 25 min przeznaczone zostaly na zasilenie tzw. Funduszu
Stabilizacyjnego. Ze srodkéw Know How za lata 1995-2000 alokowano na
prograray zwigzane z sektorern matych i Srednich przedsigbiorstw 577,3 tys.
funtéw brytyjskich oraz 20 min USD. W 1992 r. Bank Swiatowy pozostawit
do dyspozycji rzadu polskiego 60 min USD na kredyty dla matych i $rednich
firm w ramach projektu Rozw6j Przedsigbiorsiw Plrywamych“.

W 11996 r. w Polsce dzialato ponad 400 instytucji lokalnych i regionalnych
realizujacych programy wspierania przedsigbiorczosci finansowane ze $rod-
kéw zagranicznych, z czego 32% finansowane bylo przez programy PHARE
Unii Europejskiej, 26% realizowato projekty ze srodkéw Banku Swiatowego,
26% realizowato programy ze srodkéw USAID, rzadu, Kongresu i Senatu USA,
6% realizowato programy pozostatych darczyncodw (gtéwnie rzady niekto-

. .- . ...64
rych panstw np. Austrii, Kanady, Szwajcarii) .

Pomoc zagraniczna kierowana na aktywizacje lokalnej gospodarki (w tym
rozwoj matych przedsiebiorstw) jest niezwykle potrzebna, jednak jej rozmia-
ry sg dalekie od istniejacych potrzeb. Dlatego te ograniczone srodki powinny
by¢ lokowane z wielkg rozwaga, a w przypadku matych przedsigbiorstw Kie-
rowane na wdrazanie rozwigzati innowacyjnych, proekolgiczaych, zapewnia-
jacych powstawanie nowych i utrzymywanie istniejacych miejsc pracy.

Analiza efektow realizacji niektorych programéw pomocy zagranicznej po-
zwala na wyciagniecie nastgpujacych wnioskow:

L. Pierwsza transza pomocy zagranicznej z Funduszu PHARE w latach
1996-1999 odznaczata si¢ duzym rozproszeniem $rodkéw, co wptynglo na
obnizenie efektow. Alokacja srodkéw z drugiej transzy charakteryzowala sig
wigkszg koncentracja Srodkéw, przy czym ponad 40% srodkéw przeznaczone
byto na podniesienie konkurencyjnosci produkowanych w Polsce wyrobow.

2. Wigkszo$¢ Srodkéw przeznaczona byta na projekty dziatalnosci gospo-
darczej bardzo zréznicowane branzowo i technologicznie. W$r6éd nich znala-
zly si¢ projekty dotyczace oprogramowania komputerowego, ale takze wyro-
bu materiatéw budowlanych, produkcji trumien (Konopielko, Bell 1998).

3. Pomoc zagraniczna winna by¢ kierowana na wzmacnianie aktywnosci
gospodarczej oraz zmiang niewlasciwej struktury spoleczno-gospodarcze;j.
Tymczasem czesto dziatania te byly kierowane raczej na wzmacnianie istnie-
jacych struktur. Jak wskazuje Z. Dudzinski (1997, s. 115) wynikato to z braku
wspbtfinansowania programéw i projektoéw przez strong polska. W Polsce nie-

8 polski Bank Rozwoju obstugujacy te linie kredytowa nie byl w stanie efektywnie
zagospodarowac tych srodkéw i po wydatkowaniu 2 min USD lini¢ zamknigto.

Dane uzyskane w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczodui w Warszawie.
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mal wszystkie inicjatywy rozwoju lokalnego uruchamiane s3 w nadziei pozy-
skania zagranicznych $rodkow pomocowych. Jak twierdzi autor partycypacja
finansowa krajowych partnerow zmniejszytaby przypadkowos¢ wyboru tych
partneréw, przekonataby o ich realnym zaangazowaniu oraz zapewnita konty-
nuacje po ustaniu wspomagania z zewnatrz.

4. Dla wszystkich podmiotéw zwiazanych z programami pomocy zagra-
nicznej realizacja projektow zdynamizowata procesy uczenia si¢ (Kozak 1996)
oraz wplynela na aktywne zachowania podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza
instytucji finansowych (Konopielko, Bell 1998).

5. Bariera we wprowadzaniu programéw okazaly sie braki infrastruktural-
ne, roznice w przepisach prawa europejskiego i polskiego oraz przecenianie
mozliwosci rodzimych agencji rozwoju regionalnego i regionalnych oddzia-
6w bankow (Stryjakiewicz 1999).



5. POZAROLNICZA INDYWIDUALNA DZIALALNOSC
GOSPODARCZA W POLSCE W OKRESIE CENTRALNEGO
STEROWANIA

5.1. MIEJSCE POZAROLNICZE)J INDYWIDUALNEJ GOSPODARKI
W POLITYCE ROZWOJU KRAJU

Funkcjonujacy w Polsce do konca lat 80. XX wieku system gospodarowa-
nia oparty byl na centralnym planowaniu i wynikajacych z niego nakazowo-
rozdzielczych metodach zarzadzania. Dominujaca role odgrywat sektor uspo-
feczniony (w gospodarce poza rolnictwem), natomiast sektor prywatny stanowit
jedynie uzupetnienie gospodarki panstwowej i spotdzielczej (Goettig 1980;
Zioto 1992; Kaminska 1997 b). Przez wiele lat istnienie gospodarki nieuspo-
tecznionej usprawiedliwiano twierdzeniem, Ze jest to zanikajaca forma dzia-
falnosei, relikt minionych czaséw i ustroju (Kirejczyk 1988). Wedtug E. Li-
pifiskiego (1968) usprawiedliwienie prywatnej produkcji w spoleczefistwie
budujacym socjalizm stanowito wytwoér niedorozwoju ekonomicznego i wy-
nikato z niedostatecznie rozwinigtego uspotecznienia produkeji. Temu gene-
ralnemu podejsciu do sektora prywatnego towarzyszyla niechegtna atmosfera
w spoteczenstwie, ktore traktowato przedsigbiorczoét i jej efekty jako przeja-
wy sprytu | godnej potepienia daznosci do dorabiania sie (Gonetowa 11988b).

W procesie rozwoju podejscie do indywidualnej gospodarki byto czesto
zmieniane w zaleznodci od sytuacji politycznej i zwigzanych z nig warunkow
gospodarowania oraz sytuacji rynkowej. W okresie wzmozonych trudnosci
gospodarczych indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza traktowana byta jako
skuteczny instrument tagodzenia konfliktéw na rynku (Niewadzi 1991 b). Po-
budzano wbwczas jej rozwoj przez stosowanie réznego rodzaju preferencji do
momentu, gdy skala trudno$ci gospodarczych zmniejszata si¢.

W latach 1944-1988 mozna wyr6zni¢ cztery okresy charakteryzujace si¢
odmiennym podej$ciem panstwa do funkcji sektora prywatnego w gospodar-
ce narodowe;j.

W pierwszym okresie, obejmujacym lata 1944-1948, stworzono stosunko-
wo korzystne warunki do rozwoju tzw. prywatnej inicjatywy. Bylo to zwiaza-
ne z realizacja odbudowy modelu gospodarki trojsektorowej (Bolkowiak I'F88).
Rzad polski stat na stanowisku, ze odbudowa prywatnej inicjatywy jest poza-
dana i celowa.
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Drugi okres, obejmujacy lata 1948-1956, byt wyjatkowo niekorzystny dla
gospodarki nieuspotecznionej. Nastapito w nim prawne i instytucjonalne zwal-
czanie prywatnego sektora. Wyrazem tego byt spadek liczby zakladow rze-
mieslniczych z 97,7 tys. (1949 r.) do 83 tys. (1956 r.), tj. o 5% oraz liczby
zatrudnionych z 224,7 tys. os6b do 1L8 tys. os6b, tj. o prawie polowe.

W trzecim okresie (1956-1980) komunistyczna wiadza nadal byla przeko-
nana o bezwzglednej wyzszosci uspotecznionych form gospodarki, ale nie za-
ktadano juz likwidacji gospodarki nieuspotecznionej. Nie stworzono jednak
dla sektora prywatnego rownorzednych, w stosunku do gospodatki uspotecz-
nionej warunkéw rozwoju i funkcjonowania. Wzrost liczby imdywidualnych
podmiotéw gospodarczych byt bardzo powolny. W latach 1960-1980 liczba
zaktadow rzemieslniczych wzrosta ze 106,3 tys. do 147,3 tys., a liczba w nich
zatrudnionych wzrosta z prawie 170 tys. do ok. 280 tys. oséb (tab. 20). Ozna-
cza to, 2e w ciagu 20 lat liczba zaktadéw powickszyta sie 0 41 tys., a liczba
zatrudnionych o LLO tys. 0s6b.

Czwarty okres (obejmujacy lata 1980-1988) to wg B. Piaseckiego (1993,
1995, 1997) wstepna faza rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce. Rzad podjat
wtedy probg zreformowania gospodarki centralnie sterowanej. Jednym z waz-
niejszych celéw dziatania byto ustabilizowanie warunkéw makroekonomicz-
nych w Polsce oraz zahamowanie kryzysu spotecznego (Lukawer 1994, Bal-
cerowicz 1997; Stryjakiewicz 1999; Zioto 1999). Rozpoczgto prace nad
tworzeniem dogodaych warunkéw dla rozwoju prywatnej inicjatywy. Odby-
wato sig to gtéwnie na drodze usuwania barier organizacyjno-prawnych. Po-
wstaty nowe ustawy i rozporzadzenia regulujace funkcjonowanie prywatnej
dziatalnosci gospodarczej. Wsréd nich najwazniejszymi sg (por.: Piasecki 11997
8. L12):

I.. Ustawa z dnia 25 wrzeSnia 1981 r. o przedsiebiorstwach pafistwowych
(Dz.U. nr 24, poz. 122 z pézn. zmianami; tekst jedmollity: Dz.U. z 2002 r.,
nr ILL, poz. 981), umozliwiajaca sprzedaz czeSci majatku przedsigbiorstw pan-
stwowych osobom prywatnym.

2. Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach (Dz.U. nr 27, poz. 27), zmniej-
szajaca stopien ingerencji pafistwa w ksztattowanie cen.

3. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drob-
nej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (Dz.U. z 1989 r.
nr 27, poz. 148 — tekst jednolity) dopuszczajaca zagraniczne inwestycje.

4. Ustawa z dnia 29 czerwca 1983 r. o poprawie gospodarkii przedsigbior-
stwa panstwowego oraz o0 jego upadtosci (Dz.U. z 1983 r., nr 36, poz. 165),
umozliwiajaca postawienie przedsigbiorstwa pafistwowego w stan upadtosci
i okreslajaca sposoby zagospodarowania powstatej masy upadlosciowe;.
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Tabela 20. Zmiany liczby zaktadéw rzemie$lniczych i zatrudnionych
w latach [980-1980

Rok Liczba [tys.] Dynamika [1960 r.=100%]
zaktadéw | zatrudnionych | zaktadéw | zatrudnionych
11960 106.3 169,9 100,0 100,0
1965 97,8 176.8 92,0 104,1
1970 107,5 208,5 101,1 122,7
1975 118,8 2411 17,8 141,9
1980 147,3 280,6 1138,6 165,2

Zrédto: Rocmilki Stawystipezne Pobsikii, GRS za lata 1961, 1966, 1971, 1976, 1981.

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 1983 r.: ogdlne zasa-
cy udzielania kredytow dewizowych przez banki na cele rozwoju produkcji
eksportowej i ustug eksportowych (Dz.U. z 1983 r., nr 56, poz. 249), umozli-
wiajace prywatnym firmom zaciaganie kredytéw dewizowych na zakup ma-
szyn i urzadzen oraz materialow.

6. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 r. o spotkach z udzialem zagranicznym
(Dz.U. z 1986 r., nr 117, poz. 88), umozliwiajaca tworzenie spotek z udzialem
pedmiotoéw zagranicznych.

7. Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udzialem
podmiotow zagranicznych (Dz.U. z 1988 r. nr 41, poz. 325), ulatwiajaca po-
deymowanie dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski zagranicznym pod-
miotom.

8. Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz.U.
2 1988 r., nr 41, poz. 324), ulatwiajaca podejmowanie dziatalnosci przez oso-
by fiyazne.

Zmiana polityki panstwa w stosunku do przedsigbiorczosci wplyneta na
wzrost znaczenia sektora prywatnego w gospodarce narodowe;j (tab. 21). Wy-
razem tego byl wzrost udziatu gospodarki nieuspotecznione;:

— w produkgcji czystej (z 4,0% w 1980 r. do 7,9% w 1988 r.),

— w produkgcji globalnej (z 1,6% w 1976 r. do 5,4% w 1988 r.),

— w nakladach inwestycyjnych (z 3,8% w 1980 r. do 5,9% w 11988 r.),

— w wartosci brutto srodkow trwatych (z 5,3% w 11980 r. do 6,5% w 1988 r.),
— w zatrudnieniu (z 3,5% w 11980 r. do 8,3% w 11988 r).

W latach 1976-1988 liczba zarejestrowanych zakladow gospodarki nie-
ispolecznionej wzrosta z 255,4 tys. do 624,4 tys., tj. do 244,4%, a liczba w nich
macujacych z 460,3 tys. osob. do 11254 tys., tj. do 244,5%.
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Tabela 21. Zmiany udzialu pozarolniczej gospodarki nieuspotecznionej w
gospodarce narodowej Polski w latach 11®76-1988
Produkcja Naklady Warto$¢ brutto | Produkcja
Rok globalna inwestycyjne | $Srodkow trwalych | czysta
udziat w gospodarce narodowej w %

Pracujacy

1976 L6 - - - -

1980 2,3 35 38 5.3 4,0
1981 30 38 51 5.4 5.3
1982 2,8 4,1 6,5 57 45
1983 33 4,6 6,5 6,1 5.1
1984 3,7 51 6,1 6,2 52
1985 4,0 53 6,0 6,2 5,7
19%6 4,4 5,6 6,0 6,4 6,4
1987 4,7 6,2 6,1 6,4 6,8
1988 54 83 59 6,5 7.9

Zrodlo: Roczikki Statystgperne GUS za lata 1976-1988.

Przedstawione rozwazania wskazujg na to, Ze:

L. W okresie centralnego sterowania polityka rzadu wobec sektora prywat-
nego byta na ogot restrykcyjna. W procesie rozwoju zmieniat si¢ jedynie po-
ziom restrykcji (badz nasilaty sig, badz nieco fagodniaty).

2. Dostrzegano rolg prywatnej dziatalno$ci w tagodzeniu napigé na rynku
jednak wzgledy ideologiczne byly zdecydowanie wazniejsze anizeli ekono-
miczne i spoleczne.

3. Usunigcie lub ograniczenie oddziatywania niektérych barier (gléwnie
prawnych) powodowato zauwazalny rozwoj sektora prywatnego.

4. Kryzys gospodarczy i spoteczny w latach 80. XX wieku wyrmusit zmia-
ny w podej$ciu do roli, znaczenia i funkcjonowania sektora prywatnego w go-
spodarce kraju. Nowe uwarunkowania prawne wptynely na wzrost jego zna-
czenia w gospodarce narodowej.

W 1988 r. w sktad gospodarki nieuspotecznionej wchodzita wiasnos¢ kra-
jowa (m.in. zaklady os6b fizycznych, spotki prawa handlowego, fundacje),
wiasnos$¢ zagraniczna (przedsiebiorstwa zagraniczne drobnej wytwdrczosci).
Ponizej, zgodnie z celem niniejszej pracy, ograniczono si¢ do prezentacji po-
tencjatu zaktadéw oséb fizycznych.

5.2. ROZMIESZCZENIE 1 STRUKTURA RODZAJOWA
POZAROLNICZE]J INDYWIDUALNE]J DZIALALNOSCI
GOSPODARCZIE] W POLSCE W 1988 R.

W 11988 roku w Polsce funkcjonowalo 624,4 tys. zaktadéw os6b fizycz-
nych, w ktérych pracowato 1125,4 tys. oséb. W stosunku do ogétu pracuja-
cych w gospodarce narodowej poza rolnictwem stanowito to zaledwie 7,9%.
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Gloéwne cechy przestrzennego rozmieszczenia indywidualnych podmiotow
gospodarczych w Polsce w 11988 r. (tab. 22, ryc. 16) byly nastepujace:

IL Najwigksza koncentracja zakladow wystapita w Warszawie. Na jej ob-
szarze funkcjonowato 37,8 tys. firm osob fizycznych, w ktérych pracowato
89,3 tys. oséb. Stanowito to 6,1% og6tu indywidualnych podmiotéw gospo-
darczych kraju oraz 7,9% ogétu pracujacych w tych zaktadach, podczas gdy
w stolicy mieszkato 4,7% mieszkancédw Polski. Potencjat pozarolniczej indy-
widualnej dziatalno$ci gospodarczej byt tu prawie 2 krotnie wyzszy niz w
drugim pod wzglederm liczby zaktadow rejonie zwiazanym z Lodzia. Przewa-
ga Warszawy wynikata z duzego rynku zbytu, dostgpu do wykwalifikowanej
sity roboczej, duzej konicentracji panstwowych zakladéw przemystowych (co
stwarzalo wieksze mozliwoseci kooperacji w dziedzinie produkeji, zaopatrze-
fila 1 Zbytu), dobrego stopnia zainwestowania w infrastrukture techniczna i spo-
teezna oraz z funkeji administracyjnyeh stolicy. W okresie centralnege stero-
wahia przepisy prawne regulujaee funkejenewanie prywatnej gespodarki byly
ezesto zmieniane. Totez szybka infermaeja, w tym zakresie, dawata mezli-
wesé elastyeznege dziatania. Na takie walery lokalizacyjne Warszawy wska-
zuje réwhiez §. Misztal (1993) (per. Rykiel 1997) episujac preferensje lokali-
zaeyjne zagranieznyeh przedsiebiorsiw drebnej wytwerezesei.

2. Wysoka koncentracja potencjatu pozarolniczej indywidualnej dziatalno-
Sci gospodarczej odznaczaly sie rOwniez rejony zwigzane z innymi wielkimi
miastami: Lodzia, Poznaniem, Krakowem, Wroctawiem, Gdanskiem. W tych
jednostkach przestrzennych skupionych bylo 13,6% podmiotéw, 15% pracu-
jacych oraz 9,9% mieszkancow Polski. Oznacza to, ze mate zaklady prywatne
silnie cigzyly do gléwnych weztéw sieci osadniczej o znaczeniu krajowym,
ponadregionalnym i regionalnym. Duze miasta stwarzaty dogodne warunki
dla lokalizacji zaktadow os6b fizycznych. Z jednej strony bowiem warunki
funkcjonowania tego typu podmiotéw gospodarczych, wynikajace m.in. ze
stopnia zainwestowania w infrastrukture techniczng i spoteczng, wielkosci
rynku zbytu i poda2y sity roboczej, byty w nich znacznie lepsze niz na innych
terenach. Z drugiej za$ strony ze wzglgdu na ograniczenia rozwoju gospodar-
ki nieuspotecznionej konkurencja ze strony innych zaktadéw nie byta zbyt
duza, co nie zagrazate ich funkcjonowaniu.

3. Stosunkowo duzo badanych zakladéw bylo zlokalizowanych w rejo-
nach potozonych w najblizszym sasiedztwie Warszawy: Otwock, Pruszkow,
Wolomin. Liczba pracujacych w tych jednostkach przestrzennych ksztaltowa-
ta sie na poziomie 10-11 tys. 0séb. Byly to wielko$ci poréwnywalne z takimi
rejonami jak: katowicki (10,7 tys. pracujacych), lubelski (13,2 tys. pracujg-
cych), bielski (10,9 tys. pracujacych). Oznacza to, ze oddzialywanie Warsza-
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Tabela 22. Potencjat pozarolniczej indywidualnej dziatalnesci gospodarczej w Polsce w 1988

Liczba
rejonéw

17
55
90
48
k]
20
13
k]
2
L
287

liczba
zakladow

ogétem

9 162
43 899
110 957
81 952
91 520
76 136
87 802
38 933
46254
37805

624 420| 1 125 442

Liczba
pracu-
jacych
ogobterm
13 445
68 575
185 334
135 434
161 191
145 801
156 659
75 950
93724
89329

liczba miesz-
karicow [
w tys. ]

8344
37853
7919,7
54373

5 70,3

4 096,6

4 598,6
2094,0
1672,86
1764,60

37904,7| 312 685

powklz-

chnia
rejonu
[km?]
15 257
57 959
95 153
55 778
38 179
26 833
17912
2405
2118
1091

rejondw | zakladow

5.9
19,2
314
16,7
13,2

7,0

4,5

L0

S|

0,5

100,0

Struktura [ %)
pracuja- | mieszka-
cych ncow

L5 1,2 2,2
7.0 6.1 10,0
17,8 16,5 20,9
13,1 12,0 14,3
14,7 14,3 15,0
12,2 13,0 10,8
4,1 13,9 12,1
6,2 6,7 5.5
74 83 44
6.1 7.9 47
100,0 100,0 100,0

powierz-
chni

49
18,5
30,4
17,8
12,2
8,6
5,7
0,8
0,7
03

100,0

$rednie
zatrud-
nienie w
zakfadzie
1,47
1,56
1,67
1,65
1,76
1,92
1,78
1,95
2,03
2,36
1,80

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdah MF 2Ps za 1988 rok z urzedéw skarbowych oraz Roeznifka Svwaigssypronego GUS, 1989,
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Rye. 16. Rozmieszczenie i struktura pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych w Polsce w 1988 .

(Zrodto: opracowanie wlasne).

Distribution and structure of nonagricultural individual business entities in Poland in the year 1988 (Source: Author’s own analysis).
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wy rozciagato si¢ rOwniez na strefe podmiejska. Atrakcyjnosé tych terendw
wynikata z przestanek ekonomicznych: nizsze czynsze, wigksze mozliwosci
znalezienia i wyboru powierzchni biurowych i produkcyjnych przy jednocze-
snym zachowaniu wszystkich korzysci zwigzanych z sasiedztwem Warszawy
(rynek zbytu, kadra, lokalizacja panstwowych przedsiebiorstw przemystowych,
dostep do informacji, urz¢déw).

4. Koncentracja potencjatu pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci ma-
lata w miare oddalania si¢ od glownych weztéw sieci osadniczej. W rejonach
potozonych w sasiedztwie tych miast (z wyjatkiem Warszawy) powstawaty
tzw. ,strefy wymywania” odznaczajace si¢ matym skupieniem zaktadéw osdb
fizyczmypkh. Ze wzgledu na duzg atrakcyjnos$é lokalizacyjng wielkich miast
czgste byly tendencje do przenoszenia zaktadéw ze strefy podmiejskiej do
pobliskiego miasta.

5. Stosunkowo mato badanych podmiotéow gospodarczych funkcjonowato
na obszarze aglomeracji katowickiej. Poza rejonem katowickim (10,7 % pra-
cujacych) obszary te odznaczaly sie relatywnie mata liczba pracujacych w za-
ktadach oséb fiizycznyath (mniej niz 10 tys. osob). Wynikato to z uwarunko-
walh rozwoju tego obszaru ijego struktury gospodarczej. Obowigzujaca stirategia
uprzemystowienia Polski opierata si¢ bowiem m.in. na zasadzie koniecznos$ci
rozbudowywania przemystu surowcowego i ci¢zkiego (Jatowiecki 1982; Zio-
o 1999), a przyjety model rozwoju byt modelem industrializacji ekstensyw-
nej, w ktérej motorerm wzrostu produkgeji byt gtéwnie wzrost zatrudnienia (Ku-
klinski 1983). W konsekwencji, dobrze rozwinigty rynek pracy na Slasku
z relatywnie wy2szyei niz w innych regionach ptacami nie stwarzat zachgty
do poszukiwania pracy w niezbyt przyjaznie postrzeganej gospodarce prywat-
nej.

6. Bardzo malo zaktadéw osob fizycznych funkcjonowalo na obszarach
potozonych wzdtuz granic panstwowych, szczegdélnie na wschodzie Polski.
Dotyczy to réwniez rejonéw, w ktérych znajdowaty sig przejScia graniczne,
a wynikato gtéwnie z zamknigcia granic dla przeptywu ludzi, towaréw i ushug
a zwiaszcza dla wymiany handlowej gospodarki nieuspolecznionej.

7. W 11988 r. istniato najwiecej rejondéw (162), w ktérych zlokalizowanych
bylo ponizej L5 tys. zaktadéw. Lacznie obejmowaty one 26,3% badanych
podmiot6éw gospodarczych, 23,8% pracujacych oraz 33,1% mieszkafcow kraju.

8. Potencjat zakladow osdb fizycznych nawiazywat do rozmieszczemiia lud-
nosci. Swiadczy o tym niska warto$¢ wskaznika koncentracji demograficznej
wynoszaca 0, 164%,

6 wskaznik koncentracji moze przyjmowa¢ wartosci od 0 do 1.0 oznacza idealnie réwnomierne
rozmieszczenie zaktadow wzgledem ludnosci, a 1 — maksymualing kiomozatiagie.
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9. W rejonach zwiazanych z wielkimi miastami przecietne zatrudnienie
w zakladzie byto wieksze (powyzej 2 0s6b) niz na pozostatych obszarach (I &-
18)

Nieco odmienne prawidlowosci przestrzenne obserwowano na podstawie
wskaznika przedsigbiorczosci obrazujacego liczbe zaktadéw osob fTizycanych
na 1000 mieszkancdw. W 1988 r. powyzszy wskaznik wahat si¢ od 7,11 do
39,2 przy $redniej dla Polski 16,5. Najwyzszq warto$¢ osiagnat on w rejonach
zwigzanych z: Zurominem, Otwockiem, Wotominem oraz Pruszkowem
(tab. 23; tab. 24; ryc. 17). Druga grupe stanowily obszary, w ktoérych badany
wskaznik wahat si¢ od 1.5 do 30. W 1988 r byto ich 120. Natomiast hajmniej
podmiotdw na 1000 mieszkancéw - do IS zanotowano na pozostatymm obsza-
tze Polski (163 rejony).

Tabela 23. Wskaznik przedsigbiorczodci w 1988 r.

Liczba Liczba Struktura w %
2akladow zakladow
na 1000 rejo- y pracuja- | ludnosci | rejo- . | pracuja- -
mieszka- now 0s6b cych Wtys) | néw zakladow cych ludnosci
cow* fizycznych

Do 14,9 163 217455 362391 | 17709,3 | 56,8 34,8 32,3 46,7
15-29,9 120 394482 729273 | 19832,6 | 41,7 63,1 64,7 52,3
30 i wigcej 4 12483 33778 | 3628 L4 2 3,0 L0
Razem 287 | 624420 | L 125442 37 904,7 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdai MF — 2Ps z urzedow skarbowych za
1988 r. * Klasy dobrano w spos6b umozliwiajacy poréwnywanie w nastgpnych latach.

W 11988 r. w calej Polsce wskazniki przedsiebiorczodei nie byly wysokie,
a regionalne réznice migdzy poszczegolnymi jednostkami nie bylty zbyt duze.
Wynikato to z centralnej reglamentacji zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fiizyczme. Jak podaje K. Dzieworiski (1951, s. 36)
Neldddyly | warszaiyy tego typu zaspakigitiq polzebly szenaitiggo ogdiiu hdno-
Seii pizedeo ich rozmiksgzeeeitie musii by¢ dosinssyveane, zgaiiite z odppowiaimimi
normaimi, do rozmiksszzeeria ogdilu ludhassei, a wige do sieaii miasit | oxviedl,
ezylli do 1zw. sieeii osadinizedy”. Cytowane normy zaktadaly, ile zaktadéw rze-
mieslniczych i ustugowych moze funkcjonowaé w roéznego typu osiedlach
miejskich i wiejskich. 1tak np. w osiedlu wiejskim mogto dziataé po I zakta-
dzie szewskim, krawieckim, kowalskim, kotodziejskim, rymarskim i budow-
lano-remontowyin. Pomimo niewielkiego regionalnego zréznicowania wskaz-
nlka przedsigbioreczo$ui w ukiadzie przestrzennyim mozna sformutowaé
nastepujace prawidlowosei:



Tabela 24. Rejony o najwyzszym i najnizszym wskazniku przedsiebiorczosci

w 1988 r.
Rejony o najwyzszym Rejony o najnizszym wskazniku
wskazniku
Nazwa rejonu Wartosé Nazwa rejonu Wartosé
wskaznika wskaznika

Zuromin 39,15 | Zwolen 7,11
Otwock 36,30 | Pinczéw 7,29
Wolomin 35,61 | Szydlowiec 7,29
Pruszkéw 31,56 | Opoczno 7,34
Poznan 29,80 Lukéw 7,94
Sopot 26,76 | Opatéw 8,13
Plock 26,72 | Gryfice 8,13
Lask 26,36 | Opole Lubelskie 8,18
Brzeziny 26,27 Kolno 8,37
bodz 25,90 Przeworsk 8,92
Kolobrzeg 25,59 | Ostrowiec Swietokrzyski 8,92
Pabianice 24,54 | Starachowice 9,17
Piaseczno 24,35 | Zamo$t 9,29
Lebork 24,26 Debica 9,30
Gdynia 24,14 Stalowa Wola 9,47
Nowy Targ 23,72 | Wegrow 9,50
Zakopane 23,65 Dabrowa Tarnowska 9,54
Torun 23,24 | Ruda $laska 9,56
Nowa S6l 23,02 Belchatow 9,61
Miedzychéd 23,01 Koto 9,64
Opole 22,98 | Miechéw 9,78
Gdansk 22,76 | Parczew 9,85
Puck 22,71 Janéw Lubelski 9,87
Bielsk Podlaski 22,35 | Ostréw Mazowiecka 9,96
Czestochowa 22,28 Biala Podlaska 9,96
Zielona Géra 22,13 Kozienice 9,98
Lubaczéw 22,10 | Staszéw 10,00
Przemys$l 21,77 | Braniewo 10,12
Luban 21,70 | Sandomierz 10,17

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan ME — 2Ps z urzedéw

skarbowych za 1988 r.
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Zaklady os6b fizycznych na 1000 mieszkaficow
(Companies per 1000 imhabitants)
0,0 - 14.9
I 1500-299
B 30 wiecej (30 and more)

granice urzedéw skarbowych (borders of tax offices)
granice wojewddziw (voivodship borders)
granica pafistwa (state borders)

e. II7. Przestrzenne zrdznicowanie wskaznika przedsigbiorczoscei w Polsce w 1988r.
(Zroédlo: opracowanie wlasne). Skala dobrana jest w sposéb umozliwiajacy dokonanie
poréwnanh w nastepaych latach.

Spatial diversity of the enterprise index in Poland in the year 1988 (Source: author's own analysis).
The scale hav beenn selected to enable comparison making in the subsequent years.
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IL Najwyzsze wskazniki wystapity na obszarach potozonych w najblizszym
sasiedztwie Warszawy: Otwock (36,3), Wotomin (35,6), Pruszkéw (31,6), Pia-
seczno (24,4). Wskazniki te byly wyzsze niz w rejonie warszawskim.

2. Wysokie wskazniki (wyzsze od $redniej dla kraju) wystapily w niekto-
rych wielkich miastach: Poznan (29,8), L6dz (25,9) oraz Warszawa (21,4).
Natoriast w Krakowie i Wroctawiu, gdzie potencjat pozarolniczej indywidu-
alnej dziatalno$ci gospodarczej, mierzony liczbg zakladdéw, byt wysoki wskaz-
niki przedsigbiorczosci byly niskie i nie przekraczaty 16.

3. Stosunkowo duzo podmiotéw na 1000 mieszkancow zanotowano w re-
jonach nadmorskich (kotobrzeski 25,6, sopocki (26,8) oraz gorskich (nowo-
tarski 23,7, zakopianski 23,7). Wynikalo to z ich atrakcyjnosci turystyczne;j.
Naptyw turystow zwlaszcza w sezonie letnim wptywat na powstawanie zakla-
déw os6b fizycznych zwigzanych z szeroko rozumiang obstuga ruchu tury-
stycznego (np. wynajem pokoi, mata gastronomia, sprzedaz pamiatek).

4. Wartosci wskaznika wzrastaly w miarg przesuwania si¢ ze wschodu kra-
ju na zachod. Widoczne przy tym byly ,,wyspy” zwiazane najczeéciej z duzy-
mi miastami, gdzie liczba zaktadéw na 1000 mieszkahcow jest wyzsza niz na
obszarach przyleglych.

5.3. STRUKTURA RODZAJOWA POZAROLNICZE] INDYWIDUALNE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W POLSCE W 1988 R.

Zaktady osob fizycznych funkcjonujace w Polsce w 1988 r. neypezemtiowa-
ty rézne rodzaje dziatalnoSci gospodarczej. Wérod liczby zakladow i liczby
pracujacych dominujace znaczenie miato rzemiosto (tab. 25; ryc. 1.8). W 365,6
tys. zaktadach rzemie$lniczych pracowato 808,3 tys. oséb. Stanowito to 58,6%
ogotu podmiotéw 0séb f zycznych w Polsce oraz 71,8% pracujacych. Na dru-
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— liberalizacje, w ostatnich latach polityki wydawania zezwolen na prowadze-

nie rzemiosta, autorka zalicza:

— liberalizacje polityki podatkowej i finansowej,

-zilagyilzemie ograniczen w wielkosci zatrudnienia,

— zniesienie obowiazujacych przez lata ograniczen dotyczacych komtaktow

miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej i nieuspotecznionej (wspot-

dziatanie obu sektoréw stato sie pod koniec lat 80. nawet zalecane),

— rozszerzenie zakresu przedmiotowego dzialalnosci rzemiosla prywatnego.
Firmy rzemiesInicze zatrudnialy przecietnie 2,2 osoby, odznaczaly sie prze-

starzatg technologig oraz niska jakoscig produkowanych wyrobdw, co wyni-

kato ze zdecydowanej przewagi popytu nad podaza. Podmioty ustugowe byty

reprezentowane gidwnie przez zaklady fryzjerskie, kosmmetyczne iifoaoggaficories,

a przecigtne zatrudnienie w nich wynosito 1,1 osoby.

Tabela 25. Struktura rodzajowa pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej w 1988 r.

Bzial Liczba Liczba Struktura [%] $redr3ie '
zakiadéw | pracujacych | zaktadow | pracujacych | zatrudnienie

Rzemiosto | 365 647 808 341 58,6 71.8 2.2
Handel 85 590 117 722 13,7 10,5 L4
Ustugi 173 183 199 379 27,7 17,7 bl
Razem | 624 420 IL 125 442 100,0 100,0 L8

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan MF-2PS urzedow skarbowych w
Polsce za 1988 r.

Natomiast handel prywatny obejmowal male, najczesciej rodzinne sklepi-
ki, o przecietnym zatrudnieniu 1,4 osoby. Byly to glownie jednostki oferujace
artykuly spozywcze oraz przemystowe. Rozwéj prywatnego handlu byt szcze-
g6lnie nadzorowany przez é6wczesne wiadze. Walka z prywatng inicjatywa
rozpoczela sie wiasnie tzw. ,,bitwa o handel” juz pod koniec lat 40. Oficjal-
nym hastem byla wéwczas obrona konsumenta przed prywatnymi sprzedaw-
cami, niska jakoscig artykutéw oferowanych przez nich oraz wysokirmi cena-
mi, ktére rzeczywiscie réznity sie czesto od oficjalnych cen pafistwowych
w warunkach olbrzymiego deficytu artykutéw konsumpcyjnych. Metoda nisz-
czenia prywatnych sprzedawcéw bylo najcz¢sciej odcigeie od zrédet zaopa-
trzenia w towary oraz wysokie opodatkowanie (Chmiel 1997). W pdzniej-
szym okresie podejscie do prywatnego handlu ulegato zmianom, ale w dalszym
ciagu obowigzywaly przepisy o wysokim opodatkowaniu i duzym naktadzie
pracy zwiazanej np. z prowadzeniem rejestru sprzedazy nawet pojedynczego
artykulu.
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Rye. 18. Struktura rodzajowa pozarolniczycth indywidualmycth podmiotow
gospodarczych w Polsce w 1988 r. (Zrédlo: opracowanie wlasne)

Genre structure of the nonagricultural and individual business entities in Poland in the year
1988 (Source: author's own analysis)

Struktura rodzajowa pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospo-
darczych w ukladzie przestrzennym byla podobna (ryc. 16). Prawie we wszyst-
kich rejonach dominowato rzemiosto. Jego udziat w zatrudnieniu wahat si¢ od
w 31,0% w Szczecinie do 93,3% w Otwocku. Sposréd 287 rejonéw tylko w 9
(Chrzanéw, Jastrzgbie-Zdréj, Jaworzno, Tychy, Brzeg, Lubaczow, Swinouj-
Scie, Chetmno, Wabrzezno) rzemiosto nie znajdowato si¢ na pierwszym miej-
scu. Druga pozycje w zalezno$ci od regionalnych i lokalnych uwarunkowan
obejmowaty ustugi, ktdrych udziat wahat si¢ od 5,0% (Otwock) do 59,2%
(Lubaczéw) lub handel, ktérego udziat wahat si¢ od 1,6% (Siemiatycze) do
45,8% (Jastrzgbie-Zdrdj). Handel miat dominujaca pozycje tylko w 8 jednost-
kach przestrzennych natoriast ustugi tylko w 1L~ w Lubaczowie (6wczesne
woj. przemyskie). Udziat ustug wynosit tam 59,2%. Interesujacym wydaje sig
fakt, ze w Owezesnym wojewodztwie katowickim w struktufze rodzajowej
zaktadow 08ob fizycznych duze znaczenie miat handel. Jego udziat wahat sig
od 21% (Mikotow) do 45,8% (Jasirzebia-Zdroj). Byto to spowodowane nie-
dorozwojem handlu panstwowego w catej Polsce, w tym i na Gornym Slgsku.
Wobee duzej konkurencji przemystu osoby fizyczne na tym obszarze chetniej
decydowaty sie na podejmowanie dziatalno$ci handlowej. Na uwage réwniez
zastuguje struktura rodzajowa w bylym wojewodztwie warszawskim,
We wszystkich rejoniach zdecydowana przewage miato rzemiosto, kiorego
udziat wahat sie od 79,4% do 93,3%. Natomiast prywatny handel i ustugi
stanewity tam zaledwie margines dziatalnosch gospodarczej 086b fizycznyeh.
Oznaeza to, ze przy silnym niedorozwoju zarowne handlu jak i ustug w éw-
6zesnym wejewodztwie warszawskim te dziedziny byly ebstugiwane niemal-
e wylaezhie przez jednostiki panstwowe.
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Syntetycznym wskaznikiem poréwnujacym strukture dzialowg pozarolni-
czej indywidualnej dziatalnoSci gospodarczej w Polsce i w paszezegolnych
jednostkach przestrzennych jest wskaznik specjalizacji wzglednej®’. W 1988
r. wahat si¢ on od 0,011 do 0,828 przy zmiennoéci tego wskaznika od 0 do L.
W 140 rejonach wskaznik specjalizacji byt niski lub bardzo niski i nie prze-
kraczat wartosci 0,200, czyli na tych obszarach struktura dziatowa byta bar-
dzo podobna do struktury dziatowej w Polsce. Oznacza to, ze na terenie pra-
wie catej Polski struktura pozarolnicze) indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej ksztattowata si¢ pod wptywer tych samych czynnikéw. Byly to
gtéwnie uwarunkowaniia wynikajace z systernu sterowania gospodarka naro-
dowa (administracyjne wydawanie pozwolen na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej). Najbardziej podobna do struktury krajowej byla struktura w
rejonie Pisza | Wioctawka. Natorniast w 27 jednostkach przestrzennych wskaz-
nik specjalizacji wzglednej byt wyzszy od 0,500. Najwigksze réznice w struk-
turach (wskaznik ksztattowat sie powyzej 0,700) zaobserwowano w: Jastrze-
biu-Zdroju (0,714), Tychach (0,726), Pucku (0,750), Swineujseiu (0,823) oraz
Lubaczowie (0,828).

Przedstawione rozwazania pozwalaja poczyni€ nastepujace uwogdlnienia:

L W okresie centralnego sterowania warunki ekonomiczno-prawne (w tym
podatkowe) nie byly korzystne dla rozwoju gospodarki nieuspolecznionej.
W konsekwencji tego potencjat zakladéw os6b fizycznych byl nieduzy (po-
mimo, jego wzrostu w ostatniej dekadzie). Wskazuje to na duzg wrazliwosé
prywatnego sektora na polityke realizowang przez rzad.

2. W okresie centralnego sterowania gospodarkg nie wykorzystywano
mozliwosci tkwiacych w sektorze prywatnym, ograniczajac jego rozwoj po-
mimo braku rOwnowagi na rynku (znaczna przewaga popytu nad podaza).

3. W strukturze przestrzennej pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci go-
spodarczej zdecydowanie dominowaly rejony zwiazane z wielkimi miastami.
W miare oddalania si¢ od wielkich miast malat potencjal zaktadéw osoéb fi-
zycznych, przy czym byt on najniZzszy na obszarach wiejskich oraz terenach
potozonych wzdtuz granic pafistwowych.

®7 Wskaznik specjalizacji wzglednej (Sw) okresla stopien zréznicowania dziatowej struktury
poszczegolnych rejonéw, w odniesieniu do struktury dziatowej Polski. Obliczono go wg wzoru:

I -
Sr:_ —FA,
gdzie: 20, |
p — oznacza procentowy udziat pracujacych w i-tym dziale pozarolniczej imdywidualnej
dziatalnosci gospodarczej w rejonie urzedu skarbowego,
m — oznacza procentowy udzial pracujacych w i-tym dziale pozarolniczej imdywidualnej
dziatalnesci gospodarczej w Polsce.
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4. Wskaznik przedsigbiorczodei na obszarze prawie calej Polski (z wyjat-
kiem rejonéw zwigzanych z wielkimi miastami i polozonymi w bezposrednim
sasiedztwie Warszawy) byl niski i wyrownamy. Wynikato to z centralistyczne-
go systemu wydawania pozwoleh na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Wiadze lokalne (administracja terenowa) miaty, w tym zakresie, ograniczone
kompetencje.

. . . . . . 68

3. W strukiurze rodzajowel §ospodarki Brywatne) dgminsyalo rzemiosls
Zwiazane 18 Byls: ohok czynnikaY wymishionyeh Wezesnig): 7 wielgletnia
ﬂaﬂya_s; 58 WBgHS W WyRiky HQSJBHQH%QEH tylks niswielkie %3!9&99’ F2&-
miesiniczs | droBRy Brzemyst pezastawions W rekach prywatnyeh:

6. Struktura rodzajowa malych zakladow prywatnych w ukladzie przestrzen-
nym byla podobna. Swiadezy to, o tym, Ze rozwijala sig ona ped wplywem
takich samych czynnikéw. Byly to gléwnie czynniki o charakterze admini-
stracyjnym (reglamentacja zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej).

%8 W 1972 r. w mysl ustawy z 8 czerwea (DZ.U. nr 23, poz. 154 i 165) do rzemiosta wlaczono
prywatny przemyst.
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6. POZAROLNICZA INDYWIDUALNA DZIALALNOSC
GOSPODARCZA W POLSCE W LATACH 19%%-1991

6.1. ZMIANY UWARUNKOWAN ROZWOJU POZAROLNICZEJ
INDYWIDUALNEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J

Transformacja gospodarki narodowej w Polsce zostata zapoczatkowana
debata ,,Okragtego Stotu™ w kwietniu 1989 r. Owczesne sity polityczne osia-
gnety porozumienie dotyczace zmian polityki spotecznej i gospodarczej oraz
koniecznodci wprowadzenia prorynkowych reform (Lukawer 1994; Balcero-
wicz 1997; Kotodko 1999; Jakébik 2000). Efektem tych porozumiet byt ,,Rza-
dowy Program Stabilizacji Gospodarczej” zwany planem Balcerowicza. Wg
W. Wilczyfiskiego (1996) jego gtownymmii celami byty:

- wprowadzenie gospodarki pienieznej ze stabilnym, wymienialnym, po-
wszechnie przyjmowanym i rownowazacym rynek pieniadzem,

— wprowadzenie mechanizmu rynkowego jako glownego sposobu funk-
cjonowania gospodarki, zapewniajacego rownowage podazy i popytu, odej-
Scie od fikcji ekonomicznej, prawdziwosc cen i twardy mechanizm weryfika-
cji produkcji,

— rozwoj prywatnej wlasnosci jako warunku racjonalnosci mikroekono-
micznej i podstawy pracy na wlasny rachunek i odpowiedzialnos¢.

Przeksztatceniom wiasnoSciowym przypisywano bardzo duze znaczenie.
Byt to bowiem jeden z warunkéw powrotu do efektywnosci gospodarowania
w przedsiebiorstwach, zwlaszcza, ze jak podaje W. Wilczynski (1996 s. 75)
Louktor paiktroony skagitd! przazz diugi czas sway uwagge na usilovamaah wmie-
zalzinéewda sig od rymity, od przymasu ekenwmdizorggo, na stavamiabh o0 gwa-
rancjfe plansywee ifiivwasoe ze stramy patkivea. W seliree tym zaczgto maso-
wo lekeamedyoc zolbawiganraafiivaaasowe zandwo wolber: budzzdty panttwea jak
i wobec bani@w i innyah przdtsépbacstyew i instywatji (ZUSY'. Nic wige dziw-
nego, ze prywatyzacja stata si¢ jedaym z gtowaych celéw transformacji w Pol-
sce. Proces ten wg wielu autoréw (Sadowski 1991, Matykowski, Stryjakie-
wicz 1992, Misztal 1993, Kaminska 1999; Stryjakiewicz 1999) odbywat si¢
w trzech plaszczyznach:

— przez prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych — czyli przekazywa-
nie w r6znej formie prawnej wiasnosci przedsiebiorstw panstwowych prywat-
nym wiascicielom,
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— przez reprywatyzacje — czyli zwrot prywatnym wiascicielom zakladow
odebranych im w gospodarce centralnie sterowanej z naruszeniem éwczesne-
g0 prawa,

— poprzez powstawanie nowych przedsigbiorstw prywatnych w tym zak}a-
doéw osoéb fizycznych i spotek cywilnych.

Lata 1989-1991 okres$lane sa jako wstepna faza transformacji (por. Czyz
1998, Stryjakiewicz 1999).

6.2. DYNAMIKA POTENCJALU POZAROLNICZE] INDYWIDUALNEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W LATACH 1989-1991

We wstepnej fazie transformacji liczba zaktadéw osob fizycznych wzrosta
z 6244 tys. do 14185 tys., tj. do 227,2%, a liczba pracujacych z 1125,4 tys.
0s6b do 2599,7 tys. osob, tj. do 231% (tab. 26; ryc. 19), Oznacza to, ze zaled-
wie w ciggu 3 lat potencjat tej dziatalno$ci gospodarczej ulegt podwojeniu.
W literaturze przedmiotu okres ten nazywany jest ,,okresem eksplluiji przed-
sighivezoései” (Piasecki 1995, 1997, Markowicz, Z6ttowskii 1996; Targalski
1999). Dynamiczny rozwéj zaktadéw oséb fizycznych spowodowadt ich wzrost
znaczenia w gospodatce narodowej. W 1991 r. pracujacy w tych firmach sta-
nowili 23,2% og6tu pracujacych w gospodatce narodowej poza rolnictwem.
Nalezy jednak dodaé, 2e powyzszy wzrost tylko po czgsci wynikat z rozwoju
przedsigbiorczosei. Byt on rowniez zwiazany ze spadkiem liczby pracujacych
w catej gospodatrce narodowe;j.

Tabela 26. Dynamika potencjatu pozarolniczej indywidualnej dziatalno$ci
gospodarczej w latach 1988*11991

rop | Liczba Liczba Dynamiika liczby | Dynamika liczby | $rednia liczba

zakladow | pracuiych | 11058 " o | (1968 ronb0s] | w saklearie
1988 | 624420 L 125442 100,0 100,0 180
1989 | 879947 1520 720 140,9 135,1 .73
1990 | LI3S474 1916 001 181,8 170,2 169
1991 | 1418531 259978 227,2 231,0 1.83

Zrédlo: opracowanie wlasne. * Dane na 31.12.1988 r. s3 jednocze$nie danymi na 1.01.1989 r.
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Rye. 19. Wzrost potencjatu pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci gospodarczej
w Polsce w latach 1989-1991 (Zrodto: opracowanie wlasne)

Potential growth of nonagrieultural individual economic activity in Poland in the years 1989
1991 (Source: author's own analysis)

Do gtéwnych przyczyn tak dynamicznego wzrostu liczby zakladow os6b
fizycznych nalezy zaliczy¢:

— katwos¢ rejestracji nowych firm, wynikajaca z ustawy o dziatalnosci go-
spodarczej z 23 grudnia 1988 r.(Dz.U. nr 41, 198).

— upadek wielkich przedsigbiorstw pafistwowych,

— brak miejsc pracy w gospodarce uspolecznionej,

~ wyzwolenie w czesci spoleczenstwa tzw. ,,uspionej przedsigiviorczosci™
(por. Mync 1992),

— niedobory na rynku,

— nastepujace (co prawda powoli) zmiany w Swiadomosci spotecznej (zmia-
na negatywnego stosunku do prywatnej inicjatywy oraz che¢ brania ,.swoich
spraw w swoje rece™),

—rodzaca sie potrzeba (u czesci spoleczenstwa) niezalezno$ci i samoreali-
zacji (por. Markowicz, Zéttowski 11996.)

— cheé wykorzystania swojego pomystu,

— cheé wykorzystania istniejacych luk na rynku,

— otwarcie granic pafistwowych dla przeptywu towaréw i ludzi,

— mata konkurencja i;jej miska skutecznos$é ze strony imnych fiinm,

— niskie koszty uruchomienia dziatalnosci gospodarcze;j,
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— niskie bariery wyjscia z niektorych rynkéw®®,

— wystgpowanie licznych obszarow dzialania stwarzajacych ,,nadzwyczajne
okazje” (przedsiewzigcia biznesowe, w ktorych w krétkim okresie mozna byto
osiagna¢ bardzo wysokie zyski),

W okresie tym oprécz czynnikéw sprzyjajacych prywatnej przedsiebior-
czosci dzialaty czynniki ograniczajace ten proces (bariery). Wsroéd nich naj-
wazniejsze to:

- niestabilna sytuacja gospodarcza kraju,

- niestabilny system podatkowy,

— nieznajomosc przepisow,

— brak srodkéw finansowych na uruchomienie wilasnej firmy,

— duze ryzyko zwiazane z porzuceniem ,,pewnej pracy” w sektorze pu-
blicznym na rzecz niesprawdzonego zajecia we wiasnym zaktadzie,

— bierna postawa wiekszo$ci spolieczefstwa,

- rozwoj szarej strefym.

Przedstawione rozwazania prowadzg do nastgpujacych wnioskow:

IL Ustawa o dziatalnosci gospodarczej z 1988 r. wplynela na rozw6j poza-
rolniczej indywidualnej dziatalnesci gospodarczej. Potwierdza to postawiona
uprzednio teze, ze sektor prywatny silnie reaguje na polityke rzadu wobec
niego.

2. Usuniecie barier prawnych spowodowalo dynamiczny rozw6j prywat-
nej przedsigbiorczosci pomimo niekorzystnych uwarunkowath makroekono-
micznych w kraju.

3. Pozarolnicza indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza stala si¢ waznym
elementem aktywizujacym gospodarke. Prawie wszystkie nowe miejsca pra-
cy powstawaly wowczas w sektorze prywatnym, w tym w podmiotach 0s6b
fizycznych. Podczas, gdy w catej gospodarce narodowej liczba pracujacych
obnizata si¢ ~ w latach 1988-1990 spadek z 17014 tys. oséb do 16485 tys.
0s6b (Roeznikki Staiyssypeone 1989, 1991 GUS), tj. do 96,7%, to w badanych
podmiotach gospodatczych liczba pracujacych zdecydowanie rosta, dajac
w 1991 r. ponad 2,5 min miejsc pracy.

4. Pozarolnicza indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza stala si¢ elementem
tagodzacym skutki transformacji gospodarczej wchianiajac czg$¢ bezrobocia.

5. Pojawito si¢ pozytywne pod wzgledem ekonomicznym i psychologicz-
nym zjawisko ,,samozatrudnienia”.
% Por. rowniez prace: W. Kaminska, Z. Zioto 1996, B. Piasecki 1997. Koszty likwidacji firmy
byly niskie.

™ Jak podaja M.H. Grabowski i P. Kulawczuk (1991) szara strefa byla w 1991 r. glownym
konkurentem firm prywatnych
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6.3. REGIONALNE ZROZNICOWAMNIE DYNAMIKI POTENCIALU
POZAROLMNICZE] INDYWIDUALNE] DZIAkALNOSCI
GOSPODARCZE] W POLSCE W LATACH [1989-1991

Do zarysowanej tendencji wzrostu liczby zaktadow oso6b fizycznych na-
wiazywala ich dynamika w poszczegolnych rejonach (tab. 27; ryc. 20). W la-
tach 1989-1991 r. wskaznik dynamiki liczby tych podmiotow gospodarczych
wahat si¢ od 86% w Sokolce (6wczesne woj. biatostockie) do 335% w Gryfi-
cach (byle woj. szczecifiskie).

W ukladzie przestrzennym mozna sformulowa¢ nastepujace prawidlowo-
Sci:

I We wszystkich jednostkach przestrzennych (z wyjatkiem Sokotki, Lu-
baczowa, Bielska Podlaskiego i Moniek) liczba zaktadéw os6b fizycznych
wazrosta (wskazniki dynamiki byly wyzsze od 100).

2. Wysoka dynamika miata miejsce w rejonach potozonych w éwczesnym
wojewodztwie todzkim (Glowno 310%, Zgierz 277%, £6dz 254%). Nalezy to
wigza¢ z upadaniem zakladéw widkienniczych i odziezowych w £.6dzkim Okre-
gu Przemystowym i odptywem zwalnianych pracownikéw do sektora matych

i Srednich nowozakladanych firm’.

3. Wysokie wskazniki dynamiki wystapity w 6wczesnym woj. katowic-
kim. Wérod rejonéw odznaczajacych sie szybkim tempem wzrostu (ponad 2,5-
krotnym) az 10 lezalo w tym wojewédziwie (Zory, Gliwice, Rybnik, Sosno-
wiec, Raciborz, Zawiercie, Jastrzebie-Zdréj, Katowice, Ruda Slaska i Tychy).
Moze to wskazywac na fakt, ze wysokie tempo wzrostu wystapito na tych
obszarach, ktére charakteryzowally si¢ mniejszym natezeniem potencjatu in-
dywidualnej dziatalnosci gospodarczej w 1988 r.

4. Stosunkowo wysokie wskazniki wzrostu wystapily w zachodnich i po-
tudniowych rejonach, na terenie ktérych funkcjonowaly duze przejScia gra-
niczne (Swiecko, Kotbaskowo, Cieszyn). Tego rodzaju prawidtowesci nie
wystapily na wschodniej granicy.

5. Na obszarach potozonych wzdtuz zachodniej granicy tempo wzrostu licz-
by zakladéw os6b fizycznych bylo zdecydowanie wyzsze niz we wschodniej
czesci kraju. W rejonie Swinoujscia i Gryfic nastapit 3-krotny wzrost liczby
zakladdw, a w rejonach Gryfina, Szczecina, Stubic, Zgorzelca i Krosna Od-
rzanskiego ponad 2,5-krotny.

6. Stosunkowo niskie wskazniki dynamiki zaobserwowano w wielkich mia-
stach (Warszawa, Wroclaw). Fakt ten wynika poniekad ze sposobu liczenia

™ Mate zaktady prywatne powstawaly m.in. przez rozpad i prywatyzacje duzych przed-sigbiorstw
panstwowych. Nierzadko tez zwalniami pracownicy lub odchodzacy na wlasne zyczenie,
posiadajac doswiadczenie i kontakty handlowe zakladali wlasny biznes.



136

Tabela 27. Dynamika liczby pozarolniczych indywidualnych podmiotéw
gospodarczych w wybranych rejonach Polski w latach 19%%2-1991

1.01.1989 r. = 100%
Wskaznik dymamiki [Wd)]

Do 1150% 151 -200% 201 -2500% 251 ~-3000% Powvzei 301 %
Rejon wd Rejon wd Rejon wd Rejon wd Rejon wd
Sokotka 86 [Siemiatycze | 151 Malbork 201 [Swiebodzin 250 |Glowno 310
Lubaczow 90 !Augustow 152 |[Rawicz 202 [Sroda $laska 251 [Legnica 310
Bielsk Podl. 94 Luban 152 | Krasnik 202 Myszkow 251 Belchatéw 312
Monki 98 |Lask 157 Koécierzyna 203  Kiobuck 251 Lublin 316
Lesko 103 |Zuromin 158 Mikolow 204 Zwolen 251 Ostrowiec 318
Starogard
Wysokie Maz. 105 Nowy Targ 159 Gdadski 204 Tychy 252 [Starachowice 320
Hrubieszoéw 107 Jedrzejow 164 Puck 205 Kielce 253 |Gryfice 335
Dlecko 118 [Szczecinek 165 Wegrow 205 |Lodz 254
Sucha
Prze mysi 122 |Tuchola 167 Beskidzka 205 Ostrow Wik. 254
Plock 124 [Swiecie 168 Brzeziny 205 Cieszyn 255
Siefnc 124 |Ketrzyn 169 Pyrzyce 206 Leszno 255
Bilgorai 125 |Otwock 170 Wagrowiec 207 Lukéw 255
Radzyn Podl. 126
Gorlice 126
Pszczyna 130
Grajewo 133
Kedzierzyn-
larostaw 136 |Kozle 199 |Goleniéw 245 Gliwice 278
Strzy26w 137 |Glubczyce 199 Radomsko 245 Nowa Rud@ 278
Makow
Krasnystaw 139 [Nysa 199 Mazowi. 246 Krotoszyn 279
Sanok 139 Brzeg 199 Wieliczka 246 Szydlowiec 279
Wodzislaw Gorzéw
Zambréw 140 Kluczbork 199 Slaski 246 Wielkopolski 280
Busko Zdroi 140 | Grudziadz 199 Ostroleka 247 D$wiecim 280
Nowe Miasto
Nowa Sél 143 Lubawskie 199 Wyszkéw 247 Debica 286
Siemianowice
Kartuzy 144 |Parczew 199 $laskie 247 Zgorzelec 289
Brzozéow 146 |Lancut 199 [2yrardéw 248 Glogébw 289
Czarnkow 147 Klodzko 199 Piaseczno 248 |2ory 290
Tomaszéw
Lubelski 149 |Gdynia 200 Zdunska Wola | 249 Krakéw 295
Kolbuszowa 150 [Tczew 200 Chojnice 249 Swinouijicie 300
28 rejondéw 82 rejony 107 rejonbw 63 rejony 7 rejonbw

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wskainik dynamiki (Dynamics index) (%)
L styczen 1989 = [00%%

do 150 (up to 150)

1541~ 200

201 -250

251 -300

300 i wiecej (300 and more)

granice urzgdow skarbowvch (borders of tax officcs) ? bt 190 km

gramicc wojewodziw (voivodship borders)
granica panstw a (slate borders)

Rye. 20. Przestrzenne zr62nicowanie dynariki liczby pozarolniczych indywidualnych
podmiotéw gospodarczych w Polsce w latach [989-1991 (Zrédlo: opracowanie
wiasne).

Spatial diversity of dynamics of the number of nonagriculitwrall individual business entities in
Poland in the years 1989-1991 (Source: author's own analysis).
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powyzszego wskaznika (podstawa liczenia dynamiki byta wysoka, co wpty-
nelo na ostateczny wynik).

7. Niskie tempo wzrostu zanotowano na obszarze tzw. Wschodniej Strefie

Aklywnssei Gaspodareze] - Sposréd 28 J&Sﬁl&)&&% pragstrzeRych charakle-
F?}%H{%E%ER 316 RAJRIZESym wskaznikiem YRamiki (RoRizg] 130) a7 18 byls
RolszBRYER W te] strefis (ab: 27):

8. Najwigeej rejonow odznaczalo sig 2-2.5-krotnym przyrostem potencija-
}u pozarelniczej dzialalneseci gospodarezej. W badanym okresie tg grupg re-
prezentowalo 107 rejonéw rozmieszczomych prawie rownomiernie na terenie
kraju.

6.4. ROZMIESZCZENIE 1 STRUKTURA RODZAJOWA
POZAROLNICZE) INDYWIDUALNE)J DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE)J W POLSCE W 1991 ROKU

Zréznicowana dynamika liczby pozarolniczych indywidualnych podmio-
tow gospodarczych w latach 1989-1991 wplyneta na zmiany ich struktury
przestrzennej (tab. 28; ryc. 21).

W 1991 r. najwiecej zaktadow osob fizycznych, w dalszym ciagu, funkcjo-
nowato w rejonie zwiazanym z jednym z giéwnych weztéw osadniczych Pol-
ski — Warszawg. Na jego terenie skupionych byto 6,9% pozarolniczych indy-
widualnych podmiotéw gospodarczych kraju, 7,8% pracujacych oraz 4,6%
mieszkancow Polski. Iloraz lokalizacji75 wynidst 1,70.

Druga pozycje pod wzgledem liczby badanych firm zajmowaty aglomera-
cje Lodzi i Poznania, ktore tacznie obejmowaly 8,0% ogotu podmiotdw, 7,8%
pracujacych oraz 4,4% mieszkancow kraju. Poza wyzej wymienionym terena-
mi aglomeracji wyroznialy si¢ rowniez rejony o liczbie zaktadow 20-50 tys.
Ta grupa reprezentowana byla przez Krakdéw, Wroctaw, Szczecin, Gdansk,
Czestochowe, Lublin i Bydgoszcz. Lacznie skupiaty one 13,8% zaktadow osdb
fizycznych, 14,5% pracujacych oraz 10,5% mieszkancow Polski.

72 Wschodnia Strefa Aktywnosci Gospodarczej (WSAG) — obszar potozony wzdtuz wschodniej
granicy, obejmujacy 100 259 km? (32% powierzchmi kraju) i 8085 tys. ludai (20% ludnosci
kraju w 1997 r.). W skiad WSGA wchodzito 15 wojewodztw (wg podziatu sprzed 1999 r.);
elblaskie, olsztyhskie, suwalskie, tom2yhskie, ostrotgckie, biatostockie, bialskopodlaskie,
siedleckie, lubelskie, chetrskie, zamojskie, tarnobrzeskie, przernyskie, krosniefskie i rzeszowskie
(Horodenski, Rosciszewski 1999).

" lloraz lokalizacji obliczono jako stosunek procentowego udziatu rejonu urzedu skarbowego
w liczbie zaktadow os6b fizycznych w kraju do udziatu procentowego rejonu w liczbie ludnosci
Polski. lloraz lokalizacji mozna traktowaé jako miernik relacji (nadwyzki-niedoboru) pracujacych
w zakladach 0séb fizycznych wzgledem ludnosei (poe. Stryjakiewicz 1988).
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(borders of the regions of tax offices)
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@) pozostate ustugi materialne (other material services)
<C3) pozostale (other)

Rye. 21. Rozmieszczenie i struktura pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych w Polsce w 1991 r.

(Zrédlo: opracowanie wiasne).

Disttibution and structure of nonagticultural individual business entities in Poland in the year 1991 (Source: Auther's own analysis).






Tabela 28. Potencjat pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce w 1991 r.

Liczba

zakhl;;zz::séb Liczba Liczba Pracujacy mieszkad- Pm:;z' StrUk::::'[?ﬂ mieszkaf ierz: zatsrl::l:‘ii:nie

fizycznych rejonéw | zakladéw ogolem 0 :(’xrs , km?] rejonéw | zakladoéw pcycilla c :w " P°:vh'ni i w zakladzie
do 600 L 557 865 348 675 0,3 0,0 0.0 0.1 0.2 1,55
600 - 999 7 5 832 8 995 221,0 6 107 2,4 0,4 0,3 0,6 2,0 1,54
LEMHD-11499 38 48 157 76 220 2 270,6 40 404 13,0 34 2,9 59 12,9 158
1L5HD-11999 35 62 810 100 805 2 400.,7 34957 119 44 3.9 6,3 L2 1,60
2000 - 2999 77 197 390 341 987 6 728, 87 303 26,3 13,9 13,2 17,6 27,9 1,73
3000 - 4999 71 264 039 456 941 8 286,6 75 933 24,2 18,6 17,6 21,6 24,3 1,73
5000 - 9999 43 292 072 561 936 7 502,4 41 950 14,7 20,6 21,6 19,6 134 1,92
1GEED-19999 | ih 140 716 268 750 314095 12 893 38 9.9 10,3 8.9 41 1,91
20000 - 49999 7 195 493 376 536 4 016,5 9 254 2,4 13,8 14,5 10,5 30 .27
50000 - 89999 2 113 575 203 359 L 6729 2 118 0.7 8.0 7.8 44 0.7 L79
pow. 90000 L 97 890 203 324 L 764.3 L 091 0,3 6,9 7.8 4,6 0,3 2,08
Razem 293 1418 531 2 599 718 38 307,8 312 685 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 1,71

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 29. Wskaznik przedsigbiorczodei w 11991 r.

Liczba Liczba Struktura [ %1
zakladow
na 1000 | rejo- ; pracuja- |ludnosci| . .| pracuja- -
mieszkaf- | now zakladow cych [w tys.] rejonéw | zakladow cych ludnosci
cow
Do 30 146 | 343309 590 441 |13 828,3 49.8 24,2 22,7 36,1
30,1-50 21| 654 526 | 1204 167 17 290,8 41,3 46,1 46,3 45,1
50,1-70 24| 416255| 796926| 7 1340 8.2 29,3 30,7 18,6
70,1-100 2 4 441 8 g4 54,7 0,7 03 0,3 0.4
Razem | 293 | L4s5331 2599 71838 307,8 100,0 100,0 100,0 00,0

Zrodto: opracowanie wiasne

Wymienione jednostki przestrzenne zwigzane z 10 najwigkszymi miastami
kraju na koniec 1991 r. lacznie obejmowaly 28,7% zaktadéw osob fizycz-
nych, 30,1% pracujacych oraz 19,5% ludnosci kraju.

Najliczniejsza grupe (81) stanowily rejony o najmniejszej liczbie mikro-
fitm prywatnych (do 2 tys.). Razem skupity one 8,2% podmiotéw, 7,1% pra-
cujacych oraz 12,9% mieszkancoéw Polski.

Dla 1991 r. rowniez wyliczono wskazaik przedsigbiorczosci, ktory wahat
si¢ od 15,9 do 83,7 przy sredniej wartosci dla Polski 37,0 (tab. 29,30; ryc. 22).
Najwyzsze wartosci (powyzej 70 zaktadéw na 1000 mieszkancéw) powyzszy
wskaznik osiagnat w rejonach zwigzanych ze Swinoujéciem (83,7) oraz
z Ustrzykarai Dolnymi (71,2). Sq to obszary atrakcyjne turystycznie. W przy-
padku Swinoujécia duze znaczenie miato réwniez potozenie przy zachodniej
granicy. Druga grupg (24) stanowity jednostki przestrzenne w ktérych wskaz-
nik przedsigbiorczodai przyjat wartodci od 50 do 70. W 1991 r. w tej grupie
byty m.in. rejony:

— zwigzane z wielkimi miastami (np.: Poznan, £6dz, Szczecin, Wanszawa,
Bielsko-Biata, Wroclaw, Gdansk),

— polozone w bliskim sasiedztwie duzych miast (np.: Pruszkow, Wolomin,
Otwock, Pabianice),

— atrakcyjne turystycznie (np.: Kotobrzeg, Sopot, Zakopane).

Najliczniej, w dalszym ciagu, reprezentowane byly rejony o najnizszych
wskaznikach (do 30 zaktadéw na 1000 mieszkancéw). W 1991 r. bylo ich 146.

W ukiadzie przestrzennym stwierdzono, ze wskazniki przedsigbiorczosci
byty najnizsze na obszarach potozonych wzdtuz wschodnie) granicy Polski.
Wartosci wskaznika wiasciwie nie przekraczaty tam 30 (z wyjatkiem Ustrzyk
Dolnych w wojewddztwie kro$niefiskim), osiagajac najnizsza wartosé dla Polski
w rejonie Sokotki (15,9 zakiadow na 1000 mieszkaRcow).



141
Tabela 30. Rejony o najwyzszym i najnizszym wskazniku przedsigbiorczosci w 1991 r.

Rejony o0 najwyzszym wskazniku Rejony o najnizszym wskazniku
Nazwa rejonu Wanoéé Nazwa rejonu Wanosc
wskaznika wskaznika

Swinouijscie 83,66 | Sokétka 15.90
Ustrzyki Dolne 71,23 | Monki 15,99
Poznai 69,63 | Strzyzow 16,35
Lédz 66,45 Przeworsk 16,44
Kolobrzeg 65,35 | Kolno 16,51
Wotomin 62,77 | Losice 17,30
Otwock 61,51 Brzozéw 17,80
Piaseczno 60,09 | Hrubiesz6w 17,93
Zgierz 59,78 | Janéw Lubelski 17,96
Sopot 58,87 | Zwolen 17,99
Pruszkéw 58,49 | Lezajsk 18,01
Legnica 58,16 | Opatow 18,14
Pabianice 58,07 | Kolbuszowa 18,35
Zuromin 57,56 | Opole Lubelskie 18,56
Zakopane 55,90 | Ropczyce 19,01
Grodzisk Mazowiecki 55,86 | Pinczéw 19,12
Zielona Géra 55,73 Wysokie Mazowieckie 19,15
Szczecin 55,59 | Siemiatycze 19,28
Warszawa 55,48 | Zambréw 19,44
Bielsko-Biata 55,48 | Wegrow 19,52
Brzeziny 54,08 | Opoczno 19,63
Czestochowa 54,05 | Lubaczéw 19,64
Wroctaw 53,77 | Olecko 19,69
Glowno 51,93 Parczew 19,70
Leszno 51,47 | Sokotéw Podlaski 19,76
Gdansk 50,52 | Lukow 19,96
Gorzéw Wielkopolski 49,75 | Bilgoraj 20,02
Koszalin 49,74 | Dabrowa Tarnowska 20,03
Czechowice-Dziedzice 48,96 | Szydlowiec 20,38

Zrodto: pracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MF — 2Ps z urzedow
skarbowych za 1988 r.

W miarg przesuwania si¢ na zachdéd powyzszy wskaznik wzrastat do po-
ziomu 30-50, przyjmujac wysokie wartosci na obszarach dwczesnych miast
wojewoddzkich (okoto 50) oraz maksymalne wartosci w jednostkach przestrzen-
nych zwigzanych z gléwnymi weztami sieci osadniczej, oraz na terenach od-
znaczajacych si¢ wysoka atrakcyjnoscia turystyczng lub potozonych w pobli-
2u najwigkszych aglomeracji miejsko-przemystowych (powyzej 50 zakladoéw).

W latach 1989-1991 w strukturze przestrzennej pozarolniczej imdywidual-
nej dziatalnosci gospodarczej obserwuje si¢ nastepujace zmiany:

I Swoja zdecydowana przewage utrzymata aglomeracja Warszawy. Jej
znaczenie w strukturze zaktadow wzrosto z 6,1% do 6,9%, a w strukturze
pracujacych minimalnie obnizyto sie z 7,9% do 7,8%.
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Zakfady o0s6b fizycznych na 1000 mieszkaficow:
(Companies per 1000 imhabitants)

15.0-29.9
Il 300-499
Hl 500-699

B 70 i wigeej (70 and more)

- granice urzedéw skarbowych (borders of tax officcs)
granice wojewédziw (voivodship borders)
granica panstwa (state borders)

Rye. 22. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika przedsigbiorczosei w Polsce w 1991
f. (Zrédto: opracowanie wiasne)

Spatial diversity of the enterprise index in Poland in the year 1991 (Source: author's own analysis)

2. Utrzymaly swoje pozycje rejony zwigzane z gtéwnymi weztami sieci
osadniczej Polski (L6dz, Poznan, Krakéw, Wroctaw). Ich udziat w strukturze
zaktadow wzrost z 13,4% do 113,7%.

3. Do grupy waznych jedmostek przestrzennych pod wzgledem potencjatu
pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej dotaczyly kolejne miasta
o0 znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym: Bydgoszcz, Gdansk, Szczecin.
W 11991 r. }acznie obejmowaly 6,0% potencjatu zaktadow o0séb fizycznych.

4. W dalszym ciagu obserwuje si¢ mata koncentracj¢ zaktadéw oséb fi-
zycznych w konurbacji katowickiej.
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5. Wozrosla koncentracja mikro-firm prywatnych na obszarach polozonych

w bezposrednim sasiedztwie wielkich miast (np. Zgierz, Piaseczno, Wolomin,
Pruszkow).

6. Zarysowala si¢ tendencja do dekoncentracji potencjatu badanych pod-
miotéw gospodarczych — wskaznik koncentracji demograficznej obnizyt sie
2 0,164 do 0,148.

7. Ponad 3-krotnie zmniejszyla sie liczba rejondw o najmniejszym — do
IL,5 tys. zakladow (z 162 do 46).

8. We wszystkich jednostkach przestrzennych wartosci wskaznika przed-
sigbiorczosci wzrosly.

6.5. STRUKTURA DZIALOWA POZAROLNICZE] INDYWIDUALNEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W POLSCE "W 1991 R.

Na dynamiczny rozw6j pozarolniczych indywidualnych podmiotow go-
spodarczych w latach 1988-1991 w réznym stopniu wplynely poszczegdline
rodzaje dzialalnosci. Pojawialy si¢ one w wyniku okreslonego zapotrzebowa-
nia rynku na wyroby badz ustugi oraz mozliwosci osiagniecia jak najszybciej
stosunkowo wysokiego zysku. W efekcie, w latach 1988-1991 najsilniej roz-
wijaly si¢ podmioty handlowe. Ich liczba wzrosta z 85,6 tys. do 549,7 tys.,
tj. prawie 6,5-krotnie, a liczba pracujacych ze 117,7 tys. do 857,3 tys. os6b,
tj., ponad 7-krotnie. Nalezy doda¢, ze w 1988 r. dane dotyczace handlu poda-
wano facznie z gastronomia, a wigc nie s one w petni porownywalne. Nie
mozna réwniez poréwnaé wzrostu liczby zaktadow reprezentujacych pozosta-
te rodzaje dzialalnodci gospodarczej, ze wzgledu na odmienng klasyfikacje
w materiatach zrodtowych. Mozna jednak stwierdzi¢, ze w latach 11288-1991
liczba zakladow rzemieslniczych rosta powoli, natomiast zaktady wshugowe
rozwijaty sig bardzo preznie (Kaminska 1996b, ¢).

Dynamiczny rozwdj handlu w tym okresie wynikat m.in.:

— ze szczeg6lnie duzego zaniedbania w zakresie zainwestowania w ten ro-
dzaj dzialalnosci,

— z olbrzymiej Juki podazowej w handlu padtstwiowym,

— ze stosunkowo niskich kosztéw zwiagzanych z uruchomieniem tego typu
podmiotu,

-z liberalnego prawa celnego,

— z ustabilizowania kursu walut zachodnich,

— z mozliwosci uzyskania wysokich zyskow przy niskich makiadach,

— z braku kosztéw zwigzanych z baza lokalowg (handel olbwozny),

— z braku ograniczen kwalifikacyjnych,

— z otwarcia granic panstwowych dla spolieczefistwa.
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Ponadto w maju 1990 r. rzad wprowadzit na okres od jednego roku do
trzech lat wakacje podatkowe, zwalniajac z podatku dochodowego nowopow-
state firmy prywatne, gléwnie zajmujace si¢ handlem. Obnizono réwniez po-
datek obrotowy od niektorych produktow.

Jednak najwazniejszym czynnikiem rozwoju handlu byta liberalizacja sys-
temu prawnego, ktora jak wskazuje Z. Taylor (2000, s. 14-15) ,,w istocize zmie-
rzattn do swoisttgj devegulbeiiji w handly i zadingedda wiele osdtb do zajgiin sie
nim, rmimo Ze pepreedito trudhilly sig one inng dzakiiocsag’”.

Dynamiczny rozwoj ustug byt spowodowany dotychczasowa duza luka
w stanie zainwestowania w ten sektor gospodarki, stosunkowo niskimi kosz-
tami zalozenia zakladu (w tym okresie zaklady ustugowe czesto byty lokali-
zowane we wiasnych mieszkaniach badz domach wiascicieli), niskimi kwali-
fikacjami pracownikéw (zaklad kosmetyczny czy fryzjerski mozna bylo
otworzy¢ po 3-miesiecznym kursie). Ponadto pojawit si¢ popyt na ustugi no-
wego rodzaju (np. wypozyczalnie kaset video).

Powolny wzrost liczby zakladéw rzemies$lniczych byt zwigzany gléwnie
z pojawieniem si¢ silnej konkurencji stosunkowo tanich wyrobdw iimporto-
wanych. Rozw0j rzemiosta ograniczata takze konieczno$¢ posiadania odpo-
wiednich kwalifikacji, duzych powierzchni lokalowych oraz koniecznos¢ dys-
ponowania wigkszym (w poréwnaniu np. z handlem) kapitatem poczatkowym
na rozruch firmy.

Na koniec 1991 r. w strukturze dziatlowej dominujace znaczenie miaty pod-
mioty handlowe (tab. 31, ryc. 23). Obejmowaty one 38,8% ogoélnej liczby
zakladow osob fizycznych oraz 33,7% pracujacych. Kolejne pozycje zajmo-
waly zaklady przemystowe (24,6% firm i 32,2% pracujacych) oraz zaklady
budowlane (12,1% i 15,4%). Wymienione rodzaje dziatalnosci skupialy lacz-
nie ponad 3/4 potencjatu pozarolniczej indywidualnej dziatalno$ci gospodar-
czej kraju (75,5% tego typu podmiotéw gospodarczych i 81,3% pracujacych).
Pozostate rodzaje miaty, tym samym, mniejsze znaczenie, a ich udziat w struk-
turze zakladéw wahat sie od 4,3% (transport) do 8,6% (ustugi miematerialne).

Struktura dziatlowa pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodar-
czych w uktadzie przestrzennym byta zroznicowana (ryc. 21). We wszystkich
rejonach dominowat handel lub przemyst, ale znaczenie tego rodzaju zakla-
déw byto znaczaco rézne. W 1178 jednostkach przestrzennych najwieksze zma-
czenie miat handel, ajego udziat wahat si¢ od 25,9% (w Brzezinach) do 43,8%
(w Chrzanowie). Natomiast przemyst miat najwyzszy udziat w 114 rejonach
przyjmujac skrajne wartosci: 21,7% w Jastrzgbiu-Zdroju i 44,4% w Myszko-
wie.
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Tabela 31. Struktura rodzajowa pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej w 1991r

Dziat Liczba Liczba Struktura [%]
zakladéw | pracujacych | zakladéw | pracujacych

Przemyst 348 656 836 900 24,6 32,2
Budownictwo 171 460 400 324 12,1 15,4
Transport 61 980 74 222 4,3 2,9
Handel 549 688 875 274 38,8 33,7
Gastronomiia 37658 89 568 2,6 34
Ustugi materialne 127 356 150 406 9,0 5,7
Uslugi miematerialne 121 733 173 024 8,6 6,7

Razem IL 418531 2599 718 100,0 100,0

Zrodto: obliczenia wiasne.

Zroznicowanie struktury dziatowej w ukladzie przestrzennym potwierdza
takze warto$¢ wskaznika specjalizacji wzglednej. W 1991 r. wahat sie on od
0,040 do 0,538. W 161 badanych jednostkach przestrzennych wskaznik spe-
cjalizacji byt niski lub bardzo niski i nie przekraczat wartosci 0,200. Oznacza
to, ze na tych obszarach struktura dziatowa byta bardzo podobna do struktury
dziatowej pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Najbardziej podobna do struktury krajowej byta struktura w Ztotowie i Gdyni.
Natorniast w 10 rejonach wskaznik specjalizacji wzglednej byt wysoki i przyj-
mowat wartodci od 0,400 do 0,538. Struktura rodzajowa zaktadéw osob fi-
zycznych najbardziej roznita sig od analogicznej struktury krajowej w: Woto-
minie - wskaznik wynosit 0,501, Krasniku ~ 0,515 oraz Swinoujsciu ~ 0,538,

Przedstawione rozwazania upowazniaja do nastgpujacych wnioskow:

I We wstepnej fazie transformacji gospodarki nastapit dynamiczny roz-
woj przedsiebiorczosci osob fizycznych. Wyrazem tego byt wzrost liczby za-
ktadoéw i pracujacych, oraz wzrost ich znaczenia w gospodarce kraju.

2. Pozarolnicza indywidualna dziatalno§¢ gospodarcza stanowita wazny
element w strukturze pracujacych. Skupiata ponad 2,5 min pracujacych, two-
rzyta nowe miejsca pracy, wchianiata cze$¢ bezrobotnych.

3. Ludno$¢ w poszczegodlnych jedmostkach przestrzennych w odmienny
sposob zareagowala na nowe warunki gospodarowamia i mozliwoSci rozwoju
przedsigbiorczosci prywatnej. Wyrazem tego byta silnie zr6znicowania dyna-
mika liczby zaktadow os6b fizycznych. Wskaznik dynamiki wahat si¢ od 86%
do 335%.

4. Wystapita tendencja do pogtebiania sie roznic regionalnych potencjatu
pozarolniczej indywidualnej dziatalnodci. Rejony zwigzane z 20 najwigkszy-
mi miastami (pow. 200 tys. mieszkancéw) skupiaty 36,8% ogolnej liczby za-
ktadow os6b fizycznych Polski, 38,7% pracujacych oraz 27,3% mieszkan-
cow. Natomiast jednostki przestrzenne zwigzane z 97 miastami najmniejszymi
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B handel (trade)

8 przemyst (industry)
&1 budownictwo (construction)

8] uslugi nismaterialne (non-material
services)

B pozostale ushugi materialne (material
Services)

B pozostale (other)

Rye. 23. Struktura rodzajowa indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej w Polsce w
11991 r. (Zrédto: opracowanie wiasne)

Genre structure of an individual economic activity in Poland in the year 1991. (Source: author's
own analysis)

(ponizej 20 mieszkancow) obejmowaty tacznie 13,1% zaktadéw, ILIL7% pra-
cujacych i 17,7% mieszkancédw kraju. Wskazniki przedsiebiorczosci byty
wyraznie wyzsze w centralnej i zachodniej Polsce anizeli na wschodzie.

5. Silniej rozwijaly sie te rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktore w okre-
sie centralnego sterowania miaty mniejsze znaczenie w strukturze pozarolni-
czej indywidualnej dziatalnosci (handel i ustugi) i ktérych rozwdj byt wow-
czas hamowamy. Natomiast zaklady rzemieslnicze w mniejszym stopniu
przystosowaty si¢ do nowych regut i stracity na znaczeniu.

6. Wystapita tendencja do wigkszego réznicowania sig struktur dzialowych
w poszczegOlnych jednostkach przestrzennych. Oznacza to, ze obok czynni-
kéw oddziatujacych na terenie catego kraju, wiekszego znaczenia nabieraty
czynniki regionalne i lokalne.



7. POZAROLNICZA INDYWIDUALNA DZIALALNOSC
GOSPODARCZA W POLSCE W LATACH 19922003

7.1. WARUNKI ROZWOJU POZAROLNICZEJ INDYWIDUALNEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J W POLSCE W LATACH [19%2-2003

Wg niektorych autoréw (Piasecki 1997) od poczatku 1992 r. w Polsce roz-
poczat si¢ drugi okres w procesie przechodzenia do gospodarki rynkowej zwany
zaawansowanye stadium transformacji (por. Czyz 1998; Stryjakiewicz 1999).

W latach 1992-2003 sytuacja makroekonomiczna kraju byla niestabilna,
o czym $wiadcza zmiany warto$ci podstawowych wskaznikow makroekono-
micznych: dynamika PKB, liczba pracujacych w gospodarce narodowej, pro-
dukcja sprzedana w przemysle, warto$¢ naktadéw inwestycyjnych oraz stopa
bezrobocia (tab. 32).

W badanym okresie priorytetowym celem panstwa byla prywatyzacja,
a przedsigbiorczo$¢ stala si¢ hastem wyborczym i programowym kolejnych
ekip rzadowych. Zobowiazywano si¢ przy tym do tworzenia i utrzymywania
korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju matych firm. Zobowigza-
nia te ograniczaly si¢ do zmlan w aktach prawnych regulujacych funkcjono-
wanis (588 Sskiora gospodarki™ W okyssie by pefawils is jsdnak szrs
B r w rozwoi Brzernger zosu ws 81 [2 g F}] lez?/' mienig;
€r W roZwoju przedsi€niorczosci, wsro alez mienic:
— Zmiennos¢ i nicjasnose przepisow prawnye
- Zmiénnos mw]asnoscB zeB|sow % AWy
T WyR k § OB g%gn 2 %%%a(tlﬁowe
- Founaga ks l%HFSH%]% kraiawa | sagmaniss il
2

—rosnace w ania spoieczensiwa co qo osciicen ow 1 uslu
- rosngce w danla SB 1eczens wa CO do OSCl 1céen Wy ow IUSi é

- Barierg B8B§; H 2Wiazana 2 ubgzenism §BB§SE%§H§EW§ 1 26 2Miang Postaw

iHﬂH8§8i‘ (B8Faniczsnis kUpOWARia »R2 2apas™);
— wysokie bezrabocie,

— wysokie koszty zarowno ,,wejscia” jak i ewentualnego ,,zej$cia” z rynku
Bariery te z jednej strony ograniczyly tempo powstawania nowych zakla-
dow, z drugiej za$ przyspieszyly proces upadania istniejacych przedsigbiorstw.

4 Tylko w latach [995-96 uchwalono 50 ustaw oraz wprowadzono zmiany do 51 aktéw prawnych
nizszego rzedu dotyczacych funkcjonowania malych i srednich przedsigbiorstw (Stam swsktora
... 1998, s. 15).
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Tabela 32. Zmiany wybranych wskaZnikéw makroekonomiczmych w latach I~

2003
. Produkcja . Dynamika
Dynamika sprzedaljla Pracujacy w Stopa nZkladéw
Lata | WZOSW PKB. w przemysle gospodarct:: bezrobocia inwestycyjnych
rok poprzedni . | narodowe;j .
= 100% rok poprzedni ftys) 1%) rok poprzedni
= 100% = 100%
1992 1102,6 102,8 15011 14,3 1100,4
1933 1103,8 106,4 14761 16.4 102,3
1994 1105,2 112,1 14924 16,0 1108,1
1995 107,0 109,7 15486 14,9 117,1
1996 106,0 108,3 15842 13,2 119,2
1997 106.8 111,5 16229 10,3 122,2
1998 104,8 103,5 16174 10,4 1153
1999 104,1 104,8 15919 13,1 05,9
2000 104,1 106,7 15489 15,0 101.4
2001 101,0 100,6 14996 17,5 90,5
2002 101.4 191,1 12803 18,0 90,0
2003 103,8 108,1 12641 20,0 100,6

Zrodio: Rocanitki Stasysiperne GUS 19B1-2000.

Pojawita si¢ w tym okresie tendencja do likwidacji istniejacych podmiotow
gospodmczyclhﬂé.. Jak podaje B. Piasecki (1997) jest to gtéwna cecha kolejnej
fazy rozwoju matych firm — fazy samoregulacji rynkowe;j.

7.2. DYNAMIKA POTENCIJALU POZAROLNICZEJ INDYWIDUALNEJ
DZIALALNOSCQI GOSPODARCZE] W POLSCE W LATACH 198222003

W latach 1992-2003 tempo wzrostu prywatnej przedsigbiorczosci, w sto-
sunku do lat 1989-1991, wyraZnie ostabto. W badanym okresie liczba zak}a-
déw oséb fizycznych wzrosta z 1418,5 tys. do 2384,1 tys., tj. 0 68,1%, a liczba
pracujacych w nich oséb z 2599,7 tys. do 4802,7 tys. os6b, tj. 0 84,7% (tab.
33, ryc. 24). Oznacza to, ze Srednie roczne tempo wzrostu liczby podmiotow
wynosito ok. 6% a liczby pracujacych ok. 7%. Liczba pracujacych rosta szyb-
ciej niz liczba zaktadéw, co spowodowato wzrost sredniej liczby 0s6b pracu-
Jacych w zaktadzie z 1,84 w 1992 r. do 2,01 w 2003 r .

W ukiadzie przestrzennym tempo wzrostu potencjatu pozarolniczej indy-
widualnej dziatalno$ci gospodarczej bylo zrdznicowane. W latach 19¥2-2003
wskazaik dynamiki liczby zaktadéw os6b fizycznych wahat sig¢ od 50% (Stu-
bice) do 430% (Wejherowo) (tab. 34). Wysokie wskazniki dynamiki zaobser-
wowano w rejonach:

™ Podstawowa przyczyng likwidacji firm w tym okresie byta duza konkurencja. Stabe firmy
byly eliminowane przez rynek.



149

Tabela 33. Dynamika potencjatu pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci
gospodarczej w latach 1992*%-2003

Liczba Liczba Dynamika liczby |  Dynamika Srednia

Rok zakla’dl:)w pracujacych** zakladow liczby pracujacych hcsz osot')‘

ﬁz;’:;’nych [tys.] [1991r.=100%] | [1991r.=HOO%] ‘Jfﬂ;ﬁl
1991 | L 41531 2599,7 1100,0 1100,0 .83
1992 | 1628699 3002 2 114.8 1155 1.84
1993 | 1783902 32353 1258 1244 1.81
1994 | 1880 506 34353 132.6 132,1 .83
1995 | 2021 982 3 17,2 142,5 1468 1.89
1996 | 2071910 4078 5 146.1 156,9 197
1997 | 2 148 342 4374 8 1514 168,3 2,04
1998 | 2289 828 4638.4 161.4 178.4 2,03
1999 | 2 331260 47098 164,3 181,2 2,02
2000 | 2 361 182 4759.7 166.5 181,2 2,02
2001 | 2 376 120 47747 1675 183,7 2,01
2002 | 2 370 473 47890 167,1 184.2 2,02
2003 | 2 384 115 48027 168,1 184,7 2,01

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych urzedow skarbowych. *dane na koniec 1991 r.
sajednoczesnie danymi na 1L01.1992. **dane dotyczgce liczby pracujacych od 1999 r. otrzymano
z Ministerstwa Gospodarki.

1992 1993 1994 [995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ryc. 24. Wzrost potencjatu pozarolniczej indywidualnej dziatalnoéci gospodarczej
w Polsce w latach 1992-2003 (Zrodto: opracowanie wiasne)

Growth in the potential of nonagricultwral economic activity in Poland in the years 1992-2003
(Source: author's own analysis)
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— o duzej atrakcyjnoSci turystycznej lub na terenie, ktorych znajdowaly sie
miejscowosci uzdrowiskowe (np. Kartuzy 250%, Puck 254%, Wagrowiec
302%, Augustow 216%),

— w obrebie ktorych funkcjonowaly specjalne strefy ekonomiczne (SSE)”
(np.: Suwatki 219%, Puck 254%),

— objetych programami pomocy zagranicznej (PHARE- Struder) np. rejo-
ny: Ketrzyn 242%, Suwatki 219%, Augustow 216%, Olecko 251%, Jawor
227%’,

— na terenie ktorych znajdowaly si¢ gminy szczeg6lnie zagrozone lbezro-

BoEiEm { W 5wr%%ka 7 tym obists Specialnym ProgFamen pamesy raadowel
(RB: E2tuchdy 216%);

- poiozonych we ,,Wschodniej Strefie Aktywnosci Gospodarczej”. Mozna
to }qczyc z otwarciem granicy wschodniej dla ludnosci .

Natomiast w 115 badanych jednostkach przestrzennych wskazmilki dynami-
ki liczby zaktadéw byly nizsze od 100. Z tej grupy az 6 rejonéw polozonych
jest w wojewddztwie lubuskim. Na przyklad w Stubicach liczba zakladéw
zmniejszyla si¢ o potowe, co jest zadziwiajace ze wzgledu na fakt, ze sg one
weztem komunikacyjnym z przejsciem granicznye oraz oSrodkiesm handlu
bazarowego. Tak znaczny spadek w oficjalnych statystykach spowodowany
zostat odptywem miodych ludzi do pracy w Niemczech i rozrostem szarej
strefy.

6 W cclu przyspieszenia rozwoju gospodarczego na niektorych obszarach ustanowiono tzw.
specjalne strefy ekonomiczne. Ich funkcjonowanie okresla ustawa z dnia 20 pazdziemika 1994 r.
O spejpriyoich swedfiebh ekenoominzzyeplh™ (Dz.U. nr 123, 1994). W celu zachgcenia do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy, umozliwiono firmom korzystanie
2 szeregu ulg i preferencji (m.in. o zwolnienie dochoddw uzyskanych z dziatalnoéci gospodarczej
2 podatku dochodowego, mozliwoes¢ zaliczenia niektdrych wydatkéw inwestycyjnych do kosztéw
uzyskania przychodow czy o mozliwo$¢ podwyzszania stawek amortyzacji Srodkow trwatych
stuzacych do prowadzenia dziatalne$ei gospodarczej).

7 W latach 1994-96 w bytym woj. suwalskim, w wyniku dziatai objetych programem PHARE-
Struder utworzono 1203 nowe miejsca pracy (Stryjakiewicz 1999), gtdwnie w matych i srednich
firmach.

78 Ulgi inwestycyjne na obszarach o szczeg6Inym zagrozeniu bezrobociem strukturalnym zostaly
wprowadzone Rozparzgideeisien RM z dnia 22 czerwca 1993 r. Obejmuja one m.in. mozliwo$¢
odliczenia od dochodu do opodatkowania lub obnizenia podatku dochodowego nawet o 50%
(w gminach do 5000 mieszkancéw do 75%) kwoty wydatkéw inwestycyjnych pod warunkiem
zwigkszenia zatrudnienia.

™ Jak podaje T. Komornicki (1994) w 1992 r. w ruchu paszportowym wschodnia granice
przekroczyto 18 390,7 tys. os6b. W poréwnanin z rokiem 1988 oznacza to prawie 7-krotny
wzrost. Przeptyw ludnosci pociagnat za soba rowniez przeptyw towardéw i silny rozwéj handlu
bazarowego.
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Tabela 34. Dynamika liczby pozarolniczych indywidualnych podmiotéw
gospodarczych w Polsce w latach 1992-2003 - wybrane przyklady

Wskaznik dynamiki [Wd]

do 99% 100-11419% L30- 199% 200 - 249% od 250%
Rejon Wd|Rejon Wd Rejon Wd Rejon Wd Rejon Wwd
Shubice 50 (Zgierz 102 Czechowice-D. | 150 Bedzin 200 |Kielce 250
Krosno
Odrzanskie 61 Brzeziny 103 |Piaseczno 151 Ostrowiec $w.| 200 [Kartuzy 250
Nowy Dwér
Mazowiecki 76 \Glowno 108 |Dzierzoniéw 151 |Kedzierzyn K. 201 Olecko 251
2ary 82 [L6dz 108 Chetmno 151 |Chrzan6w 201 [Puck 254
2agan 84 [Kozienice 111 Piotrkéw Tryb. | 151 Staszéw 202 Pszczyma |259
Zlotoryja 85 |2gorzelec 112 |Parczew 152 Sanok 202 Monki 261
Miedzyrzecz | 86 Mogilno 112 |Grudziadz 153 |Krosno 203 |Drawsko P [267
Swiebodzin 88 (Wrzesnia 113 |Stupsk 153 |Ostréw Maz. | 203 Biata Podl. |279
Kepno 91 (Zory 114 'Walcz 153 [Ostréw Wlkp | 204 Tuchola 281
Bialobrzegi 93 |Gryfice 114 'Wabrzezno 154 |Gréiec 204 |Sucha Besk | 292
Rawicz 96 Nowy Tomy$l | 115 |Przasnysz 154 |[Koscierzyna | 205 (Wagrowiec | 302
Braniewo 97 Strzelin 115 |[Kolobrzeg 154 Mielec 205 [Krotoszyn |340
Lask 98 litd.. itd.. Itd.. Wejherowo 430
Turek 99
Dabrowa T. 99

cd. cd. cd.

Wadowice 145 Wieliczka 194 |Augustow 216
Rypin 146 |Lukéw 194 Suwatki 219
Szydtowiec 146 {Torun 195 |Oswiecim 220
Myszkow 146 Biatystok 195 Minsk Maz. | 223
Tarnowskie 147 Krakéw 197 Radomsko 223
Szczecin 148 |[Konin 197 'Skarzysko-K. | 226
Ziotéw 148 |Goleniéw 198 {lawor 227
Putawy 148 Wodzistaw SI. | 198 Malbork 229
Pyrzyce 149 Milicz 198 Bilgoraj 230
Leszno 149 |Losice 199 Sokotka 230
Lubaczéw 149 Rzeszéw 199 |Olesno 236
Busko-Zdr6j 149 Makéw Maz. 199 Tczew pLi |

5 rejonéw 107 rejonéw 118 rejon6w 40 rejonéw 13 rejonéw

2Zr6dio: Opracowanie wiasne
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7.3. PRZEMIANY STRUKTURY RODZAJOWEJ PQZAROLNICZEJ
INDYWIDUAINE] DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W POLSCE
W LATACH 11982-2003

Ze wzgledu na zmiane klasyfikacji gospodarkii narodowej (por. rozdz. 1)
przemiany struktury dzialowej zostaly przedstawione dla dwoch klasyfikacji i
dwoch okresow: lata 1992-1995 (KGN), lata 1996-1998 (EKD).

Na ogo6lny wzrost potencjatu zakladow oséb fizycznych w réznym stopniu
wplynely podmioty reprezentujace poszczegélne rodzaje dziatalnoescei (tab. 35,
ryc. 25). W latach 1992-1995 najszybciej rozwijaly sie firmy reprezentujace
ustugi niematerialne, ktérych potencjat zwiekszyt sie ponad 2-krotnie (liczba
firm do 237,2%, liczba pracujacych do 234,5%). Druga pozycje objety ustugi
materialne. Liczba tego typu zaktadéw wzrosta do 173,8%, a liczba pracuja-
cych do 227,8%.

Mniej dynamicznie rozwijaly si¢ zakiady handlowe, gastronomiczne i trans-
portowe. Wskaznik dynamiki liczby zaktadéow wahat sie od 148,6% (trans-
port) do 151,1% (handel), a wskaznik dynamiki liczby pracujacych od 139,7%
(gastronomia) do 169,5% (transport).

Wolniejsze tempo rozwoju firm handlowych nalezy wigza¢ z duzg konku-
rencja, z wigkszymi wymaganiami klientow co do jakosci obstugi i towaréw
oraz cen. Ponadto w lipcu 1992 r. weszla w zycie ustawa o podatku od towa-
réw i ustug naktadajaca na podmioty zajmujace si¢ sprzedazg towaréw i ustug
podatek VAT wg stawki okreslonej w ustawie (najczesciej 22%). Podatek ten
byt umieszczany w cenie towardw i ustug, w zwigzku z tym jego gtéwny cig-
zar ponosili kupujacy. Wptyneto to na podwyzszenie cen wigkszosci towaréw
i ustug, co w potaczeniu z barierg popytowa ograniczyto rozw6j tego typu
podmiotéw gospodarczych.

Jednak nalezy pamietac, ze handel byt najbardziej sprywatyzowanym dzia-
tem gospodarki w Polsce. Jak wskazuje G. Gorzelak (1994, s. 37) jest on ,,na-
turalnie” predystynowany do prywatyzacji, bowiem sktada si¢ z matych firm,
ktére nie wymagajq zbyt duzych naktadow kapitatowych. W 1994 r. prawie
98% sieci sklepow nalezato do sektora prywatnego (Taylor 2000, s. 25).

Najwolniej rosta liczba firm budowlanych o 19,7%. W tym okresie obser-
wuje si¢ spadek liczby podmiotéw przemystowych do 93,8%. Bylo to zwigza-
ne z barierami dziatajacymi w poprzedaim okresie (1989-1991) zwiaszcza 2
silng konkurencja wyrobow zagraniczaych oraz barierg popytu. Wyroby za-
chodnie byly reklamowane w Srodkach masowego przekazu, co pogi¢biato,
juz i tak silne przekonanie ludnosci, ze kazdy zagraniczay produkt jest lepszy
od rodzimegoso. Wysokie bezrobocie w Polsce (w 1992 r. stopa bezrobocia

¥ Wg CUP potowe calej produkgji polskich wyrobow oceniano jako przestarzata o ponad 10 lat
(Ocenm: prowvsesow gospuldaezggich w 1994 r. na tlelar 1990-10993, 1995).



= ustugi niematerialne (non-material services)
pozostale ustugi materialne (material services)
= handel (trade)
= gastronomia (gastromomy)
transport (transport)
budownictwo (construction)

przemyst (industry)

1992 1993 1994 1995

Ryc. 25. Dynamika liczby pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych w Polsce w latach [9%2-1995
(Zrodto: Opracowanie wlasne)

Dynamics of the number of nonagricultural business entities in Poland in the years 1991-1995 (Source: author's own analysis)
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Tabela 35. Dynamika i przemiany struktury rodzajowej pozarolniczych
indywidualnych podmiotow gospodarczych w Polsce w latach 15E2*-1995

Dynamika liczby zakladéw Struktura zakladow
Dziat 11991 r.= 100%1 i S

1991 1992 | 1993 | 1994 1995 1991 @ 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Przemyst 00| 994 | 990 923 | 938 | 246 | 213 | 194 171 | 162
Budownictwo 100 1095 1142 10152 10197 ©21 | LLS | LLO | 105 | 10.1
Transport 100 | 118,0 | 1292  138.2 1486 4.4 45 45 46 | 46
Handel 100  1i3,8 1289 1394  151,1 388 | 384 | 39.7 | 40,8 41,1
Gastronomia 100 | 129.5 | 139.2 1434  150.6 2.7 3.0 29 | 29 | 28

Ustugi materialne | 100 | 0015,0 1323 | 1570 1738 90 | 90 | 94 | 106 | 109
Ustugi niematerialne 100  164.5 | 1915 209,6 2372 86 | 123 | 131 @ 136 143
Razem 100 | 1148 | 1258 | 132,6 | 1425 | 100.0 1000 1000 | 100.0 | 100.0
*Dane na koniec 1991 r. przedstawiaja rowniez stan na 1.01.1992 r.
Zrodo, opracowanie wiasne.

wynosila 13,6%) wplynelo niekorzystnie na kondycje ekonomiczng gospo-
darstw domowych i zdecydowanie ograniczylo popyt.

Mozna wigc stwierdzi¢, iz w latach 1991-1995 najsilniej rozwijaly si¢ te
rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktérych powstawanie w okresie gospodar-
ki centralnie sterowanej byto ograniczane (ustugi materialne, ustugi niemate-
rialne, handel). Natomiast rodzaje dziatalnoéci dominujgce do roku 11988 (prze-
myst, budownictwo) nie w petai przystosowaly si¢ do nowych warunkéw
gospodarowania i tracity na znaczeniu.

Zréznicowane tempo wzrostu poszczegblnych rodzajéw pozarolniczej in-
dywidualnej dzialalnosci gospodarczej wplyneto na zmiang jej struktury dzia-
towej (tab. 35, ryc. 26). W 1995 r. dominujace znaczenie miat handel. W bada-
nym okresie jego udziat w strukturze zakladow wzrost z 38,8% do 41,1%,
tj. 0 2,3 pp., a w strukturze pracujacych z 33,7% do 37,6%, tj. o0 3,9 pp. Druga
pozycje zajety podmioty przemystowe, ktérych udziat zmniejszyt si¢ 2 24,6%
do 116,2%, tj. o 8,4 pp. Trzecie miejsce mialy zaklady zwigzane z uslugami
niematerialnyemi, ktérych udziat w strukturze zakiadoéw wzrdst z 8,6% do 114,3%,
tj. 5,7 pp. Wymienione grupy podrmiotdw na koniec 11995 r. obejmowaty Iacz-
nie 71,6% ogolnej liczby zaktadow oséb fizycznych kraju, a ich udziat w sto-
sunku do 11992 r. zmniejszyt si¢ 0 0,4 pp. Pozostale rodzaje podmiotéw miaty
mniejsze znaczenie, a ich udziat wahat si¢ od 2,8% (gastronomia) do 110,9%
(ustugi materialne).

Zmiany ilosciowe i jakosciowe pozwalajg ma wyrdznienie w sttukiurze po-
zarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarcze) nastepujacych elemen-
tow:

—poegespwmych, zwiekszajacych swéj udziat w strukturze: handel, ushugi
niematerialne i materialne,
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Qtransport (transport)

80%
@ gastronomia {gastronomy)
S pozostale usiugi matenalne
60% (material services)

Quslugi niematerialna (non-
material services)

Bydonnetng Gensbueten)
Dprzsmyst ¢ndtatry)

Mhande! trade)

40%

20%

Ryc. 26. Zmiany struktury pozarolniczych indywidualmycth podmiotéw gospodarczych
w Polsce w latach 1992-1995 (Zrodfo: opracowanie wiasne)

Changes in a structure of thc nonagriculitural business entitics in Poland in thc years 1932-1995
(Source: authors own analysis)

- regresywnych, zmniejszajacych swoj udziat w strukturze: przemyst, bu-
downictwo,

— stagnujacych, utrzymujacych swoéj udziat na zblizonym poziomie: trans-
port, gastronomia.

Syntetycznym wskainik}iemm okreslajacym zmiany w strukturze dzialowej

jest wekaznik fsawrm@f - W analizewanym gkresis wynssi o 8:112; &8
87Racz2: 26 W fatach 1985-1995 struktura pracjacyeh W zakladash 8s6p fi-
zyeznych Hlegla przemianom: Na dokonans Zmiany W glowRYm stopiy wEw:
ﬂg!g FegresywRe dzialy tkigre W dalszym ciagy maja duzy udzial W Strukty:
F26) 8Faz dZialy Brogresywhe:

W latach 1996-1998 najsilniej rozwijaly si¢ pedmioty gospodarcze repre:
zentujace posrednictwe finansowe. leh liczba wzrosia az do 182,6% (tab. 36,
rye. 27), a liezba w nich pracujacyeh do 138,8%. Zwigzane to byle z edbywa-
jaca sig w tym czasie reforma ubezpieczeh. Powstajace wowezas fundusze
emerytalne (przedsigbiorstwa, agencje ubezpieczeniows), ragjonalizujae koszty,

* Wskaznik redystrybucji dzialowej (G) wyraza stopiefi zmian dokonujacych si¢ w strukturze
zakladéw. Wg Z. Ziolo (1999) wyrazany jest nastgpujacym wzorem:

gdzie: ~ 200 “
g — procentowy udziat i-tego dziatu gospodarki narodowej w strukturze pozarolniczych
indywidualnych podmiotow gospodarczych w czasie t (1992 r.) i t, (1995 r.). Warto$¢ wskaznika
waha si¢ w przedziale od 0 do 1L Jezeli warto$¢ wskaznika G zbliza si¢ do I wdwmazzes meamy dio
czynienia z rosnaCym stopniem réznicowania struktury dziatowej, jjeZelii zmierza do 0 wéwczas
marny do czynienia z utrzymujgca si¢ stabilnoscia danej struktury.

[/
.‘b —&



Posrednictwo finansowe - J (finance
intermediation)

Rolnichys - A agrcHiture)
Franspsrt -1 ttranspsry

Yehgi - -8 tservices)
Brdswhictws - E {eansuction)

Handel i naprawy - G ( trade and
repairs)

Braemyst - €. B. E (industry sekge)

Rys 7B§"am' Jiszhy gwrfg piseeh %3 el Bl o %?35%%;8!%
g f @I TSCG WO\Z racowanle wiasne
Dynamies of the number of nonagnsulwml busmm cntmss psr NACE section in Poland in the

years 1996-1998. (Source: auther’'s own analysis)
wspotpracowaty najchetniej z akwizytoramii ubezpieczeniowymii prowadza-
cymi wilasng dzialalno$¢ gospodarcza. Nowy rynek ubezpieczeniowy stwo-
rzyl popyt na agentéw (akwizytoréw), co spowodowato gwaltowny rozwdj
jednoosobowych agencji uibezpieczeniowych.

W badanym okresie dynamicznie rozwijaly si¢ takze podmioty reprezentu-
jace rolnictwo, towiectwo i leSnictwo oraz ryboldwstwo i rybactwo. Liczba
tych zaktadéw wzrosta do 140,3%, a liczba pracujacych do 142,5%.

Wolniej powstawaly zaklady reprezentujace: budownictwo, transport, han-
del i naprawy, pozostalg dzialalno$¢ ustugowsq oraz hotele i restauracje. Licz-
ba firm w tej grupie wzrosta o 12%-17%. Natomiast jedmosttki produkcyjne
odznaczaly si¢ stagnacjg, bowiem ich liczba wzrosla zaledwie o 0,6%, a liczba
w nich pracujacych o 6,0%.

Na koniec 1998 r. w strukturze zaktadéw os6b flizycznycth dominujace zna-
czenie mialy podmioty reprezentujace handel i naprawy (tab. 36; ryc. 28).
Obejmowaly one az 43,1% ogolnej liczby badanych firm oraz 42,6% pracuja-
cych. Druga pozycj¢ mialy ustugi skupiajace 19,4% ogotu zakladéw i 29,1%
pracujacych. Natomiast na trzecim miejscu znalazly si¢ jedmostkii przemysto-
we (12,4% zakiadow i 10,9 % pracujacych).

Wymienione rodzaje dziatalnosci na koniec 1998 r. skupialy tacznie 74,9%
podmiotéw oséb fizycznyath w Polsce oraz 82,6% pracujacych.

W ukladzie przestrzennym struktura dzialowa byla silnie zréznicowana.

Wprawdzie prawie we wszystkich rejonach, podobnie jak w poprzednich la-
tach, dominowat handel lub przemyst, ale ich udziat w strukturze zakladéw



Tabela 36. Dynamiika i przemiamy struktury pozarolniczych imdywidualnych
podmiotéw gospodarczych wg sekcji EKD w latach 199%-1998

Sekcje

1996 r.
Rolnictwo i lesnictwo (A, B¥) 20.6
Przemyst (C, D. E) 281,6
Budownictwo (F) 2145
Handel i naprawy (G) 927.8
Hotele i restauracje (H) 60,
Transport (1) 165,7
Posrednictwo finansowe (J) 20,5
Ustugi (K - O) 380.5
Razem 2071,9

1997 r.
25,7
2770

226,0
945,9
63,3
180,8
29,8
399,8
2148,3

Liczba zakladéw [tys.]

1998 r.
28.9
283,3

248,3
986, 1
68,1
194,2
374
443,5
22898

Dynamika

liczby | o\ iktura zakladow
zakladow %
[1996= (%)

100%]

1998 r. 1996 r./1997 r. 1998 r.
140,3 10| 12 L3

100,6 136 | 129 | 12,4
115,7 10,4 | 10,5 | 10,8
106,3 448 | 440 | 431

112,2 29| 29| 30
117,2 80| 84| 85
182,6 1,0 L4 16

116,6 18,4 | 18,6 | 194
110,5 100,0 100,0 |100,0

* oznaczenia sekcji gospodarki narodowej. Zrodlo: opracowanie wiasne.

OPodrednictwo finansowa - J
(finance intermediation)

MBSlnichne - A gnisuitere)
mpgzoiae - (gthe)

D¥ranspon - | (ranpsn)
DBydgwnctns - F Eanastion)
MYatgi - K-8 parvcey
RPrzemysi - C. D. E (industry

sekcje)

OHandel i naprawy - G (trade
and repairs)

Rye. 28. Zmiamy struktury rodzajowej pozaroiniczych indywidualmych podmiotéw
gospodarczych w Polsce w sekeji EKD w Polsce w latach 1996-1998 (Zrédlo:

opracowaniie wiasne)

Changes in a genre structure of nonagriculttural and individual business entities in Poland in the
section NACE in the years 1996-1998. (Source: author's own analysis)
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byt zréznicowany (ryc. 29). W 268 badanych jednostkach przestrzennych na
pierwszej pozycji byly podmioty reprezentujace handel i naprawy. Ich udzial
wahat si¢ od 29% w Zakopanem do 58% w Kolnie. W 27 rejonach najwigce;j
byto firm produkcyjnych; ich udziat wahat si¢ od 30% w Sremie do 51,4%
w Kepnie. Tylko w trzech jednostkach przestrzennych na pierwszej pozycji
nie znalazty si¢ wymienione rodzaje podmiotéw gospodarczych. Byty to rejo-
ny:

— Wegrowa, gdzie dominowato budownictwo (sekcja F), skupiajace 31,5%
zaktadow osob fizycznych.

— Pucka, gdzie najwiekszy udzial mialy podmioty z sekcji H — hotele i re-
stauracje — obejmujace 37,3% ogotu zakladdw. Bylo to zwigzane z dobrze
rozwinigtymi funkcjami turystycznymi na tym obszarze.

— Piotrkowa Trybunalskiego, gdzie najwigcej byto firm ustugowych (sek-
cje od K do O), ktére stanowily 43,5% ogoétu zaktadéw oséb fizycznych.

Zréznicowanie struktury dzialowej potwierdzifa takze warto$¢ wskaznika
specjalizacji wzglednej. W 1998 r. wahat si¢ on od 0,028 w Prudniku i Mal-
borku do 0,765 w Pucku przyjmujac wartos¢ srednig w Polsce 0,421. W 126
jednostkach przestrzennych wskaznik specjalizacji byt niski Jub bardzo niski
(nie przekraczat 0,200). A zatem na tych obszarach struktura dzialowa byla
bardzo podobna do struktury dziatowej w Polsce. Najbardziej podobna do ogél-
nopolskiej struktura dziatowa zaktadéw osdb fizycznych wystapita w Prudni-
ku i Malborku. Natomiast w 4 rejonach wskaznik specjalizacji wzglednej byt
bardzo wysoki i wynosit powyzej 0,600. Najwigksze réznice (w stosunku do
struktuey krajowej) wystapity w Pucku (wskaznik 0,765), Kepnie (0,654), Pia-
secznie (0,636) oraz Piotrkowie Trybunalskim (0,609).

7.4. ROZMIESZCZENIE POZAROLNICZE] INDYWIDUALNE)
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEI W POLSCE W 2003 ROKU

Zréznicowana dynamika potencjatu pozarolniczych indywidualnych pod-
miotéw gospodarczych wptynela na zmiang ich rozmieszczemia (tab. 37,
ryc. 30). W strukturze przestrzennej zaktadéw oséb fizycznych w 2003 r. do-
minujaca pozycje utrzymat rejon Warszawy skupiajacy 7,0% zakladdw, ale
w latach 1991-2003 jego udziat w strukturze zaktadéw nieznacznie si¢ obni-
2yt (spadek o 0,8 pp.). Mimo mniejszego tempa rozwoju przedsiebiorczosci
obszar ten w dalszym ciagu byt bardzo atrakcyjny dla mikro-firm prywatnych.
Swiadczy o tym takze iloraz lokalizacji wynoszacy 1,49. Duzym potencjatem
zakladow 0séb fizycznych charakteryzowaly sie rowniez obszary polozone
w bezpos$rednim sasiedztwie Warszawy: Pruszkéw®” i Wotomin. Atrakcyjno$é

82 Rejon Pruszkowa w 2003 r. obejmowat 13,2 tys. zakladéw osob fizycznych. Byla to liczba
poréwnywalna z Rybnikiem — 13,2 tys. zakladow, Wioctawkiem — 12,2 tys. zakladow.
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Ryc. 29. Rozmieszczenie i struktura pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych w Polsce w 1998 r.
(Zr6dto: opracowanie whasne).
Distribution and structure of nonagricultural individual business entities in Poland in the year 1998 (Source: Author’s own analysis).
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Rye. 30. Rozmieszczenie pozarolniczych indywidualnych podmiotow gospodarczych w Polsce w 2003 r. (Zrodto: opracowanie wlasne).

Distribution of nonagricultural individual business entities in Poland in the year 2003 (Source: author’s own analysis).



http://rcin.org.pl



159

tych obszaréw potwierdzajg rowniez ilorazy lokalizacji wynoszace odpowied-
nio: .67, i I,24. W 2003 r. w Warszawie oraz na obszarach polozonych w sa-

siedzwis staliey byls §kHE}8H§{8H \9% zakladéw 036 ﬂ%ZEZH;‘/SR_ Krajh
| 8:3% tudnesei (iloraz iokalizact wyRisst 1.39) Brzewasa iekalizacyjna tyeh
Erenay WyRikala 7 Rasteptjacyeh c2yAnikew:

= Bliskos¢ centralnej administrac)i pafstwowe). ©Oznacza to dostep do szyb-
kiej i miarodajnej informagji. Jak zauwazyt Z. Rykiel (1997 s. 240) ..zmien-
NOSE 1 nigjasrssc pragnisdny. ktovpath jierymini kompaeemdypmni iritaspresaiora-
mi sq ich twovey powaitiie, Ze blliskest’ prassrraanaa admiméstaeiyi ceafuainej
jst rodzajm renty prazstreande/ praticeaasie/ na czes | piatigdee pyeaddsie-
biovrcow'.

— Wysoki poziom rozwoju gospodarczego, ktory tiezzpatrednio przeklada
si¢ na dochody ludnosci a te z kolei na wielko$¢ popytu na towary i uslugi.
W latach 90. XX wieku szacowana warto$¢ dodana brutto na Il pracujacego
w metropolii warszawskiej wynosila 37 tys. PLN przy $redniej krajowej 28 tys.
PLN (Dutkowski 2000). Warto$¢ PKB w bylym woj. warszawskim byla 28,8
razy wieksza od wartosci PKB w 6wczesnym woj. chetmskim (Dziemiano-
wicz 2000).

— Duzy naptyw kapitatu zagranicznego. Przeprowadzone dotychczas bada-
nia nie wskazywaly na bezpos$redni zwiazek miedzy potencjatem zakladow
0s0b fizycznych a spotkami z udzialem kapitatu zagranicznego, ale pojawie-
nie sie zagranicznych inwestycji jest istotnym czynnikiem przemian spolecz-
no-gospodarczych regiondéw. Kapitat zagraniczny sprzyja podnoszeniu efek-
tywnosci i jakosci sity roboczej, tworzeniu nowych powigzah gospodarczych
(Domansks B. iin. 2000). Naptyw kapitatu zagranicznego zwigksza mozliwo-
sci przeptywu réznych innowacji oraz zwigksza potencjat eksportowy kraju
(Gruchman 2000). Kapitat ten stanowi wazne 2rédto Srodkéw finansowych,
wzorcéw technologicznych i organizacyjnych (Gorzelak 2000). W latach 119858~
98 warto$¢ inwestycji zagranicznych skoncentrowanych w Warszawie wyno-
sila 1822,3 min $, co stanowito 9,1% kapitatu zainwestowanego w Polsce,
a na obszar metropolitalny Warszawy przypadato 20% inwestycji zagranicz-
fiych. W 1998 r. w Warszawie miaty siedzibg 232 zarzady firm zagranicznych
(w kolejnym pod tym wzgledem Poznaniu 51) (B. Domanski i in. 2000).

— Duza koncentracja firm produkcyjnych i ustugowych. Wg B. Wiyznikie-
wicza(1997) wielkie firmy sa czynnikiem ksztaltujacym lokalny rynek pracy,
ktéry oddziatuje na lokalng infrastrukture produkcyijng i ustugowa oraz two-

8 Taka koncentracja dziatalnosci gospodarczej w stolicy nie jest niczym wyjatkowym, bowiem
podobra sytuacje mozna zaobserwowaé w innych stolicach europejskich, np. Pradze czy
Budapeszcie. Jednak w poréwnaniu z Czechami i Wegrami Polska posiada policentryczng sie¢
osadniczg. W Pradze mieszka 2% Czechéw, w Budapeszcie 20% Wegtow, a w Warszawie
zaledwie 4% Polakéw (Surazska 2001)
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rzacy ztozona sie¢ powiazan z innymi firmami. Dla matych zaktadow istnie-
nie wielkich firm to przede wszystkim mozliwosci kooperacji. W 1999r. w woj.
mazowieckim skupionych byto 56% ogétu wielkich firm ustugowych kraju,
z tego 95% firm w Warszawie (Nowosielska 2001),

— Duza koncentracja mstytucji, tzw. otoczenia biznesu (business environ-
ment). Jak podaja M. Dutkowski i K Gawlikowska-Huetkell (1998) w 1997 t.
w woj. mazowieckim funkcjonowaty 154 firmy na 10 000 os6b nalezace do
otoczenia biznesu (w drugim pod tym wzgledem woj. zachodmniopomorskim
119).

Tabela 37. Struktura przestrzenna pozarolniczej indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej w 2003 r.

Liczba Liczba Liczba Liczba Struktura [ %]

Z?xl:;j:‘]” rejonéw | zaktadow m'e[inI:;:iw rejonéw | zaktadéw |mieszkancow
do 2 28 45 817 L 311 9,3 L9 34
2-5% 136 | 457 057 9 830 45,2 19,2 25,7
5 -110 86 | 587070 10213 28,6 24,6 26,7
1®- 15 26 | 307 325 4 708 8,6 129 12,3
15-20 6 | 103462 1L 488 2,0 43 39
20-30 9 | 219074 2 882 30 9,2 7.5
30-40 4 | 146 944 2024 L3 6,2 53
40 -0 L 40 291 542 0,3 1,7 L4
60 80 2 | 131993 1591 0,7 5.5 4,2
80 - 100 2 | 178 666 L &4 0,7 715 4.8
Pow. 100 L | 166416 1L 7%9 0,3 7,0 4,7
Razem 301 |2384 115 38219 | 100.0 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

— Wykwalifikowana kadra. W okresie transformacji gospodarki narodowej
rynek pracy ulegt silnej segmentacji. Jak wskazuje G. Gorzelak (1995) wy-
ksztatcenie stato sig cecha réznicujaca jakos¢ sity roboczej. Osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym maja wigksze szanse na utrzymanie pracy *t. Czymmiik wy-
ksztatcenia jest dodatkowyem impulsem przyspieszajacym rozwoj wielkich
aglomeracji, w ktorych poziom wyksztatcenia sity roboczej jest znacznie wy-
2szy niz na innych obszarach Poliskii*.

— Duze zréznicowanie struktury gospodarczej w tym struktury gabgziowej’
przemystu. R6znorodnos¢ struktur jest czynnikiem zwigkszajacym potencjat
adaptacyjny i innowacyjny i jest gléwnym atutem rozwojowym (Galar 1158597,
Stryjakiewicz 1999),
¥ W 2002 r. stopa bezrobocia wg wyksztatcenia przedstawiata sig nasigpujaco: ogétem [9,7%,
wyksztatcenie: wyzsze 7,5%, policealne 16,2%, techniczne i zawodowe 17,6%, ogélnokszialcace

24,0%, zasadnicze zawodowe 23,8%, gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe 25,4%
(Racznik Sraiysyperyy GUS, 2003, 8. 163)..

8 W bylym wojewodztwie warszawskim odsetek ludnosei z wyksztatceniem wyzszym wynosit
19,7% przy Sredniej krajowej 8,4% (dane z 1988 r. ze Spisu Powszechnego)
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— Niska stopa bezrobocia. Rozmiary bezrobocia wskazuja posrednio na

poziom dochoddéw ludnosci. Wysokie dochody ludnosci powoduja, ze popyt

lokalny jest takze wysoki, co moze stanowi¢ zachete do podejmowania dzia-

}alnosci gospodarczej. W 2001 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie

warszawskim byla najnizsza w Polsce i wynosita 5,2% przy sredniej krajowej
17,5% (Rocznik Sratystypeony Wajewddizrw GUS, 2002).

.. . . . 86 .

- BoBrzg 1ezwinista infrastrukiura techniczna tspoteczna - Pod kenisc hat
90: wskaznik diugsssi drég publiczaysh 8 HEW&FG%H% RaWisrzEhR 1a
408 km kw- W Bylym wejewedziwie warszawskim Bg! dHkrOtRis WyZs7y iz
Bracigthie W BoIsce wynosi 138.1 km (W Bolses 77.4 km) - (Rosanik Sady:
stycany GUS, 1998). a wskaznik telefonizagi misrzony liczba abonenigy na
4900 mieszkahcow byl naiwyzszy | wynosif 381.3 (Sredniz krajowa 133:1) =
Recanik Stapepsrpy €US, ¥ %%i

W 2003 r. w strukturze pozarolniczej indywidualnej dzialalno$ci gospo-
darczej poza Warszawa wyréznialy sie rowniez rejony zwiazane z pozostaty-
mi najwigkszymi miastami Polski. Rejony aglomeracji liczacych powyzej
500 tys. mieszkancow (Lodz, Krakéw, Wroclaw, Poznan) obejmowaly ¥acznie
13% firm oséb fizycznych kraju oraz 9,0% ludnosci. lloraz lokalizacji wyno-
sit 1,44. Na terenie wymienionych jednostek przestrzennych funkcjonowato
po 60-80 tys. zakladow.

Wsrod rejondw skupiajacych od 20-60 tys. badanych podmiotow gospo-
darczych znajdowaly si¢ wszystkie (z wyjatkiem Sosnowca) pozostate duze
miasta (liczace 200-500 tys. mieszkaficow).

W 2003 r. rejony zwiazane z 118 najwiekszymi miastami Polski (powyzej
200 tys.) tacznie skupiaty 35,9% zaktadéw osdb fizycznych oraz 27,4% miesz-
kancow. lloraz lokalizacji wynosit IL31.

Fakt ten potwierdza znang w literaturze teze, ze mate zaklady ciaza do
wielkich osrodkéw miejsko-przemystowych. Wiodaca rola rejonéw zwigza-
nych z wielkimi aglomeracjami jest wyraznie widoczna. ,,Sg to osrodiii majle-
P przpseosoname do pestifvedosisikiej orgamiizniiii predikdyii i keassunpcji”
(Gorzelak 1995 s.88). A. Kukliriski, A. Mync i in. (1997) nazywajaje ,. ghéw-
nymii zwyaifgeeami’® w procesie transformacji. Ludzie szybko zmieniaja swoje
kwalifikacje i jako bardziej wyksztatceni w wigkszym stopniu sg podatai na
dyfuzj¢ innowacji. Wielkie aglomeracje sq réwniez obszarami 0 najwyzszej
atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla dziatalno$ci gospodarczej (Swianiewicz, Dzie-

¥ Badania wykazaly, ze dla rozwoju matych i srednich firm szczegélnie wazny jest poziom
telefonizacji i gestos¢ drog publicznych. Dlatego te dwa wskazniki sa przedstawiane jako
przykiad.
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mianowicz 1998). Nawigzujac do teoretycznych koncepcji lokalizacji dzia-
talnosci gospodarczej obszary te odznaczajq sie dobrym ,,wyposazeniem” in-
stytucjonalnym i spotecznym (koncepcja sieci terytorialnych), majaq wysoki
potencjat innowacyjny (koncepcja dyfuzji innowacji), oraz odznaczaja si¢
wysoka chtonnos¢ regionu (koncepcja innowacyjnych srodowisk oraz kon-
cepcja twardych i miekkich czynnikéw lokalizacji).

Badania rozmieszczenia zaktadéw osob fizycznych wykazaly, ze na tere-
nach przygranicznych funkcjonowalo stosunkowo mato analizowanych pod-
miotoéw gospodarczych, przy czym wigcej mikro-firm prywatnych zlokalizo-
wanych byto na obszarach potozonych wzdiuz zachodniej niz wschodniej
granicy panstwa. W 2003 . w rejonach potozonych bezposrednio przy wschod-
niej granicy (Suwatki, Augustéw, Sokétka, Biatystok, Bielsk Podlaski, Sie-
miatycze, Losice, Biata Podlaska, Parczew, Wiodawa, Chetm, Hrubieszéw,
Tomaszéw Lubelski, Lubaczbw, Jarostaw, Przemysl, Ustrzyki Dolne) skupio-
fiych byto 3,8% zakiadéw 080b fizycznych oraz 4,9% ludnosei Polski, nato-
miast w badanych jednostkach przestrzennych potozonych przy zachodniej
granicy (Swinoujécie, Szczecin, Gryfino, Mysliborz, Gorzéw Wielkopolski,
Kresno Odrzanskie, Swiebodzin, Zary, Zgorzelec) skupionych byte 3,2% za-
ktadow oraz 3,3% ludnosei. A zatem iloraz lokalizacji na zachodzie byt wy-
z8zy (0,97) niiz na wsehodzie (0,78), jednak w obu przypadkach ksztaltowat
sl¢ ponizej I.. Oznaeza to, ze obszary te nie w pethi wykorzystywalty swoje
atrakeyjne polozenie przygraniezhe. Rozpad bloku socjalistycznego spoweo-
dowat zerwanie wiezi ekenomieznych ze wsehodnimi sasiadarmi Polski. Z dru-
giej strony perspektywa integraeji z UE 1 wyrmienialnes¢ zlotege data newe
impulsy rezweojowe obszarom potozenym na zachedzie (per. Rykiel 1997).
W zwiazku z tym rejeny przy wsehedniej graniey wykazywaty znaezhie niz-
§#a aktywnes¢é gespodarezq niz pelozone ha zachedzie. Rézniea w nasyeeniu
wielkii fifmami przemystewymi wejewédztw przygraniezayeh wsehedniej
i Zaghedniej Pelski na kerzysé tyeh drigieh, wykazana przez B. WyZnikiewi-
62a (1997), eraz wielkimi firmami ustugewymi, wykazana przez E. Newesiel-
ska (2001) utrzymuje sie takze w edniesieniu de zakladéw oséb fizyeznyeh.
Jak pedaje G. Gerzelak (2000) w 1995 r. w penad 450 gminach pelezenyeh
géwhie we wsehedniej Pelsee nie byte ani jednej spétki prawa handlewege,
€6 §wiadezy & welfym tempie przemian strukturaliyeh Aa tyeh obszaraeh:

Zdecydowanie stabszy rozwoj przedsigbiorczodci na wschodnim obszarze
przygranicznym ma swoje uzasadnienie zarowno gospodarcze, jak i spolecz-
ne:



163
— Wskazniki obrazujace poziom wyksztatcenia ludnosci regionu wschod-
niego s3 mniej korzystne niz w pozostatych regionach Polski. leki poziom

wyksslaleenia g7pacsa f&&‘Ré’E%é’éHi‘S pigkig 8889889’ IHQH8§&‘ Rﬂé!éi‘ RSBV
mivwatpliwie hamuje Fozws) prasteiebiorezesc

= lekerzyﬁmg zmienila sig strukiura prasujaeyeh w gespedaree narede-
wej. Wg A. Galazki | A. Myne (1999) w ekresie transfermacji liczba praeuja-
eyeh w relnictwie we wschodnisj strefie ebnizala sig¢ w tempie welnigjszym
niz przesigtnie w kraju (o 5,1 pp, w Polsee o 5,4 pp), W ustugach rosta znaez-
nie wolniej (wzrost o 4,3 pp. W kraéu 0 13,8 pp.): Natomiast aZ o 10 pp. ebni-
zylo sig zatrudnienie w przemysle ;;. Na obszarach o tak niskim uprzemysto-
wikmsie teatdedojente nalezynogeiei¢ ndgaspsearactPonadtoiprmemyst emtyich
vbsravatbreuingje toiskalpayi aroereichmelsgioznic WPbnhyitio wo ewyd it wie tyid:
pitoiaeh adelatjgdiisidnioniash vepraehagdie vy sokivheohniliewoaobii2, 69%;
{0 sioiiidk A28 T PHANd pEIsTe K iNjERNEy § 2 VeV EipiASkIR ikl YOITDSIT 25600,
JIRINALSK (999 Pigyrénedaial; ke aiysibgid s pAKRLIoKULEhid Riapthbriiy-
KRHIpWGH AP K IRSARBWAT 1RGP AdeITRYNI oidleRs Ta dadarbabe
§ﬁluﬁfﬁ?9]¥§%rﬁ§lﬁﬁyw&\é@0@v9§ %ﬁfc%ni&l?ﬁyté}/k?a@aéﬁlar%%gwgum sk
%‘irs%"t“rgg jormen HZI"Y ‘*(‘é“s%l?Ft js ov%f iR ; "'E%\élo?ﬁe%'f R SUE

C

niskim zrome Aa alnosct przemystawe ome now? $
Nnoscl owodz) Autor em rejonow ia wynika nje €
NOSCI wodzi Autor em rejonow. sta a nie t O Z e

e nie BO ra ne §en erowac. 1roz WI ac W asn Zlg g I’r]](())ssgil lﬂngwggﬂng‘l
8]8 fakze adapigwa¢ Inngwas| F8§v‘?/’H§H¥8H §8§I'8 iHQ%ISJ

= Meozliwesesi keoperasji wewnatrzregionalnsj sa niewielkie. Nasyeenie
przedsigbierstwami produkeyjnymi i uslugewymi jest znacZnie slabsze niz
w innyeh regionach Pelski. Dla malyeh firm jest to istotna bariera rozweju.
Na koniee lat 90. w wejewédztwach bezposrednio przylegajacyech do wsehed-
niej graniey funkejonewale 4040 spolek prawa handiewege; tj. 3,56% ogélnej
liezebnodei w kraju, w tym 457 spélek z udzialem kapitaly zagranieznege
(1,6%), podezas gdy wojewédztwa te skupialy 8,2% ludnesei (Infomagigaco
syvaargii sposaPmogggsRRdarsze) wojenaedeahy, 1997, 4, GUS). lleraz lokaliza-
¢ji wyniost edpewiednio dla spolek prawa handlowege 0,43, dia spélek z udzia-
lem kapitalu zagranicznego 0, 20 Dla poréwnania w wejewodztwaeh przygra-

Riczhych Ra zachedzis Bolski zm gkresie funkejongwals 8972 spaisk
prawa handlowess (7:8% spslek FHH 8ﬂl:i,| %hwkram Iym 3338 spei-
ek 7 Hdzialsm kapitaly %sgamsmg 1:7%)- Skupiaty ons 7.0% ludngsci:
lisrazy Iskalizacii wynesify: b1 1 b.87.

8 W 1997 r. §rednie wynagrodzenie brutto w wojewodztwach potozonych bezposrednio przy
wschodniej granicy stanowito 80-85% sredniej krajowej. Najwyzsze na tym obszarze bylo w woj.
biatostockim — 91,4%. (Rewzmkk Svatyatypzeyy GUS, 1998).

88 W niektérych wojewddztwach spadek ten byl jeszcze wyzszy np. w woj. chetmskim o 21%,
przemyskim o 117%.

ze nie o%ra l% one enerowac 1 ['OZ ac¢ W asn

Byle wojewddztwa: szczecinskie, gorzowskie, zielonogorskie, jeleniogorskie.
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— Struktura wielko$ciowa gospodarstw na obszarach wschodniego pogmn-
niczajest niekorzystna. Srednia wielkos$¢ gospodarstw wahata sie od 3,3 ha co
9,7 ha, przy sredniej krajowej 6,9 ha(Wdfy Roeznikk Svaigesypeony, 1998 GUS).
Tylko w bylym wojewddztwie suwalskim byta ona wy2sza i wynosita 15,3 hi.
Oznacza to, ze w potudniowo-wschodniej Polsce dominowaty gospodarstwa
kartowate, ktére w przysztosci moga petni¢ pomocnicza role w utrzyman u
rodziny. Wg A. Stasiaka (1999, s. 76) sq to tereny ,ukryirgso bemailstda™ i je-
dynie ,stwovzenie dahssigithdw tysikeyy Wikiisc presyy praza volridrieem maite ©
[whkegied] bezvetbaside roztadloveds. (...) W zasastitie o gospodnysiva roddinme
pow. 10-165 ha, z wyjaikitem gespusidasismw speejplissypuaygich (...) zupewniaja
Sredhii poritvim egzysieeniji Fodzivy opartyy na trodke dodisiivw z prestikkii Fol=
Rz

-\Niki poziom atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Wg M. Balickiej (1998) ob-
szary te znalazly sie w tzw. III lidze wojewddztw, a w analizie atrakcyjnosei
inwestycyjnej bytych miast wojewodzkich znalazty sie one w klasie C. Jedy-
nie Olsztyn zostat zaliczony do grupy B (II liga) (Swianiewicz, Dziemiano-
wicz 11998).

— Niedorozwoj infrastruktury finansowe;j i instytucji wspierania przedsie-
biorczosci. W 1997 r. w woj. podlaskim na 10 000 oséb funkcjonowatly 72
firmy z otoczenia biznesu, w warminsko-mazurskimm 68, podczas gdy np. w wc;j.
zachodniopomorskimm 116 (Dutkowski, Gawlikowska-Hueckell 2000).

— Malo atrakcyjne warunki zycia. Pod koniec lat 90. regiony wschodn;e

uzyskiwaly gk- €0-80% Srednicgo PKB na L misszkancs - Wedhig 6 66
Faslaka (2008) W pasis wsehednim wvstapita najwisksza konesniraiz smin
H_QJHBSQQ/’SH;589H88%8§Hf8 Bylg tam mARig) gmiR 2 iFHB?/ Rajbosgatszyeh: Re:
gign ten B%! FOVRiEZ §12B8 WyROsaZony W IRfrastrukiure §Beisg§n? Wysokis]
akosci- Orerta kulturalng Byla siaba: Nastspowval dphyyy ludnosed (psr: Eber-
ardt 1999); gidwnis miods] | wykszialeons):

= Niski peziom rozweju infrastruktury technieznej. We wszystkich weje-
wodztwaech przylegajacyeh do wsehodnie) granicy wskaznik dlugosei drog
publicznyeh o ulepszonej nawierzehni na 100 km kw. byt nizszy od srednisj
krajowe]. Ksztaltowal sig¢ on na poziemie 55-9096 Sredniego wskaznika kra-
jowego (Rocanik Statysrpecayy, 1998, GUS). Pod wzglgdem wskaznika telefe-
nizaeji tylko w bylym woj. bialostockim sytuacja przedstawila sig korzystnigj
niz przecigtnie w kraju. Natomiast na pozostalych obszarach wskazmiki wyno-
sity 60-90% sredniego wskaznika w kraju.

Ow woj. zamojskim 58,6%, przemyskim 60,4%, krosnienskim 74,6%, bialskopodlaskim 62 {6%,
chetmskim 64,9%, suwalskim 70,7% (Stasiak 1999).
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- Granica wschodnia jest znacznie trudniejsza do przekroczenia niz za-
chodnia. Jedno ogoélnodostepne przejscie graniczne na wschodniej granicy wy-

. 91 .. . . ey . .
§{§BHJS 68 30-30 km - na zachednisj €8 13 km: Brzy Srednig] dia Poleki ¢8
30 km 5@8&&.‘3& %883;; W 1397 flérsmsg Weehodnia praskreczyle na Br2sl-
Sciach drogowyeh 28:2 min 838b (Komermicki 1399): B7nac2a 18 26 wached:
Ri€ BOgFaRicze shegm & nigcals 4198 calegs FuERY trARSEFARIEZRESS; Jak Be:
daje € Sorzelak (2000 najwisee) pisnisdzy 20stawiti v Bolses MRS $p872
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W§8H88Hf8ﬁ' sasiadow spawadowaly eslabisnis rozwely mals] Rrzedsishisr:
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W 2003 r. w strukturze przestrzennej pezarelniezej indywidualnej dzialal-
ROSEi gospodarczej Zanetowane FOWRieZ niski potensjal zakladéw oséb fizyez-
nych na terenie GOP-u. Najwigee] tego typu firm pewstale tu w rejonie Kate-
wie (26,0 tys. przy liezbie ludnodei 326,1 tys.) i Gliwie (21 tys. przy liezbie
ludnesei 318,85 tys.). Oznaeza to, 26 obszar ten byl 2decydowanie mniej atrak-
eyjny dla powstawania malyeh firm niz rejony zwiazane z innymi wielkimi
miastami. Z. Rykiel (1997) zaliezyt GOP do obszaréw podupadltych. Okreg
ten byl silnie uzalezniony od przemystu cigzkiege i gérnictwa wegla kamien-
nego. Rynek pracy nie byl zréZnicowany funkejonalnie, a wskaznik prywaty-
zacji na I mieszkanca stosunkowo niski (Gorzelak 1993). Jest to obszar, ktéry
wg T. Stryjakiewicza (1999) stosunkowe tagodnie przeszedt ,szok transfor-
macji" i weigz zachowuje swe wysokie miejsce w strukturze gospodarki kra-
jowej. Kosztochlonne i malo efektywne programy restrukturyzacji GOP-u,

Yrysokis place w gérmictivie * 8raz iska stapa bezrobssia nie stanswily 2a:
shggy d8 podejmowania Fyzyka pracy na wiasny rachunek. Siaby rezws) a:
kiadaw 8s8b Hzyeznych na tych obszarach nalezy Barﬂzr%wr 23¢ 7 pragsian:
kami SpoleczRym RIZ mozlivosciami ekonomiczrymi- W SOF-ie, 2danism
6. 6grzelaka (1995, . 88): presja spoleczna nie Ee%wa{e na 8graniczenie licz:
By szkel zavwedewych ksztaleacych garRikaY i hutnikew, kigrzy W praysais:
$€i najprawdepsdebnie] 2asilg szeresi Bezrebatnyeh.

Malo mikro-firm funkejonowalo réwniez w rejonach zwiazanych z naj-
mniejszymi miastami (ponizej 20 tys. mieszkancéw). W 2003 r. takich jedno-
stek przestrzennych bylo 106 (na ogdlna liczbe 301). Skupialy one ponad 13,4%

%1 Na granicy z Litwa co 34 km, z Rosja co 35 km, z Bialorusia co 38 km, z Ukraina co 53 km
(Gorzelak 2000).

92 Rocznie w cenach biezacych.
% W 2000 r. w Katowicach przecietne miesieczne wynagrodzenie stanowito 118,2% sredniego

wynagrodzenia w kraju (Rocznikk Staysigyeryy Wojewddztw, 2002, GUS).
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Tabela 38. Wskaznik przedsiebiorczosci w 2003 r.

Liczba zakladéw na Liczba Struktura |%]

1000 mieszkaricow | rejondw | zakladow lladu';;ﬁ' rejonéw | zakladow | ludnosci
0- 1499 0 - - - - -
1522099 17 38710 L5103 5.6 L.6 4,0
30 -49,99 119 469 778 11 027 395 19.7 28,9
50 - 69,99 99 705 766 11 983 32,9 29,6 31,4
70 88999 47 712 998 9 162 15,6 29,9 24,0
90 i wiecej 19 456 863 4 533 6,3 19.2 LL9

Razem K[vil 2384 115 | 38219 100,0 100,0 100,0

Zrodio: opracowanie wiasne.

zakladow osdéb fizycznych. Na ich obszarze mieszkato 17,6% ludnosci Polski.
lloraz lokalizacji wynosit 0,76. Sa to gtéwnie rozleglte obszary wiejskie oraz
mate miasta. A. Kuklifiski i in. (1997) zaliczajgje do gtéwaych ,,przegranych”
w procesie transformacji.

Nieco odmienng sytuacje¢ zaobserwowano w przypadku wskaznika przed-
siebiorczodci (tab. 38, ryc. 31). W 2003 r. wskaznik ten wahat si¢ od 19,6
(w Krosnie Odrzanskim) do 51,1 (w Krotoszynie).

W uktladzie przestrzennym stwierdzono, ze:

L. Najwyzsza koncentracja (pow. 90 zaktadéw osob fizycznych na 1000
mieszkancow) odznaczato si¢ 19 jednostek przestrzennych. Wsréd nich byty
m.in. rejony:

a) potozone w sasiedztwie Warszawy (Otwock, Grodzisk Mazowiecki,
Pruszkéw),

b) potozone na obszarach atrakcyjnych turystycznie (Puck, Sopot, Swi-
noujscie, Kamien Pomorski, Tczew, Zakopane, Bielsko-Biata). Dodatkowo
w okolicy Pucka funkcjonuje Zarnowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna,

c) wielkich aglomeracji: Warszawy, Poznania, Wroctawia i Lodzi.

2. Wysoka koncentracja wystapita w rejonach:
a) ciagnacych sie tukiem od Gdanska przez Bydgoszcz, Poznafi do Wro-
cltawia,
b) ciagnacych si¢ tukiem od Warszawy poprzez £6dz, Czgstochowe do
Krakowa.

3. Wysokie wskazniki przedsiebiorczoscii zanotowano rowniez na obsza-
rach potozonych na potudniu Polski: Zakopane, Nowy Targ, Cieszyn, Klodz-
ko, Bystrzyca Klodzka). Tereny te odznaczaja si¢ wysoka atrakcyjnoscig tury-
styczng i przygranicznymn polozeniem.



167

ZiiMadh 0s6b fizycrm chi na 1(XK) micsskancow:
(Companies per 1000 imhabitants)

i 00- 149

150-29.9

300 -499

50,0-30).9

700-899

90 i wigcej (90 and more)

granicc urzgdom skaibouwch (borders of tax offices)
——— granicc wojewodztw (voivodship borders)
—— granica pafstwa (state borders)

Rye. 31. Przestrzenne zr6znicowanie wskaznika przedsigbiorczadci w Polsce w 2003
r. (Zrodto: opracowanie wiasne)

Spatial diversity of the enterprise index in Poland in the year 2003 (Source: author's own analysis)

4. Rejony o najnizszych wskaznikach (do 30 zaktadéw na 1000 mieszkaf-
céw) potozone byty gtéwnie we wschodniej Polsce. Sposrod 117 jednostek prze-
strzennych az 5 potozonych bylo we wschodnim pasie (Opole Lubelskie, Le-
2ajsk, Przeworsk, Kolbuszowa, Lubaczéw).
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8. ZMIANY ROZMIESZCZENIA PQZAROLNICZE]
INDYWIDUAILNE] DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
W LATACH 198%-2003. PROBA SYNTEZY

W tym rozdziale przedstawiono zmiany w strukturze przestrzennej poza-
rolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w ciagu 15 lat transforma-
cji gospodarczej w Polsce.

W latach 19%88-2003 liczba zaktadow oséb fizycznych wzrosta z 624,4 tys.
do 2384,1 tys., tj. do 381,8%, a liczba pracujacych z 1l125,4 tys. do 4802,7 tys.
os6b, tj. do 426,7% (tab. 39, ryc. 32). Wzrosto réwniez srednie zatrudnienie
z 1,8 do 2,01 0s6b. We wszystkich badanych jednostkach przestrzennych na-
stapit wzrost liczby pozarolniczych indywidualnych podmiotow.

Tabela 39. Dynamika potencjatu pozarolniczej indywidualne;j dziatalnosci
gospodarczej w latach 11%858-2003

Srednia liczba

. . Dynamika Dynamika .
Rok zxf:;:w ra::-':':z:ach* liczby zaklad6w | Liczby pracujacych :{r?;zg: d’;:
Pracujacycii™ | 11988 r.=100%)] |  [1988 r.=100%)] ot dnienie
1988 | 624 420 1L 125 442 100,0 100,0 1,80
2003 | 2 384 115 4 802 681 381,8 426,7 2,01

Zrédto: opracowanie wlasne. * dane dotyczace liczby pracujacych od 1999 r. pochodza
z Ministerstwa Gospodarki.

Wskaznik wzrostu liczby zaktadow wahat sig od 135% w Lubaczowie do
949% w Krotoszynie (tab. 40, ryc. 33). W 26 rejonach wskaznik dynamiki
liczby firm byt wyzszy od 500%, w 70 jednostkach przestrzennych wahat si¢
400-500%. Tylko w 18 rejonach wzrost liczby zaktadoéw osoéb fizycznych byt
nizszy niz 2-krotny.

Najwyzszymi wskaznikamii wzrostu charakteryzowaly si¢ przede wszyst-
kim rejony:

— w ktorych liczba zakladow byta stosunkowo niska w roku wyjsciowym
(np. Krotoszyn, Drawsko, Gryfino, Ostréow Maz.),

— w ktorych powstaty duze spotki z udziatem kapitatu zagranicznego (np.
Gliwice, Debica) ze wzgledu na mozliwosci kooperacyjne,

— atrakcyjne turystycznie (Wejherowo, Sucha Beskidzka, Puck, Koszalin).

Dla zobrazowania regionalnych zmian we wzro$cie liczby zakladow w la-
tach 1988-2003 wyliczono rowniez przyrosty liczby firm w poszczegélnych
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Tabela 40. Dynamika liczby pozarolniczych indywidualnych podmiotéw
gospodarczych w latach 1988-2003 — wybrane przyklady [1988=100%]

Wskaznik dynamiki [Wd]

199 %
Rejon
Lubaczéw
Stubice
2ary
Sierpc
Radzyn Podl
Lask
Miedzyrzecz
Krosno Odrz.
Nowy Dwér M.
Lesko
Bielsk Podl
Grajewo
Nowa S6l
Hrubieszéw
Ziotoryia
Zambréw
Rawicz
Plock
Sokotka

19 rejon6w

wd
135
136
146
147
149
155
161
168
169
169
169
180
180
183
188
193
195
195
199

200 -299 %
Rejon wd
Kolbuszowa | 200
Kepno 202
Wysokie M. | 204
Przemysl 205
Dabrowa T. | 209
Busko-Zdréi | 209
Brzeziny 211
Kutno 213
Bialobrzegi | 213
Braniewo 215
Radzieiow | 219
Swiebodzin | 220
itd..
cd.

Gdynia 286
Bilgoraij 287
Srem 289
Lomza 291
Opole Lub. | 292
Gostyn 294
Olecko 295
Wielun 296
Brzesko 297
Elblag 298
Zuromin 298
Chetmno 299
65 redfmow

Zrédlo: opracowanie wlasne

300 - 399 %
Rejon wd
Ciechanéw | 302
Parczew 303
Sopot 303
Kolno 304
Grudziadz | 304
Wabrzezno | 305
Myslenice 306
Lebork 306
Kalisz 306
Znin 307
Pyrzyce 308
Zlotow 308
itd..
cd.

Myslowice | 393
Szczecin 393
Lubliniec 394
Suwatki 395
Zyrardow | 395
Wegrow 395
Lipno 396
Poznan 397
Sandomierz | 398
Kedzierzyn | 399
Minsk Maz. | 399
llawa 399
107 resjony

400 - 499 %

Rejon
Chorzéw
Krosno
Pabianice
Olsztyn
Kolobrzeg
Gniezno
Nowy Sacz
Szydiowiec
Sokotow Podl.
Choinice
Debica
Bedzin

itd..

cd.

Wieliczka
Siemianowice
Tczew
Goleniéw
Tarnéw
Wodzislaw $1.
Cztuchow
Makéw Maz.
Chrzanéw
Zamos¢
Gryfice
Lukow

70 rejon6w

powyzej 500 %

Wd [Rejon wd
400 |Skarzysko-K. | 501
401 Sochaczew 501
401 Biala Podl. 504
402 Koszalin 504
405 Drawsko Pom. | 507
408 [Wroclaw 510
409 Siedice 519
409 Ostrow Wikp | 519
414 Puck 520
414 Starachowice | 523
415 [Gliwice 523
415 |Ostréw Maz. 546

Radomsko 549

Opoczno 559

Gréjec 559

Gryfino 573
477 |Lublin 581
478 [Krakéw 590
482 |Belchatow 596
484 [Sucha Besk. 599
487 (Wagrowiec 627
489 |Oswiecim 630
489 [Kielce 633
490 [Ostrowiec $w. | 640
491 Wejherowo 852
491 Krotoszyn 949
494
496

26 rejonéw
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.

500 © *

0 -

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

¢ Litzha iotow (number of busi entities) —=— Litzba pracujacych (the number of employees)
Rye. 32. Zmiany potencjatu pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
w Polsce w latach 1988-2003 (Zrodto: opracowanie wiasne)
Change in the potential of nonagricultural individual business activity in Poland in the years
1988-2003. (Source: author's own analysis)
jednostkach przestrzennych. Najwigkszy przyrost potencjatu zaktadow oséb
fizycznych wystapit w Warszawie (ryc. 34). W tych latach przybylo tu ponad
128 tys. mikro-przedsigbiorstw prywatnych. Wysoki przyrost wystapit takze
w innych wielkich miastach: w Lodzi, w Krakowie, w Poznaniu, we Wrocta-
wiu, Liczba zaktadéw wzrosta tu o 40-75 tys. Oznacza to, ze najwigcej bada-
nych firm powstato tam, gdzie wczesniej (w 1988 r.) byto ich duzo.

W latach 11992-2003 tempo wzrostu liczby zaktadow oséb fizycznych, w po-
réwnaniu do lat 1989-1991, ostabto. Mimo to, w dalszym ciagu znaczenie
pozarolnicze) indywidualnej dziatalne$ci w gospodarce narodowej rosto. W ro-
ku 2003 skupiata ona 4,8 min pracujacych tj. 28,4% ogétu pracujacych w
gospodatce. Podczas, gdy w latach 1992-2003 w gospodarce narodowej licz-
ba pracujacych obnizyla si¢ z 15326 z tys. osob do 12641 tys. os6b (Roczni-
ki Statystyczne 1993, 2004), tj. do 82,4%, to w mikro-firmach prywatnych
liczba pracujacych zdecydowanie rosta, z 2,6 min do 4,8 min tj. do 184,6%,
dajac, w tym okresie, 2,2 min nowych miejsc pracy.

Poszczegoélne jednostki przestrzenne byly w r6znym stopniu atrakcyjne dla
lokalizacji zaktadow osob fizycznych (tab. 41; ryc. 34). Wielkie miasta nadal
stwarzaty najkorzystniejsze warunki do powstawania i rozwoju tego typu firm,
cho¢ pojawita si¢ tendencja do dekoncentracji pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej. Swiadczy o tym warto$é wskaznika koncentracji, ktory w latach
1988-2003 obnizyt si¢ z 0,164 do 0,147. Dodatkowo w badanym okresie
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Wska#mik dynamiki (Dynamics index) [%]
19883=1100%
—] do 199 (up to 199)
200 -299
300 - 399

fmln 400-499

I od 500 (500 and more)
granice urzedéw skarbowych (borders of tax offices) 0 50 100 ke
granice wojewddztw (voivodship borders)
—— granica paristwa (state borders)
Rye. 33. Przestrzenne zr6znicowanie dynamiki liczby pozarolniczych imdywidualnych
podmiotow gospodarczych w Polsce w latach 1988-2003 (Zrodto: opracowanie wlasne)

Spatial diversity of dynamics of the number of nonagriculltural individual business entities in
Poland in the years 1988-2003 (Source: author's own analysis)




utyte skroty (@hivreviations):

. -~ Aleksandréw Kujawski
s - Brzeziny

BB. ~ me‘lsko-sinh

C. - chorzéw

0. - qurowa Tarnowska
DG. - Dabrowa Gérnicza
Dz. - Dzierzonidw
G. = Grodzisk Mazowiecki
Gk. - Glowno
Go. - Gostynin
GW. - Grodzisk wielkopolski
K. - Kedzierzyn KoZle
KP. - Kamien Pomorski
L. - Lwowek Slaski
M. - Myslowice
WM. - Mifsk Mazowiecki
N. - Nowy Dwor Mazowiecki
NM. - Nowe Miasto Lubawskie
0. - Ostrowliec Swievokrzyski
P. - Przeworsk

Pr. - Pruszl

PS. = Pieklry Slaskie

PT. = Piotrkow Trybunalski
R. - Racibdrz

RO. = ROPCZ

S, = siemhnwlce Slaskie
Sa. - Sandomier

SB. - Sucha l;esk'ld:ka

sk. - Skierniewice

SKa. - Skariysko-Kamienna
$0. - Strzelce opolskie
Soc. - Sochaczew

St. - Swarachowice

S. - Sroda nie'lkopolskn
T. - Tarnobrzeg
TM. - Tomaszéw Mazowieckd
w. - walbrzych

Z. - Zdunska wola
5. - qukowlce Slaskie
Z - Zyrardow

|
5\‘ _

——— granice panstwa (state borders)
granice wojewé6dztw (voivodship borders)
——— granice rejonéw urzedow skarbowych
(borders of the regions of tax offices)
@ siedziby urzedéw skarbowych (seats of tax offices)

Powierzchnia két proporojonalna do liczby podmiotéw:
(Surface of the circles directly proportional to the number of entities)

10 tys. (10 thousand)

5 tys. (5 thousand)
2,5 tys. (2,5 thousand)

Rye. 34. Zmiany liczby pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych w Polsce w latach 198-2003

(Zrodlo: opracowanie whasne).

Changes in the number of nonagricultural individual business entities in Poland in the years 198%8-2003 (Source: author's own analysis).
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Tabela 41. Zmiany struktury przestrzennej pozarolniczych indywidualnych
podmiotow gospodarczych w latach I988-2003

Liczba Liczba ] Liczba . Licztfa . : Struktura w % Liczba Liczba . Liczba N Struktura w%
podmiotdw | rejonéw !podmiotéw mle[s“zllz;:c;ow | rejonéw podmiol(m' mieszkaficéw | rejonéw | podmiotGw mle[;zI:;:t;ow rejonéw podmiotdu | mieszkaficow
(wiys] 1988 rok 2003 rok ,
do2 210 245970 17 976,7 73,2 39,4 474 28 45 817 L311 9,3 L9 3.44:
2-5 58 167 656 97979 20,2 26,8 25.8 136 457 057 9 830 45,2 19,2 25,7
5 -110 3 87 802 4 598.6 45 14,1 12,1 86 587 070 10213 28.6 24,6 26,7
M- 15 2 23733 IL 11341 0.7 38 3.0 26 307 325 4708 8.6 12,9 12,3
15-20 L 15 200 959.9 0,3 24 2,5 6 103 462 1L 488 2,0 4,3 3,9
20-30 2 46 254 L6729 0,7 7,4 44 9 219074 2 882 3,0 9,2 75
30-40 L 37 805 L7646| 0,3 6.1 4,7 4 146 944 2024 L3 6,2 53 i
40-60 L 40 291 542 0,3 L7 |..444
60 -B0D 2 131 993 I 55a1 0,7 55 42
8- 100 2 178 666 1L 8311 0,7 75 4.8
Pow. 100 L 166 416 1L 789 0.3 7,0 4,7
287 624 420 37904,7 | 100,00 100,0 1100,0 301 2 384 115 38219 | 1000 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 42. lloraz lokalizacji dla rejonéw zwigzanych z najwigkszymi miastami*

w 1988 i 2003 r.
T | Réznica ilorazu
Nazwa rejonu 1988 r. 2003 r. pomiedzy 1998
] | | a 1988 rokiem

|Warszawa | 1300524 | 1491637 | 019 |
| Lodz 1572203 | 1232371 | -0,34 I
| Krakéw 0961216 | 1413518 045 |
|Wroctaw | 1,191062 | 1443849 0,25 !
| Poznan 1808709 | 1731532 | -0,08 !
Gdapsk | 1381804 | 1191397 | 019 |
Szczecin | 1285105 | 1298286 | 0,01
Bydgoszcz | 1,165159 | 1,165593 | 0,00
Lublin | 0739198 | 0969995 | 023
Katowice 0,906435 | 1284184 0,38
Bialystok | 1065033 | 1115921 | 0,05
Gdynia | 1465431 | 1269688 | 020
Czgstochowa | 1352672 | 1144905 |  -021 |
Sosnowiec 0926470 | 1,262295 | 034
Radom | 0979783 | 0965783 |  -001
| Kielce 0929875 | 1,324830 0,39

Toruh 1410866 | 1,139224 -0,27
Gliwice | 0707412 | 1064909 | 036 |

Zrédlo: opracowanie wlasne. * miasta, ktore w 2003 roku liczyly
powyzej 200 tys. mieszkancow

obnizyly si¢ ilorazy lokalizacji rejonéw zwigzanych z 7 duzymi miastami (L6dz
0 0,34, Poznanh o 0,08, Gdansk o 0,19, Gdynia o 0,2, Czestochowa o 0,21,
Radom 0 0,01 i Torun o 0,27) (tab. 42). 2003 r. rejony zwigzane z najwiekszy-
mi os$rodkami (pow. 200 tys. mieszkancéw) skupiaty 35,9% zaktadéw os6b
fizyczmypth, a w 1991 r. 36,8%. Natomiast rejony zwigzane z 96 najmniejszy-
mi miastami (ponizej 20 mieszkahcéw) obejmowaty tacznie 13,7% pracuja-
cych i 17,0 % mieszkancédw kraju (w 1991 roku 11,7% pracujacych i 17,7%
mieszkahcoéw).Ich iloraz lokalizacji wzrést 2 0,7 do 0,8.

W ukladzie przestrzennym stwierdzono duza koncentracje zaktadow oséb
fizgezmypih w rejonach tworzacych 2 zwarte pasy: pas Warszawa — £6dz —
GOP-Krakéw oraz pas: Gdansk — Bydgoszcz —Torun —Poznah — Wroctaw.
Wskazniki przedsiebiorczodci rowniez byly wyzsze w centralnej i zachodniej
Polsce anizeli na wschodzie. Dodatkowo na wszystkich obszarach (z wyjat-
kiem Augustowa i Biategostoku) potozonych wzdtuz wschodniej granicy
stwierdzono obnizenie si¢ warto$ci ilorazéw lokalizacji.
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W latach 1988-2003 pojawily si¢ nowe czynniki lokalizacji mikro-firm
prywatnych takie jak ulgi finansowe (glownie podatkowe) obowigzujace na
terenach specjalnych stref ekonomicznych, gmin zagrozonych strulkturalnym
bezrobociem oraz gmin objetych zagraniczaymi programami restrukturyzaciji.

Utrzymata sie tendencja do wigkszego réznicowania si¢ struktur dziato-
wych w poszczegolnych jednostkach przestrzennych. Oznacza to, ze obok czyn-
nikow oddziatlujacych na terenie catego kraju, wigkszego znaczenia nabieraty
czynniki regionalne i lokalne w tym aktywnos$¢ wiadz samorzadowych.

W dalszym ciagu zaklady os6b fizycznych byly zaktadami matymi. $red-
nia liczba pracujacych wynosita 2,01. Dominowaly zaklady jednoosobowe,
co oznacza, ze stanowily one przede wszystkim zrodio utrzymania dla ich
wiascicieli.
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9. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ROZWOJ PQZAROLNICZE]
INDYWIDUAILME] DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W SWIETLE ANALIZY KORELACJI | REGRESJI

W rozdziale tym podjeto probe weryfikacji hipotez dotyczacych wplywu
wybranych czynnikoéw na rozwoj zaktadow oséb fizycznych, ktére postawio-
no w rozdz. 2.3.

9.1. RELACJE MIEDZY POTENCJALEM DEMQGRAEICZNYM
A LICZBA ZAKLADOW OSOB RIZYCZNYCH

Mate firmy wykazuja silng tendencje ciazenia do oSrodkéw wzrostu spo-
teczno-gospodarczego (Goettig 1980; Opatto 1998; Zioto 1999). Oznacza to,
ze osrodki te stwarzaja lepsze warunki do ich rozwoju i sa bardziej atrakcyjne
z punktu widzenia ich lokalizacji. Powstaje pytanie, czy ta teza znajdzie po-
twierdzenie w badaniach nad pozarolnicza indywidualng dziatalnoscia gospo-
darczg?

Poddano weryfikacji 3 pierwsze hipotezy:

Hipoteza L. Aktywno$¢ gospodarcza w poszczegoinych jednostkach prze-
strzennych (rejonach urzedéw skarbowych) mierzona liczba zakladéw oséb
fizycznych na 1000 mieszkancow (y) zalezy statystycznie od potencjatu de-
mograficznego mierzonego gestoscia zaludnienia (x, ).

W celu zweryfikowania tej hipotezy przeprowadzona zostala analiza kore-
lacji. Warto$¢ wspétczynnika korelacji Pearsona, stanowiacego miarg sity
zwigzku liniowego miedzy rozwazanymi cechami wynosi 0,24454. Prawdo-
podobienstwo istotnosci (p wartosci), czyli najmniejszej wartoSci poziomu
istotnosci, przy ktorej hipoteza o zerowaniu si¢ wspotczynnika korelacji byta-
by odrzucona jest mniejsze od 0,0001. Swiadczy to o istnieniu wspétzalezno-
§ci rozwazanych cech. Niemniej uderzajaca jest niska wartos¢ wskaznika ko-
relacji. Mozna wigc przypuszczaé, ze na obszarach gesto zaludnionych koszty
produkcji sa wysokie i to inicjuje procesy wymywania zaktadow do strefy
podmiejskiej. Oszacowane metodq najmniejszych kwadratéw rownanie regresji
liniowej ma posta¢:

y = 0,0094x, + 50,436

Z rownania tego wynika, ze w obecnych warunkach wzrost gestosci zalud-

nienia o 100 os6b na I km? powoduje przecietnie wzrost o 0,94 liczby pod-

miotoéw os6b fizycznych przypadajacych na 1000 mieszkancow w poszcze-
go6inych jednastkach przestrzennych.
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Do zweryfikowania sformutowanej hipotezy postuzono si¢ statystyka t-
Studenta. Wyliczona wartos¢ statystyki wynosi t = 4,34. Wartos¢ tg poréwnu-
jemy z Warteseia krytyezna testy t-Studenta z tablie statystyeznysh dia przyjs-
tego poziomu istotnosei 0,0001.T , > . qpavznacza, Zemiema podittaw
do odrzucenia hipotezy L.

Wynika to gtéwnie z faktu, ze dziatalno$¢ indywidualmych podmiotéw go-
spodarczych zwiazana jest z funkcjami lokalnymi, a liczba ludnosci okresla
w spos6b decydujacy rynek zbytu towarow i ustug konsumpcyjnych (ryc. 35).
Z ryciny 35 wida¢, ze cze$¢ warto$ci zmiennej objasniajacej (gestos¢ zalud-
nienia) wykazuje réznice w stosunku do wartosci prognozowanych objasnia-
nej zmiennej (wzglednej liczby podmiotéw gospodarczych). Analiza regresji
przeprowadzona byla na zestawie niejednorodnych danych (rézny charakter
obszaréw bgdacych przedmiotern badania), wige jej rezultaty odzwierciedlajg
przede wszystkim generalne tendencje i lokalnie moga pojawiaé sie wigksze
odchylenia uzyskanych prognoz od wartosci rzeczywiscie obserwowanych,

Hipoteza 2. W badanych jednostkacth przestrzennych rozmieszczenie
zaktadéw oso6b fizycznych (y) jest statystycznie zalezne od odsetka ludnosci
miejskiej (x3). Rownanie regresji tych zmiennych przyjmuje postaé:

y = 0,4515X; +29,256,

przy czym wsp6tczynnik korelacji r wynosi 0,52585.

Stosujac statystyke t Studenta, weryfikujemy hipoteze 2. Ze wzgledu na
fakt, ze w dalszym ciagu tg,>t z tablic statystycznych nie ma podstaw do
odrzucenia hipotezy. Wspétczymmitkk determinacji wskazuje, ze wplyw tego
czynnika na rozmieszczenie zaktadow os6b fizycznych wynosi 27,65%. Moz-
na zatem stwierdzi€, ze na obecnym etapie potencjat demograficzny regional-
nych i krajowych o$rodkéw wzrostu stwarza dogodne warunki dla rozwoju
indywidualnych podmiotéw gospodarczych (ryc. 36).

Hipoteza 3. W badanych jedmostkach przestrzenmych rozmieszczenie za-
ktadow os6b fizycznych (y) jest statystycznie zalezne od odsetka ludnosci
pracujacej w rolnictwie (x;). ROwnanie regresji tych zmiennych przyjmuje
postaé (ryc. 37):

y = -0,326x; +67,321,

przy czym wspétczymmik korelacji r wynosi -0,38026.

Z réwnania wynika, ze wzrost zatrudnienia w rolnictwie o 10% prowadzi
przecigtnie do zmniejszenia o 3,26 liczby podmiotéw oséb fizycznych przy-
padajacych na 1000 mieszkafcow.
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gestosé zaludnienia

Ryc. 35. Relacje migdzy liczba zakladéw oséb fizycznych a gestoécig zaludnienia
(Zrodto: opracowanie wiasne).

Relations between the number of the companies of natural persons and population density.
X — population density, Y - the companies of natural persons per 1000 inhabitants (Source:
author's own analysis).
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Ryc. 36. Relacje migdzy liczba zaktadéw os6b fizycznych a odsetkiem ludnosci
miejskiej (Zrodio: opracowanie wilasne).

Relations between the number of the companies of natural persons and percentage of the urban
population. X - percentage of the urban population, Y — the companies of natural persons per
1000 inhabitants (Source: author's own analysis).
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Ryc. 37. Relacje migdzy liczba zakladéw oséb fizycznych a odsetkiem ludtosci
zatrudnionej w rolnictwie (Zrodio: opracowanie wiasne).

Relations between the number of the companies and the percentage of population empllyyed in
agriculture. X — employment in agriculture, Y — the companies of natural persons per 1000
inhabitants (Source: author's own analysis).

9.2. RELACJE MIEDZY ROZMIARAMI BEZROBOCIA A LICZBA
ZAKLADOW OSOB FIZYCZNYCH

W badanym ukladzie przestrzenno-gospodarczym wystepuja réznorolne,
sprzeczne interesy miedzy podmiotamii gospodarczymi a uczestaikami gospo-
darki przestrzennej (R. Domanski 1997). Wynikaja one z odmiennoscii cdow
podmiotéw gospodarczych i drég prowadzacych do ich realizacji. Wiréd
ogromnej roznorodnosci konfliktéw stosunkowo najpézniej ujawnita sie
sprzeczno$¢ na rynku pracy, uwidaczniajgca si¢ szybkim wzrostem bezrobo-
cia (Zioto 1993). Konflikt pojawit sig¢ w 11990 r. i stanowi konsekwencjg wspot-
czesnych zmian dokonujacych sig¢ w podstawowych zasadach gospodarowa-
nia. Jest efektem proceséw obiektywaych, wynikajacych z konfiomnacji
gospodarki 2 mechanizeami rynkowyemi, a prowadzacych do likwidowinia
charakterystycznych dla gospodaiki centralnie sterowanej przerostow w za-
trudnieniu (bezrobocia ukrytego), przeksztateen struktury wlasnosciowejgo-
spodarki, postgpu organizacyjnego i technicznego (Cybulskii 1992). Obecnie
poziom bezrobocia stanowi powazny problerm spoteczny i ekonomiiczny. Dzia-
fania rzadu majgce na celu walke z rosnacyrm bezrobociem - jak dotad - (ka-
zaly sie mato skuteczne. Zaistniata sytuacja zmusza niejednokrotnie bezrojot-
niyeh do wykazania wlasnej inicjatywy | poszukiwania pracy. Badtila
prowadzone przez T. Domanskiego (19914a), J. Liwinskiege (1998), J. Kiicha
i G. Lipea (2000) daja edmienne wyniki. T. Domanski (199 la) uwaza, zZene-
gatywne bodzee, jakimi z pewnoseia sa utrata lub brak praey, ezesto wynus=
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szaja tworzemie matych prywatnych firm i tym samym podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej. Natomiast J. Klich i G. Lipiec (2000) twierdza, ze osoby
bezrobotne rzadko decyduja sig na pracg na wtasny rachunek, ale bardzo chet-
nie podejmuja prace w matych prywatnych firmach. J. Liwinski (1998) odno-
towuje, ze w matych firmach osoby wczesniej bezrobotne stanowia 45% o0g6-
lu pracownikdw najemnych. Majac na wzgledzie te uwagi, okreslimy relacje
migdzy rozrmiarami bezrobocia a liczbg zaktadow 0s6b fizycznych.

Hipoteza 4. Aktywno$¢ gospodarcza na terenach poszczeg6élnych rejonéw
urzedow skarbowych mierzona liczbg podmiotéw oséb fizycznych na 1000
mieszkancow (y) zalezy statystycznie od poziomu bezrobocia (x,).

Wspotczymnik korelacji Pearsona wynosi: r = -0,37853. Prawdopodobien-
stwo istotnosai (p wartosci) jest mniejsze od 0,0001. Swiadczy to o wspéiza-
leznosci rozwazanych cech.

Rownanie regresji przyjmuje postac (ryc. 38):

y = -1,26673x,+68,69299,

Z réwnania tego wynika, Ze wzrost poziomu bezrobocia o 1% prowadzi do
zmniejszenia $rednio o 1,267 liczby podmiotow przypadajacych na 1000 miesz-
kancow w poszczeg6inych jednostkach przestrzennych.

Uzyskane wyniki swiadczg o tym, ze bezrobocie wplywa hamujaco na roz-
woj zaktadow oso6b fizycznych.

200

stopa bezrobocia [%6)]
Ryc. 38. Relacje migdzy liczba zaktadow oséb fizycznych a rozmiarami bezrobocia
(Zrddto: opracowanie wilasne).

Relations between the number of the companies of natural persons and unemployment rate.
X - unemployment rate, Y — the companies of natural persons per 1000 inhabitants (Source:
author's own analysis).
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9.3. RELACJE MIEDZY STANEM INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)
ALICZBA ZAKLADOW OSOB FIZYCZNYCH

W tym podrozdziale weryfikacji poddano 2 hipotezy dotyczace relacji mie-
dzy liczba zaktadow oséb fizycznych a stanem infrastruktury technicznej.

Hipoteza S. Aktywnos$¢ gospodarcza w poszczegblaych rejonach wrzedéw
skarbowych mierzona liczbg podmiotéw oséb fizycznych na 1000 mieszkan-
cow (y) zalezy statystycznie od pozioru telefonizacji mierzonego liczbg tele-
fonéw na 1000 mieszkancdw (xs).

Hipoteza 6. Aktywno$¢ gospodarcza w badanych rejonach mierzona licz-
ba podmiotéw osob fizycznych na 1000 mieszkancow (y) zalezy statystycznie
od gestosci drog na 100 km™ (xp).

Dla hipotezy 5 réwnanie regresji przyjmuje postaé (ryc. 39):

y = 0,974 +16,614,

przy czym wspoétczynnik korelacji r wynosi 0,60999.
200

0 100 200 300 400 500
liczba telefonéw na 1000 mieszkancow

Ryc. 39. Relacje migdzy liczbg zaktadéw oséb fizycznych a poziomer telefonizacji
(Zr6dto: opracowanie wiasne).

Relations between the number of the companies of natural persons and telephonization. X ~ the
number of tehelphones per 1000 inhabitants, Y — the companies of natural persons per 1000
inhabitants (Source: author's own analysis).

Swiadczy to o silnej wspotzaleinosci rozwazanych cech. Procedura wery-
fikaeyjna prowadz de wnieskuy, Ze nie ma pedstaw deo edrzucenia hipetezy 5.
Dla hipetezy 6 réwnanie regresji przyjmuje postaé (rye. 40):
y = 0,1635 xg + 41,431

Wspotczynnik korelacji wynosi 0,35849, a procedura weryfikacyjna pro-
wadzi do wniosku, ze nie ma podstaw dorodrzucenia hipotezy 6.



183

tecal

110

65

20
160 200 300
gestos$¢ drég

Ryc. 40. Relacje migdzy liczba zaktadow oséb fizycznych a gestoscia drog (Zrodto:
opracowanie wlasne).

Relations betwcem the number of the companies of natural persons and roads” density.
X —roads’ density, Y — the companies of natural persons per 1000 inhabitants. (Source: author’s
own analysis).

9.4. RELACJE MIEDZY POZIOMEM ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO A LICZBA ZAKLADOW OSOB FIZYCZNYCH

Dziatalno$¢ gospodarcza matych firm wykazuje silny zwiazek z rynkami
lokalnymi. Jednak rynki lokalne obejmuja wiele podmiotéw gospodarczych,
ktore wywotuja efekty podazowe towardw, dobr, kapitatow i ustug. Powstaje
pytanie czy inne podmioty gospodarcze hamuja rozwéj matych zaktadéw po-
przez zwigkszong konkurencje, czy tez sprzyjajg ich powstawaniu poprzez
mozliwos$ci wspdlpracy?

Miernikiem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
jednostek przestrzennych moga by¢ dochody ogétem gminy na Il mieszkanca.
Wskazuja one bowiem na przedsigbiorcza$¢ ludnosci oraz prezno$c wiadz lo-
kalnych. Interesujacym zatem wydaje sig, czy dochody gmin wptywaja na
potencjat pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarcze). W swietle
powyzszych uwag weryfikacji poddano 3 nastgpne hipotezy.

Hipoteza 7. Aktywnos$¢ gospodarcza w poszczegolmych jednostkach prze-
strzennych mierzona liczba podmiotéw o0s6b fizycznych na 1000 mieszkan-
cow (y) zalezy statystycznie od liczby wszystkich podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkafcow (x;).
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Hipoteza 8. Aktywno$¢ gospodarcza w poszczeg6lnych jednostkach prze-
strzennych mierzona liczba podmiotéw o0s6b flizycznycth na 1000 mitszkan-
cow (y) zalezy statystycznie od liczby spotek z udziatem kapitatu zaganicz-
nego na 1000 mieszkancow (xg) funkcjonujacych na tych obszarach.

Hipoteza 9. Aktywnos¢ gospodarcza w poszczeg6lnych jednostkach prze-
strzennych mierzona liczbg podmiotéw 0s6b fiizycznycth na 1000 mieszkan-
cow (y) zalezy statystycznie od dochodéw gmin przypadajacych na Liesyz-
kanca (xg).

Réwnanie regresji dla hipotezy 7 przyjmuje posta¢ (ryc. 41):

y = 3,2708 x; + 33,305

Wspotczynmik korelacji r = 0,50333. Oznacza to, ze istnieje wspdzalez-
no$¢ miedzy badanymi cechami. Procedura weryfikacyjna pozwala itwier-
dzi¢, ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy mowigcej, ze liczba zaltadéw
os6b fizycznych zalezy statystycznie od potencjatu gospodarczego piszcze-
g6lnych jednastek przestrzennych.

3 200
3}

0 10 20 30 40
litzba podmiotéw gospodarczych na 1000 mireszkancow

Ryc. 41. Relacje migdzy liczba zakladéw oséb fizycznych a liczba podniotéow
gospodarczych na 1000 mieszkancow (Zrédto: opracowanie wlasne).

Relations between the number of companies of natural persons and the number of lusiness
entities per 1000 inhabitants. X — the number of business entities per 1000 iitatbitants.Y — the
companies of natural persons per 000 inhabitants (Source: author's own analysis).

Natomiast réwnanie regresji dla hipotezy 8 przyjmuje postac (ryc. ¢2):
y= 16,373 x; + 44,033

przy czym wspotczynnik korelacji r = 0,58651. Oznacza to, Ze istnieje za-
lezno$¢ miedzy badanymi cechami.
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Rezutat ten nie jest zgodny z innymi wynikami badaf (Jackson, Klich,
Poznaiska 2000), wg ktorych wskaznik narodzin firm krajowych nie byt zwig-
zany z liczba firm zagranicznych dziatajacych w danym wojewddztwie. Nale-
2y jednex zwrdci¢ uwage na to, ze naptyw kapitatu zagranicznego powoduje
m.in. zwiekszenie dochodow ludnosci, a to pociaga za sobg wzrost popytu na
towary iustugi. Zazwyczaj zaklady osob fizycznych wypetniaja nisze w go-
spodaroe, w obrebie ktorych nie funkcjonujg spotki z udziatem kapitatu za-
graniczmego; nie ma wiec silnej konkurencji migdzy nimi. Mozna wigc sadzic,
2e zmiiany spoteczno-gospodarcze wywolane przez kapitat zagraniczny wpty-
waja na wzrost dochoddw ludnosei, zréznicowanie popytu, a to daje asumpt
do powstawaniia nowych zaktadéw oso6b fizycznych. W przypadku spétek kra-
jowyeh moze wystapic sprzeczno$¢ interesdw, w wyniku ktorej spotki z udzia-
tem kapitatu zagranicznego beds hamowaé powstawanie nowych spotek kra-
jowyeh.

0 1 2 3 4 5 6 7
liczba spétek z udzialem kapiatu zagranicznego na 1000 mieszkarfcow
Ryc. 42. Relacje migdzy liczba zakladow osob fizycznych a liczba spélek z udziatem
kapitatu zagranicznego na 000 mieszkancow (Zrodto: opracowanie wiasne).

Relations between the number of the companies of natural persons and the number of companies
with foreign capital per 1000 inhabitants. X — the number of companies with foreign capital per
1000 inhabitants, Y - the companies of natural persons per 1000 inhabitants (Source: author's
own analysis).

Rownanie regresji dla hipotezy 9 przyjmuje postaé (ryc. 43):
y = 34,9%77x9 + 15,135
przy 62yt wspélezymmilk kerelaeji wynesi 0,49885. Oznaeza to, ze istnieje
zaleznes¢ miedzy badanymi cechami. Procedura weryfikacyjna prowadzi do

whiosku, ze nle ma podstaw do odrzucenia hipotezy o statystyczne) zalezno-
sci potencjatu pozarolniczej indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej od do-
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chodow gmin na I mieskaimawposzarzsgs et jiiinostiacdh ppzessizeamyoth
(ryc. 43).

Rezultat ten jest oczywisty, bowiem wysokie dochody ogétern gmin $wiad-
czg posrednio o dochodach spotecznasci lokalnych. Sprawne funkcjonowanie
matych zakladéw mobilizuje innych do przedsigbiorczych zachowar (efekt

demonstracji).
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Ryc. 43. Relacje migdzy liczba zakladéw os6b fizycznych a dochodami gmin na
1L miieszkafica (Zrédlo: apracowanie wihaane).
Relations between the number of companies of natural persons and communes” income per
L imihabitant. X — communes' imoome per Ilimhabitant, Y - the companies of matural persons per
1000 inhabitants (Source: author's own analysis).

9.5. RELACJE MIEDZY WYBRANYMI CECHAMI OTOCZENIA
BIZNESU A LICZBA ZAKLADOW OSOB FIZYCZNYCH

Z punktu widzenia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, oprocz weze-
$niej omowionych wydaje sie, ze duze znaczenie maja takze cechy odnoszace
si¢ do dostgpnosci kredytowej podmiotdw. Jedng z barier rozwoju prywatnej
przedsigbiorczosci jest brak kapitatu. Osoby fizyczne przy zaktadaniu firmy
najczesciej korzystaja z oszczednodci wiasnych lub najblizszej rodziny. Jed-
nak w ostatnich latach pojawita si¢ tendencja do zaciagania kredytow krétko-
i dlugoterminowych. Sprzyja temu obnizenie stop procentowych oraz zrézni-
cowana oferta bankowa. W zwigzku z tym podj¢to probe odpowiedzi na pyta-
nie czy dostgpnod¢ ustug bankowych wptywa na powstawanie matych pry-
watnych zaktadéw. Jako miernik dostgpnosei ustug bankowych przyjeto liczbe
bankéw na 10000 mieszkafcow.

Jak wykazano w rozdz. 4.2.2 samorzady lokalne moga wspiera¢ prywatna
przedsigbiorczod¢ m.in. poprzez budowe i organizacje tzw. instytucji otocze-
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nia biznesu. Powstaje zatern pytanie czy wydatki inwestycyjne gmin wplywa-
ja na rozwdj mikro-firm prywatnych.

Dla zbadania wptywu wymienionych cech na rozwdj indywidualnej dzia-
lalnosci gospodarczej sformutowano i poddano weryfikacji hipotezy:

Hipoteza 10. Aktywnos¢ gospodarcza w poszczegolnych jednostkach prze-
strzennych mierzona liczbg podmiotéw oséb fizycznych na 1000 mieszkan-
cow (y) zalezy statystycznie od liczby bank6w na 10 000 mieszkancow (xg,).

Hipoteza 11. Aktywnos$¢ gospodarcza w poszczeg6lnych jednostkach prze-
strzennych mierzona liczbg podmiotéw oséb fizycznych na 1000 mieszkan-

cow (y) zalezy statystycznie od wielkosci wydatkow inwestycyjnych gmin na
L mieszkafica ((xy)-

Réwnanie regresji dla hipotezy 10 przyjeto posta¢ (ryc. 44):
y = 95,445 x,q + 44, 332,

a wspotczynnik korelacji r wynidst 0,18795.

Chociaz procedura weryfikacyjna pozwala przyja¢ hipoteze, to jednak
wspotczynnik determinacji wskazuje, ze niecate 4% zréznicowania liczby za-
ktadéw 0s6b fizycznych jest statystycznie zalezne od liczby bankéw na 10 000
mieszkahodw.

0.0 0.2 04 0.6 0.8 1.0 1.2 14 1.6
wydatki na inwestycje na I mieszkarica

Ryc. 44. Relacje migdzy liczba zakladéw oséb fizycznych a liczba bankow na 10 000
mieszkancow (Zrédto: opracowanie whasne).

Relations between the number of the companies of natural persons and the numer of banks per
10 000 inhabitants. X - the number of banks per 10 000 inhabitants, Y - the companies of
natural persons per 1000 inhabitants (Source: author's own analysis).
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Natomiast rownanie regresji dla hipotezy 11 przyjelo postac (11):

y = 65,205 x,, + 36,778
a wspblezynnik korelaeji r wyniést 0,48830. Swiadezy te 6 zaleznosel mie-
dzy badanyri cechami. W wyhiku procedury weryfikacyjnej nie znaleziono
podstaw do odrzucenia hipotezy mowiacej, ze potencjat pozarolniczej indy-
widualnej dziatalno$ci gospodarczej zalezy statystyczaie od wydatkdw inwe-
stycyjnych na I mieszkanca w poszczeg6lnych jednostkach przestrzennych
(ryc. 45).

0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30
liczba bankéw na 10000 mieszkarncow
Ryc. 45. Relacje migdzy liczba zakladéw os6b fizycznych a wydatkami na inwestycje
na I miéseiaarteca( 7400 . 0pmeosvamicwidased).
Relations between the number of companies of natural persons and the investment expences per

ILimhabitant. X — imvestment expences per Linhabbiam;,Yy—thescompaan essofniastred Ipeesemsspeer
1000 inhabitants (Source: author’s own analysis).

9.6. OCENA WPLYWU WYBRANYCH CZYNNIKOW NA ROZWOJ
POZAROLNICZEJ INDYWIDUALNEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]

Powyzej przedstawiono relacje miedzy 11 cechami spoleczno-gospodar-
czymi a liczbg zaktadoéw osob fizycznych. Wyboru cech dokonano wg kryte-
riébw merytorycznych i technicznych i opierano si¢ gtownie na literaturze przed-
miotu i licznych wywiadach przeprowadzomycth przez autorke pracy
z wiascicielammi pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych.

Procedura weryfikacyjna we wszystkich opisanych przypadkach prowa-
dzita do wniosku, Ze nie ma podstaw do odrzucenia poszczegdlmych hipotez,
jednak wartosci wspotczynnikdw korelacji i determinacji (tab. 43) Swiadczyty
o0 réznym poziomie powigzah miedzy cechami.
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Tabela 43. Relacje miedzy liczbg zaktadow osob fizycznych a wybranymi cechami

Wspétczynnik korelacji

Cecha Roéwnanie regresji migdzy liczbg zakladow \Adls:)olc?ywk
a wybranymi cechami elermnacy
Xs | y=0,1974x5+16,614 0,60999 0,37209
Xg | y= 16,373 xy +44,033 0,58651 0,34399
Xs y = 0,4515x, +29,256 0,52585 0,27652
X7 y = 3,2708 x; + 33,305 0,50333 0,25334
Xo |y =34,937 xo+ 15,135 0,49885 0,24885
Xy | y=65.205x,, + 36,778 0,48830 0,23843
Xs | y=0,1635 x, +41,431 0,35849 0,12851
X, y = 0,0094x; + 50,436 0,24454 0,05980
Xio |y =95.445x| + 44,332 0,18795 0,03532
X4 y = -1,26673x4 +68,69299 -0,37853 0,14328
X; y = -0,326x4 +67,321 -0,38026 0,14460

Zrodto: obliczenia whasne.

Przedstawione rozwazania upowazniaja do sformulowania nastepujacych
wnioskow:

IL Liczba zaktadéw osob fizycznych na obecnym etapie rozwoju jest istot-
nie zwigzana z poziomem telefonizacji, z potencjalem gospodarczym rejonéw
(spotki z udziatem kapitatu zagranicznego, podmioty gospodarcze zarejestro-
wane w systemie REGON) oraz z odsetkiem ludnosci miejskiej. Wspoétczyn-
niki korelacji sa wyzsze od 0,5, a wspotczynnik determinacji przyjmuje war-
tosci wyzsze od 0,25.

2. Stabsze powigzania zaobserwowano pomigdzy liczba zaktadow oséb fi-
zycznych a dziatalno$cia samorzadow gminnych (dochody gmin na I miesz-
kanca i wydatki inwestycyjne na L mieszkanca). Wspotczymniki korelacji byly
wyzsze od 0,48, ale nizsze od 0,50, a wspotczymniki determinacji przyjety
warto$ci od 0,23 do 0,25.

3. Niewielki wplyw na rozwdj pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej miata gestos¢ drog na 100 km", dostepnosé do ustug bankowych,
rozmiary bezrobocia oraz zatrudnienie w rolnictwie. Wspoétczymmilki korelacji
sq nizsze od 0,4, a wspotczynniki determinacji sa bardzo niskie (nizsze od
0,20).

Przeprowadzone badania potwierdzity zréznicowany wplyw poszczegol-
nych czynnikéw na rozwoj pozarolniczej indywidualnej dziatalnesci gospo-
darczej. Dobra znajomos$¢ tych zaleznosci jest niezbedna dla opracowania in-
strumentéw pozwalajgcych na pobudzanie pozadanych rodzajow dzialalnosci
gospodarczej. Jest to szczegdlnie istotne w obecnej sytuacji gospodarczej kra-
ju. Chociaz nie nalezy przecenia¢ roli zaktadéw oséb fizycznych w zwalcza-
niu bezrobocia to nie wolno nie docenia¢ ich znaczenia w strukturze zatrud-
nienia kraju.
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10. TENDENCIJE PRZYSZLYCH PRZEMIAN POZAROLNICZE]
INDYWIDUAILME] DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
W POLSCE

Zgodnie z uzyskanymi wynikami badan nalezy przyjaé, ze struktury (ro-
dzajowa, przestrzenna, wielko$ciowa) pozarolniczej indywidualnej dziatalno-
$ci gospodarczej beda w dalszym ciagu ulega¢ zmianie. Tendencje przysztych
zmian beda w gléwnym stopniu wyznaczac nastepujace czynniki:

— polityka rzadu (warunki makroekonomiczne, system wspierania malych
firm, warunki prawne, podatkowe funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej),

— czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej,

— sytuacja demograficzna kraju,

— sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych.

Przemiany indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce beda prze-
biega¢ w czterech plaszczyznach:
— zmiana roli indywidualnych podmiotéow w strukturze gospodarki marodo-
wej.
— przemiany struktury wielko$ciowej podmiotow gospodarczych.
— przemiany struktury rodzajowe;j.
— przemiany struktury przestrzenne;j.

10.1. TENDENCJE PRZYSZLYCH PRZEMIAN ROLI
INDYWIDUALNYCH PODMIOTOW W STRUKTURZE GOSPODARKI
NARODOWIE]

Rola pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w strukturze
gospodarki kraju bedzie rosna¢, bowiem jak wskazuja badania, nowe miejsca
pracy powstaja gtéwnie w matych i Srednich przedsigbiorstwach. Tempo tego
wzrostu bedzie zaleze¢ od tego, w jakim stopniu firmy te zdolajg przystoso-
wac si¢ do nowych uwarunkowai zwigzanych z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Cztonkostwo w Unii oznacza przede wszystkim wzrost konku-
rencji. Juz dzisiaj widoczne sg roznice w poziomie innowacyjnosci, w pozio-
mie $wiadczenia ustug, w dziatalnosci eksportowej oraz w efektywnosci ma-
tych firea krajowych i unijnych na korzy$¢ tych ostatnich. Ponadto wszystkie
mate przedsigbiotstwa bedg musiaty spetnié normy jakosciowe i srodowisko-
we UE. Dlatego drobne zaktady bgda zmuszone do poszukiwai nowych stra-
tegii funkcjonowania (np. strategia niskich kosztéw (pot. Porter 1994), strate-
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gia zréZnicowania, strategia segmentacji rynku) i technik finansowania (np.
leasimg—mor.: Ostaszewski, Rozbicki 1998; Targalski 1999; Tloczynski 1999
— factoring, franchising).

Coraz cze$ciej spotykanym sposobem powigzan kooperacyjnych jest two-
rzenie sieci (zwigzkéw) kooperacyjnych miedzy matymi firmami lub miedzy
firmami r62nej wielkosci (por. rozdz, 2.2.3.2). W krajach wysoko rozwinie-
tych czesta jest wspotpraca duzej firmy z licznymi matymi przedsicbiorstwa-
mi. Tego rodzaju kooperacja jest rozpowszechniona w przemysle samochodo-
wym. W Niemczech np. liczne male i §rednie przedsigbiogstwa produkujg do
t6znych fabryk samochodéw waty, tozyska, pompy wtryskowe i akcesoria
wnetrza. General Motors ma ok. 32 000 matych i srednich dostawcow, a sprze-
daje samochody przez sie¢ 10 000 niezaleznych dealeréw (Tye 1992), japori-
ska firma Nissan w latach 70. XX wieku miata ok. 4000 drobaych dostawcow
(Chotaj 1976), a na potrzeby fiata pracuje 25 000 matych firm, bedacyeh w
poziomyeh i pionoewyech zwiazkach kooperacyjnyeh (Tye 1992).

Sprostanie warunkom integracji wymaga cigglego inwestowania w jako$¢,
nowoczesne techniki i technologie (Poznanska 2000). Adaptacja do nowych
warunkéw umozliwi dalszy rozwdj matych firm i zwigkszanie si¢ ich roli w go-
spodarce kraju.

10.2. TENDENCJE PRZYSZLYCH PRZEMIAN STRUKTURY
WIELKOSCIOEWJ POZAROLNICZYCH INDYWIDUALNYCH
PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Problem rozmiaréw podmiotéw gospodarczych jest przedmiotem rozwa-
2an teorii ekononii. Do dzi$ jednak nie ma jednoznaczmych opinit w tym wzgle-
dzie, optymalna bowiem wielko$¢ przedsigbiorstwa jest pojeciem wzglednym,
zaleznym od warunkdw rynkowych, przyjetych kryteriéw i horyzontu czaso-
wego. Dlatego tez ekonoriczne optimum wielkosci podmiotu gospodarczego
moze ksztattowad sig roznie w tej samej branzy, a nawet dla tego samego ro-
dzaju dziatalno$ci (Niewadzi 1991 a). Wielko$¢ matej firmy uzalezniona jest
od chionnosei rynku, ktory w stosunku do niej petni funkcj¢ regulatora pro-
dukcji, a wigc okresla jej rozmiary i strukture.

W Polsce wérod zaktadow oséb fizycznych najwiecej bylo podmiotéw jed-
noosobowych. Stanowily one ponad polowg ogodlnej liczby firm. Przeprowa-
dzone badania wykazaly, ze najwi¢cej firm jednoosobowych powstato w pierw-
szych dwoch latach transformacji gospodarki. P6Zniej coraz czgéciej pojawiaty
si¢ firmy z wigkszg liczba miejsc pracy. Z badah wynika réwniez, ze najczg-
$ciej upadaja najmniejsze zaktady. Natomiast wigksze szanse przetrwania majg
tzw. ,zaklady rozwojowe”, zwigkszajace produkc)e, a takze liczbg pracowni-
kow. Mozna zatern przypuszczaé, ze w Polsce nastapig zmiany wielkosciowe
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indywidualnych podmiotéw gospodarczych. Sprzyjaé temu beda projektowa-
ne obecnie ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow tworzacych dodatkowe miej-
sca pracy. Rowniez wiadze lokalne w ramach walki z bezrobociem sg coraz
bardziej zainteresowane rozwojem zaktadéw, ktore z jednej strony dawalyby
mozliwos¢ zatrudniania wigkszej liczby pracownikéw, a z drugiej — zasilaty-
by budzet lokalny z tytutu podatkdw i optat.

Natomiast istotnym czynnikiem ograniczajacym wielko$¢ podmiotéw go-
spodarczych sa w Polsce koszty pracy. Ptace s obciazone nastgpujacymi sklad-
kami:

— sktadka na ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe
i chorobowe (36,62% podstawy wymiaru sktadki 94),

- sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (@,08%
podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoleczne),

— optata na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnesprawnych,

— skitadka na Fundusz Pracy (2,45% podstawy skiadki na ulbezpieczenie
spoleczne).

W Polsce catos¢ sktadki jest optacana wylacznie przez pracodawce. Innym
kosztem pracy dla pracodawcy sa wynagrodzenia pracownika w okresie zwol-

Rinia ekarskisgs - L 2Agtwka placy jest 8beiazona 83 groszami podatkew
| quasi-pedatkey: Tak wysskis k8saty pracy Ris skianiaia pracodawesy 48
tWorzsRia ROwYER migjse | satrudrianiz dadatkowyeh pracowRIkaw:

10.3. TENDENCJE PRZYSZLYCH PRZEMIAN STRUKTURY

RODZAJOWEJ INDYWIDUALNYCH PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH

Badania struktury rodzajowej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej Pol-
sce w latach 1988-1998 potwierdzity stosunkowo duze jej przemiany i mozna
sadzi¢, iz w najblizszym okresie bedzie ona ulega¢ dalszym przemianom.

W $wietle obserwacji dotychczasowych tendencji oraz na podstawie litera-
tury przedmiotu mozna wysnu¢ wnioski na czym beda polegac przemiany struk-
tury rodzajowej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce:

IL Obnizanie si¢ udziatu handlu w strukturze indywiduainej dziatalno-
$ci gospodarczej. Zmiany beda spowodowane giéwnie wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej. W panstwach Europy Zachodniej obserwuje si¢ 2 pod-
stawowe tendencje przemian w handlu: koncentracje i internacjonalizacje.
W procesie koncentracji ro$nie znaczenie wielkopowierzchniowych punktéw
sprzedazy (hipermarketéw, supermarketéw). Dla przykiadu w Belgii polowa
9 W listopadzie 2000 r. minimalna skladka na ubezpieczenie emerytalne wynosita 218,99 zi
(19,52%), rentowe 145,84 zt (13%), chorobowe 27,49 z (2,45%), wypadkowe 18,18 zi (1,62%).
%5 Przecigtny pracownik w Polsce przebywa na zwolnieniu lekarskim 19 dni (Tana$ 1997).
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obrotow artykutami ZywnosSciowymi ma miejsce w sieciach super- i hiper-
marketdw, z czego prawie 80% nalezy do 5 przedsigbiotstw (Ktosiewicz 1997
a,b). Internacjonalizacja handlujest decydujacym czynnikiem konkurencji ryn-
kowej. Wiele czotowych przedsigbiorstw handlowych (np. Tengelman, Me-
tro) osiaga wigkszg czgs¢ swych obrotéw za granica (Ullman 1998). W Polsce
réwniez mamy do czynienia z ekspansja zachodnioeuropejskich przedsie-
biorstw handlowych. Na koniec 1996 r. w Polsce funkcjonowale 325 super-
marketdw zachodnich koncerndw i do 2005 r. ma ich pewstaé 650 (Ullman
1998)™. Zagraniczne przedsiebiorstwa handlowe wchodzace na polski rynek
posiadaja o wiele wigkszy kapitat anizeli rodzime firmy tege typu. Dodatke-
wo jak wskazuje Z. Taylor (2000, s. 27) ,,;oaviigiacone sseé witesayeh dgspvoh
skiepdw provasdagysich gomwnce sprzasiiiz seiaieapo asorymeeity arfkHioW
Spoweeypah. Prowatiisg Reanded! dyskomavyy zadvaddian c Sie zaompéah) Mizszg
od pisietine] mavsy, a pofaithe SFodi pieanRetaitiq N deidiBiNda neawkelin:
gonee | agrespwig Feklamee”. Oznaeza to olbrzymia kenkureneje dla matyeh
rodzimyeh jednostek handlowyeh. Kensekweneja tege m 6ze byé nadmierna
ich likwidacja. Pejawia sig przy tym wysekie bariery wejseia na rynek ne-
wyeh przedsiebiorstw: resnaee keszty uruehemienia dziatalnesel handlewe),
falejaca dostepnosé lokalizaeji sklepewyeh, dzialania sgraniezajace wejseie
fiewyeh firm Aa rynek, pedejmewane przez juz istniejace firmy (Klosiewiez,
Struzyeki 1997). 1 eheé istniejace w Pelsee prawedawsiwe reguluje zasady
keegzysteneji wielkieh i matyeh firm handlewyeh (Tayler 2000), 8 kenflikty
miedzy Rimi w przyszieset wydaja sie nieunikniene (per. Guy 1994).

W tej sytuacji jedng z mozliwych metod dziatania matych podmiotéw han-
dlowych jest zaktadanie zwiazkdw kooperacyjnych oraz korzystanie z dostep-
nych metod wspierania jak np. franchising. Badania wykazaty, ze mate firmy,
handlowe korzystajac z systemdw franchisingowych, maja wi¢ksze szanse prze-
trwania w pierwszych 2-3 latach, niz wowczas gdy dziatajq samodzielnie. Na
Swiecie w prywatnym biznesie po pierwszym roku kontynuuje dziatalnosé

zaledwis 63% indywiduatnych firm - 2 v praypadky firm frapchisingowyeh
- 979 Bg 19 latach na rynky pozestaje 184 indywidualnych firm, natomiast
3% franchisingshisreaw dziala dalej (kissiswicz, Struzyeki 1339).

3. Wzrost znaszenia dzialainessi predukeyjnej. Bedzie to spowodewa-
Re Foswejem Wiszi kesperacyjnyeh misdzy duzymi zakladami mentujasymi
predukty finalne a malymi firmami,; kiére na zlecenie wspemnianysh zakla-
déw beda predukewaé ezgéel. Wepélpraca taka wplynie na ebnizenie kosztow
predukeji | utrzymanie malyeh zakladéw na rynky, a ze wzgledu na ciaglosé
% Dla poréwnania w tym czasie w Czechach funkcjonowalo 535 supermarketow i ma by¢ ich

do 2005 r. jeszcze 290, a na Wegrzech bylo 750, a do 2005 r. ma ich by¢ jeszcze 650 (Ullman
1998).

% Dotyczy to wszystkich matych i $rednich’(nie tylko)mikro) firm prywatnych.
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zamé6wien, ktora zapewni im ekonomiczng stabilno$¢ — kooperacja ta moze
réwniez wplywaé na rozw6j zaktadow oso6b fizycznych.

3. Wzrost znaczenia ustug. Wynikac to bedzie z og6lnoswiatowycth ten-
dencji wzrostu znaczenia ustug w gospodarkach poszczegolnych krajow. Wraz
z bogaceniem sie¢ spoleczenstwa wzros$nie znaczenie ustug zapewniajacych
indywidualny komfort klienta.

4. Wzrost znaczenia podmiotéw Swiadczacych uslugi w zakresie opro-
gramowania komputerowego oraz obstugi komputeréw. Bedzie to zwiaza-
ne z prowadzong na szerokg skale komputeryzacjq firm, gospodarstw domo-
wych i innych dziedzin Zycia.

5. Wzrost znaczenia firm prowadzacych dziatalnos$é¢ zwiazang z pro-
wadzeniem biznesu (biura rachunkowe, reklama, prawnicy itp.). Bedzie to
wynikac¢ z tzw. outsourcingu, czyli zlecaniu przez réznego rodzaju przedsie-
biorstwa prac zwiazanych z obstugg firmy innym wyspecjalizowanym firmom.
Pozwoli to na uzyskanie ustugi na najwyzszym poziomie i obnizenie kosztéw
wiasnych przedsigbiorstwa. Dziatania takie beda konieczne zwlaszcza przy
zwiekszonej konkurencji. Profesjonalizm ustug biznesowych pozwoli na utrzy-
manie pozycji firmy na rynku.

6. Wzrost znaczenia podmiotéw zwigzanych z ochrong zdrowia w wy-
niku reform i zmian systemu ubezpieczen. Staba dostepnos¢ ustug lekar-
skich w publicznej stuzbie zdrowia bedzie sprzyja¢ powstawaniu prywatnych
zaktadéw medycznych.

7. Wzrost znaczenia podmiotéw zwigzanych z posrednictwem fiimemso-
wym, co bedzie zwiazane ze wzrastajaca popularnoscia gieldy, bankéw, ubez-
pieczei itp.

8. Utrzymanie znaczenia budownictwa. Wydaje sie, ze w najblizszym
okresie ze wzgledu na bardzo wysokie ceny mieszkan oraz ustug budowla-
nych ten rodzaj dziatalnosci nie bedzie zwieksza¢ swego udzialu. Wprowa-
dzane kredyty hipoteczne i premie gwarancyjne, adaptowanie hoteli, strychow
na mieszkania oraz odpisywanie od podatku kwoty przeznaczonej na remonty
pozwola jedynie utrzymaé podmiotom budowlanym dotychczasowe znacze-
nie. W zwigzku z przystgpieniern Polski do UE planowane jest podwyzszenie
stawki podatku VAT na towary i ustugi budowlane z 7% do 22%.

9. Obnizanie si¢ udzialu transportu, w zwiazku z systematycznymii pod-
wyzkami cen paliw, z jednej strony oraz wzrostem liczby indywidualnego trans-
portu na wiasne potrzeby z drugiej.

10. Wzrost znaczenia ustug turystycznych. Niektore regiony kraju maja
duze walory turystyczno-wypoczynkowe. Szacuje sig, ze 1/3 gmin ma dobre
warunki do rozwoju turystyki. Duze znaczenie w aktywizacji obszaréw wiej-
skich przypisuje sig¢ agroturystyce, ktéra wiele gmin wpisato w strategig swo-
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jego rozwoju. W zwiazku z przystapieniem Polski do UE rozwdj ustug tury-
stycznych jest istotny, bowiem turystyka jest wazng dziedzing zachowan kon-
sumpcyjnych gospodarstw domowych w panstwach Europy Zachodniej (Klo-
sinski 1997). Przewiduje sig, ze w tych krajach popyt na ustugi turystyczne
utrzyma si¢ na dotychczasowymm wysokim poziomie. Polska moze wykorzy-
staé te sytuacje 1 przyciagnaé turystéw z Zachodu. W tym celu nalezy stale
rozwijac ustugi w zakresie turystyki i podnosié ich jakosé.

10.4. TENDENCIJE PRZYSZLYCH PRZEMIAN STRUKTURY
PRZESTRZENNEJ INDYWIDUALNEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]

Analiza przemian struktury przestrzennej indywidualnej dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce wykazata, ze zarysowuje sig¢ tendencja do niewielkiej
dekoncentracji podmiotéw gospodarczych w strukturze kraju. Wydaje sie, ze
proces ten bedzie sig pogiebial. Do czynnikéw wplywajacych na t¢ dekoncen-
tracje nalezy zaliczy¢ m.in.:

L. Rosnacg konkurencje i wynikajaca z niej konieczno$¢ poszukiwania no-
wych rynkéw zbytu.

2. Wysokie ceny wynajmu lokali do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w duzych osrodkach gospodarczych i w ich centrach.

3. Nizsze niz w miastach stawki podatkéw od budowli i gruntow przezna-
czonych pod dzialalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich.

5. Usprawnianie tacznosci (zwlaszcza linii telefonicznych stacjonarnych
i komoérkowych, ustug komputerowych) migdzy miastem a sasiadujacymi gmi-
nami.

Proces dekoncentracji zaktadéw oséb fizycznych bgdzie przebiegat selek-
tywnie. Oznacza to, Ze niektore rodzaje dziatalnosci gospodarcze)j beda bar-
dziej niz inne podatne na przesuwanie si¢ z wielkiego osrodka na tereny wiej-
skie. Duze (pod wzgledem zajmowanej powierzchni) podmioty gospodarcze
beda przenosic si¢ na tereny wiejskie. Tego typu tendencje zaznaczyly sig juz
w obrebie podmiotéw budowlanych, hurtowo-sktadowych oraz produkcyjnych.
Coraz czgSciej wielkie hurtownie lokalizowane sq na terenach wiejskich, a ostat-
nio duze sklepy samoobstugowe réwniez sg lokalizowane z dala od centréw
miast, przy czym wiasciciele zapewniajg dojazd (czgsto bezptatny) kursujg-
cym regularnie autobusem. Mozna réwniez przypuszczaé, ze mate wielobran-
zowe sklepy bgdg przenosié si¢ na peryferyjne osiedla mieszkaniowe w mia-
stach i do matych wsi.

Nalezy jednak pamigtaé, ze charakterystyczng cechg malych firm jest ich
cigzenie do duzych osrodkéw gospodarczych, co oznacza, ze proces dekon-
centracji bedzie przebiegaé powoli,



11. PODSUMOWANIE 1 WNIOSKI

Przeprowadzone badania wykazaly, ze dziatalnos¢ oséb fizycznych stala
sie waznym elementem aktywizujacym gospodarke i fagodzacym spoleczne
skutki okresu transformacji. W analizowanym okresie prawie wszystkie nowe
miejsca pracy powstawaty w sektorze prywatnym, w tym w zakladach oséb
fizycznych. Podczas gdy w latach 1990-2003 w catej gospodarce narodowej
liczba pracujacych obnizyta si¢ z 16,4 min 0s6b do 12,6 min os6b (Roczniki
Staiyatypzrae GUS, 1991, 2004), tj. do 76,8%, to w pozarolnicze)j indywidual-
nej dziatalnosci gospodarcze) liczba pracujacych zdecydowanie rosta, z 1,9 min
do 4,8 min, dajac w tym okresie 2,9 min nowych miejsc pracy netto (po
uwzglednieniu miejsc pracy zlikwidowanych w tym okresie). Pojawito si¢
pozytywne pod wzgledem ekonomiczaym i psychologicznym zjawisko ,sa-
mozatrudnienia™.

Tradycyjne teorie lokalizacji nie pozwalaja w dostateczny sposéb wyja-
$ni¢ i zrozumie¢ procesdw lokalizacji pozarolniczych indywidualnych pod-
miotéow gospodarczych. Teorie te zajmowaty si¢ wielkimi przedsiebiorstwa-
mi, a ich lokalizacje ujmowatly statycznie. Zwigzane to bylo ze struktura
kosztéw wytwarzania, w ktorej dominujace znaczenie miaty koszty impliko-
wane bezposrednio czynnikami lokalizacji. Dlatego w tradycyjnym ujeciu pro-
ceséw lokalizacji dziatalnosci gospodarczej poszukiwano jednego gléwnego
czynnika lokalizacji, ktéry wyznaczat rozktad przestrzenny proceséw wytwa-
rzania. Faktem jest, ze jak wskazuje K. Kucinski (1996, s. 231) w klasycznych
teoriach lokalizacji przedsigbiorstw rozrézniano czynniki ogoélne (dla catej
produkeji przemystowej) oraz czynniki szczegotowe (dla konkretaych rodza-
jow produkeji). Jednak nalezy sig zgodzi¢ z tezg tego Autora, 2e ,ujecie to
W niedoninieezdyym stopniiy akeamtige palhpeg wspdusésine kowkarnossc zividy-
widuallizoveanggo trakiomaivda zagatinian lokelliacsyi, jfgj uwarmankkoweon i czyn-
Rk ",

Sposréd wspotczesnych nurtow badawczych lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej mato przydatne do wyjasniania procesow lokalizacji zaktadow oséb
fizycznych okazaly sie rowniez teorie: cyklu zycia produktow oraz dyfuzji
innowacji. Odnoszg sie¢ one gtownie do matych przedsigbiorstw wysokiej tech-
nologii. Badania B. Mizgajskiej 2004 wykazaty, ze pozarolnicze indywidual-
ne podmioty gospodarcze odznaczaly si¢ przestarzatym parkiem maszynowym,
stosowaniem starych technologii oraz niska aktywno$cig innowacyjna. Nato-
miast dla zrozumienia procesdw lokalizacji mikro-firm prywatnych istotne oka-
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zaly sie: koncepcja korzysci i niekorzy$ci aglomeracji, teoria biegunéw wzro-
stu oraz teoria terytorialnych systeméw produkcyjnych. W pracy stwierdzo-
no, Ze proces rozwoju pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
rozwijat si¢ ze zmiennym nat¢zeniem w czasie i przestrzeni, 8 zmiany w roz-
mieszczeniu zaktadéw 0séb fizycznych spowodowane byty zrézmicowanym
stopniem atrakcyjnosci (wyposazenia instytucjonalnego i spotecznego) po-
szczegblaych jednostek przestrzennych dla ich lokalizacji. W poczatkowym
okresie transformacji w strukturze przestrzennej pozarolniczej indywidualnej
dziatalnoéci gospodarczej wyraznie dominowaty rejony zwigzane z wielkimi
miastarni, ktére oferowaly najwigksze korzysei lokalizaeji. W najblizszym
sasiedztwie wielkich miast tworzyta sle ,strefa wymywania” edznaczajaca
si¢ zdecydowanie nizszg aktywnoseia gospodareza 0s6b fizyeznyech. Proces
»fozZprzestizeniania si¢ przedsiebiorczosei” edbywat sie na dredze dyfuzji hie-
rarchieznej. W nastephymn okresie (zaawansowane stadium transfermaeji) 8-
serwiuje sle zdecydowane ozywienie przedsiebiorezesei 6s6b fizysznyeh w re-
jonach  potezenyeh w  strefach  pedmiejskich  aglemeraeji
fhiejsko-przemystowyeh (efekt sasiedziwa). Pewyzsza zaleznesé nie ednesi
sle de Warszawy. Na ebszarach sasiadujaeyeh ze sielieg zawsze debrze wy-
kerzystywane atrakeyjne petezenie - réwniez w peprzednim sysiemie gospe-
darewania. Stwierdzene réwniez, ze na tym etapie transfermaeji pejawity sig
dodatkewe ezynniki lekalizaeji pezarelniezyeh indywidualnyeh pedmisiéw
gespedarezyeh, takie jak np. ulgi pedatkewe i inwestyeyine na ebszaraeh #a-
grozenyeh bezrebeeiem strukiuralnym i w speejalnyeh strefach ekonsmiez-
Ayeh efaz mezliwesel skerzystania z funduszy pemecowyeh Unii EHrepej-
skiej. Réwhniez dzialania samerzadéw gminayeh | Budewa feryiorialnyeh
systenéw produkeyjnyeh adegraty w tym skresie swsja rele. €8 prawda W pra-
ey fie stwierdzone jednoznacznie Wplywh samerzadu gminnege Aa rozwe)
przedsigbiorezouch 28 wzgledu na agregaeje danyeh statystyeznyeh, jednak
studia literatury wskazuja na praypadii peszezegdinyeh gmin (Kleszezéw,
Rewal) w ki8ryeh {a dzialalnedé st zdecydawanie widaezna. © wplywie pe-
lityki Iekalnej (marketingy lokalnege) $wiadez3 takse panadprzecictne warts:
sei wskaZznikéw przedsiebiorezoch w rejenaeh zwiazanyeh z niekidrymi mniej-
$zymi eradkami migjskimi:

Konsekwencjami przestrzennymi dziatania wymienionych wyzej czynni-
kéw lokalizacji byto pojawienie si¢ obszaréw poza aglomeracjami miejsko-
przemystowymi i ich strefami podmiejskimi o wyzszej niz przecigtnie w kraju
koncentracji zaktadow oséb fizycznych.

Jednoznaczna odpowiedz dotyczaca weryfikacji hipotez wynikajacych z wy-
branych teorii a dotyczacych rozmieszczenia pozarolniczej indywidualnej dzia-
talnosci gospodarczej (rozdz. 2.3.) nie jest tatwa. Wprawdzie wszystkie hipo-



199
tezy w réznym stopniu w trakcie badan zostaly potwierdzone, to jednak trak-
towane facznie nie w pelni opisuja rozmieszczenie zaktadow oso6b fizycznych.
1 tak potwierdzona zostata koncentracja badanych firm w aglomeracjach i du-
zych miastach (hipoteza I). Koncentracja ta nie zawsze byta proporcjonalna
do potencjatu demograficznego i ekonomicznego danego Srodowiska. Naj-
wigksze miasta (powyzej 200 tys. mieszkancéw) odznaczaty si¢ zwykle ,,nad-
reprezentacjg” mikro-firm w stosunku do liczby Judnosdci (w 2003 r. wyjatek
stanowity Lublin i Radom). Jednoczednie w grupie mniejszych osrodkéw za-
leznos¢ ta byta zdecydowanie stabsza. Przy tej okazji warto zauwazyé, ze mato
zaktadéw 0s6b fizycznych zanotowano w rejonach potozonych w GOP-ie.
Ochronna polityka panstwa wobec tego regionu Polski zdecydowata o jego
powolnym wechodzeniu w nowe, konkureneyjne uktady powigzan,

Czesciowo zostata potwierdzona hipoteza 2 dotyczaca duzej koncentracji
mikro-firm na obszarach o wysokiej atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Wysoka (wy-
2sza niz przecigtnie) koncentracja mikro-firm na obszarach potozonych wzdluz
gtéwnych arterii komunikacyjnych zostata potwierdzona tylko w niektérych
przypadkach (np. wzdtuz gtéwnych drég taczacych przejscia graniczne z wiek-
szymi miastami na potudniu i na wschodzie kraju). W skali ogélnokrajowe;j
zbyt ryzykowna jest ta teza, zwlaszcza, ze wysoka koncentracja mikro-firm
wzdtuz gtéwnych korytarzy komunikacyjaych ma swoje podtoze w potencja-
le demograficznym, ekonomicznym, a na zachodzie kraju takze w uwarunko-
waniach historycznych. Jak zwraca uwagg T. Komornicki (2003, s. 228) rela-
tywnie rozbudowana infrastrukiura transportowa jest w jakiej$ mierze wtérna
wzgledern tych powiazan. W analizowanym przypadku mozna stwierdzié, ze
brak odpowiednio rozwinigtej infrastruktury transportowej jest barierg w roz-
woju przedsigbiorczodei 0s0b fizyeznych, ale zaleznod¢ odwrotna nie jest juz
tak jednoznaczma. Podobna sytuacje mozna zaobserwowac na obszarach atrak-
eyjayeh turystyeznie. Wysokie wskazaiki przedsiebiorezoscii wystapity w re-
jomach nadmorskich, tatrzafiskich i bieszczadzkich. Czesto doetyezy to wylacznle
obszarow najbardziej atrakeyjnyeh, renemowanyeh i ,medayeh”™. Na przy-
ktad rejony Zakepanege czy Sopotu odznacza)a si¢ bardzo wysoka kencentra-
¢ja zaktadéw os6b fizyeznyeh, a juz w rejonach sasiednieh, pomime réwnile
atrakeyjnego petozenia zaobserwowane zdecydewanie mnlejszg liczbe bada-
fiyeh pedmiotow gospedarezych na 1000 mieszkanedw. Natormiast niedoro-
zwo) infrastruktury turystyeznej i staba promeeja obszardw na Pejezierzu Ma-
zurskioh | w Piefinach pewedewaty, ze wskaznilki przedsigbisrezesei
ksziattowaty sie fia 6gét na poziemie sredniej krajowej. Na terenach objgtyeh
interwenejenizmern panisiwewymm (SSE, gminy zagrezene bezrobociem struk-
turalnym, pregramy pemeey zagranieznej) eraz w rejenaeh, w kibryeh funk-
6j6nuja przejseia graniezne, keneentraeja mikro-firm byta zréznicowana. W iej



200

grupie, obok rejonéw odznaczajacych si¢ duza liczba mikro-firm (na 1000
mieszkancow), byly rejony o nizszym wskazniku przedsigbiorczosci niz prze-
cietnie w kraju.

W przypadku przej$é granicznych wyzsza koncentracje badanych podmio-
tow gospodarczych zanotowano gléwnie na zachodzie i na potudniu (granica
2 Czechami) Polski. Wzdtuz wschodniej granicy nie jest to juz tak jednoznacz-
ne. Zalezy to od przenikalnoéci granicy oraz stanu infrastruktury tych obsza-
réw. Na zachodzie Polski rejony, w ktérych funkcjonujig przejscia graniczne
sq przygotowane na przyjmowanie turystow zza granicy. Sa tu miejsca nocle-
gowe, parkingi, lokale gastronomiczne oraz funkcjomuiipduze bezary. Sprzyja
to powstawaniu nowych firm, Natomiast turysci zza wschodniej granicy mu-
sza dojecha¢ do pobliskiego czesto duzego miasta, poniewaz rejony pogra-
niczne i mniejsze miasteczka na linii granica - duze miasto, ze wzgledu na
istniejacq baze infrastrukturalna, nie sq w stanie obstugiwaé ruchu turystycz-
fnege.

W Swietle powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, ze oprécz atrakcyjnosci
turystycznej musza zadziata¢ dodatkowe czynniki stymulujace przedsiebior-
cz0$¢ oséb fizycznych (np. kapitat ludzki, dziatalno$¢ wiadz lokalnych).

Hipoteza 3. rowniez zostata potwierdzona czesciowo. Niewatpliwie zachod-
nie i potudniowe rejony przygraniczne sa obszarami o podwyzszonej koncen-
tracji zaktadow oso6b fizycznych. Ta podwyzszona koncentracja badanych pod-
miotéw gospodarczych obejmuje zaréwno strefe pograniczng (rejony
przylegajace bezposrednio do granicy), jak i caty region pograniczny (woje-
wodztwa). W 2003 r. wyjatek stanowily rejony wojewoddztwa Jubuskiego, gdzie
wskazniki przedsigbiorczosdci byly zaskakujaco niskie (w latach poprzednich
nie zaobserwowano takiej sytuacji). Byto to zwigzane z odptywee Judzi mio-
dych do pracy do Niemiec oraz rozrostem szarej strefy. Generalnie obszary
potozone na zachodzie Polski, w zwigzku z integracja z UE otrzymaty nowe
impulsy rozwojowe. Niestety jak dotad nie w petni wykorzystaty swoje atrak-
cyjne potozenie w zakresie lokalizacji mikro-firm. Jednocze$nie wzdiuz
wschodnie) granicy kraju nie stwierdzono podwy2szonej koncentracji zakla-
dow os6b fizycznych. Glowng przyczyng sq czynniki tectimiczne-ekonomicz-
ne (np. braki infrastrukturalne) i spoteczne (mentalno$¢ ludzi).

Nie potwierdzono jednoznacznie wpltywu samorzadu gminnego na proces
powstawania i lokalizacji zaktadéw oso6b fizycznych ze wzgledu na agregacije
danych (hipoteza 4), ale w rejonach, w ktérych znajduja si¢ gminy zaliczane
do ,,ztotej 50. lideréw rozwoju lokalnego™ (Surazska 2000) wskaZmniki przed-
siebiorczosdci byly zazwyczaj wy2sze od §redniej krajowej (np. Ustezyki Dol-
ne, Kleszczéw, Rewal, Mielno, Tarnowo Podgorne).
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Potwierdzono takze czesciowo hipoteze 5, bowiem obszary o tradycjach
przedsigbiorczodcii wyrdzniaja si¢ wyzsza koncentracja zaktadow osob fizycz-
nych (Wielkopolska, Podhale). W strukturze przestrzennej pozarolniczej in-
dywidualnej dziatalno$ci gospodarczej wytanialy sie 2 osie rozwoju: pierwsza
ciagnaca si¢ tukiem od rejonéw: gdanskiego przez bydgoski, poznanski, wro-
ctawski do krakowskiego; druga obejmujgca rejony warszawski i todzki. Na
wschodnich obszarach peryferyjnych tylko Biatystok i Lublin odznaczaly si¢
duzg koncentracjg zaktadéw oséb fizycznych. Wskazniki przedsigbiorczosci
byly zdecydowanie wyzsze w zachodniej czesci kraju niz we wschodaiej. Li-
fia podziatlu oddziela wojewodztwa warminsko-mazuisiie, podlaskie, lubel-
skie i podkarpackie (o niskieh wskaznikach) od reszty kraju. W latach 1988-
2003 najwiecej zaktadéw os6b fizycznych przybyto w tyeh rejonach, w ktoryeh
bylo ieh duzo w foku wyjseiowym.

Jednoznaczne potwierdzenie tej hipotezy wymagatoby dodatkowych ba-
dan, zwiaszcza wydzielenia obszaréw o rozwinigtych tradycjach przedsiebior-
czosci.

Reasumujac mozna stwierdzi€, ze weryfikacja koncepcji teoretycznych
wyjasniajacych lokalizacje mikro-firm w warunkach polskich jest trudna ze
wzgledu na ograniczong sprawozdawczo$¢, zmiany klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej, brak szczegotowych badan w skali mikro i olbrzymig dynamike
zmian zachodzacych w procesie powstawania i lokalizacji badanych podmio-
tow gospodarczych. Prezentowane w pracy teorie zostaly wypracowane na
gruncie wysoko rozwinigtych gospodarek kapitalistyczaych, dlatego nie do
konca pozwalajq wyjasni¢ analogiczne procesy w zmieniajacej si¢ gospodar-
ce Polski. Sytuacja taka stwarza mozliwo$¢ szerokiej dyskusji nad problema-
tyka lokalizacji mikro-firm prywataych w Polsce.

Z badan autorki wynika, ze wiasciciele wybieraja lokalizacje swoich mi-
kro-firm najczesciej bez wnikliwej analizy rynku czy korzy$ci aglomeracji,
spontanicznie, wykorzystujac np. mozliwo$¢ wynajecia taniego lokalu. Za-
zwyczaj decydujq si¢ na uruchomienie firmy w miejscu najbardziej im zna-
nym, tj. w miejscu swego zamieszkania, z gory pomijajac inne mozliwosci
w tym zakresie. Z drugiej strony badania zmian w rozmieszczemiu pozarolni-
czych indywidualaych podmiotéw gospodarczych w latach 1988-2003 wyka-
2ujq podziat przestrzeni na wielkie miasta (bieguny wzrostu) i otaczajace je
obszary. Zgodnie z tezg J. Cohena (1990), N.M. Hansena (1996) i J. Grzesz-
czaka (1999) nowe przestrzenie przemystowe oparte gtéwnie na matych i §red-
nich przedsigbiorstwach nalezy rozpatrywaé z punktu widzenia teorii biegu-
néw wzrostu i rozwoju spolaryzowanego. Natorniast S. Kratke (1991), P. Veliz
(1992), G. Benko (1993) wykazuja, ze przestizenna koncentracja dziatalnosei
gospodarczej zmniejsza zewnetizne koszty transakeji i ze najwieksze korzy-
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Sci stwarzaja wielkie aglomeracje miejsko-przemystowe (zgodnie z giéwny-
mi zalozeniami koncepcji korzysci i niekorzysci aglomeracji). Jednak wymie-
nieni autorzy zwracaja uwage na silng sie¢ powigzan miedzy przedsigbior-
stwami réznej wielkosci i kooperacyjny charakter tych powigzah, a jak
wykazaly badania (Stryjakiewicz 1999) polskie mate firmy odznaczaja si¢ ni-
skim stopniem powigzat sieciowych.

Szczegotowych badan wymaga rowniez funkcjonowanie terytorialnych sys-
temow produkcyjnych (TSP). Mikro-firmy obstuguja lokalny rynek zbytu, do-
stosowuja si¢ do potrzeb spotecznoéci lokalnych, ale i w przypadku TSP pod-
stawa funkcjonowania sa powigzania sieciowe. Przyjmujac cytowang juz
w pracy definicje TSP (Maillat 1994; Jewtuchowicz 1996, Pietrzyk 1996) i jego
cechy wyodrebnione przez G Garofoliego (1992a, b) mozna stwierdzié,
2e w Polsce tylko w nielicznych miejscach one powstaty. Przyktadem tego
moze byé gmina Kleszczéw, gdzie dzieki zyskom uzyskiwanym z kopalni
i elektrowni wiadze lokalne rozbudowujg infrastrukture pod potencjalng dzia-
talnosé gospodarcza, przyciagaja inwestorow i silnie wspierajg matq i Srednig
przedsiebiofezo$é. Jednak na podstawie kilku czy nawet kilkunastu tego typu
przykladow nie welne wyeiaga¢ waleskéw ogélnych. Nalezy zgodzié sie z tezg
J. Debskiego (2002b, s. 240), ze w Polsce rozwoj lokalny odbywa na bazie
state] firmy wiodaeej, targowiska, kuroftu ofaz dzieki poprawnie dziatajace]
administraeji.

Przy wyjasnianiu procesu powstawania pozarolniczych podmiotéw gospo-
darczych w warunkach polskich mato przydatna okazala sie koncepcja post-
fordowskiego modelu produkcji. Wyjasnia one ogélne przyczyny wzrostu zna-
czenia matych firm w gospodarkach $wiatowych tradycyjnie zwigzanych
z relacjami konkurencyjnosci.

Koncepcje zaproponowane przez D. Maillat (1990): recesyjnego bodzca,
rozpadu duzych przedsiebiorstw, wzrostu dochodow ludnosci, maja réwniez
ograniczone zastosowanie w polskich warunkach. Przy wyjasniania procesu
powstawania malych firm w Polsce nalezy z duza ostroznoscig stosowac ele-
menty wszystkich wymienionych koncepcji. W Polsce na poczatku badanego
okresu (lata 1989-1992) gléwna przyczyng powstawamia pozarolniczych in-
dywidualaych podmiotéw gospodarczych byta likwidacja utrudnien zwigza-
nych z podejmowaniem dziatalnosci gospodarcze)j (barier prawnych). Duza
rolg odegrata tu ustawa o dziatalnosci gospodarczej z grudnia 1988 r. W latach
1992-1993 powstawanie matych firm nalezy taczyé z prywatyzacjg fizyczng
przedsiebiotstw panistwowych i wyzwoleniem ,,upionej przedsi¢biorczosci™.
Natomiast od roku 1994 duze znaczenie ma owts@ueingg, wzrost dochodow
ludnosci oraz ogdlna sytuacja makroekonormiiczna kraju i polityka rzadu wo-
bec sektora matych przedsigbiorstw,
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W pracy podjeto probe identyfikacji czynnikéw wplywajacych na rozwéj
indywidualnej dziatalno$ci gospodarcze). Analiza korelacji i regresji wykaza-
fa, ze na obecnym poziomie rozwoju liczba zaktadéw oséb fizycznych byta
istotnie zwiazana z poziomem telefonizacji, z potencjatem gospodarczymm re-
jondw (liczbg spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, liczbg podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON) oraz z odsetkiem lud-
nosci miejskiej. Stabsze powigzania zaobserwowano pomigdzy liczbg zakla-
dow osob fizycznych a dziatalnoscia samorzadéw gminnych mierzong docho-
dami gmin na I mieszkahca i wydatkami inwestycyjnymi gmimn na
1L mieszkanca. Niewielki wplyw ma rozwoj pozarolniczej imdywidualnej dizia-
talnoéci gospodarczej miata gestosé drég na 100 km’, dostepno$é do ustug
bankowyeh, rozmiary bezroboeia oraz zatrudnienie w rolnictwie.

Wptyw innych czynnikow wymaga dodatkowych badan. Szczegolnie inte-
resujace bylyby badania dotyczace dziatania czynnikow jakosciowych, takich
jak np. klimat biznesowy, znaczenie kontaktow nieformalnych, gospodarczy
wizerunek miejsca lokalizacji, nastawienie ludno$ci do przedsigbiorczosci. Na-
lezy zwrécié uwage na zmiany w czasie i w przestrzenai intensywno$ci i zakre-
su dziatania poszczegolaych czynnikéw.

W pracy stwierdzono, ze struktura dzialowa pozarolniczej indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej rowniez ulegata zmianom. W okresie gospodarki
centralnie sterowanej prywatna dziatalnoS¢ gospodarcza i jej rodzaje byly od-
gornie reglamentowane. Efektem tego byta m.in. mato zréznicowana struktu-
ra dziatlowa zakladéw oséb fizycznych w poszczegblaych jednostkach prze-
strzennych. W latach 1988-1995 dynamika poszczegdlnych rodzajow
dziatalno$ci byta zréznicowana. Najsilniej rozwijaty si¢ te rodzaje dziatalno-
sci gospodarczej, ktérych rozwoj w okresie gospodarki centralnie sterowanej
byt ograniczany (ustugi materialne, ustugi niematerialne, handel). Natomiast
rodzaje dziatalnosci dominujgce do roku 11988 (przemyst, budownictwo) nie
w pelni przystosowaly sig do nowych warunkéw gospodarowania i tracity na
znaczeniu. W tym okresie zwigkszaty swoj udziat: handel, ustugi niematerial-
ne, ustugi materialne. Do dziatalno$ci zmniejszajacych swoj udziat w struktu-
rze nalezy zaliczy¢ przemyst i budownictwo, a do stagnujacych transpoit i ga-
stronomig. Na dokonane zmiany w giéwnym stopniu wplynely regresywne
dziaty gospodarki. W poszczegolnych jednostkach przestrzennych struktura
rodzajowa zakladow byla silnie zroznicowana, co potwierdzita wysoka war-
tosc wskaznika specjalizacji wzglednej. W 1995 r, wskaznik ten wahat sig od
0,028 do 0,765 przyjmujac wartosé srednig 0,421. Oznacza to, ze na ksztatto-
wanle sie struktury dzlatowej pozarolniczej indywidualnej dzlatalnosci go-
spodarcze] obok ezynnikow o krajowym zasiegu, w coraz wiekszyrm stopniu
filaty wptyw ezynniki regionalne i lokalie.
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W latach 1996-98 najsilniej rozwijaty sie¢ podmioty reprezentujace posred-
nictwo finansowe. Dynamicznie rozwijat sie tez caly sektor ustug. Kierunek
ten byt zgodny z tendencjami obserwowanymii na zachodzie Europy.

Dalszy rozwo6j indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w kraju bedzie za-
leze¢ gtéwnie od polityki rzadu wobec sektora matych przedsigbiorstw oraz
warunkdw wynikajacych z przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Nie bez
Znaczenia pozostana réwniez przemiany demograficzne w Polsce. Mozna przy-
puszczaé, 2e nastapi dalszy wzrost roli indywidualnych podmiotéw gospodar-
czych oraz przemiany ich struktury wielko$ciowej, rodzajowej i przestrzen-
nej. Wzrost roli indywidualnych podmiotéw gospodarczych w gospodarce kraju
bedzie dokonywac sig gtownie poprzez zwigkszenie ich znaczenia w struktu-
rze pracujacych, w strukturze ekspoftu oraz w twokzeniu PKB. Zrmiany w struk-
turze wielkosciowej beda przede wszystkim zwiazane ze wzrostem liczby za-
trudnionych. Jednak bedg one nastgpowaé powoli, bowiem zbyt ryzykowna
jest teza, ze nowe firimy rodza sie z reguty jako bardzo mate, a nastepnie zwigk-
§Zajq stopniowo swoje zatrudnienie. Nalezy raczej zgodzic sie z J. Chmielem
(1999a), ze typowe mikro-przedsiebiorstwo (o liczbie zatrudnionyeh do 9 6s6b)
juz w memencie narodzin wykazuje zatrudnienie w te] klasie | w dluzszym
okresie nle zmienia tege stanu.

Zmiany w strukturze rodzajowej beda szty w kierunku zmniejszenia udzia-
tu handlu, zwigkszenia udziatu ustug i przemystu. Progresywnymi elementa-
mi w strukturze pozarolniczej indywidualnej dziatalnodci gospodarczej beda
zaktady: produkcyjne, swiadczace ustugi w zakresie oprogramowania kom-
puterowego oraz obstugi komputerdw, prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z pro-
wadzeniem biur rachunkowych, reklamowych, prawniczych itp., zwigzane
z ochrong zdrowia, posrednictwem finansowym, §wiadczace ustugi turystyczne.

Regresywnymi elementami beda podmioty handlowe i transportowe, nato-
miast stagnujacymi beda podmioty budowlane.

Zmiany w strukturze przestrzennej beda przebiegac powoli i selektywnie.
Giéwny kierunek tych zmian to dekoncentracja pozarolniczej indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej.

Dobre rozpoznanie funkcjonowania indywidualnej dziatalnoci gospodar-
czej w roznych ukitadach przestrzenaych oraz mozliwych tendencji rozwojo-
wych pozwoli samorzadom terytorialnym i strukturom rzadowym stworzyé
warunki sprzyjajace rozwojowi matych przedsigbiotstw prywatnych.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zmieni warunki rozwoju zakla-
dow os6b fizycznych w kraju. Niniejsza praca zamyka etap ksztattowania si¢
pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce do 2003 r.
Wylania si¢ wigc nowy przedmiot badan: funkcjonowanie polskich mikro-
fitm w nowych unijnych uwwarunkowaniach;
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NONAGRICULTURAL AND INDIVIDUAL ECONOMIC ACTIVITY
IN POLAND IN THE YEARS I988-2003

Summary

Management transformation, which started at the turn of the eighties and the nine-
ties of 20th century in Poland, thoroughly changed socioeconomic conditions of the
development of the country and its regions. Transformation of state controlled man-
agement system required adjustement of various socioeconomic and spatial struc-
tures to the new rules of market economy. This process, being based on transforma-
tion of the previous structures created in the centrally-steered management system
and the development ofithe new structures, is being observed in specific places of the
geographical space. The space is characterized by great diversity resulting from nat-
ural, economic and cultural conditions and, consequently, individual regions differ
by their respective flexibility of adopting new management rules. Changes if the
ownership structure of business entities are of great importance in the transforma-
tion. The public sector, which was dominant in the central economy, relied on big
companies, which were strongly centralized and bureaucratized. The sector concen-
trated 93% of the employed in the state economy with 95% of the total production,
whereas a private sector included mainly small handicraft companies and coficenirat-
ed 7% of the employees and 5% of a total production.

System transformation was based inter alia on the assumption that the privatiza-
tion, understood as a change in ownership relations leading to the increase in private
sector participation, would improve eficacy ofithe economy and facilitate its growih,
Therefore, already in the years 1988-1990 a legal basis for the development of the
private enterprise and privatization of state companies was created .

Previous researches on the range of the ownership structures transformation have
included, most frequently, privatization processes of the state companies, foreign
capital expansion and the development of small and fedium-sized privately owned
companies. In the latter case a remark has very often appeared that these studies did
niot include companies with up to 9 eriployees (i.e. ienagricultural private business
entities), but, after all, the smallest companies played an important role in the process
of econemie transformation in Peland. Their nurmber grew frem 624 theusand in
1988 to 2.4 millien in the year 2003.

In the analyses of the ownership structure transformation relatively little attention
was paid to the development and regional divetsity of the potential of nenagricultural
private business entities. These studies were of fragmentary character: they eoneerned
the spatial structure or the genre structure of the nenagricultural private business
entities in semme regions or settlement units (towns, villages) of the eountry. These
analyses were based on incomplete data frem the REGON system and 6n the enqui-
ries elaborated en net large samples of enterpreneurs and furthermere, toe little em-
phasis seeried te be put 6n the aspests of the astivity of nenagricultural private busi-
fess entities (e.g. guestions on leeation, spatial srganization, spatial relatisns). Thus,
a gap eould be seen resulting from Iask of research iR these #ssues:
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This dissertation is an attempt to fill in this gap. The study has aimed at compre-
hensive arrangement of the issues concerning the emergence and the development of
nonagricultural private business entities , differentiation of their potential in regional
arrangements and the development of sector structures. Great emphasis has been put
on spatial dimension of their functioning. Assuming that the development of nonag-
ricultural private economic activity can be an important factor stimulating economic
activation of spatial structures, attention has been also drawn to application issues
connected with the possibilities to use specific regularities for the purpose of control-
ling this complex process.

In this dissertation a thesis of Z. Chojnicki (1977) has been reffered to, according
to whom a research should aim at filling in the gaps in knowledge and at using meth-
ods and scientific intruments leading to exact results.

The analysis has two basic aims: a theoretical and an empirical one.

In order to attain the theoretical goal, a question if and to what degree the existing
concepts explain the development and location processes of nonagricultural private
business entities in Poland has been raised and the attempt to answer it has been
undertaken.

The empirical aim has been approached by the research on the compex emer-
gence and the development process of various private business entities and their lo-
cation in specific socioeconomic and natural conditions of particular spatial units.
The aims have been realized through answers to the following questions:

I What are the regularities of development and transformation of spatial struc-
ture of nonagricultural private economic activity in Poland?

2. What are the regularities of transformation of sectional structure of nonagri-
cultural private economic activity in Poland?

3. What factors influence upon the development of nonagricultural private eco-
nomic activity in specific spatial units?

4. What are possible tendencies for the future transformation of nonagricultural
private ecomomic ectivity in Poland?

The attempt to answer these questions has been taken in the subsequent chapters
of this dissertation.

In chapter I resseacthppotidenssoffnoongyicad tiurdl ppiiaateeecomotr iicasttiriyhiaves
been presented. Developmental factors of nonagricultural private business entities
have been shown as well as the main theoretical concepts concerning their location.
Against this background, in the chapter 2 a place of nonagricultural private business
entities in national economy of EU and Poland has been discussed.

In chapter 3 issues on support for small companies in Poland and Europe have
been presented as a sign of pursuing economic activation of spatial arrangements.
Also, a range and forms of the state’s influence upon the development of small com-
panies and a role of local selfgovernment in their development have been considered.

In chapter 4 the potential, the sector structure and regional diversity of nonagri-
cultural private activity under state controlled economy have been discussed (the
year 1988). Developmental factors of nonagricultural private economic entities have
been identified and the regularities of their spatial conentration have been determined.
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In chapters 5 and 6 the process of the development of nonaricultural private eco-
nomic activity in the distinguished stages of the transformation process of national
economy has been discussed.

In chapter 7 the influence of local factors upon location of nonagricultutal private
business entities has been presented. In chapter 8 weak and strong points of nonagri-
cultural private business entities and their tendencies for the fuiture changes have
been presented. The last chapter is of summarizing character.

As far as the spatial range is concerned, this dissertation covers the surface of
Poland divided into regions of tax offices. Most frequently, the regions include 1-2
small towns and from a few to more than ten neighbouring communes. There are
several tax offices in big towns (e.g. Lublin, Bialystok). In these cases the number of
nonagricultural private business entities have been added up. Adoption of such spa-
tial units resulted mainly from data availibility. Furthermore, such an arfangement
has many advantages.

Firstly, such division is most stable, what enables time comparison regardless of
the administrative reform. It can be proved by the fact that in the year 1988 there were
287 tax offices in Poland, in the year 1991 — 293, 1998 - 298 and in the year 2003 -
301. New regions of tax offices were created due to a significant increase in the
number of companies, what resulted in the division ofia region into two smaller re-
gions. Ministry of Finances introduced such changes unwillingly because of the hab-
its of the enterpreneurs and efficient tax and financial settlements. As a result of the
administrative reform (1999) spatial limits of some regions were changed, however
the “core” of a region of a tax office (its seat and neighbouring communes) was
usually left unchanged. The changes concerned -2 communes situated in the pe-
ripheries of a region.

Secondly, as far as a surface and the population size are concerned, these regions
are small enough to determine significance of local factors influencing the process of
the development of nonagricultural structures of private business entities. Adoption
of such spatial units is particulaely important due to the fact that the entities serve
local market and meet the needs of the local communities.

Research process, regarding the topic and the aims of this dissertation, has includ-
ed the companies registered in the tax offices. The developrment of nonagricultural
economic activity was researched in two stages:

— stage 11 —yyaass] 9889191 commrettatiwiithagppediatoyyphagecodit et taasbomaa-
tion.

— stage 2 - years 1992 — 2003, connected with an advanved phase of the transfor-
mation.

The number of companies has been adopted as a basic criterion of the potential
of nonagricultural private economic activity. In the years 1988-1998 a complimenta-
ry criterion was employed, i.e. the number of the employees. It resulted only from
data availibility. The research confirms that nonagricultural private business entities
belong to a group of microcompanies, i.e. companies with up to 9 employees (aver-
agely the number of the employees amounts to 2.01). Thus, one can assume that
employing the number of the companies as a basic criterion will not influence the
conclusions drawn from the performed research.
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The studies in changes in transformation of the sectional structure of nonagricul-
tural private economic activity in Poland in the years 1991-2003 were impeded be-
cause of a change in the classification of economic activity and relevant data availibility.
Hence, the changes in transformation of the sectional structure have been presented
for two subperiods, whose differentiation was conditioned by the methodical chang-
es in the statistics.The first subperiod includes the years 1991-1995 and is linked
with Classification of the National Economy (Polist: Klasyliiatjia Gogpodarki
Narodowajatlit:. KGN), the second period includes the years 1996-1998 and is con-
nected with European Classification of Activities (Polistk: Europejska Klasyfikacja
Dziatalmastdi, abbr. EKD). Since the year 1999 tax offices have not been conducting
registers according to the sectors of the national economy, therefore, the transforma-
tion of a genre structure of companies in the years 1999-2003 has not been researched.

Upon calculating the dynamics indeces of the number of nonagricultural private
business entities in specific spatial units in the year 1988-2003 a technical procedure
enabling data comparison appeared essential. Due to the change in regions of some
tax offices, data from the years 1988 and 2003 were not fully comparable. In such
cases data from REGON system for the year 1988 have been employed (as far as
communes are concerned). Data from tax offices and data from the REGON system
were exeptionally convergent in the year 1988 ( the difference in a scale of the coun-
try amounted to scarcely 1543 companies, i.e. 0,2%, cf. tab. 1). The procedure has
allowed for determining the number of companies in the year 1988 in the regions,
which were covered by the regions of tax offices in the year 2003.

The scope of the research methods, employed in this dissertation, includes:

8) statistieal metheds, earrelation and regression analysis mainly. 1A erder te achieve
the geal of the paper seme elements of the thesry iR statistical Rypetheses verifieation
have been used. AR interesting idea of spatial erganization of the regional develep-
frent By R. Demanski (1987 p. 64) has been taken inte consideration that ,siatistical
hypoiheses eonstilide het only a siep loward Feasoning, but alse providfr additional
knowlRdle: in a relation to this that is pyovidadi by the data whieh have net been
processads in such a way”™ (p. 64).

In this dissertation, 11 hypotheses concerning the relations between the number
of nonagricultural private business enitities and selected socioeconomic features of
spatial units, have been formulated, i.e.population density, urban population percent-
age, unempoyrment rate, the number of the employed in the agriculture, the number of
telephones per 1000 inhabitants, road density per 100 km’, the number of business
entities registered in the REGON systedm per 1000 inhabitants, the number of compa-
fies with the participation of the foreign capital per 1000 inhabitants, tetal inceme of
eommunes per [ inhabitant, communes investment expenees per L inhabitant, the
Aumber of banks per 10 000 inhabitants

The selection of the above mentioned qualities has been made according to essen-
tial and technical criteria. Essential criteria concerned information value of particular
features which should describe all possible elements of the ,,socioeconomic
sorrounding”of the nonagricultural private business enities. Here professional litera-
ture studies and information gained by the author of the dissertation during numerous
interviews with owners of companies in the Swietokrzyskie Voivodship have ap-
peared helpful. The adopted features describe demographical and economic poten-
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tial, infrastructure and the level of income of communes. Technical criteria have been
based on data accessibility according to the adopted spatial units. Data concerning so
called “institutions of the business surrounding™ or cellular telephony petr communes
have never been and still are not available.

In the research procedure one-variable regression has been used, considering the
fact that it is subjective to adopt one variables as dependent and other as independent
and furthermore, that from the regression model does not follow that one deals with
causal relation or only with the coexistence of the features. Regression curves have
been presented, along with their formulation and values for adjustement quotient (r)
and determination quotient (R?).

Also, indeces characterizing spatial and genre structure of nonagricultural private
economy activity have been used in this work, i.e. concentration quotients, enterprise
indeces, relative specialization indeces, redistribution indeces, location quotient.

b) graphical methods, especially cartographical, which have been used to present
the spatial regularities of the developmental processes of nonagricultural private eco-
nomic activity.

The sources used in this work can be divided into two groups considering their
accessibility: the published and unpublished sources. Unpublished sources have been
gained from all the tax offices in Poland and they have included mainly the reports
concerning nonagricultural private economy activities for the years 1988-2003.

This study is so far first which makes use of such broad source materials coming
from tax institutions in Poland. The number of companies in toto is comparable in the
whole researched period, i.e. in the years 1988-2003. Information made available by
tax offices ismat fikadly aonessiblle, however, itt iis aradilslie. The ssoond group annsdisksd
of the published sources. These were chiefly yearbooks and other statistical surveys
issued by Central Statistical Office, Polish Agency for Enterprise Development, Pol-
ish Business and Innovation Centres Association, Ministry of Industry and Trade,
Ministry of Economy.

It has been accepted in this dissertation that nonagricultural private economic
activity is an activity of production, construction and service, undertaken by natural
persons at their own cost and risk (The Economic Activity Act, General Regulations,
Art. IL1, The Journal of Laws, 1988, No. 41)). Suich & dispiction mefiars to the it of dhe
research and results from the accessibility and quality of the empirical base.
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