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Zarys tresci. Gtownym celem pracy byta identyfikacja wybranych cech zagospodarowania przestrzennego miejsc
przekraczania granicy polsko-niemieckiej, a takze analiza aktywnosci gospodarczej w ich najblizszym otoczeniu
w warunkach otwartej granicy wewnetrznej UE i strefy Schengen. Inwentaryzacji terenowej poddano zaréwno
byte przejscia graniczne zlikwidowane w 2007 r., jak i nowe miejsca umozliwiajace przekraczanie granicy oraz
ich najblizsze otoczenie (w promieniu 200 m) po polskiej i po niemieckiej stronie. Uzyskane dane pozwolity
zidentyfikowa¢ gtéwne prawidtowosci w zakresie zachowania infrastruktury granicznej, wykorzystania zabudo-
wan bytych przejs¢ granicznych, a takze infrastruktury drogowej oraz liczby i struktury rodzajowej podmiotow
gospodarczych. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, iz nowopowstate po 2007 r. miejsca prze-
kraczania granicy znajduja sie gtownie na odcinku od Pargowa do wybrzeza Zalewu Szczecinskiego i w okolicach
Swinoujécia. Elementy infrastruktury granicznej (np. pasy drogowe do odprawy celnej, budki celnikéw, wiaty)
w dalszym ciggu wystepowaty na potowie badanych przejs¢, a nowe funkcje zabudowan bytych przejs¢ granicz-
nych (gtéwnie handlowo-ustugowe) pojawity sie przede wszystkim na tych, ktére zlokalizowane byty w miastach
przygranicznych oraz przy potgczeniach autostradowych. Natomiast w zakresie aktywnosci gospodarczej widocz-
na byta wyraznie wieksza liczba firm po polskiej stronie, koncentracja w miastach podzielonych oraz dominacja
handlu wsrdd jednostek polskich, a ustug zakwaterowania i gastronomii — wsrdd niemieckich.

Stowa kluczowe: przejscie graniczne, pogranicze polsko-niemieckie, inwentaryzacja terenowa, zagospodarowa-
nie przestrzenne, aktywnos$¢ gospodarcza, granica wewnetrzna Schengen.

Wstep

Problematyka funkcji granic politycznych, ich zmian, a takze oddziatywania na obszary
przygraniczne stanowi jeden z podstawowych tematéw podejmowanych w ramach ba-
dan nad granicami (Martinez, 1994; Newman i Paasi, 1998; Prescott i Triggs, 2008). Jest
to przy tym niezwykle interesujacy, a zarazem trudny do empirycznego zbadania problem
dotyczacy funkcjonowania granic panstwowych. Zagospodarowanie przej$¢ granicznych
czy tez w ujeciu szerszym — miejsc przekraczania granicy panstwowe;j i ich najblizszego
otoczenia — jest $ciSle zwigzane z tg problematyka, a szczegdlnie istotne znaczenie majg
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badania przemian w tym zakresie, bedgcych konsekwencjg m.in. zmian uwarunkowan
zaréwno formalno-prawnych, jak i infrastrukturalnych czy tez spoteczno-gospodarczych.
Przystgpienie Polski do uktadu z Schengen, ktére miato miejsce 21.12.2007 r., wigzato
sie z szeregiem istotnych konsekwencji, a w przypadku granicy polsko-niemieckiej m.in.
z formalng likwidacjg przejs¢ granicznych, zniesieniem obowigzku poddawania sie kontroli
granicznej oraz umozliwito przekraczanie granicy w kazdym jej punkcie®.

Gtownym celem pracy byta identyfikacja wybranych cech zagospodarowania miejsc
przekraczania granicy polsko-niemieckiej rozumianych jako: byte przejscia graniczne oraz
nowopowstate miejsca umozliwiajgce przekroczenie granicy, a takze analiza aktywnosci
gospodarczej w ich najblizszym otoczeniu w warunkach otwartej granicy wewnetrznej UE.
W toku realizacji celéw badania analizie poddano infrastrukture drogowa, wystepowa-
nie elementéw zwigzanych z kontrolng funkcjg przej$¢ granicznych oraz zabudowe i pod-
mioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Uwzglednione w badaniu cechy umozliwity
wskazanie zmian w mozliwosciach przekraczania granicy polsko-niemieckiej po uptywie
niemalze dekady od przystgpienia Polski do strefy Schengen, pozwolity takze na ocene
zachowania infrastruktury granicznej oraz sposobu wykorzystania zabudowy pierwotnie
stuzacej funkcjom granicznym. Badanie miato ponadto na celu charakterystyke dziatalno-
$ci gospodarczej prowadzonej w otoczeniu miejsc umozliwiajgcych przekraczanie granicy,
w tym identyfikacje specyficznych cech zwigzanych z lokalizacjg w bezposredniej bliskosci
granicy panstwowej. Analizie poddano obie strony granicy, co pozwolito na wskazanie réz-
nic i podobienstw wystepujgcych pomiedzy badanymi zjawiskami w Polsce i Niemczech.
Zidentyfikowane w pracy prawidtowosci mogg miec istotne znaczenie dla ksztattowania
obszaréw zwigzanych z przejsciami granicznymi w przysztosci, w tym szczegdlnie w kon-
tekscie wykorzystania ich potencjatow do rozwoju lokalnego. Doswiadczenia z pogranicza
polsko-niemieckiego mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla ksztattowania infrastruktury
istniejgcych przejs¢ na zewnetrznej granicy UE tak, zeby byta tworzona nie tylko z punktu
widzenia samej obstugi ruchu, ale takze realizacji innych funkcji waznych np. w aspekcie
powigzan transportowych, gospodarczych, zaspokajania potrzeb lokalnych czy ksztatto-
wania sieci osadniczej.

Granice i ich funkcje

Granica jest pojeciem wieloznacznym, uzywanym w wielu réznorodnych kontekstach
i ujeciach, jednakze najczesciej kojarzona jest z granicg panstwa. W naukach geograficz-
nych kwestia granic i ksztattowania obszarow przygranicznych jest domeng geografii po-
litycznej (Newman i Paasi, 1998; Otok, 2007; Katuski, 2017) i jednym z jej podstawowych
probleméw badawczych (Agnew i inni, 2003; Newman, 2003). Z uwagi na nature granic
panstwowych kwestia ich ksztattowania oraz oddziatywania jest przedmiotem badania
réwniez innych nauk, m.in. politycznych, ekonomicznych, socjologicznych, historycznych,
co powoduje réznorodnos¢ definicyjng oraz wielos¢ podejs¢ badawczych. Nalezy podkre-
$li¢ przy tym widoczng na przestrzeni lat zmiane podejscia do granic — od granicy jako linii
i jednowymiarowego jej rozumienia (gtdwnie w kontekscie granicy jako bariery czy tez
cechy terytorium panstwa) do wielowymiarowosci, szerokiego rozumienia granic, bada-

t z wyjatkami wynikajacymi m.in. z wystepowania obszaréw chronionych.



Wybrane cechy zagospodarowania przestrzennego i aktywnosci gospodarcze... 489

nia przeptywow, wspotpracy, sieci transgranicznych (Dotzbtasz, 2017). Jednakze co istotne
w badaniach w dalszym ciggu wyraznie widoczny jest dwoisty charakter granic — jako linii
podziatu i jako miejsc kontaktu w przestrzeni. Granice oddzielajg i rownoczesnie powo-
dujg kontakt dwdéch rdznych systemow politycznych, spotecznych i gospodarczych (Po-
pescu, 2012; Prescott i Triggs, 2008). Z jednej strony sg barierg, z drugiej stanowig ,,okno
na $wiat” umozliwiajgce kontakt z innymi (Anderson i O’Dowd, 1999). Klasyczne klasyfika-
cje granic zwracaty uwage gtéwnie na cechy ,fizyczne” oraz sposdb ich wytyczenia czy tez
przebieg. Nowszymi ujeciami sg klasyfikacje bazujgce na kryteriach formalno-prawnych
(Banski, 2010), w tym na stopniu formalizacji granic, ktérego najwyrazniejszym efektem
jest tatwosc ich przekraczania (a za miare uzna¢ mozna wymogi formalne z tym zwigzane).
W tym kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie analiz funkcjonowania granicy jako bariery,
tj. badan przenikalnosci (Komornicki, 1999, 2004) i jej uwarunkowan (m.in. geograficz-
nych, ekonomicznych, politycznych). Z uwagi na fakt, iz granice podlegajg zmianom (An-
derson i O’Dowd, 1999; Nicol i Minghi, 2005), szczegdlnie w wymiarze funkcji (Sobczynski,
2008), badaniom podlegajg takze przemiany ich oddziatywania.

Granice polityczne sg wyznaczane przez cztowieka, aby pomdéc mu organizowac zy-
cie w wielu jego wymiarach. Towarzyszy temu charakterystyczna dla granic zmiennos¢
w czasie i przestrzeni (Martinez, 1994; Popescu, 2012). W ujeciu prawa miedzynarodo-
wego granice nalezy utozsamiac z powierzchnig oddzielajgca terytorium danego parnstwa
od terytorium innych panstw (lub od obszaréw bez zwierzchnictwa terytorialnego), dzie-
lacg réwniez strefe powietrzng i podziemng (Otok, 2007). Tworzenie przejs¢ granicznych
wynika bezposrednio z funkcji granicy jako bariery. Gtdwnym bowiem celem ich powsta-
wania jest kontrola i usprawnianie ruchu transgranicznego. Ich tworzenie wymaga row-
niez zawierania dwustronnych umoéw pomiedzy graniczgcymi panstwami?. Funkcjg granicy
panstwowej wynikajgca z jej definicji jest separacja przestrzeni stanowigcych terytoria
okreslonych panstw. Jako ze istnienie granic panstwowych jest wynikiem podpisywania
umdw miedzynarodowych i ich akceptacji, ochrona przestrzeni danego panstwa przed
ingerencjg z zewnatrz jest ich funkcjg podstawowa. Niemniej jednak stopien, w jakim
dana granica petni funkcje separatora, zalezy od wielu czynnikdw, m.in. aktualnych sto-
sunkow miedzypanstwowych, polityki wewnetrznej i zewnetrznej danego panstwa, glo-
balnej i regionalnej sytuacji politycznej i podlegaé¢ moze ciggtym zmianom. M. Wieckowski
(2010) wskazuje, ze postrzeganie granicy panstwowej jako separatora moze wigzac sie
z wystepowaniem trzech efektéw: zerwania, bariery i ochrony. Efekt zerwania (urwania)
wigze sie z nieciggtoscig m.in. prawa, zagospodarowania przestrzennego, transportu czy
panujgcych norm. Rozgraniczanie réznych systeméw politycznych, kultur czy jezykow jest
natomiast wynikiem efektu bariery (odgraniczania), a efekt ochrony dotyczy dbatosci
panstwa o swoje interesy ekonomiczne, spoteczne, przestrzenne i polityczne. Najczesciej
w literaturze podkresla sie znaczenie granicy jako bariery przestrzennej. T. Komornicki
(1999) wyrdznia w tym kontekscie bariery fizycznogeograficzne, formalno-prawne, infra-
strukturalne, ekonomiczne oraz psychologiczne. Natomiast M. Wieckowski (2004) wska-
zuje na dwa rodzaje barier: przyrodnicze (orograficzne, hydrograficzne, ekologiczne) oraz
antropogeniczne — o wymiarze prawnym, infrastrukturalnym (w tym niedobér lub brak
odpowiedniej liczby przejs¢ granicznych), ekonomicznym oraz psychologicznym.

2 W zwigzku z tym istniejg oficjalne wykazy miejsc przeznaczonych do przekraczania danej granicy pani-
stwowej wraz z informacjg o mozliwym sposobie przekraczania granicy, jak i dopuszczanym ruchu granicznym.
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Niewatpliwie postrzeganie granicy panstwowej jako bariery przestrzennej zalezy
od stopnia jej przenikalnosci, czyli mozliwosci swobodnego jej przekraczania przez lu-
dzi oraz swobodnego przeptywu towardw. Biorgc to pod uwage S. Ciok (1990) wyrdznia
granice: nieprzepuszczalne, czesciowo przepuszczalne, znacznie przepuszczalne oraz cat-
kowicie przepuszczalne. Z kolei Z. Chojnicki (1999) wskazuje na dwojaki wymiar przeni-
kalnosci granic: fizyczno-techniczny, zwigzany z warunkami fizycznogeograficznymi, siecig
transportowg oraz iloscig i przepustowoscig przej$¢ granicznych, oraz wymiar prawno-
-polityczny, odnoszacy sie stosunkéw panstw oraz wynikajgcych z nich regulacji prawnych
w zakresie wymiany i przeptywow transgranicznych. Jakkolwiek bariery sg postrzegane
najczesciej negatywnie, a ich zmniejszanie ma z reguty pozytywny efekt dla funkcjonowa-
nia obszaréw przygranicznych, np. jest impulsem do gospodarczego rozwoju (Ciok, 2004),
to moze ono miec takze niekorzystne konsekwencje. Jak bowiem zauwazyli B. Spierings
i M. van der Velde (2008), likwidacja barier zwigzanych z granicg, skutkujgca brakiem
réznic miedzy obszarami sgsiadujgcymi, moze przyczynic sie do zaniku interakcji miedzy
mieszkanicami, np. zaniku transgranicznej turystyki zakupowej.

7 perspektywy ksztattowania powigzan transgranicznych szczegdlnie istotna wydaje
sie formalizacja granicy panstwowej, a w odniesieniu do Europy kwestia, czy stanowi ona
granice wewnetrzng Unii Europejskiej i strefy Schengen, czy tez jest granicg zewnetrzna.
W pierwszym bowiem przypadku jej przepuszczalno$é jest bardzo duza, co stwarza ko-
rzystne warunki do integracji obszaru pogranicza. W kontekscie funkcjonowania granic
i obszardow przygranicznych Polski przystgpienie do UE w 2004 r. a potem w 2007 r. do stre-
fy Schengen miato kolosalne znaczenie. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz konsekwencje dla
granic wewnetrznych w wymiarze zmian stricte przestrzennych sg dokumentowane rela-
tywnie niewielkg liczbg prac. Analizy przemian polskich granic wewnetrznych koncentro-
waty sie gtownie na kontekScie wspdtpracy transgranicznej, kwestiach bezpieczenistwa,
wptywu na rozwoj obszaréw przygranicznych (m.in. w wymiarze gospodarczym). Gtéwnie
ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych wyrazny jest niedostatek szczegdtowych
prac o przeptywach (ludzi, towardw) przez te granice w ujeciu catoSciowym. Najczesciej
odnoszg sie one do fragmentdéw granicy, jak np. badanie przeptywu w ramach ruchu pie-
szego (w tym motywacji ludzi do przekraczania granicy) oraz samochodowego w miastach
podzielonych na granicy z Niemcami i Czechami (Kulczyriska, 2018). Prac odnoszacych sie
do granic zewnetrznych w zakresie przepuszczalnosci czy tez infrastruktury przejsé jest
zdecydowanie wiecej (Kindler i inni, 2008; Szejgiec i Wisniewski, 2008; Anisiewicz i Pal-
mowski, 2014; Komornicki i Wisniewski, 2017). W kontekscie przepuszczalnosSci granic
wewnetrznych podkresli¢ nalezy badania dotyczace dostepnosci transportowej (Rosik,
2012; Wieckowski i inni, 2012) wskazujgce na zmiany w tym zakresie w realiach czton-
kostwa w UE i likwidacji kontroli granicznych. Kwestia przejs¢ granicznych jest relatyw-
nie czesto poruszana wtasnie w kontekscie transportu i roli granicy jako bariery oraz jej
wptywu na interakcje (Rietveld, 2012; Miltiadou i inni, 2016). Bardzo istotnym aspektem
zwigzanym z funkcjonowaniem przej$¢ granicznych jest zagadnienie aktywnosci gospo-
darczej w ich otoczeniu, w tym szczegdlnie rozwdj ustug i handlu przygranicznego. Pro-
blematyka ta jest rowniez relatywnie czesto podejmowana w ramach badan dotyczgcych
obszaréw przygranicznych. W odniesieniu do granicy polsko-niemieckiej nalezy wskazac
badania realizowane przez m.in. A. Werwickiego i H. Poweska (1993), K. Kulczynska (2010,
2018), S. Dotzbtasz i A. Raczyka (2012), S. Dotzbtasz (2015) i H. Poweska (2016). Natomiast
w zakresie analiz zagospodarowania wspomniec¢ nalezy badanie drogowych przejs¢ gra-
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nicznych i ich otoczenia na granicy polsko-czeskiej zrealizowane przez M. Furmankiewi-
cza (2000). Ze wzgledu na duze znaczenie problematyki zagospodarowania bytych przejs¢
granicznych oraz innych miejsc przekraczania granicy i ich najblizszego otoczenia w wa-
runkach strefy Schengen, a przy tym obserwowany na gruncie polskim wyrazny niedo-
statek prac odnoszacych sie do tego zagadnienia (szczegdlnie w wymiarze empirycznym),
podjeto badania w tym zakresie. Pierwszy etap prac dotyczyt granicy polsko-niemieckiej
i w niniejszym artykule zaprezentowano wybrane wyniki przeprowadzonych analiz.

Niniejszy artykut wpisuje sie w koncepcje nurtéw badawczych dotyczgcych granic
w Europie Srodkowej i Wschodniej dotyczacych analizy granic jako znacznikéw pamieci
historycznej, lokalnej tozsamosci i dziedzictwa, symbolicznych krajobrazéw granicznych;
analizy wptywu granic na codzienne zycie spotecznosci granicznych oraz zarzadzania gra-
nicami i rozwoju zarzadzania transgranicznego (Kolosov i Wieckowski, 2018). CzeSciowo
artykut dotyczy tez zakupdw transgranicznych (przejscia jako miejsca obstugi), tranzytu
oraz propozycji nowych metod badawczych.

Metody badan i zrédta danych

Badaniem objeto zardéwno byte przejscia graniczne zlikwidowane 21 grudnia 2007 r. oraz
nowopowstate miejsca umozliwiajgce przekroczenie granicy w sposdb zorganizowany
(drogami, Sciezkami pieszo-rowerowymi lub liniami kolejowymi). Podstawg analizy byta
inwentaryzacja terenowa (przeprowadzona w drugiej potowie 2015 r.) z elementami in-
wentaryzacji urbanistycznej, uwzgledniajgca szczegdtowe informacje o bytych przejsciach
granicznych i nowopowstatych miejscach przekraczania granicy. W pracy uwzgledniono
takie cechy jak: aktualny rodzaj przejscia (drogowe, pieszo-rowerowe, promowe); aktual-
ny rodzaj ruchu w jego obrebie (osobowy, pieszo-rowerowy); rodzaj nawierzchni drogowe;j
(utwardzony, nieutwardzony) i kategorie drog (pieszo-rowerowa, lokalna, krajowa lub wo-
jewddzka, miedzynarodowa) prowadzgcych do granicy panstwowej po obu jej stronach.
Dla bytych przejs$¢ granicznych uwzgledniono elementy stanowigce typowe wyposazenie
infrastrukturalne bezposrednio zwigzane z przejSciami granicznymi: parkingi przygranicz-
ne, pasy drogowe do odprawy celnej, budki celnika, sygnalizacje $wietlng, balustrady gra-
niczne, wiaty graniczne, podesty graniczne, szlabany oraz wagi graniczne.

Kolejne cechy objete badaniem dotyczyty budynkéw pozostatych po przejsciach gra-
nicznych (bedacych siedzibg stuzb celnych i innych zwigzanych z kontrolg oraz obstugg
ruchu granicznego), dla ktérych okreslano funkcje i stan techniczny. Natomiast na po-
trzeby analizy aktywnosci gospodarczej inwentaryzacji podlegaty podmioty gospodarcze
w promieniu 200 m od wszystkich miejsc przekraczania granicy panstwowej. Dla pod-
miotow tych okreslono rodzaj prowadzonej dziatalnosci zgodnie z klasyfikacjg PKD. Tylko
w miejscowosciach, w ktorych istniaty polsko-niemieckie przejscia graniczne, sprawdzano
obecnosé oraz wielko$¢ targowisk (na podstawie liczby stanowisk), natomiast nie analizo-
wano ich struktury rodzajowe;.

W toku realizacji celdow pracy wykorzystano rowniez literature przedmiotu, materiaty
zrodtowe, dokumenty i akty prawne dotyczgce badanych kwestii oraz informacje uzyska-
ne od strazy granicznej.

Obecnie w sposdb zorganizowany (tj. drogami, Sciezkami pieszo-rowerowymi lub li-
niami kolejowymi) granice polsko-niemieckg mozna przekracza¢ w 56 punktach, z czego
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29 znajduje sie na drogach transgranicznych, 18 — na transgranicznych Sciezkach pieszo-
-rowerowych, a 9 —na liniach kolejowych. W pracy z badania wytgczono dawne i nowe po-
taczenia kolejowe i dawne przejscia rzeczne. Stad analizg objeto 47 miejsc przekraczania
granicy na drogach i ciggach rowerowo-pieszych. Analize dotyczacg infrastruktury trans-
portowej i podmiotéw gospodarczych przeprowadzono dla wszystkich tych miejsc, nato-
miast badanie infrastruktury granicznej i zabudowy objeto 30 bytych przej$¢ granicznych.
Podkresli¢ nalezy, iz badanie przeprowadzono zaréwno po polskiej, jak i po niemieckiej
stronie granicy panstwowe;.

Przejscia graniczne na granicy polsko-niemieckiej

Przebieg granicy polsko-niemieckiej ustalonej w czasie konferencji poczdamskiej zostat
okreslony w tresci tzw. uktadu zgorzeleckiego z 1950 r., a potwierdzeniem zakonczenia
prac nad jej wytyczaniem w terenie jest stosowny akt podpisany we Frankfurcie nad Odrg
w 1951 r. (Prochowicz, 2006). Ma ona dtugos¢ 467,15 km (Granice..., 2008) i w wiekszosci
przebiega rzekami i kanatami (gtownie nurtem Odry i Nysy tuzyckiej), a niewielkie od-
cinki — wewnetrznymi wodami morskimi oraz po powierzchni ziemi (ponadto 22,22 km
ma odcinek rozgraniczajgcy morze terytorialne RP i RFN)3. Wytyczenie granicy polsko-nie-
mieckiej po Il wojnie Swiatowej wymagato utworzenia miejsc umozliwiajgcych jej prze-
kraczanie®. Jakkolwiek zasady jej przekraczania podlegaty zmianom, to nalezy podkresli¢,
iz do lat 90. XX w. nalezata ona do jednych z najstabiej przepuszczalnych i najsilniej strze-
zonych granic Polski. Pierwsze przejsciowe punkty kontrolne pojawity sie juz we wrzesniu
1945 r. w Gubinie, Rzepinie (przeniesiony pdzniej do Kunowic), Stubicach oraz Kostrzynie,
do 1949 r, jako graniczne placowki kontrolne, funkcjonowaty m.in. punkty w: Turoszo-
wie, Zgorzelcu, Bielawie Dolnej, Trzebielu, Tuplicach, Zasiekach, Gubinie, Kunowicach,
Stubicach, Kostrzynie, Gryfinie, Kotbaskowie, Szczecinie-Gumierice, Nowych Linkach oraz
Swinoujéciu i obstugiwaty gtéwnie towarowy ruch graniczny prowadzony na liniach kole-
jowych (Jackiewicz, 1998).

W 1962 r. na granicy polsko-niemieckiej funkcjonowato 16 przejs¢ granicznych, w tym
tylko 4 obstugujgce ruch osobowy (na liniach kolejowych w Zgorzelcu i Kunowicach oraz
na przejéciach drogowych w Zgorzelcu i Swiecku), pozostate obstugiwaty wytacznie ruch
towarowy na liniach kolejowych oraz na przejsciach rzecznych (w Mitowie, Kostrzynie,
Widuchowej, Gryfinie i Trzebiezy) (Zarzqdzenie..., 1962). W 1964 r. otworzono drogowe
przejScie graniczne w Kotbaskowie obstugujgce ruch osobowy (Zarzgdzenie..., 1964).
Pierwsze znaczgce zmiany w rodzaju obstugiwanego ruchu oraz liczbie przejs¢ granicz-
nych miaty miejsce po roku 1972, kiedy zniesiono obowigzek wizowy i paszportowy dla
obywateli Polski i NRD (wystarczyt dowdd osobisty), co spowodowato bardzo duzy wzrost
liczby 0séb przekraczajgcych granice (Ciok, 2004). Stad w 1975 r. istniaty juz 24 przejscia
graniczne, z czego jedynie na dwoch obstugiwano wytgcznie ruch towarowy (kolejowe

3 W przebiegu lgdowej granicy polsko-niemieckiej od punktu trdjgranicznego na potudnie od Porajowa do
Zatoki Pomorskiej w okolicach Swinoujécia mozna wyrdzni¢ odcinek rzeczny (granica przebiega na rzece Nysie
tuzyckiej i Odrze od tréjstyku do okolic Pargowa), odcinek lgdowy (od Pargowa do wybrzeza Zalewu Szczeciriskie-
go oraz odcinek na wyspie Uznam w okolicach Swinoujscia) oraz odcinek na Zalewie Szczecifiskim.

4 Podkresli¢ nalezy, iz zniszczenie wielu przepraw mostowych, a takze powstanie tzw. miast podzielonych
miato istotne znaczenie dla funkcjonowania obszaréw przygranicznych, w tym w aspekcie przestrzennym.
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przejScia w Bielawie Dolnej i Kostrzynie), a na pozostatych funkcjonujgcych wczesniej
przejsciach granicznych kolejowych oraz rzecznych zmieniono rodzaj ruchu na osobowy
(catkowicie zamknieto natomiast kolejowe przejscie graniczne w Turoszowie). Dla ruchu
drogowego, poza istniejgcymi juz przejSciami granicznymi, utworzono nowe w Sieniawce,
teknicy, Olszynie, Gubinie, Stubicach, Krajniku Dolnym, Lubieszynie i Swinoujéciu (w kie-
runku Ahlbeck), dodatkowo otworzono réowniez rzeczne przejscie w Stubicach (Zarzqdze-
nie..., 1975). Stan ten utrzymywat sie juz do konca istnienia granicy miedzy Polskg a NRD.

Po przemianach ustrojowych w Polsce oraz zjednoczeniu Niemiec zaszty kolejne zna-
czace zmiany w funkcjonowaniu przej$¢ granicznych. Oba panstwa podpisaty w 1992 r.
umowe o matym ruchu granicznym (Monitor Polski 2003, nr 37, poz. 524) oraz umowe
o przejsciach granicznych i rodzajach ruchu granicznego (porzgdkowata ona kwestie loka-
lizacji miejsca odprawy granicznej oraz stata sie podstawowym aktem zawierajgcym wykaz
istniejgcych oraz planowanych przejs¢ granicznych) (Monitor Polski 2003, nr 37, poz. 526).
Wedtug tego wykazu istniaty 24 przejscia graniczne, w tym 11 drogowych, 8 kolejowych
i 5 rzecznych (tab. 1). Do przystgpienia Polski do strefy Schengen utworzonych zostato
kolejnych 19 przejsé® (ryc. 1).

Przystgpienie Polski do uktadu z Schengen 21.12.2007 r. w znaczacy sposdb wptyne-
to na ruch graniczny odbywajacy sie przez granice polsko-niemiecka. Stata sie ona jed-
ng z wewnetrznych granic Uktadu, w zwigzku z czym wszystkie dotychczas funkcjonujgce
na niej przejscia graniczne zostaty formalnie zlikwidowane. Zniesiona rowniez zostata sta-
ta kontrola graniczna i celna (przy czym kontrola graniczna w szczegdlnych przypadkach
moze zostac czasowo przywracana, a kontroli celnej podlega¢ mozna na catym terytorium
panstwa). Przez likwidacje przejs$¢ granicznych nalezy rozumieé wytgczenie z uzytkowania
infrastruktury, ktorej zadaniem byta kontrola ruchu granicznego (np. wagi graniczne, pasy
do odprawy celnej, wiaty graniczne).

W zwigzku z brakiem kontroli granicznej na catej granicy polsko-niemieckiej mozliwe
byto utworzenie nowych potgczen drogowych, kolejowych czy pieszo-rowerowych, uta-
twiajgcych przekraczanie granicy. W latach 2007-2015 utworzono 18 dodatkowych tras
utatwiajacych jej przekraczanie. Sg to nowe transgraniczne drogi tgczagce miejscowosci:
Sieniawka-Zittau, teknica-Krauschwitz, Zytowan-Coschen, Warnik-Ladenthin oraz Do-
bieszczyn-Hintersee. Powstaty takze potgczenia pieszo-rowerowe miedzy miejscowoscia-
mi Bielawa Dolna-NeiReaue, teknica-Bad Muskau (dawny most kolejowy), teknica-Bad
Muskau (Most Angielski w Parku Muzakowskim), Markosice-Gross Gastrose, Gubin-Gu-
ben (Wyspa Teatralna), Pargowo-Staffelde, Kotbaskowo-Pomellen, Koscino-Neu Gram-
bow, Stolec-Pampow, Nowe Warpno-Rieth, Swinoujscie-Kamminke, Swinouj$cie-Ahlbeck
(promenada transgraniczna) oraz nowa transgraniczna linia kolejowa Swinoujécie (Cen-
trum)-Ahlbeck.

Polska granica zachodnia podlegata procesom zmian swojej funkcji w zaleznosci m.in.
od wystepujgcych relacji miedzypanstwowych (Raczyk i inni, 2012). W okresie powojen-
nym miata charakter granicy nieprzepuszczalnej, byta zatem typowym przyktadem bariery
silnie sformalizowanej i dzielgcej spotecznosci mieszkajgce po obu jej stronach. Po 1972 r.

° Porajow-Zittau, Krzewina Zgorzelecka-Ostritz, Radomierzyce-Hagenwerder, Zgorzelec-Gorlitz (Most Staro-
miejski), Jedrzychowice-Ludwigsdorf, Pierisk-Deschka, Przewdz-Podrosche, teknica-Bad Muskau (Park Muzakow-
ski), Siedlec—Zelz, Zasieki-Forst (drogowe), Gubinek-Guben, Kostrzyn-Kietz (drogowe), Gozdowice-Gustebieser
Loose, Osindw Dolny-Hohenwutzen, Roséwek-Rosow, Swinoujécie-Garz oraz przeznaczone wyfacznie dla mate-
go ruchu granicznego przejscia: Gryfin-Mescherin, Bobolin-Schwennenz oraz Buk-Blankensee.
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Tabela 1. Wykaz przejs¢ granicznych na granicy polsko-niemieckiej w 1992 r.
List of crossings along the Polish-German border as of 1992

Nazwa przejscia granicznego
Name of border crossing

Rodzaj przejscia granicznego

Type of border crossing

Rodzaju ruchu granicznego
Type of border traffic

Sieniawka-Zittau
Zgorzelec-Gorlitz
Zgorzelec-Gorlitz
Wegliniec-Horka
teknica-Bad Muskau
Olszyna-Forst

Zasieki-Forst

Gubin-Guben

Gubin-Guben
Mitéw-Eisenhttenstadt
Swiecko-Frankfurt
Kunowice-Frankfurt (Oder)
Stubice-Frankfurt (Oder)
Stubice-Frankfurt (Oder)
Kostrzyn-Kietz

Osindéw Dolny-Hohensaaten
Krajnik Dolny-Schwedt
Widuchowa-Gartz
Gryfino-Mescherin
Szczecin Gumierice=Tantow
Kotbaskowo-Pomellen
Szczecin Gumierice-Grambow

Lubieszyn-Linken

Swinoujécie-Ahlbeck

drogowe/road
drogowe/road
kolejowe/railway
kolejowe/railway
drogowe/road
drogowe/road
kolejowe/railway
drogowe/road
kolejowe/railway
rzeczne/river
drogowe/road
kolejowe/railway
rzeczne/river
drogowe/road
kolejowe/railway
rzeczne/river
drogowe/road
rzeczne/river
rzeczne/river
kolejowe/railway
drogowe/road
kolejowe/railway

drogowe/road

drogowe/road

osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
towarowy/freight

osobowy/passenger

osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy/passenger

osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight
osobowy, towarowy/passenger, freight

osobowy, pieszy, rowerowy
passenger, pedestrian, bicycle

Opracowanie wtasne na podstawie Umowa o przejsciach..., M.P. 2003 nr 37 poz. 526.
Authors’ own elaboration based on Umowa o przejsciach..., M.P. 2003 nr 37 poz. 526.

nastgpito jej relatywne otwarcie i wzrost przepuszczalnosci (Ciok, 1995). Kolejnym przeto-
mem w relacjach polsko-niemieckich byto przystgpienie Polski do UE oraz uktadu z Schen-
gen, co w konsekwencji przetozyto sie na jej otwartos¢, duzg przepuszczalnosc i niewielka
,odczuwalnos¢” przy przekraczaniu z racji likwidacji infrastruktury granicznej. Jednakze
fakt, iz granica ta w wiekszosci przebiega na rzekach Odrze i Nysie tuzyckiej, ogranicza
dostepnos$c¢ transportowg obszarow po drugiej stronie (Komornicki, 1999; Koschatzky,
2000). Stad mimo, iz jest ona granicg wewnetrzng strefy Schengen, sytuacja z punktu wi-
dzenia liczby miejsc umozliwiajgcych jej przekroczenie poprawita sie w relatywnie niewiel-
kim stopniu (natomiast dostepnos¢ czasowa ze wzgledu na brak kontroli granicznych oraz
rozwdj sieci autostrad i drég szybkiego ruchu ulegta zdecydowanej poprawie). Granice
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polsko-niemieckg w sposéb zorganizowany (tj. drogami, sciezkami pieszo-rowerowymi lub
liniami kolejowymi) mozna przekracza¢ w 56 punktach, z czego 29 znajduje sie na trans-
granicznych drogach, 18 na Sciezkach pieszo-rowerowych, a 9 na liniach kolejowych®.

Wybrane cechy zagospodarowania miejsc przekraczania granicy polsko-niemieckiej
Infrastruktura drogowa

Sie¢ drogowa dzisiejszego pogranicza polsko-niemieckiego ksztattowata sie przed Il wojna
Swiatowg w ramach jednego organizmu panstwowego déwczesnych Niemiec. Po ustano-
wieniu granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie tuzyckiej w 1945 r. wiekszo$¢ potgczen
o przebiegu potudnikowym pozostata po zachodniej (niemieckiej) stronie granicy, izolujgc
tym samym obszary potozone po jej wschodniej stronie (np. brak bezposredniego pota-
czenia drogowego miedzy polskimi miejscowosciami teknica, Gubin i Stubice). W wyniku
dziatart wojennych zniszczone zostaty réwniez mosty na rzekach granicznych, co z kolei
zaburzyto spdjnosc sieci drogowej w uktadzie rownoleznikowym. Wystepowanie bariery
hydrograficznej, a takze m.in. barier formalno-prawnych i finansowych zdecydowanie wy-
dtuzyto proces odbudowy i rozwoju sieci transportowe] regionu pogranicza.

Biorgc pod uwage kategorie nadane drogom prowadzgcym do granicy panstwowej
wskazujgce m.in. na ich znaczenie w sieci drogowej panstwa, stwierdzono, ze w badanych
miejscach przekraczania granicy dominowaty drogi (Sciezki) pieszo-rowerowe, ktorych
udziat wynosit 38% (po obu stronach granicy). Z racji swojej funkcji, tozsamy dla Polski
i Niemiec byt réwniez udziat drég miedzynarodowych, ktére stanowity jedynie 9% pota-
czen, ale o bardzo duzym znaczeniu. Stanowig je 4 trasy europejskie przebiegajgce przez
byte przejécia graniczne Jedrzychowice-Ludwigsdorf (E40), Olszyna-Forst (E36), Swiecko-
-Frankfurt (E30) oraz Kotbaskowo-Pomellen (E28). Sie¢ drogowg pogranicza (w uktadzie
réwnoleznikowym) rdznicujg natomiast pozostate dwie kategorie. W przypadku Polski
drugg najliczniejsza kategorig byty drogi krajowe i wojewddzkie (34%), a drogi lokalne
(czyli powiatowe i gminne) stanowity 19%; w Niemczech natomiast odpowiednio 23%
i 30%. Stad w wiekszosci przypadkow (89%) stwierdzono tozsamos¢ kategorii drég prowa-
dzgcych do miejsc przekraczania granicy (ryc. 1). Niezgodnosci wystgpity jedynie w pieciu
miejscach zlokalizowanych w wiekszosci w potudniowej czesci pogranicza (Sieniawka-Zit-
tau, Przewdz-Podrosche, Zasieki-Forst oraz Gubin-Guben) oraz na wybudowanej po przy-
stgpieniu Polski do strefy z Schengen obwodnicy miasta teknica (teknica-Krauschwitz),
gdzie po niemieckiej stronie kategorie sg nizsze. Jak sie wydaje, wynika to gtdéwnie z wiek-
szego znaczenia drog o przebiegu potudnikowym po stronie niemieckiej oraz istnienia ob-
wodnic miast przygranicznych, ktérymi poprowadzone sg drogi wyzszego rzedu (Zittau,
Bad Muskau, Forst, Guben).

Ponad 80% drég prowadzacych do miejsc zorganizowanego przekraczania polsko-nie-
mieckiej granicy byto utwardzonych (w zdecydowanej wiekszosci sytuacja byta tozsama
po obu stronach granicy). Drogi nieutwardzone wystepowaty jedynie w oSmiu przypad-
kach na potgczeniach pieszo-rowerowych, ktérych specyfika nie wymaga lepszych warun-
kéw. Byty to dwa byte przejscia graniczne: Bobolin-Schwennenz i teknicka-Bad Muskau
oraz sze$¢ potgczen powstatych po 2007 r., w tym w woj. zachodniopomorskim w miej-

® Ruch pasazerski odbywa sie na trasach kolejowych przebiegajgcych przez 7 z tych punktéw. Miedzy
miejscowosciami Wegliniec-Horka i Gubin-Guben odbywa sie jedynie ruch towarowy.
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Ryc. 1. Kategorie drég prowadzacych do miejsc przekraczania granicy polsko-niemieckiej
Categories of roads leading to border-crossing points on the Polish-German border
Opracowanie wiasne, tak samo pozostate ryciny / Authors’ own elaboration, like remaining figures.
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scowosciach: Stolec, Koscino i Kotbaskowo (na odcinku, gdzie granica biegnie lgdem), po-
nadto w woj. lubuskim na terenie Parku Krajobrazowego tuk Muzakowa w teknicy oraz
w Markosicach (przeprawa przez Nyse tuzyckg odbudowana przez mieszkancow), a takze
W miejscu przeprawy przez most pontonowy w Bielawie Dolnej (woj. dolnoslgskie). Brak
nawierzchni utwardzonych na wymienionych potgczeniach wynikat z ich peryferyjnego
potozenia wzgledem gtéwnych uktadéw drogowych i osadniczych, petnienia gtéwnie funk-
cji dojazdowej do pdl uprawnych, znajdujgcych sie w bezposrednim sgsiedztwie granicy,
a w przypadku potgczen na terenie Parku Muzakowskiego — z niedopuszczenia ruchu dro-
gowego z uwagi na zasady ochrony przyrody.

Istniejgca infrastruktura drogowa umozliwiajgca przekraczanie granicy polsko-niemiec-
kiej charakteryzowata sie spdjnoscig kategorii po obu stronach granicy oraz dominacjg
drég utwardzonych. W wigkszos$ci zadawalajgca byta rowniez gestosc pieszo-rowerowych
potgczen transgranicznych. Ich brak zauwazalny byt jedynie na odrzariskim odcinku grani-
cy pomiedzy Swieckiem a Gryfinem. Natomiast nalezy podkresli¢ niewystarczajaca liczbe
przepraw mostowych oraz potgczen drogowych w uktadzie potudnikowym, ktore tgczyty-
by polskie miejscowosci przygraniczne.

Infrastruktura przejs¢ granicznych

Przystgpienie Polski do strefy Schengen skutkowato likwidacjg dotychczasowych przejsé
granicznych na granicy polsko-niemieckiej, co w konsekwencji wigzato sie z usuwaniem
infrastruktury stuzgcej do ochrony granicy i kontroli oraz obstugi ruchu granicznego.
Po uptywie niemalze dekady w wielu miejscach obiekty te, pomimo wytgczenia z uzytko-
wania, w dalszym ciggu istniejg. Za wyposazenie infrastrukturalne bezposrednio zwigzane
zZ przejsciami granicznymi uznano: parkingi przygraniczne, pasy drogowe do odprawy cel-
nej, budki celnika, sygnalizacje $wietlng, balustrady graniczne, wiaty graniczne, podesty
graniczne, szlabany oraz wagi graniczne. Wzdfuz catej granicy wystepowaty one na 77%
wszystkich bytych przej$é granicznych (tgcznie 76 obiektow), w tym po polskiej stronie
granicy na 50% bytych przejsciach, natomiast po niemieckiej — na 43% (ryc. 2). Wiekszos¢
wystepujgcych obiektéw pozostato na bytych drogowych przejsciach po tej stronie grani-
cy, po ktdérej prowadzona byta odprawa graniczna. Ciekawym wyjatkiem jest byte piesze
przejscie Krzewina-Ostritz, gdzie po stronie niemieckiej znajduje sie parking przygraniczny
stuzacy pasazerom kolei niemieckich, ktérzy z racji przebiegu czesci linii kolejowej przez
terytorium Polski i lokalizacji dworca w Krzewinie Zgorzeleckiej, zmuszeni byli przekraczac
granice panstwowa pieszo.

Sposréd elementow infrastruktury przejs¢ granicznych najczesciej pozostaty par-
kingi (po polskiej stronie na potowie bytych przej$¢ granicznych, po stronie niemieckiej
—na dziesieciu) oraz pasy do odprawy celnej, ktdre pozostaty na wiekszosci bytych drogo-
wych przej$¢. Nie byto ich jedynie na przejsciach: Gubin-Guben i Stubice-Frankfurt (Oder),
gdzie usunieto juz catg infrastrukture, Gozdowice-Gistebieser Loose, ktore byto rzecznym
potgczeniem promowym oraz Buk-Blankensee, ktdre byto jedynie potgczeniem pieszym.
Pozostate elementy infrastruktury granicznej skupione byty gtéwnie na 6 bytych, najwiek-
szych przejéciach: Jedrzychowice-Ludwigsdorf, Olszyna-Forst, Gubinek-Guben, Swiecko-
-Frankfurt (Oder), Kostrzyn-Kietz i Kotbaskowo-Pomellen. Charakterystycznym elementem
zwigzanym z przejsciami sg wiaty graniczne, ktére pozostaty jedynie w dwdch miejscach
—sg wykorzystywane jako zadaszenie miedzy budynkami Urzedu Miejskiego w przypadku
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Ryc. 2. Elementy infrastruktury granicznej pozostate na bytych polsko-niemieckich przejsciach granicznych
(drogowych i pieszych)
Border infrastructure components remaining at former Polish-German border crossings (road and pedestrian)
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Kostrzyna oraz Polsko-Niemieckiego Centrum Wspdtpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych
i Celnych w Swiecku, ktdrych siedziby znajdujg sie w budynkach po bytych przejéciach
granicznych.

Od wejscia Polski do strefy Schengen przeprowadzono wiele dziatan majgcych na celu
usprawnienie ruchu granicznego, ktdore najczesciej wigzaty sie z wytgczeniem z uzytko-
wania infrastruktury granicznej badz jej likwidacjg. Najczestszym dziataniem byta zmiana
organizacji ruchu drogowego w obrebie wszystkich bytych przejs¢ granicznych. Catkowity
demontaz infrastruktury granicznej przeprowadzono w miastach podzielonych Gubin-Gu-
ben i Frankfurt (n. Odrg)-Stubice, co miato sprzyja¢ rozwojowi miast. Istotny byt w tym
przypadku takze wymiar symboliczny majgcy Swiadczy¢ o postepujacej integracji miast
przedzielonych granicg panstwowg. W pozostatych miejscach pozostawienie infrastruktu-
ry granicznej wynikato z duzych kosztéw jej rozbidrki, braku pomystu na zagospodarowa-
nie terendw po bytych przejsciach granicznych lub niewielkiego jej wptywu na dziatalnosé
tam prowadzong. Ponadto elementy takie jak np. parkingi w dalszym ciggu sg wykorzysty-
wane jako miejsca postojowe, niewptywajgce na ograniczenie ruchu granicznego. Nalezy
zauwazy¢, iz zachowanie elementéw infrastruktury granicznej moze utatwiaé¢ prowadze-
nie kontroli granicznej w okresie jej czasowego przywrdcenia w sytuacjach wyjgtkowych.
Ponadto ich zachowanie ma takze znaczenie symboliczne, gdyz podkresla fakt przekracza-
nia granicy panstwa oraz stanowi pewnego rodzaju Swiadectwo historii tych miejsc.

Zabudowa bytych przejs¢ granicznych

Budynki bedace siedzibg stuzb celnych i innych zwigzanych z kontrolg oraz obstugg ru-
chu granicznego znajdowaty sie na wszystkich bytych drogowych przejsciach granicznych
(po tej stronie granicy, po ktérej prowadzona byta odprawa graniczna) oraz na jednym
pieszym Krzewina-Ostritz (wspomniana wczesniej kwestia przebiegu niemieckiej linii
kolejowej i funkcjonowania stacji kolejowej po polskiej stronie). Po przystgpieniu Polski
do strefy Schengen przestata ona petni¢ swojg dotychczasowa role. Na podstawie inwen-
taryzacji stwierdzono wystepowanie na bytych przejsciach granicznych 97 budynkow,
w tym 67 po polskiej stronie granicy, a 30 po stronie niemieckiej (ryc. 3). Skupione byty
one na 6 przejéciach z odprawa po stronie polskiej: Olszyna, Gubinek, Swiecko, Kostrzyn,
Lubieszyn i Rosowek. W przypadku niemieckiej strony granicy, ponad potowe budynkdw
stanowity zabudowania bytych przejs¢ w Pomellen i Ludwigsdorf. Wiekszos¢, bo az 73%
zabudowan po stronie polskiej i 53% po stronie niemieckiej, stanowity te o charakterze
pawilonow, po 7% po obu stronach granicy to garaze, natomiast pozostate oznaczono jako
budynki inne. Biorgc pod uwage stan techniczny stwierdzono, iz budynki pozostawione
po stronie polskiej byty utrzymane w stanie przecietnym (49%) lub dobrym (45%), nato-
miast po stronie niemieckiej znaczny udziat (53%) stanowity te w stanie bardzo dobrym
(w przecietnym 27%, w dobrym 20%). Budynki w najlepszym stanie technicznym znajdo-
waty sie na 3 bytych przejéciach po stronie polskiej, w Radomierzycach, Kostrzynie i Swi-
noujsciu oraz na 3 po stronie niemieckiej: Gorlitz, Pomellen oraz Ahlbeck.

Istotng kwestig jest wykorzystanie istniejgcych budynkdéw. Pozostawienie ich wyda-
je sie zasadne, o ile znalazty one nowe funkcje. W przypadku badanych przejs¢ prawie
potowa pozostatych zabudowan byta nieuzytkowana (49% budynkdéw po stronie polskiej
i 47% po niemieckiej). Taka sytuacja dotyczyta obiektéw w miejscowosciach Zittau, Prze-
w0z, Schwedt oraz ponad potowy budynkéw w Gubinku, Kostrzynie, Pomellen, Roséwku
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Ryc. 3. Liczba, rodzaj i funkcja budynkdw pozostatych na bytych polsko-niemieckich przejsciach granicznych (drogo-
wych i pieszych)
Number, type and function of buildings remaining at former Polish-German border crossings (road and pedestrian)
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i Lubieszynie. Czesciowo niewykorzystana pozostawata réwniez zabudowa w Ludwigsdorf
i Olszynie. Z kolei budynki, dla ktérych udato sie znalez¢ nowa funkcje, najczesciej wyko-
rzystywane byty na dziatalno$¢ handlowo-ustugowg (27% budynkéw po stronie polskiej
i 17% po niemieckiej) oraz inng niemieszkalng (odpowiednio 16% i 37% budynkow), gtow-
nie z zakresu administracji publicznej (policji, urzedéw celnych itp.) oraz magazyny. Funk-
cje oswiaty, nauki, kultury i sportu stwierdzono w przypadku pieciu budynkdéw po stronie
polskiej, w miejscowosciach: Radomierzyce, Kostrzyn, Gozdowice oraz Gryfino, gdzie
funkcjonowaty m.in. centra rekreacyjno-turystyczne, muzea czy przedszkola.

Zabudowania po bytych przejsciach granicznych pozostawiono w catosci na 8 naj-
wiekszych: Ludwigsdorf, Olszyna, Gubinek, Swiecko, Kostrzyn, Roséwek, Pomellen oraz
Lubieszyn. Na pozostatych wystepowaty jedynie pojedyncze budynki (jeden lub dwa
w przypadku Swinoujécia). Natomiast catkowicie rozebrane zostaty one w miastach:
Forst-Zasieki, Gubin-Guben oraz Frankfurt (Oder)-Stubice. Najefektywniej wykorzystano
pozostawiong zabudowe w miejscowosciach Krzewina, Radomierzyce, Gorlitz, Bad Mu-
skau, Swiecko, Gozdowice, Gryfino, Swinoujécie oraz Ahlbeck (gtéwnie funkcja handlowo-
-ustugowa i inna niemieszkalna). W pozostatych przypadkach budynki wykorzystywane
byty jedynie czesSciowo (Ludwigsdorf, Olszyna, Gubinek, Kostrzyn, Roséwek, Pomellen,
Lubieszyn) lub pozostawaty puste (Zittau, Przewdz, Schwedt). Brak ich wykorzystania wy-
nikat m.in. z mato atrakcyjnej lokalizacji tj. znacznego oddalenia od centrum miejscowosci
przygranicznych, a ponadto z matej liczby ludnosci tych miejscowosci (np. Gubinek, Prze-
w0z, Rosowek, Lubieszyn).

Aktywnos¢ gospodarcza w otoczeniu miejsc przekraczania granicy polsko-niemieckiej

W celu oceny aktywnosci gospodarczej w otoczeniu miejsc przekraczania granicy polsko-
-niemieckiej analizie poddano podmioty gospodarcze zlokalizowane w promieniu 200 m
od nich, stad tgcznie badanie objeto 299 jednostek (w tym po polskiej stronie 191, a po nie-
mieckiej — 108). Firmy te zlokalizowane byty przy wiekszosci bytych drogowych przejsé
granicznych. Wystepowaty réwniez przy trzech bytych przejsciach pieszych: Krzewina-
-Ostritz, Gorlitz-Zgorzelec, Siedlec-Zelz oraz w otoczeniu potgczenia pieszo-rowerowego
Gubin-Guben powstatego po 2007 r. Natomiast zadnej aktywnosci gospodarczej nie odno-
towano przy dwoch bytych przejsciach drogowych Sieniawka-Zittau, Zasieki-Forst, trzech
bytych przejsciach pieszych Pierisk-Deschka, teknica-Bad Muskau, Bobolin-Schwennenz
oraz wiekszosci nowo powstatych miejsc przekraczania granicy. Wynika to przede wszyst-
kim z ich znacznego oddalenia (powyzej 200 m) od zabudowy miejscowosci przygranicz-
nych, lokalizacji bytego przejscia na obszarze peryferyjnym miasta (Zittau) lub tez innego
sposobu zagospodarowania obszaru przygranicznego (Park Muzakowski).

Ponad potowa wszystkich firm (52%) znajdowata sie na terenie trzech miast podzielo-
nych: Gorlitz-Zgorzelec (tgcznie 84 firmy), Frankfurt (Oder)-Stubice (42) oraz Gubin-Guben
(29). Koncentracja dziatalnosci gospodarczej w miastach zwigzana jest z generowanym
przez mieszkancéw popytem. Wyraznie widoczna byta przy tym zaleznos¢ pomiedzy od-
legtoscig od granicy centréw historycznych i funkcjonalnych tych miast a liczebnoscig
podmiotéw gospodarczych. W sytuacji, gdy centrum danego miasta byto w niewielkiej
odlegtosci od miejsca przekraczania granicy, liczba firm byta wyraznie wieksza i wynikata
w gtéwnej mierze z oddziatywania tego centrum, a nie bliskosci przejécia granicznego.
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Stad w przypadku Gorlitz-Zgorzelec wiecej podmiotéw gospodarczych po stronie niemiec-
kiej znajdowato sie blisko historycznego centrum Gorlitz i blizej bytego przejscia pieszego
na Moscie Staromiejskim, natomiast po stronie polskiej wiecej firm zlokalizowanych byto
przy bytym przejsciu drogowym, a wiec blizej funkcjonalnego centrum Zgorzelca. Zjawi-
sko to ttumaczy rowniez wiekszg liczebnos¢ firm po stronie polskiej w pozostatych dwdch
miastach podzielonych: w Gubinie, gdzie znajduje sie historyczne centrum miasta, oraz
w Stubicach, ktérego centrum znajduje sie blizej bytego przejscia anizeli historyczne cen-
trum Frankfurtu. Podobna sytuacja miata miejsce rowniez w przypadku bytego drogo-
wego przejscia teknica-Bad Muskau, ktore znajduje sie w poblizu centrum niemieckiej
miejscowosci. Dodatkowo w przypadku tego miasta zdecydowanie mniejsza liczebnosé
firm po polskiej stronie granicy wynikata z funkcjonowania w teknicy targowiska przy-
granicznego’. Istnienie targowiska moze réwniez dziata¢ stymulujgco na dziatalnos¢ go-
spodarczg w otoczeniu bytych przejs¢ granicznych. Przyktadem tego jest Krajnik Dolny,
w ktorym przyciggajace klientow zza Odry targowisko zlokalizowane w znacznej odlegtosci
od granicy przyczynito sie do powstania wielu (28) firm handlowo-ustugowych nastawio-
nych na obstuge klientéw niemieckich. Na mniejszg skale wptyw targowiska przygranicz-
nego zauwazy¢ mozna réwniez na bytych przejsciach granicznych Porajow-Zittau, Osindw
Dolny-Hohenwutzen i Swinoujscie-Ahlbeck. Dziatalnoéé¢ gospodarcza w otoczeniu pozo-
statych bytych przejs¢ granicznych jest uwarunkowana blisko$cig miejscowosci przygra-
nicznej wzgledem bytego przejécia (Ostritz, Przewdz-Podrosche, Zelz, Swinoujécie) lub tez
adaptacjg budynkow stanowigcych zabudowe bytych przejs¢ granicznych (Krzewina, Lu-
dwigsdorf, Olszyna, Gubinek, Swiecko, Kostrzyn, Gozdowice, Gryfino, Roséwek, Pomellen,
Lubieszyn).

Biorgc pod uwage strukture rodzajowa firm zlokalizowanych w najblizszym otoczeniu
miejsc przekraczania granicy, wyraznie widoczna byta dominacja dwéch sekcji: G (han-
del hurtowy i detaliczny) oraz | (dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami ga-
stronomicznymi), przy czym ich udziaty byty zdecydowanie odmienne wsréd podmiotow
polskich i niemieckich (ryc. 4). Po stronie polskiej przewazaty placowki handlowe. Wszel-
kiego rodzaju sklepy zlokalizowane byty przede wszystkim w wiekszych osrodkach miej-
skich (Zgorzelec, Stubice) i w otoczeniu targowisk przygranicznych (Osindw Dolny, Krajnik
Dolny). Stanowity takze okoto potowy firm w Przewozie i Olszynie. Natomiast po stronie
niemieckiej najwiekszy udziat miaty podmioty swiadczgce ustugi gastronomiczne i zakwa-
terowania, funkcjonujace gtéwnie w wiekszych osrodkach miejskich, takich jak Gorlitz,
Frankfurt nad Odrg oraz uzdrowiskowych, np. Bad Muskau, a handel stanowit przewazaja-
cy rodzaj dziatalnosci dla niespetna 19% podmiotdw i takze koncentrowat sie w miastach
przygranicznych (Gorlitz, Bad Muskau, Guben). Istotnym rodzajem dziatalnosci zwigza-
nym z granicg, szczegolnie po polskiej stronie, byty kantory (sekcja K), znajdujace sie przy
waznych szlakach transgranicznych (Zgorzelec, Olszyna, Swiecko). Wéréd firm polskich
odnotowano takze ponad dziesiecioprocentowy udziat podmiotéw z sekcji pozostatej
dziatalnosci ustugowej, przy czym byty to gtdwne salony fryzjerskie dziatajgce w znacza-
cych miejscowosciach przygranicznych (np. Zgorzelec), a takze ustugi zakwaterowania i ga-
stronomii, przy czym nie stwierdzono wyrazniej koncentracji przestrzennej tego rodzaju
dziatalnosci w zadnej z polskich miejscowosci. Administracja publiczna byta przewazajgca
formga dziatalnosci w Kostrzynie, co wynikato z funkcjonowania w budynkach po bytym

7 Handel w ramach targowisk przygranicznych nie byt zaliczany do dziatalnosci gospodarczej w otoczeniu
miejsc przekraczania granicy.
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Ryc. 4. Struktura rodzajowa dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w otoczeniu miejsc przekraczania granicy
polsko-niemieckiej wedtug sekcji PKD (w% firm z danego kraju)

Type structure of economic activity conducted in the vicinity of border-crossing places on the Polish-German
border by PKD section (as % of firms from the given country)

przejsciu granicznym m.in. tamtejszego Urzedu Miejskiego, natomiast po stronie niemiec-
kiej ten rodzaj dziatalnoSci odgrywat wazng role w otoczeniu bytego przejscia drogowego
w Pomellen.

Analizujgc firmy zlokalizowane w budynkach, ktére do 2007 r. petnity funkcje granicz-
ne, struktura rodzajowa ksztattowata sie zdecydowanie odmiennie. Ponad potowa tego
typu budynkéw byta uzytkowana i dziatalno$¢ prowadzito w nich 23% wszystkich firm zlo-
kalizowanych w najblizszym otoczeniu granicy (w tym po polskiej stronie funkcjonowato
49 firm, po niemieckiej — 19). Najwiekszg ich liczbe stwierdzono na bytych przejsciach
w Olszynie (14 firm), Swiecku (10), Ludwigsdorf (9) i Pomellen (7), co wynikato z faktu
lokalizacji przy potgczeniach autostradowych. Czestsze byto réwniez wykorzystywanie pod
dziatalnos¢ gospodarczg budynkéw zlokalizowanych na bytych przejsciach granicznych,
do ktérych prowadza drogi krajowe (Kostrzyn — 7, Osindw Dolny — 5, Gubinek, Roséwek,
Lubieszyn, Swinoujécie — po 2 firmy) anizeli wojewddzkie (regionalne), lokalne czy tez pie-
szo-rowerowe (Gozdowice — 2, pojedyncze firmy w Gryfinie, Radomierzycach, Gorlitz, Bad
Muskau, Ahlbeck i Krzewinie).

Pod wzgledem rodzaju prowadzonej dziatalnosci w budynkach, ktore wczesniej petni-
ty funkcje graniczne, po polskiej stronie zdecydowanie dominowaty podmioty zwigzane
z dziatalnoscig finansowg, handlowg oraz administracjg publiczng. Kantory wystepowaty
przy waznych potgczeniach drogowych o kategorii miedzynarodowej i krajowej (Olszyna,
Swiecko, Lubieszyn, Ludwigsdorf), dziatalno$¢ handlowa koncentrowata sie na bytych
przejsciach zlokalizowanych w miejscowosciach targowiskowych (Osindéw Dolny, Lubie-
szyn) oraz w otoczeniu waznych obiektéw infrastruktury transportowej, takich jak zjazdy
z autostrady (Olszyna, Ludwigsdorf), czy dworce kolejowe (Krzewina). Natomiast na cele
administracji publicznej (policja, urzad celny, urzedy miejskie i gminne) najczesciej wyko-
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rzystywane byty budynki bytych przejs¢ zlokalizowanych na trasach o znaczeniu miedzyna-
rodowym (Olszyna, Swiecko, Ludwigsdorf, Pomellen), na obszarze miast przygranicznych
(Gorlitz, Bad Muskau) lub tez w innych miejscach w wyniku decyzji podjetych odgdrnie
(Gubinek, Kostrzyn, Roséwek, Swinoujécie, Ahlbeck). Pozostate rodzaje dziatalnosci w bu-
dynkach dawnych przej$¢ granicznych po polskiej stronie to: muzea (Kostrzyn, Gozdowice),
centrum rekreacyjno-turystyczne (Radomierzyce) oraz salony gier (Olszyna), bary i hotele
(Qlszyna), informacja turystyczna (Kostrzyn, Gozdowice), a ponadto réwniez przedszko-
la (Kostrzyn), magazyny (Gubinek) i przedsiebiorstwa zwigzane z gospodarka komunalng
(Roséwek). Natomiast po stronie niemieckiej byty to podmioty prowadzgce magazyny (Po-
mellen), zajmujgce sie spedycjg (Ludwigsdorf), sprzedazag winiet (Ludwigsdorf) oraz bary
i agencje nieruchomosci (Pomellen).

W kontekscie specyfiki aktywnosci gospodarczej na pograniczu polsko-niemieckim na-
lezy wspomniec o funkcjonowaniu targowisk przygranicznych, ktérych wystepowanie jest
charakterystyczng cechg polskiej strony granicy. Zaczety one powstawac z poczatkiem lat
90. XX w. na skutek stopniowego otwierania granicy oraz znacznych réznic w dostepnosci
i w cenach produktéw oraz ustug. Handel przygraniczny miat zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania polskiego pogranicza w okresie transformacji (Ciok, 2004), natomiast cat-
kowite otwarcie granicy w 2007 r., zmniejszenie sie dysproporcji cenowych miedzy Polskg
i Niemcami, a takze powstanie centrow handlowych w bezposredniej bliskosci granicy,
doprowadzito do zmniegjszenia liczby oséb zainteresowanych zakupami na targowiskach
(Kulczynska, 2010). W zwigzku z tym czes$¢ z nich zlikwidowano (np. w Zgorzelcu), inne
natomiast pomimo zmieniajgcych sie warunkéw w dalszym ciggu dziatajg. Na podstawie
inwentaryzacji stwierdzono, ze funkcjonowaty one w polskich miejscowosciach potaczo-
nych komunikacyjnie z wiekszymi miastami niemieckimi — Sieniawka, teknica, Osindw
Dolny (do 200 m od przejscia) oraz Porajow, Zasieki i Krajnik Dolny — nastawionych gtow-
nie na klientéw niemieckich, bgdz w wazniejszych osrodkach pogranicza w Polsce (Gubin,
Stubice, Kostrzyn, Lubieszyn), gdzie istotny byt takze popyt lokalny, a takze w miejscowo-
$ciach turystycznych — Swinoujéciu oraz Alhbeck (jedyne targowisko przygraniczne po nie-
mieckiej stronie). Wystepowanie targowisk w dalszym ciggu oddziatuje na przestrzen
gospodarczg pogranicza, w niektérych przypadkach sprzyjajgc powstawaniu firm w ich
otoczeniu i jednoczesnie w poblizu miejsc przekraczania granicy (np. w Krajniku Dolnym).
Natomiast w innych miejscowosciach, absorbujgc znaczng czes$¢ popytu, ograniczajg moz-
liwosci dziatania podmiotow gospodarczych w bezposredniej bliskosci granicy (np. Sie-
niawka, Zasieki, teknica). W obu jednakze przypadkach ich rola w rozwoju gospodarczym
pogranicza jest znacznie mniejsza niz w latach 90. XX w.

Podsumowanie

Przynaleznos$¢ Polski do Unii Europejskiej oraz uktadu z Schengen zasadniczo zmienita funk-
cjonowanie obszaréw przygranicznych. Utworzono nowe miejsca przekraczania granicy,
wyremontowano istniejgce oraz zagospodarowano obszary potozone w ich bezposredniej
bliskosci. Biorgc pod uwage uzyskane wyniki badan wybranych cech zagospodarowania
oraz aktywnosci gospodarczej w otoczeniu miejsc umozliwiajgcych przekraczanie granicy
polsko-niemieckiej wskaza¢ mozna kilka wyraznych prawidtowosci, zaréwno w odniesie-
niu do ich rodzaju i lokalizacji, jak i w zakresie poréwnania strony polskiej i niemieckiej.
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Charakterystyczne jest, iz mimo otwartosci granicy powstato relatywnie niewiele nowych
miejsc umozliwiajgcych jej przekraczanie, a wiekszos$¢ z nich pojawita sie na krotkim od-
cinku w pétnocnej czesci pogranicza od Pargowa do wybrzeza (gdzie, za wyjgtkiem Za-
lewu Szczecinskiego, granica biegnie lgdem). Wynika to bezposrednio z faktu, iz granica
w wiekszosci swojej dtugosci biegnie nurtem wzglednie szerokich rzek, co utrudnia (gtow-
nie ze wzgledu na wysokie koszty budowy przeprawy mostowej) tworzenie wiekszej liczby
potaczen lokalnych (jak np. na granicy polsko-czeskiej). W efekcie przez okoto potowe ba-
danych miejsc przekraczania granicy przebiega droga krajowa lub miedzynarodowa, a pra-
wie wszystkie majg nawierzchnie utwardzona.

Obiekty graniczne przestaty petni¢ swoje funkcje kontrolne, niemniej jednak w przy-
padku okoto potowy bytych przejs¢ elementy infrastruktury granicznej w dalszym ciggu
wystepowaty. Na najwiekszych przejsciach, zwtaszcza zlokalizowanych przy potgczeniach
autostradowych, wiekszos¢ z nich nadal istniata. Z funkcjg transportowg wigze sie fakt, iz
najczesciej wystepujgcymi elementamiinfrastruktury granicznej byty parkingi przygranicz-
ne i pasy do odprawy celnej, w dalszym ciggu wykorzystywane jako miejsca postojowe.
Natomiast elementy o Scisle okreslonej roli, jak wagi, szlabany i wiaty graniczne wystepo-
waty jedynie sporadycznie. Najwieksze byte przejsScia graniczne zwigzane z przebiegiem
autostrad (i w mniejszym stopniu drog krajowych) wyrdzniaty sie rowniez pod wzgledem
zabudowy, ktdra w wiekszosci zostata tam w cato$ci pozostawiona. Kolejnym wyrdzniajg-
cym sie typem byty miejsca przekraczania granicy zlokalizowane w bezposredniej bliskosci
najwazniejszych miast pogranicza, a szczegdlnie miasta podzielone. Na bytych przejsciach
granicznych w Gubin-Guben oraz Frankfurt (Oder)-Stubice przeprowadzono catkowity de-
montaz infrastruktury granicznej, brak jest tez zabudowan po bytych przejsciach®. Miasta
podzielone zdecydowanie wyrdzniajg sie takze pod wzgledem liczby firm zlokalizowanych
w poblizu miejsc przekraczana granicy.

Poréwnujgc obie strony granicy pod wzgledem badanych cech mozna stwierdzi¢,
iz réznice byty niewielkie i w najwiekszym stopniu dotyczyty zabudowy, co wigzato sie
ze zdecydowanie wiekszga jej liczbg po polskiej stronie. Przy czym, co charakterystyczne,
wykorzystanie byto na podobnym poziomie — jedynie potowa budynkéw byta uzytkowana.
Swiadczy to o trudnoéci we wprowadzaniu innych funkcji w nowych realiach wystepuja-
cych na pograniczu, zarowno po polskiej jak i po niemieckiej stronie. Natomiast pewne
zroznicowanie byto widoczne pod wzgledem rodzaju nowych funkcji — po polskiej stronie
budynki najczesciej byty wykorzystywane na potrzeby dziatalnos¢ handlowo-ustugowej,
a po niemieckiej administracji publicznej (m.in. policja, urzedy celne), a takze jako maga-
zyny itp. Nowe funkcje z reguty pojawity sie na bytych przejsciach zlokalizowanych w mia-
stach (np. Urzad Miasta w Kostrzyniu nad Odrg), a jej brak w gtéwnej mierze wigzat sie
ze znacznym oddaleniem od miejscowosci przygranicznych.

Pod wzgledem aktywnosci gospodarczej prowadzonej w poblizu miejsc przekraczania
granicy, biorgc pod uwage polskg i niemiecka strone, zaobserwowano zaréwno podobien-
stwa jak i roznice. Po polskiej stronie byto wiecej firm, dziataty tutaj takze przygraniczne
targowiska. Wynikato to m.in. z odmiennej od niemieckiej struktury handlu charakteryzu-
jacej sie wiekszg liczbg matych placéwek, réznic cenowych pomiedzy Polskg a Niemcami
(Dotzbtasz i Raczyk, 2012; Dotzbtasz, 2015), a w przypadku targowisk dodatkowo takze
specyfikg polskiego popytu oraz wyraznym nastawieniem na klientdow niemieckich. Pod

& Biorac pod uwage takze pozostate miasta, nalezy wspomnieé, iz wieksza liczba tego rodzaju budynkéow
pozostata jedynie w Kostrzyniu nad Odra.
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wzgledem rodzaju dziatalnosci wsrdd firm polskich dominowat handel detaliczny, nato-
miast wsrdd niemieckich — zakwaterowanie i gastronomia. W grupie podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ w budynkach bytych przejs¢ granicznych, ktére stanowity niespetna
% wszystkich badanych firm, struktura byta odmienna, a przy tym specyficzna dla miejsc
przekraczania granicy, byty to bowiem gtéwnie organy administracji publicznej, kantory
oraz sklepy detaliczne. Do gtdwnych czynnikdéw wptywajgcych na lokalizacje dziatalnosci
gospodarczej w najblizszym otoczeniu granicy, zaréwno w odniesieniu do polskiej, jak
i niemieckiej strony, nalezy zaliczy¢ blisko$¢ centrow miast przygranicznych (w tym szcze-
gblnie miast podzielonych), dobre warunki komunikacyjne (potozenie przy autostradach
i drogach krajowych) oraz wynikajgcg z nich wiekszg czestos$¢ przekroczen granicy.

Istotny wptyw na zagospodarowanie terendéw po bytych przejSciach granicznych
na granicy polsko-niemieckiej ma z pewnoscig ich struktura wtasnosci. W przypadku Pol-
ski jest ona bardzo skomplikowana. Wynika to m.in. z przekazania mienia przejs¢ (wta-
sno$¢ skarbu panstwa) w zarzad wtasciwym wojewodom, a po wejsciu do strefy Schengen
i likwidacji Zarzagdoéw Przejs¢ Granicznych w 2009 r. (gospodarstwa pomocnicze urzedow
wojewodzkich), przejscia w zarzad starostow powiatdw przygranicznych. Funkcjonujac juz
w realiach granicy wewnetrznej strefy Schengen nieruchomosci byty m.in. sprzedawa-
ne i wynajmowane podmiotom prywatnym badz tez komunalizowane. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, iz w Polsce brak byto systemowego rozwigzania odnosnie wykorzystania
obszaréw bytych przejs¢ granicznych (np. z punktu widzenia rozwoju lokalnego). Dziata-
nia dotyczgce poszczegdlnych przejs¢ podlegaty indywidualnym ustaleniom, a analiza ich
przebiegu i efektéw, w tym struktury wtasnosci i uwarunkowan obecnego stanu, wyma-
gataby szczegdtowych, odrebnych badan, stad w niniejszej pracy nie byta uwzgledniona.

Zasady wewnetrznej granicy Schengen tworzg korzystne warunki dla rozwoju prze-
strzennego pogranicza, w tym wzrostu przepuszczalnosSci oraz liczby i jakosci powigzan,
co w efekcie dtugofalowym moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia roli granicy jako bariery.
Otwarta granica sprzyja rozwojowi potencjatéw obszardw przygranicznych, w tym takze
w kontekscie rozwoju przestrzennego. Jednakze czy i jak zostang one wykorzystane za-
lezy od réznorodnych czynnikdw, z ktorych wiele ma wymiar lokalny, bardzo wazny dla
osiggania praktycznych efektéw (Bufon, 2008). W przypadku granicy polsko-niemieckiej
konsekwencje otwartosci s3 w znacznym stopniu ograniczane przez jej cechy fizyczne tj.
rzeczny charakter. Takie warunki powodujg, iz mozliwosci integracji pogranicza, szczegdl-
nie w kontekscie przestrzennym, sg znacznie ograniczone.

Artykut przygotowany cze$ciowo w ramach realizacji projektu 2018/31/B/HS4/00550
,Stabilnos¢ wspotpracy transgranicznej na przyktadzie pograniczy Polski”, finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki.
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Summary

A basic research topic taken up within the framework of border studies concerns the
function of political borders, as well as changes therein over time. As a matter of spe-
cial importance is then the location of border crossing points and the character of their
immediate surroundings, much depends on the analysis of transformations these areas
undergo, in line with shifting formal and legal circumstances, as well as in terms of in-
frastructure and socio-economic conditions. Poland’s 2007 accession to the EU’s Schen-
gen Agreement obviously had a number of major consequences in this respect, not
least along the Polish-German border where border posts underwent formal liquidation,
and the border could theoretically be crossed along its entire length. The rules applying
to an internal Schengen border are known to favour spatial development in border areas,
as permeability increases and there may be a long-term trend for the role of a border
as a barrier to decline. Certainly, an open border is conducive to the development of po-
tential in a border area, while whether and how this will be taken advantage of is seen
to depend on various factors. Notably, the local dimension would seem to be of great
importance to the achievement of practical effects (Bufon, 2008).

The work detailed here has had as its main aims the identification of the spatial-
-development features characterising crossings along the Polish-German border, and
the analysis of economic activity in their immediate vicinity, under the circumstances
of a now-open internal border within the Schengen Area. The analysis covered areas sur-
rounding the formal border crossings abolished on 21.12.2007, as well as new places
in which organised crossings began to take place (along roads, walking or cycle paths or
railway lines). This scope of interest led to a field inventory of 47 areas on both the Po-
lish and German sides, at which a border crossing was made possible by roads (n = 29),
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or along cycle or walking paths (n = 18). Rail connections and river crossings were in fact
excluded from further considerations.

Data obtained allowed for an identification of key regularities as regards the mainte-
nance of border infrastructure, the reuse of the buildings of former border posts, road
infrastructure, and numbers and type structure where operating companies were con-
cerned. The newly-created border-crossing points were mainly seen to locate along the
section of border between Pargéw and the coast of the Szczecin Lagoon, as well as in the
Swinoujécie area (where the boundary does not run along rivers). We further established
that, at half of the former crossings examined, some elements of border infrastructure
had been maintained (be these road lanes for customs clearance, customs office or ca-
nopies). Interestingly, use was being made of only half the former border-post buildings,
on both the Polish and German sides. Where new designations of activity were present,
a degree of diversification was visible. While on the Polish side, activity was mainly com-
mercial and service-related, on the German side buildings in question mostly (still) served
the needs of public administration (e.g. as police stations or customs offices), or else had
been assigned to warehousing and so on. However, buildings had mainly taken on new
functions where the former border crossings were located in cities or along motorways.

Our results show clearly how difficult it may still prove to introduce new functions
in the reality of an open, internal Schengen Area border. And where the vicinity of border
crossing points is concerned, economic activity is again differentiated, with a clearly larger
number of companies set up on the Polish side. In transboundary urban areas, it was re-
tailers that proved dominant on the Polish side of the border, while accommodation and
gastronomy services prevailed over in Germany.

The study offers grounds for a perhaps-surprising conclusion that, given the condi-
tions under which the Polish-German border still functions, a formal status as open does
not preclude significant limitations still being imposed on the possibilities for borderland
integration, in a spatial context in particular.

[Wptyneto: sierpien; poprawiono: listopad 2019]
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