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PRZEDMOWA

W ostatnich dziesiecioleciach sposréd nauk geograficznych wyodrebni-
la sie geografia stosowana, w tym zwlaszcza geografia planistyczna. Ta
ostatnia podejmuje trudne zadanie dostosowania rozwijajacej sie teorii
geografii na potrzeby planowania przestrzennego. Rozwdj tej dziedziny
naukowej jest do pewnego stopnia odzwierciedleniem wspolczesnych
tendencji do skwantyfikowanego ujmowania zjawisk i proceséw roz-
woju spoleczno-gospodarczego oraz jego konsekwencji dla jakosci Sro-
dowiska czlowieka. Na tej podstawie, wykorzystujac postep w elektro-
nicznej technice obliczeniowej, dazy sie do konstruowania sformalizo-
wanych matematycznie modeli, ktére majg odwzorowywaé¢ rzeczywistosé
i umozliwia¢ symulowanie procesow rozwojowych.

Rzecz charakterystyczna jednak: im bardziej rozwija sie ta nowa
galaz geografii, tym wiekszy roztam powstaje pomiedzy osiggnieciami
teorii a praktyka codzienng w warsztacie planowania przestrzennego.
Wynika to z wielu powodéw, ale nie najmniej waznym z nich jest fakt,
ze geografowie nie sa na ogo6l dostatecznie zapoznani z procesem budo-
wy planow zagospodarowania przestrzennego i jego specyficznymi wy-
maganiami, a planisci przestrzenni w pracy swej dopingowani terminami
wolg opiera¢ sie na znanej sobie rutynie niz ryzykowaé stosowanie mato
znanych, a pracochtonnych procedur badawczych.

W tej sytuacji, jako podstawowe zadanie powigzania teorii z prak-
tyks, wylania sie sprawa stworzenia pomostu pomiedzy metodami ana-
liz geograficznych a procedura opracowania planéw zagospodarowania
przestrzennego, zwlaszcza w skali regionalnej. Uswiadamiajac sobie te
potrzebe, w Zakladzie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju IGiPZ
PAN podjeto temat pt. Metody analiz geograficzno-ekonomicznych na
uzytek planowania przestrzennego, opracowywany w grupie tematycznej
Planowanie przestrzenne — metody i wzorce problemu miedzyresorto-
wego I 28 — Podstawy przestrzennego zagospodarowania kraju.

Program opracowania tego tematu przewiduje kolejno:

— Zapoznanie sie z realiami warsztatu planowania przestrzennego
i sformulowanie jego potrzeb w zakresie metod analitycznych.

— Opracowanie teoretycznych schematéw blokowych postepowania
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w budowie planu zaréwno dla catosci jego koncepcji, jak i w poszcze-
gblnych elementach struktury przestrzennej regionow.

— Sformulowanie probleméw badawczych istotnych z punktu widze-
nia potrzeb warsztatu planistycznego.

— Poszukiwanie wzglednie prostych metod geograficznych adekwat-
nych do rozwigzania postawionych probleméw analitycznych.

— Wybor metod, ktére mozna by okresli¢é jako standardowe, ich
przetestowanie na konkretnych przykladach i opisanie na tej podsta-
wie w formie procedur badawczych.

W ciggu dwoch lat, liczac od 1976 r., wykonano trzy pierwsze z wy-
mienionych zadan badawczych zaréwno w poszczegolnych dzialach te-
matycznych planu zagospodarowania przestrzennego, jak i w wybra-
nych dziedzinach analiz zbiorczych.

Zamieszczone w niniejszym zeszycie ,,Dokumentacji Geograficznej”
artykuly okreslié mozna jako relacje autoréw z przeprowadzonych do-
tychczas prac w podjetym temacie. Zestaw opracowan nie wyczerpuje
calosci problematyki badawczej omawianego tematu. Jest jednak do-
statecznie reprezentatywny, by daé¢ Czytelnikowi pojecie o sposobie po-
dejscia do tematu.

Nalezy podkreslié, ze intencjg calosci prac nad tematem jest udostep-
nienie uzyskanych rezultatéw badan zaréwno zainteresowanym geogra-
fom, jak i praktykom planowania przestrzennego. Dla pierwszych ma
to by¢ stymulatorem do blizszego zwigzania ich prac teoretycznych z po-
trzebami warsztatu planistycznego, dla drugich zas stanowi¢ ma kompe-
dium wzglednie prostych metod analitycznych pomocnych w studiach do
konkretnego planu. Ze wzgledu na $cisle geograficzny charakter tego Wy-
dawnictwa zamieszczone w zbiorze artykuly skierowane sg glownie do
geografow i stuzy¢ maja pierwszemu z wymienionych zadan. Taki cha-
rakter artykulow wynika zresztg takze z dotychczasowego zaawansowania
calosci podjetego tematu, ktérego pierwsze etapy koncentrowaly sie na
poznaniu potrzeb warsztatu planowania przestrzennego.

Bolestaw Malisz
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LEOKADIA RYMKIEWICZ

I. PROBLEMATYKA LUDNOSCIOWA
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Problematyka ludno$ciowa w planowaniu przestrzennym ma cha-
rakter podstawowy w stosunku do innych dzialéw planu. W kazdym
zagadnieniu rozpatrywanym w planie przestrzennym wystepuja ele-
menty demograficzne. Rozwo6j demograficzny bowiem determinuje po-
ziom i zmiany innych elementéw zagospodarowania przestrzennego. Dla-
tego prawidlowe opracowanie koncepcji rozwoju ludnosci, wlasciwe uje-
cie metodologiczne, poprawno$¢ prognoz itp. majg istotne znaczenie dla
catosci sporzgdzanego planu. Z drugiej strony poprawne wnioskowa-
nie w zakresie rozwoju ludno$ci wymaga wszechstronnej znajomosci
specyfiki geograficznej regionu, jego stosunkow gospodarczych i spo-
tecznych.

ZAGADNIENIA LUDNOSCIOWE W PLANACH TYPU REGIONALNEGO

Planowanie przestrzenne na szczeblu wojewodzkim jest pod wzgledem
metod koordynowane i kierowane przez Instytut Ksztaltowania Srodo-
wiska, planowanie za$ na szczeblu makroregionéw prowadzone jest przez
zespoly planowania regionalnego, tj. pewnego rodzaju Delegatury Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministréow. Obydwie te instytucje wydaty
wiele instrukeji i wytycznych podleglym sobie placowkom planistycz-
nym, w ktérych okreslane sg cele, zakres i forma sporzadzanych planéw
przestrzennych. Instrukcje te zawieraja wymagania jednostek central-
nych w stosunku do opracowywanych planéw wojewddztw i makroregio-
néw. Narzucajg takie ujecia planowanych zagadnien, ktére umozliwiaty-
by wykonanie opracowan syntetycznych, koordynacje planéw w skali
kraju oraz zapewnialy ich zgodno$¢ z zalozeniami planu krajowego. In-
strukcje te pozostawiajg jednak planistom wiele swobody, a nawet pew-
ng dowolnoé¢ w zakresie stosowanych metod i prowadzonych prac stu-
dialnych.

W wykonywaniu zadan i polecen szczebla centralnego terenowe pla-
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cowki planistyczne napotykaja wiele trudnosci. Wsréd najczesciej wy-
stepujacych nalezy wymienié:

— trudnosci kadrowe polegajace na braku odpowiednich specjali-
stéw i niedostatecznym przygotowaniu nowo zatrudnionych pracow-
nikow;

— niedostateczng znajomosé metod analizy, oceny i prognozy rozpa-
trywanych zjawisk i proceséow;

— napiete terminy wykonywanych prac;

— przecigzenie pracg bardziej do$wiadczonych pracownikéw kon-
cepcyjnych;

— brak dostatecznej wspolpracy z innymi placowkami planistycz-
nymi, zwlaszeza resortowymi oraz z jednostkami administracji tereno-
we]j, co niekorzystnie ogranicza wymiane informacji i doswiadczen.

Powyzsze uwagi o charakterze ogélnym, odnoszg sie do calosci za-
gadnien planu, a wiec rowniez do zagadnien ludnoSciowych. Wymienio-
ne za$ trudnosci rzutuja na sposdb rozwigzywania probleméw ludnoscio-
wych. Anmalizy przeprowadzane w tym zakresie w biurach planowania
przestrzennego opierajg sie gléwnie na wielu wybranych wspétezynni-
kach i wskaznikach struktury oraz dynamiki demograficznej. Podczas|
ich opracowania preferowane sg najprostsze metody, malo pracochton-
ne, pozwalajace na szybka — chociaz czesto powierzchowna — ocene
badanego zjawiska i wyciagniecie wnioskéw. Taki sposéb postepowania
zapewnia terminowo0s¢ prac, ale nie gwarantuje dobrej jakosci sporzg-
dzanych opracowan. Przedstawiane koncepcje oraz stusznosé¢ ich roz-
wigzan zalezg przede wszystkim od doswiadczenia, znajomosci regionu,
rutyny i intuicji zawodowej planistow. Sa to czynniki konieczne, wmno-
szgce element tworczy do planowania, ale niewystarczajace. Opracowy-
wane plany powinny bowiem bazowa¢ na wszechstronnych badaniach,
opartych na pelnych poréwnywalnych informacjach, a prowadzonych
za pomocg wlasciwie dobranych i w miare obiektywnych metod.

Tryb opracowania zagadnien demograficznych we wszystkich placow-
kach jest oparty na tych samych zasadach. Prezentowany schemat (ryc. 1)
obrazuje w duzym uproszczeniu odtworzony proces powstawania kon-
cepcji rozwoju demograficznego wojewddztwa lub makroregionu. Jest on
przede wszystkim dostosowany do udzielenia odpowiedzi na pytania nad-
rzednych szczebli planowania.

Jak wynika z tego schematu, prace planistyczne w zakresie zagadnien
demograficznych podzieli¢ mozna na dwa etapy:

— pierwszy obejmuje analize i ocene stanu istniejgcego badanych
zjawisk, przy czym przez stan istniejgcy rozumie sie rok wyjsciowy do
planu bez uwzglednienia retrospekeji;

— drugi obejmuje opracowanie perspektywicznej koncepcji rozwoju
demograficznego, a wiec okreslenie stosunkéw demograficznych w roku
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docelowym planu zgodnie z wytycznymi i wskaznikami zawartymi w pla-
nach wyzszego rzedu.

W takim ujeciu nie uwzglednia sie proceséw, ktore ksztaltowaly do-
tychczasowy rozwoéj i doprowadzily do stanu istniejgcego. Nie sg tez
dostatecznie uwzgledniane przestanki rozwojowe oraz procesy ksztaltu-
jace stan w roku docelowym planu. Nie ma cigglosci analizy rozwoju
demograficznego; planista zajmuje si¢ dwoma wybranymi przekrojami
czasowymi.

W obydwu wyodrebnionych etapach analizowane sg gtownie trzy pro-
blemy: podazy sily roboczej, popytu na sile roboczg oraz bilansu sily robo-
czej.

Analiza podazy sily roboczej polega na ocenie zasoboéw sity
roboczej regionu na podstawie wielko$ci i struktury zaludnienia oraz
aktywnosci zawodowej jego mieszkancow. Uwzgledniane sg rowniez takie
elementy, majgce wplyw na zasoby sily roboczej, jak ludno$¢ dwuzawo-
dowa oraz dojazdy do pracy. Dla okresu perspektywicznego wyjsciowe
dane statystyczne zastepowane sa odpowiednimi prognozami, a schemat
postepowania pozostaje taki sam. Nowym czynnikiem sg tylko przewi-
dywane ruchy migracyjne. Wielko$¢ i kierunki przemieszczen miedzyre-
gionalnych (wojewodzkich) okresla plan krajowy w sposéb obligatoryjny.
Nie uwzglednia on jednak czesto specyfiki regionalnej.

Najwlasciwszym rozwigzaniem byloby centralne opracowywanie prog-
noz demograficznych dla wszystkich wojewodztw przez odpowiednio przy-
gotowang do tego rodzaju prac instytucje, jaka jest GUS. Zapewnialoby
to nie tylko jednorodnos¢ metodologiczng wszystkich prognoz, ale row-
niez porownywalno$¢ oraz zgodnos¢ z zalozeniami planu krajowego i ogol-
nokrajowym bilansem ludno$ci. Pozwalaloby tez zaoszczedzi¢ czas pla-
nistow przestrzennych. Aby jednak prognozy te spelnialy swoja role,
musiatyby by¢ sporzadzane terminowo. W praktyce natomiast bywa réz-
nie.

Terenowe biura planistyczne nierzadko otrzymujg prognozy GUS
juz po opracowaniu swoich plandéw. Zmuszone sg wiec do oparcia ca-
losci prac na wlasnych koncepcjach, ktére nie zawsze sa prawidlowe.
Ujawnia to dopiero pdzniejsza konfrontacja z prognozami centralnymi,
co wymaga niekiedy przeprowadzenia licznych korekt lub nawet po-
nownego opracowania planu.

Analiza obecnego i przyszlego popytu na sile roboczg re-
gionu polega na ocenie istniejacych i przewidywanych miejsc pracy
w poszczegolnych sektorach (dzialach) gospodarki narodowej. Podstawe
tej oceny stanowig wytyczne dotyczace rozwoju gospodarczego, resor-
towe i branzowe zamierzenia lokalizacyjne, a takze preferowane kierun-
ki zmian w strukturze zatrudnienia. W efekcie otrzymuje sie sume
miejsc pracy w okresie planowanym. Dla planéw krotkookresowych in-
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formacje te sg dos¢ Scisle, chociaz zbyt pdézno przekazywane. Dla planéw
perspektywicznych brak jest na ogél wiarygodnych informacji. Te zas, kt6-
re sa podawane przez resorty czesto ulegajg zmianom. Zmiany decyzji
w trakcie sporzgdzania planu przestrzennego zmuszaja nieraz do przyje-
cia calkowicie nowej koncepcji. Analizy, o ktoérych mowa dotyczg glo-
balnej wielko$ci w rozbiciu na sektory gospodarki narodowej. Nie ana-
lizuje sie natomiast struktury przysziego zatrudnienia pod katem ja-
kosciowym (np. pod wzgledem wykonywanego zawodu, kwalifikacji itp.).

Gléwnym celem opracowywanych koncepcji ludnosciowych w pla-
nach przestrzennych jest bilans sily roboczej. Konfrontacja
potencjalnych zasobow sily roboczej regionu z suma przyszitych miejs¢
pracy pozwala na ustalenie niedoboréw i nadwyzek zatrudnienia. Daje
to mozliwosé z jednej strony oceny i korekty zakladanych kierunkoéw
i wielkosci migracji zewnetrznej, z drugiej strony warunkuje migracje
wewnetrzne stale i wahadlowe oraz zmiany proporcji zatrudnienia w po-
szczeg6lnych sektorach gospodarki narodowej. Efektem koncowym jest
osiggniecie wzglednej rownowagi miedzy popytem i podazg sily robo-
czej zgodnie z zakladang strukturg zatrudnienia. Czynnikiem umozli-
wiajacym uzyskanie i zachowanie tej réwnowagi sg miedzy innymi do-
jazdy do pracy. W granicach malych jednostek, jakimi sg wojewddztwa,
mozliwos¢ sterowania codzienng migracja ludnosci pozwala na wyréw-
nywanie lokalnych dysproporcji miedzy zasobami sitly roboczej a miejsca-
mi pracy.

Wszystkie zagadnienia szczegélowe analizowane w ramach trzech
wymienionych probleméw ludnosciowych rozpatrywane sa z uwzgled-
nieniem miejsca zamieszkania (wies lub miasto), plci i wieku. Kon-
cepcje rozwoju demograficznego sg punktem wyjscia do oceny stopnia
zaspokojenia potrzeb ludnos$ci w dziedzinie mieszkalnictwa i ustug. Prze-
widywana wielkos¢ zaludnienia i struktura rodzinna w poszczegdlnych
skupiskach miejskich i na wsi jest podstawa do sformulowania progra-
mu budownictwa mieszkaniowego, rozbudowy infrastruktury spolecznej
i komunalnej.

Do podstawowych zrodet informacji statystycznych z zakresu pro-
blematyki ludnosciowej nalezg spisy powszechne, spisy kadrowe, reje-
stry meldunkowe, badania terenowe i sprawozdawczos¢ biezgca. W spi-
sach powszechnych i kadrowych za podstawe klasyfikacji ludnosci przyj-
muje sie faktycznag obecno$¢ w danym miejscu w momencie spisu. Ta-
kie ujecie obrazuje rzeczywiste rozmieszczenie ludnos$ci na badanym
terenie, uwzglednia tez grupe o0s6b przebywajacych bez meldunku. Dla
innych celow (np. badan poréwnawczych nad stopniem zasiedzialo$ci)
mozna korzysta¢ z dodatkowych informacji biur meldunkowych. Spra-
wa doboru kryteridéw oceny zmian zaludnienia jest szczegélnie wazna
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na obszarach o duzej zmiennosci zaludnienia (sezonowo). Woéwczas dane
spisowe i meldunkowe mie wystarczaja, konieczne sg dodatkowe badania
terenowe i szacunki brakujacych danych. W niektérych przypadkach
(np. analizy dojazdéw do pracy) mozna wykorzystaé sprawozdawczosé
biezacg zakladéw pracy.

Wszystkie informacje statystyczne dotyczgace zagadnien ludnoscio-
wych przetwarzane sg i analizowane w ukladzie administracyjnym, czy-
li w odniesieniu do granic administracyjnych miast i gmin, w szczegdl-
nych przypadkach zas do miejscowosci. Z punktu widzenia planowania
przestrzennego taki uklad odniesienia jest operatywny i wygodny. Po-
zwala latwo sumowaé wyniki dociekan w poszczegélnych jednostkach
administracyjnych réznych szczebli oraz ulatwia uzyskanie informacji
wyjsciowych, poniewaz oparty jest na tych samych zasadach co sy-
stem informacji statystycznej. Postugiwanie sie ukladem administracyj-
nym jest jednak wskazane raczej w ujeciach syntetycznych. W opra-
cowaniach analitycznych nalezaloby stosowaé inne uklady odniesienia,
takie jak siatka geodezyjna, geograficzna, geometryczna itp. W prakty-
ce planistycznej, w niektérych pracach studialnych stosowane sg siatki
geodezyjne lub spisowe. Skladajg sie one z jednostek mniejszych niz
administracyjne, tj. z obwodéw spisowych lub geodezyjnych. Na po-
szczeg6lne jednostki administracyjne sklada sie zawsze catkowita liczba
obwodéw. Mankamentem tych ukladéw jest rézna powierzchnia poszcze-
golnych jednostek oraz zmienno$§¢ w czasie, co utrudnia poréwnywanie
badanych zjawisk.

W planowaniu regionalnym w innych krajach stosowane sg siatkt
geograficzne lub geometryczne. Stosowanie siatki geograficznej zapewnia
poréwnywalnos¢ w czasie, lecz nie w przestrzeni, gdyz oczka siatki sg
roznej wielkosci.

Najbardziej warte upowszechnienia w polskim planowaniu przestrzen<{
nym s3g siatki geometryczne. Spelniaja one warunki, ktéorych brak in-
nym ukladom odniesienia:

— wszystkie jednostki maja te sama wielkos¢é, a wiec sg poréwny-
walne pod wzgledem powierzchni;

— siatki geometryczne sg niezalezne od zmian administracyjnych:
a wiec dajg mozliwo$é dowolnego poréwnywania w czasie. Utrudnie-
niem w stosowaniu siatek geometrycznych w polskich warunkach jest
brak odpowiednio przygotowanych danych statystycznych. Jest to jed-
nak trudno$é pozorna, poniewaz przejscie z siatki geometrycznej na uktad
administracyjny i odwrotnie jest stosunkowo latwe, jesli zastosuje sie
metode punktows rozmieszczenia ludnosci. Najczesciej stosowane sa siatki
prostokatne (kwadratowa) i heksagonalne.

Z geograficznego punktu widzenia bardziej poprawna jest siatka
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heksagonalna, poniewaz szesSciokat jest figura zblizong do kola. Ze
wzgledu jednak na mozliwosci opracowania i przetwarzania danych
statystycznych czesciej stosowane sg siatki prostokatne, poniewaz ma-
szyny matematyczne mogg operowa¢ tylko takim ukladem odniesienia.

KRYTYCZNA OCENA STOSOWANYCH DOTYCHCZAS METOD

Niektore zasygnalizowane wcze$niej stabe punkty opracowan plani-
stycznych z zakresu rozwoju demograficznego regionu wymagajg bliz-
szego omowienia. Dotyczy to przede wszystkim nastepujgcych spraw:

— Zbyt statyczne jest ujecie analiz demograficznych, ktore spro-
wadza sie jedynie do oceny stanu istniejacego. Sluszniejsze bytoby
ujecie dynamiczne, ukazujgce mna podstawie badan retrospektywnych
procesy demograficzne i gospodarcze, ktére uksztaltowaly stan istnie-
jacy. Takie ujecie pozwoliloby rowniez na obserwacje zmian i trendow
oraz mogloby stanowi¢ przeslanke do wnioskowania o przysztych prze-
mianach.

— Celem nadrzednym opracowywanych koncepcji ludnosciowych
w planach przestrzennych jest bilans sily roboczej. Wydaje sig, ze ce-
lem réwnorzednym powinno byé okresSlenie zaludnienia regionu, jako
podstawy do opracowania koncepcji rozwoju osadnictwa, zainwestowa-
nia terenu itp. Zagadnienia rozmieszczenia ludnosci i proceséw kon-
centracji nie sg przedmiotem badan w ramach obecnie sporzadzanych
planéw wojewddztw.

— Operowanie systemem administracyjnym, jako ukladem odniesie-
nia, narzuca sztywny podzial na miasto i wieS. Jest to podzial czysto
formalny, ktéry nie powinien stanowi¢ kryterium w analizie zjawisk
ludnosciowych. Istotny jest styl i warunki zycia mieszkancéw danego
obszaru, a nie status administracyjny miejscowosci, w ktérej mieszka-
jg. Nie docenia sie roli proceséw urbanizacyjnych, wzajemnego prze-
nikania miejskiego i wiejskiego modelu zycia oraz konsekwencji zmian
strukturalnych, jak starzenie sie ludnosci, feminizacja itp.

— Wydaje sie, ze zestaw elementéw analizowanych w ocenie po-
dazy sily roboczej mie jest pelny. Szczegélnie brakuje informacji o ja-
kosci zasobow sily roboczej, a zwlaszcza jej struktury zawodowej oraz
kwalifikacji. Uwzgledniane sa jedynie globalne zasoby w rozbiciu na
ple¢ i trzy podstawowe grupy wieku.

— Podobna uwaga dotyczy oceny zasobow miejsc pracy. W planach
przestrzennych uwzgledniany jest tylko podzial na sektory i dzialy go-
spodarki narodowej, natomiast pomijana jest struktura stanowisk i wy-
magane kwalifikacje.

— Spos6b opracowywania koncepcji rozwoju demograficznego w nie-
ktorych kwestiach wydaje sie zbyt zalezny od wytycznych i zalozen od-
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gérnych. Wielkoéé migracji przyjmuje sie np. wylacznie na podstawie
wytycznych planu krajowego bez analizy faktycznych ruchow migracyj-
nych w przeszlosci i oceny mozliwosci przysztych przemieszezen ludnos-
ci regionu.

— Wiekszosé koncepcji rozwoju demograficznego opracowywana jest
w wersji jednowariantowej. W takiej sytuacji podwazenie lub zmiana
jednego zalozenia przyjetego z planéw wyzszych szczebli moze spowodo-
waé obalenie calej koncepcji planistycznej. Wydaje sie rzeczg konieczng
uelastycznienie plandéw przestrzennych poprzez opracowywanie wersji
wielowariantowych. Odnosi sie to zresztg nie tylko do zagadnien lud-
nosciowych, lecz takze do innych dzialéw planu. Aby jednak umozliwié¢
opracowanie wariantéw i ich weryfikacje, konieczne sg wszechstronne
analizy geograficzno-demograficzne prowadzone na tle ogélnych proce-
s6w gospodarczych.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE ZAGADNIEN LUDNOSCIOWYCH
W PLANIE TYPU REGIONALNEGO

Przedstawiona w niniejszym rozdziale propozycja rozwigzywania za-
gadnien ludnosciowych uwzglednia omoéwione poprzednio braki i man-
kamenty zaobserwowane w obecnej praktyce planistycznej, a jedno-
czesnie wykorzystuje doSwiadczenia i metody badawcze nauk geograficz-
nych. Chodzi przede wszystkim o uwypuklenie roli, jaka mogag i po-
winni odgrywa¢ geografowie w analizach na rzecz planowania prze-
strzennego.

Zadaniem geografii ludnosci jest wykrycie ogélnych prawidtowosci
rzadzacych zr6znicowaniem przestrzennym stosunkéw ludnosciowych
oraz krytyczna ocena istniejgcej sytuacji z punktu widzenia potrzeb
spolecznych. Zakres badan tego dzialu geografii obejmuje zmiany w cza-
sie i przestrzeni zbiorowosci ludzkich ze wzgledu na:

— cechy geograficzne (miejsce urodzenia, zamieszkania, pracy itp.);

— cechy biologiczne (rasa, waga, wzrost, grupa krwi i inne cechy
antropologiczne);

— cechy demograficzne (ple¢, wiek, stan cywilny i rodzinny);

— cechy ekonomiczne (zaw6d wykonywany i wyuczony, stosunek do
pracy, zrodlo utrzymania, kwalifikacje itp.);

— cechy kulturowe (jezyk ojczysty, narodowos¢, wyznanie, $rodo-
wisko, wyksztalcenie itp.);

— cechy spoleczne (obywatelstwo, stanowisko, przynalezno$¢ orga-
nizacyjna itp.).

Nie wszystkie z wymienionych analiz mogg byé w réwnym stopniu
przydatne w planowaniu przestrzennym. Na szczegélng uwage zastuguja
analizy przeprowadzone z punktu widzenia cech geograficznych, demo-
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graficznych i ekonomicznych. Inne moga mie¢ zastosowanie w szczegolo-
wych studiach problemowych, ktore na ogdl nie mieszcza sie w zakresie
planu przestrzennego.

W mysl proponowanej tu procedury budowa koncepcji rozwoju de-
mograficznego regionu (ryc. 2) sklada sie z czterech zasadniczych etapow:

— zespol analiz retrospektywnych siegajacych wstecz tak daleko, jak
na to pozwalajg poréwnywalne dane;

— analiza i ocena stanu istniejgcego zakonczona diagnozg;

— ocena mozliwo$ci rozwojowych w przyszlosci na podstawie do-
tychczasowych kierunkéw i wytycznych planéw wyzszych szczebli;

— opracowanie koncepcji dla okresu perspektywy i drog jej reali-
zacji.

Pierwsze trzy etapy obejmuja problematyke wchodzaca w zakres
geografii ludnoéci. Etap ostatni polega na opracowaniu wielu warianto-
wych rozwigzan prognozy demograficznej. Jest to domeng demografii
i moze by¢ wykonane metodami demograficznymi. Na podstawie prog-
nozy wynikowej sporzgdza sie¢ ostateczny bilans sily roboczej oraz kon-
cepcje zaludnienia regionu.

W przedstawionym schemacie uwidoczniono z jednej strony zalo-
zenia 1 wytyczne nadrzednych planéw oraz analizy wlasne, a z drugiej
wnioski wynikajace z koncepcji rozwoju demograficznego regionu dla
innych dzialéw planu, a takze dla plandéw wyzszych szczebli i dla po-
lityki spoleczno-gospodarczej w obrebie regionu.

W procesie planowania rozwoju demograficznego nalezaloby zagad-
nienia ludnoSciowe rozpatrywaé na tle rozwoju przestrzenno-gospodar-
czego regionu. Oznacza to, ze koncepcja zaludnienia regionu opiera sie
na wynikach badan w innych dzialach planu, ale jednoczes$nie wplywa
na opracowywane tam rozwigzania, zwlaszcza w zakresie osadnictwa,
rozmieszczenia miejsc pracy, infrastruktury oraz zasad ksztaltowania
Srodowiska. Dlatego konieczna jest $cista wspélpraca i wymiana infor-
macji miedzy autorami poszczegélnych koncepcji dzialowych oraz kon-
takty bezposrednie z planistami gospodarczymi i wladzami regionu.

W omawianym schemacie zagadnienia ludnos$ciowe obejmujg sie-
dem grup problemowych, z ktérych kazda analizowana jest w czterech
kolejnych omoéwionych uprzednio etapach planu. Sa to rozmieszczenie
ludnosci, struktura demograficzna, ruch naturalny, migracje stale, do-
jazdy do pracy, struktura spoleczno-zawodowa, bilans sily roboczej.

W analizie rozmieszczenia ludnos$ci podstawowg spra-
wg jest ustalenie jednostek odniesienia oraz jednolitych kryteriow kla-
syfikacji ludnosci, zgodnie z kryteriami przyjetymi w materiatach Zréd-
lowych oraz zgednie z celem badan. W ramach tej analizy powinno sie
badaé¢ zréznicowania gestosci zaludnienia. We wlasciwym doborze prze-
krojéw czasowych i jednostek powierzchni moze ona byé dobrym na-

2 — Metody analiz geogr. 3/79 http//rC|norgp|
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rzedziem oceny przemieszczen ludnosci, proceséw wyludniania jednych
i przeludniania innych obszaréw.

O zmianach rozmieszczenia ludnosci decyduja giownie ruch natural-
ny i wedréwkowy. Pierwszy zalezy przede wszystkim od struktury
demograficznej spoleczenstwa, drugi uwarunkowany jest strukturg spo-
leczno-gospodarcza regionu. Przemiany rozmieszczenia ludnosci sg od-
zwierciedleniem proceséw koncentracji, aglomeracji i urbanizacji.

Analiza struktury demograficznej obejmuje takie ele-
menty, jak pleé, wiek, stan cywilny i rodzinny. Analiza struktury plci
i wieku umozliwia przesledzenie procesow feminizacji i starzenia si¢
ludnosei, stwierdzenie mozliwosci reprodukcji spoleczenstwa oraz daje
przestanki do oceny potencjalnego ruchu wedréwkowego. Stan cywilny
i rodzinny (w tym takze struktura gospodarstw domowych) daja po-
glad na zmieniajacy sie model warunkéw zycia i potrzeb ludnosci w dzie-
dzinie mieszkalnictwa oraz infrastruktury spotecznej.

Ruch naturalny bezpoSrednio zalezy od struktury demogra-
ficznej, posrednio za$ od warunkéw kulturowych i ekonomicznych. Mia-
rg ruchu naturalnego jest liczba urodzen i zgonéw oraz wzajemne re-
lacje miedzy tymi wielko$ciami. Istotne jest uchwycenie tendencji zmian
poszczegolnych elementéw ruchu naturalnego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przyczyn wszelkich wahan i zalaman w przeszlosci. Wymaga to
wnikliwych badan znacznie siegajacych wstecz, ale ulatwia prawidtowa
ocene przyszlych tendencji i sporzadzania prognoz biologicznych, a takze
daje przestanki dla polityki populacyjnej.

Podobnie jak w przypadku ruchu naturalnego, tak i w przypadku
migracji, przeSledzenie zmian i ich przyczyn w dluzszym okresie po-
zwala na wlasciwg ocene proceséw demograficznych. Bezposrednim re-
zultatem takich badan jest ustalenie rejonéw emigracyjnych i imigra-
cyjnych, co ma zasadnicze znaczenie w bilansowaniu sity roboczej re-
gionu.

W zaleznosci od przyjetych kryteriéw (zasieg, kierunek, przyczyna
itd.) wyroéznia sie rézne typy ruchu wedréwkowego. W literaturze geo-
graficznej coraz czesciej spotykany jest podzial na migracje state
i dojazdy codzienne. Chodzi tu gléwnie o dojazdy do pracy,
ktore ze wzgledu na ich czestotliwo$é i coraz wieksza masowosé trak-
towane sg jako odrebny problem.

Analizujac doj:azdy do miejsc pracy i oSrodkéw obstugi. istotne jest
ustalenie strefy cigzen réznych osrodkéw i liczby dojezdzajgcych. Daje
to podstawy do rozwigzan komunikacyjnych oraz przestanki do zmiany
struktury spoteczno-zawodowej ludnosci rejonéw podmiejskich, z kto-
rych glownie rekrutuja sie dojezdzajacy.

W zakresie struktury spoteczno-zawodowe]j analizuje
sie przede wszystkim stopien aktywnosci zawodowej ludnos$ci. Ujecie

http://rcin.org.pl
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dynamiczne, podobnie jak w innych zagadnieniach, obrazuje tendencje
przemian aktywnosci zawodowej ze wzgledu na wiek i ple¢ pracujg-
cych oraz ich miejsca zamieszkania. Umozliwia to ocene ogédlnego po-
tencjalu zasobow sily roboczej w badanym regionie. Analiza struktury
wewnetrznej zawodowo czynnych pozwala zréznicowaé te zasoby porl
wzgledem jakosciowym. Powinny tu by¢ uwzgledniane takie elementy,
jak Zrédlo utrzymania, zawod wykonywany oraz wyksztalcenie.

Na podstawie analiz ludnosciowych i przestrzenno-gospodarczych
opracowuje sie bilans sily roboczej regionu, ktory pole-
ga na zrownowazeniu (ilosciowym i jakosciowym) zasobow sily robo-
czej z przewidywanymi potrzebami zatrudnienia w poszczegdlnych dzia-
tach gospodarki narodowej.

Wszystkie poruszone zagadnienia ludnos$ciowe mogag by¢ rozwigzy-
wane za pomocg metod analizy geograficznej. Geografia, jako nauka
kompleksowa, korzysta bezposrednio z metod wielu dziedzin albo po-
Srednio, przez adaptowanie ich, albo przez modyfikacje przestrzenne.
Stwarza to duze mozliwosci wzbogacenia warsztatu planistycznego oraz
praktycznego wykorzystania metod naukowych w planowaniu prze-
strzennym.

Metody geograficzne pozwalajg najpeilniej i najtrafniej oceni¢ S$ro-
dowisko naturalne, czlowieka i jego dzialalno$¢ oraz formulowaé pra-
wa kierujgce przemianami iloSciowymi oraz jakosciowymi rozwoju spo-
leczno-gospodarczego w czasie i w przestrzeni. Kompleksowy charakter
geografii jako nauki predysponuje geograféw do wiodgcej roli w anali-
zie i ocenie dotychczasowych tendencji rozwoju demograficznego, sta-
nu istniejgcego i przyszlych mozliwosci rozwojowych, oraz do roli do-
radczej podczas weryfikacji uje¢é wielowariantowych, a takze w wybo-
rze koncepcji rozwoju demograficznego w planie przestrzennym.

http://rcin.org.pl



PIOTR EBERHARDT

II. PROBLEMATYKA OSADNICZA
W PLANOWANIU REGIONALNYM

W problematyce poswieconej osadnictwu odzwierciedlajg sie bardzo
wyraznie zaré6wno osiggniecia, jak i slabosci planowania regionalnego.
Wplywa na to wiele réznorodnych i nie zawsze latwych do zinterpre-
towania zjawisk. Jak wykazuje doswiadczenie, planowanie ukladu osad-
niczego nie moze by¢ oparte na sztywnych schematach oderwanych od
calosci koncepcji planu regionalnego. W ukladach osadniczych koncen-
truje sie caloksztalt dzialalnoSci czlowieka. W ramach problematyki
osadniczej nalezy wnikliwie rozpatrywaé zagadnienia demograficzne,
przemystowe, infrastrukturalne itd. Od nich bowiem zalezy rozwoj
i przeksztalcenia ukladéw osadniczych. Prawidlowo moze byé¢ opraco-
wana jedynie taka koncepcja prognostyczna osadnictwa, ktéra jest zhar-
monizowana z rozwojem ludnos$ci, produkcji i ustug w okreslonym $ro-
dowisku geograficznym.

Studia planistyczne posSwiecone osadnictwu dotycza nie tylko rozmiesz-
czenia zjawisk i proceséw, lecz réwniez wspodlzaleznosci przestrzenno-
-funkcjonalnych. Planista regionalny, pracujacy nad prognoza osadnictwa,
powinien zajmowa¢ sie analizg struktur, nakladaniem sie struktur w
przestrzeni, jak rowmiez zaleznoSciami miedzystrukturalnymi. Wymaga
to operowania duzg wiedzg o tworzeniu i rozwoju struktur ekonomicz-
nych, funkcjonalnych i przestrzennych.

Problematyka osadnicza jest kluczowym elementem koncepcji pla-
nu regionalnego. Jak wiadomo, ujecia syntetyczne sa najtrudniejsze tak
z punktu widzenia teoretycznego, jak i praktycznego.

Trudnosei prawidlowego planowania osadnictwa wynikajg z aktual-
nego systemu planowania w Polsce. Wspélczesny model planowania i za-
rzadzania charakteryzuje sie priorytetem ukladu dzialowo-galeziowego
w stosunku do ukladu regionalnego. W ukladzie tym przebiega progno-
zowanie, planowanie i realizacja planéw rozwoju gospodarczo-spolecz-
nego. Decyzje ekonomiczne, podejmowane i wykonywane w ramach
ukladu dzialowo-galeziowego, determinujg rozwoj struktur osadniczych.
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Przy tym uklad dzialowo-galeziowy z natury swej nie dotyczy proble-
matyki osadnictwa, ale kazda z decyzji resortowych wplywa na skale
wzrostu i przemiany strukturalne uktadéw osadniczych.

Inwestorzy podejmujacy decyzje w ukladzie dzialowo-gateziowym
dzialaja w mys$l swych intereséw czastkowych bez wzgledu na skutki,
jakie ta dzialalnos¢ wywoluje w rozwoju struktur osadniczych. Dla czesci
produkecyjnej tego ukladu reprezentatywne sg tendencje wspodlczeshej
industrializacji. Z planistg regionalnym zajmujgcym sie procesami ur-
banizacji zazwyczaj nie konsultuje sie zamierzen inwestycyjnych, a waz-
ne dla rozwoju systemoéw osadniczych decyzje lokalizacyjne zapadajg
poza jednostkami planowania przestrzennego. W efekcie powoduje to
dezaktualizacje opracowan regionalnych i ich izolacje od zalozen roz-
woju ekonomicznego. Przemiany osadnictwa wigza sie ze skalg i nateze-
niem dzialania poszczegélnych czynnikow wzrostu gospodarczego. Brak
przeplywu informacji zaréwno o zamierzeniach rozwoju gospodarczego,
jak i o przyszlym rozmieszczeniu nakladéw inwestycyjnych utrudnia ste-
rowanie rozwojem ukladéw osadniczych.

Skonstruowanie pozadanego spolecznie, a jednocze$nie realnego, pla-
nu rozwoju osadnictwa w regionie wymaga znacznego wzmocnienia roli
planéw zagospodarowania przestrzennego w naszym systemie plano-
wania i podporzgdkowania czgstkowych intereséw resortéw produkceyj-
nych ogolnospolecznej racjonalnosci gospodarowania. Jednak nawet
w obecnych warunkach mozna i nalezy dazy¢ do doskonalenia warszta-
tu planistycznego tak, aby opracowywane koncepcje przestrzennej struk-
tury osadnictwa byly bardziej merytorycznie uzasadnione i bardziej od-
porne na odksztalcenia wynikajace z fragmentarycznie podejmowanych
decyzji lokalizacyjnych. Wymaga to jednak podniesienia poziomu me-
tod analizy i bardziej elastycznych rozwigzan koncepcji planu.

Opracowanie prawidlowej koncepcji prognostycznej systemu osad-
niczego w skali makroregionu lub wojewddztwa musi by¢ oczywiscie
podporzadkowane zbilansowanym w skali calego kraju wytycznym z pla-
nu nadrzednego, jakim jest plan krajowy. Takie podporzadkowanie,
wynikajace z zasady integralnosci planéw w sensie przestrzennym, jest
z jednej strony ulatwieniem, a z drugiej utrudnieniem procesu plano-
wania regionalnego. Ulatwieniem jest okreslenie struktury osadnicze]
w skali kraju, do ktérej nawigzaé nalezy koncepcje regionalne. Utrud-
nienie za§ powstaje wtedy, gdy plan szczebla centralnego zbyt gleboko
ingeruje w sprawy, ktére stuszniej jest rozwigzywa¢ na podstawie ana-
liz w skali regionu. .

W planie krajowym zostaly okreslone o$rodki i zespoly miejskie
o przyspieszonym rozwoju demograficznym. Do tych jednostek i ich ze-
spoléw osadniczych zakwalifikowano 9 aglomeracji uksztaltowanych, 9
aglomeracji ksztaltujacych sie, 32 krajowe osérodki wzrostu (w tym 3
zespoly). W planie krajowym podano dla tych 50 jednostek lub zespo-
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16w osadniczych dwuwariantowg wielkosé zaludnienia dla koncowego
okresu perspektywy. Ustalenia te staly sie wigzace dla planisty makro-
regionalnego i wojewddzkiego. Nastepnie za$ planiSci szczebla central-
nego wyodrebnili na terenie kraju 201 tzw. regionalnych osrodkéw roz-
woju, w tym: 78 osrodkéw ustlugowo-przemyslowych, 51 przemystowo-
-ustugowych, 19 uslugowych, 22 miasta przemystowe, 22 osrodki wypo-
czynkowo-uzdrowiskowe oraz 9 miast o funkcjach przygranicznych i go-
spodarki morskiej.

Plan perspektywiczny narzucit wiec sztywny schemat rozmieszcze-
nia, funkeji i organizacji przestrzennej. Utworzone zas zespoly plani~
styczne w o$miu makroregionach majg konsekwentnie kontrolowaé wcie-
lanie w zycie tej koncepcji w ukladzie wojewddzkim.

Wojewodzkie biura planowania opracowujg plany zgodne z centrali-
nie ustalonymi zalozeniami, lecz w miare mozliwosci realizujg wlasne
koncepcje, ktore swiadczg o aktywnosei 1 preznosci srodowisk regional-
nych.

Prace nad koncepcja osadnictwa przebiegaja w poszczegblnych wo-
jewddztwach bardzo rozmaicie. Instytut Ksztaltowania Srodowiska, $ci$-
le wspoélpracujacy z pracowniami w terenie, usiluje wprowadzié pewne
ujednolicenie. Przekazywane zalecenia nie majg jednak charakteru no-
watorskiego pod wzgledem metodycznym. Nie s wiec w stanie wzboga-
ci¢ warsztatu planistycznego o nowe instrumenty poznawcze.

W zaleceniach Instytutu Ksztaltowania Srodowiska podano zasady
ksztaltowania systemu osadniczego. Zaproponowano stosowanie trzech
kryteriéw klasyfikacyjnych:

— podzialu kompetencji zwigzanych z podejmowaniem podstawo-
wych decyzji planistycznych (uklad krajowy, regionalny, lokalny);

— stopnia zlozonosci wewnetrznej;

— pelnienia okres$lonych funkcji zewnetrznych.

Decyzje w kwestii regionalnych osrodkéw rozwoju nalezg do pla-
nowania makroregionalnego. Do kompetencji biur planowania przestrzen-
nego nalezy przede wszystkim okreslenie lokalnych i gminnych osrod-
koéw. Oprocz samego wyboru o$rodkéw istotne sg réwniez problemy de-
limitacji, terytorialnych zasiegéw, zbadanie struktury wewnetrznej oraz
ustalenie ich przestanek rozwojowych.

Propozycje klasyfikacyjne, z punktu widzenia zlozonosci wewnetrz-
nej oraz pelnienia funkcji zewnetrznych, ustalono dos$¢ ogdlnikowo
bez podania wskazéwek metodycznych. Wyodrebniono trzy formy osad-
nicze:

— obszary (regiony) funkcjonalne;

— zespoly jednostek osadniczych;

— jednostki osadnicze.

W odniesieniu do funkcji zewnetrznych zalecono okreslenie granic
ich oddzialywania w zakresie obstugi:
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— administracyinej;

— ludnosci;

— produkecji zywnosci;

— mieszkaniowej.

W mysl tych zalecen, ktére nie zostaly wystarczajgco wyjasnione,
planista wojewo6dzki powinien zakwalifikowaé¢ oérodki miejskie do gru-
py o tzw. rozwoju intensywnym (wzrost zaludnienia) oraz rozwoju mo-
dernizacyjnym (stagnacja zaludnienia). W planie zagospodarowania wo-
jewodztw maja by¢é wyrdznione tzw. osrodki lokalne, wspomagajace
osrodki regionalne oraz gminne.

Opracowane przez Instytut Ksztaltowania Srodowiska zalecenia bu-
dza wiele watpliwosci. Cechg pozytywna jest préba pewnego ujednoli«
cenia prac, co wplynie na zwiekszenie ich poréwnywalnosci. Propono-
wane rozwiagzanie opiera si¢ jednak na zalozeniach do$¢ dyskusyjnych,
wydaje sie, ze nie dajg one wystarczajacych przestanek do konstruowa-
mia wladciwych rozwigzan przestrzennych. W omawianych zaleceniach
brak propozycji metodycznych, jesli nie liczy¢ ustalonego trybu poste-
powania.

Zalecenia planistéw szczebla centralnego ograniczaja powaznie moz-
liwosci twércze planistow regionalnych, zawezajac ich samodzielno§é pla-
nistyczng. Ograniczajac sie do Scistego spelniania podanych zalecen, ro-
la planowania w zakresie osadnictwa stalaby sie w osrodkach woje-
wodzkich az nazbyt skromna. W praktyce polegataby na wyborze na te-
rytorium wojewoddztwa osrodkéw o znaczeniu lokalnym i zbadaniu za-
siegow ich oddzialywania w stosunku do wyznaczonych juz regional-
nych osrodkéw rozwoju, jak rowniez juz wyznaczonych jednostek gmin-
nych. Ponadto pozostaloby zakwalifikowanie osrodkéw miejskich badz
do grupy rozwijajacych sie, badz charakteryzujacych sig stagnacja de-
mograficzng. :

Z przeprowadzonych rozmoéow w terenie wynika, ze osrodki wojewodz-
kie odnosza sie dos¢ krytycznie do narzuconych odgornie decyzji. Sta-
raja sie do nich dostosowaé i przyja¢ tylko w takim stopniu, aby to nie
powodowato radykalnej zmiany ich wlasnych cd dawna ustalonych kon-
cepcji. Metodyka opracowan regionalnych nie ulegla zmianie. Prezen-
tacja kartograficzna takze sie nie zmienila. Roéznice miedzy opracowa-
niami sprzed kilku lat, a wykonywanymi ostatnio wykazuja, ze .ulegla
pewnej modyfikacji uzywana terminologia, przy minimalnych zmlfqnach
merytorycznych. Opracowania z zakresu osadnictwa w planie regional-
nym maja juz wieloletnig tradycje. W nowo powstalych wojew()dztv-vach
przyjeto stosowang dotychczas metodyke. Na rycinie 3 zalacz.onej ao
tekstu pokazano najbardziej typowa droge tworzenia koncepcji osad-
niczej w planie regionalnym. Jest to ujecie generalne, oparte na wy-
wiadach w kilku biurach planowania przestrzennego. Mozna jednak
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przypuszcza¢, ze w zblizony sposob prowadzone sg prace w pozostalych
osrodkach wojewodzkich.

Wstepna faza pracy nad planem rozwoju osadnictwa polega na prze-

prowadzeniu analizy stanu istniejacego. Po zebraniu dokumentacji sta-
tystycznej dla poszczegdlnych jednostek osadniczych, glownie z zakresu
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demografii, planista rozpatruje réznorodne zagadnienia dotyczace struk-
tur demograficznych (struktura wieku, plci, zatrudnienia, wyksztalce-
nia itp.).Nastepnie, opierajgc si¢ o zalecenia planu krajowego oraz o wy-
tyczne prognozy demograficznej, tworzy wstepne zalozenia rozwoju
podstawowych elementéow systemu osadniczego regionu. Na tym etapie
pracy rozpatruje istniejgce sprzecznosci miedzy zalozeniami rozwoju sy-
stemu krajowego, regionalnego i lokalnego. Przeplyw réznorodnych in-
formacji miedzy tymi trzema szczeblami planowania przestrzennego
umozliwia planiscie skonstruowanie wstepnej koncepcji rozwoju urba-
nizacji.

Podczas rozwiazywania tych probleméw, planista przestrzenny stosu-
je tzw. ujecie ekonomiczno-przestrzenne. Polega ono na ustaleniu prog-
ramu rozwoju ukladu osadniczego na podstawie analizy ekonomicznej,
ktora jest zdeterminowana gléwnie potrzebami tworzenia nowych miejsc
pracy. Przyjete zalozenia czesto poréwnuje sie z mozliwosciami inwesty-
cyjnymi. Uzyskane wyniki sg sprawdzane i usci$lane za pomocg analizy
przestrzennej, ktéra ma na celu dostosowanie programu ekonomicznego
do warunkoéw miejscowych.

Wprowadzona w biurach planowania analiza przestrzenna polega
na zbadaniu istniejgcych uwarunkowan, gldwnie poprzez wykrycie nie-
zgodnosci i kolizji miedzy rozwojem osadnictwa a réwnowagg Srodowiska
geograficznego oraz rozwojem innych funkecji gospodarczych. Wynikiem
tej procedury jest koncepcja zawierajgca dane o postulowanym rozwoju
ludnosci miejskiej. Obejmuje ona réwniez zalozenia rozwoju demogra-
ficznego wybranych osrodkéw miejskich. Poszczegélnym miastom przy-
pisuje sie dla okresu perspektywicznego odpowiednie funkcje, analizu-
jac strukture zatrudnienia wedtug gléownych dzialow gospodarki naro-
dowej. Podstawg tej procedury sg informacje naplywajgce z resortéow
gospodarczych 1. Wielkos¢ zatrudnienia w dzialalnosci produkcyjnej
w kazdym z miast umozliwia z kolei okreslenie wielkoSci zatrudnienia
w ustugach.

Rozmieszczenie dzialalnosSci ustugowej w skali regionalnej analizuje
sie bardzo dokladnie. Bada sie przy tym zapotrzebowanie na poszczegol-
ne rodzaje ustug i mozliwosei jego pokrycia. Okre$la sie orientacyjne
zasiegi r6znego typu urzadzen uslugowych. Zapotrzebowanie na uslugi
konfrontuje sie ze wskaznikami zaspokojenia potrzeb ludnosci?2. Stan-

1 Trzeba jednakze zastrzec, ze informacje te z reguly dotycza tylko nastepnego
planu 5-letniego, nie sg wiec wystarczajagce do okre§lenia rozwoju perspektywicz-
nego.

* S to jednak wskazniki teoretyczne opracowane w Instytucie Urbanistyki
I Architektury, ktére nie maja mocy obowigzujgcej. Obecnie cze§¢ tych wskaznikow
podana jest w instrukeji Ministerstwa Administracji, Gospodarki Terenowej i Och-
rony Srodowiska, a postulowane doinwestowanie w uslugach opiera sig¢ zwykle
na poréwnaniu ze §rednig krajowa. .
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dardy te sg zréznicowane w zaleznoSci od wielkosci i funkeji os$rodka
miejskiego. Analizg objete sg funkcje centralne. Na ich podstawie usta-
la sie zasiegi oddzialywania przestrzennego poszczegolnych osrodkéow
osadniczych pelnigcych istotne funkcje w regionie. Wyznaczenie stref
oddzialywania o$rodkéw miejskich oparte jest przewaznie na badaniach
dostepnosci komunikacyjnej terenu. Przy tym sa przede wszystkim
wykorzystywane wyniki analiz specjalistéw planujgcych rozwéj trans-
portu. W przypadku braku analiz lub wspélpracy z odpowiednimi pla-
cowkami prowadzacymi takie badania, jedynym kryterium wyznacze-
nia stref cigzenia staje sie wykreSlenie izochron na podstawie teore-
tycznej dostepnosci komunikacyjnej. Umozliwia to skonstruowanie kon-
cepcji wielostopniowego systemu o$rodkéw obslugi ludnosci. Podczas
tworzenia tej koncepcji nie wykorzystuje sie mozliwosci, jakie daje ana-
liza funkcji wyspecjalizowanych.

W biurach planowania przestrzennego prowadzi sie studia glownie
na podstawie intuicji planistycznej. Nie stosuje sie w zasadzie powszech-
nie znanych metod analizy geograficzno-ekonomicznej, nie méwigc juz
o bardziej skomplikowanych analizach ekonometrycznych. Dla przykladu
mozna tu podaé, ze nie zawsze wykorzystuje sie, znany juz w latach
trzydziestych, wzér W. G. Dawidowicza na obliczenie zaludnienia mia-
sta w okresie perspektywicznym na podstawie podzialu ludnosci na
grupe miastotworczg, uzupelniajgcg i niesamodzielng.

Koncepcja rozwoju osadnictwa w wojewoddztwie opracowana jest
przewaznie tzw. metodg kolejnych przyblizen. Polega ona na wielokrot-
nym szkicowaniu w coraz to dokladniejszym ujeciu oraz na stopniowym
eliminowaniu niezgodnosci. Na podstawie wytycznych planu krajowe-
go, zalecen otrzymanych z Instytutu Ksztaltowania Srodowiska, su-
gestii wladz lokalnych, a przede wszystkim wlasnych koncepcji kon-
struowany jest na mapie roboczej generalny szkic koncepeji planu.
Szkic ten analizuje sie powtérnie, eliminujgc dostrzezone bledy. Pow-
tarzajac ten proces kilkakrotnie, tworzy sie ostateczng wersje planu roz-
woju i przemian sieci osadniczej. Ostatecznym rezultatem te] procedu-
ry jest wielobarwna mapa, na ktérej sygnaturami okreslona jest wiel-
ko$é i struktura zatrudnienia poszczegdélnych jednostek osadniczych.
Wielkoéé sygnatury w ksztalcie kola mowi o przewidywanym potencja-
le demograficznym jednostki, podzial za$ kola na sektory ujawnia za-
zwyczaj strukture zatrudnienia wedlug gléwnych dzialéw gospodarki
narodowej. W niektérych przypadkach na mapie zaznaczono wielostop-
niowa hierarchie osrodkéw obstugi ludnosci i ich strefy oddzialywania
przestrzennego. Zazwyczaj mapa osadnictwa jest jednoczesnie mapa
syntetyczng, na ktérej zaznacza sie przeksztalcenia srodowiska w dzie-
dzinie produkeji i infrastruktury technicznej.

W opisanej procedurze uderza brak wariantowego opracowania kon-
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cepcji planu. Jesli nawet opracowuje sie warianty, to dotycza one ra-
czej szczeg6low, niz calosci koncepcji. W konsekwencji, rezultat calej
pracy w postaci gotowego projektu planu przedstawiony jest wladzom
do zatwierdzenia, co nie jest wystarczajagce do powziecia okreslonych
decyzji. Sam opis techniczny koncepcji nie ujawnia sposobu i przesla-
nek, na ktéorych zostala ona oparta. Czesé opisowa jest niewielka i skla-
da sie zazwyczaj z kilku stron tekstu z tabelami. Opis koncepcji zawie-
ra w zasadzie charakterystyke kartogramu i kroétka interpretacje za-
lgczonych tabel statystycznych. Elaborat tekstowy opracowany jest zgod-
nie z aktualnie obowigzujacymi wytycznymi Instytutu Ksztaltowania
Srodowiska. Calo$¢ przedstawiona jest raczej schematycznie. Proble-
matyka metodyczna nie jest w tekScie zazwyczaj uwzgledniona. W tresci
uwypuklajg sie tendencje do pomijania problemoéow dyskusyjnych i trud-
nych do interpretacji. Podczas dokladniejszej analizy nasuwa sie wiele
sprzecznosci merytorycznych. W widocznej subiektywnosci i dowolnosci
wielu sformulowan powaznie razg koncowe wnioski, w ktérych autorzy
stwierdzajg zazwyczaj arbitralnie, ze opracowany przez nich plan roz-
woju i przemian osadnictwa jest koncepcjg optymalng. Sztywne ujecie
jednowariantowe utrudnia przeprowadzenie w przyszioSci weryfikacj:
poszczegblnych elementoéw prognozy. Wybrana koncepcja pozbawiona
jest krytycznej oceny mozliwosci realizacyjnych. Proporcje miedzy ogoél-
nikowym opisem koncepcji prognostycznej a niezmiernie pracochlonng
i bardzo starannie, z punktu widzenia geograficznego, wykonang stro-
na kartograficzna sa do$¢ znamienne. Swiadcza one o mniejszym zainte-
resowaniu uzasadnieniem merytorycznym koncepcji od same] jej ze-
wnetrznej prezentacji.

W przedstawionych rozwazaniach skoncentrowano sie gléwnie na za-
gadnieniach generalnych. Pominieto problemy szczegélowe rozwigzywa-
ne w jednostkach planistycznych w sposob zroznicowany i trudno po-
rownywalny. Nalezy pamietaé, ze poruszone zastrzezenia, watpliwosci lub
sugestie nasunely sie autorowi w wyniku wizytacji tylko kilku biur
planowania przestrzennego. W zwigzku z tym moga by¢ obarczone nie-
dokladnosciami, a nawet bledami. Uwazam jednak, ze taka krytyczna
acena, polgczona z propozycjami metodycznymi, moze stanowi¢ wstepny
material 3 umozliwiajgcy przeprowadzenie wszechstronnej dyskusji nad
taczng oceng koncepcji prognostycznych osadnictwa w planowaniu re-
gionalnym.

Opracowane w biurach planowania przestrzennego plany rozwoju
i przemian osadnictwa bazuja na wielu przeslankach o niewielkiej wia-
rygodnosci merytorycznej. Koncepcja rozwoju sieci osadniczej konstruo-

3 Szersze omoOwienie zagadnienia i propozycje konstruowania koncepcji prog-
nostycznej osadnictwa w planie regionalnym przedstawilem w artykule Metodyka

prognozowania regionalnych systeméw osadniczych, Miasto, 1977, 12 oraz Podsta-
wowe fazy planowania regionalnych systemoéw osadniczych, Miasto, 1979, 1.
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wana jest na podstawie prognozy demograficznej. Jak to wynika z ar-
tykutu L. Rymkiewicz, zamieszczonego w niniejszej publikacji, prognoza
ta, pomijajac w duzym stopniu procesy migracji zewnetrznej, obcigzo-
na jest duzg niedokladnosciag. Dane odnoszone do bilansu sily roboczej
oraz hipoteza przyszlych przeksztalcen struktury zawodowej ludnosci
budzg rowniez powazne zastrzezenia. W strukturze zatrudnienia silnie
oddzialujg postulaty przemystlu kosztem szeroko pojetych uslug. Z kolei
zbyt optymistycznie, oceniajac unowoczes$nienie produkcji rolnej, postu-
luje sie za duzy odplyw sily roboczej z tego tak obecnie istotnego dzia-
tu gospodarki narodowej.

W biurach planowania przestrzennego nie prowadzi sie na ogél stu-
diow retrospektywnych. Koncepcje rozwoju osadnictwa budowane sg na
podstawie inwentaryzacji i danych stanu istniejacego. W niewielkim
zakresie uwzglednia sie dotychczasowe tendencje, wplywajace tak po-
waznie na dalszy rozwdéj. Stosowanie ujecia statycznego utrudnia wy-
krycie czynnikéw stymulujgcych lub ograniczajacych procesy urbani-
zacyjne.

Jednowariantowo konstruowane koncepcje rozwoju osadnictwa od-
znaczajg sie nadmierng szczegélowoscig. Cechg znamienng takich kon-
cepcji jest mala elastycznosé wobec zmieniajgcych sie warunkéow. W sy-
tuacji nadrzedno$ci ukladu dzialowo-galteziowego w stosunku do ukladu
przestrzennego zapadajg liczne nieoczekiwane decyzje lokalizacyjne, kto-
re stawiajg pod znakiem zapytania caly wysitek planistyczny. W takiej
sytuacji przyjete zalozenia zostajg zachwiane, szczegdélowe zas bilanse
nie odpowiadajg juz nowej rzeczywistosci, co wplywa na przedwczesng
dezaktualizacje planow.

Przyjmowane rozwigzania prognostyczne nie powinny zawiera¢ ele-
mentow usztywniajacych koncepcje, ktore utrudniajg procedure wery-
fikacyjng. Prace nad koncepcja ukladu osadniczego wymagajg wnikli-
wej oceny elementow trwalych i zmiennych.

Kazdy uklad osadniczy jest efektem wielowiekowej dzialalnosci czlo-
wieka. Zazwyczaj ma on wiele wad wynikajacych z rozwoju historycz-
nego. Powoduje to w rezultacie, ze nie odpowiada on aktualnym po-
trzebom. Nie mozna jednak zapominaé¢, ze zmiana pojedynczych elemen-
tow moze spowodowac zaklocenia spojnosci calego ukladu i jego po-
wigzan funkcjonalno-przestrzennych. Przeksztalcenia i dostosowanie sieci
osadniczej do nowych potrzeb wymaga olbrzymich nakladéw inwesty-
cyjnych. Konstruowane prognozy za$ nie zawieraja podbudowy ekono-
micznej dotyczacej kosztéw zwigzanych z ich przebudowa i rozbudowa.
Stawia to pod znakiem zapytania realnos¢ tworzonych koncepcji.

W pracach planistycznych wyraznie oddziela sie problematyke osad-
nictwa wiejskiego i miejskiego. Obecnie podzial ten staje sie coraz
mniej adekwatny i utrudnia przeprowadzenie klasyfikacji osadnictwa
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z punktu widzenia zréznicowan funkcjonalnych, faz rozwojowych, zna-
czenia regionalnego, form organizacyjnych, przestrzennych itp.

Sterowanie przyszlymi procesami urbanizacji wymaga oderwania sic
od tradycyjnych ujeé¢ i wyobrazen. Wspoélczesne procesy to nie tylko
rozw6j ludnosciowy miast. Cechg charakterystyczng proceséw urbani-
zacji jest powstawanie wielokierunkowych powigzan w nowych ska-
lach przestrzennych. Samodzielne dotychczas osrodki miejskie zaczy-
najg przeksztalcaé¢ sie w zespoly miast lub w mono-, lub policentryczne
aglomeracje miejskie. Coraz wieksze obszary zajmujg strefy zurbanizo-
wane lub urbanizujgce sie intensywnie. Aglomeracje miejskie oraz osrod-
ki miejskie powigzane ze sobg pasmami komunikacyjnymi i ciggami
infrastruktury technicznej tworzg wspolzalezne uklady o silnych wza-
jemnych korelacjach wyrazonych ruchem pasazerskim i towarowym.
Pasma komunikacyjne wyznaczajg kierunek przestrzennego rozwoju
proceso6w urbanizacji oraz zwigzanych z nig form integracji funkcjo-
nalnej. W literaturze fachowej przyjeto termin ,,system weztowo-pas-
mowy” dla oddania specyfiki tych nowoczesnych form przestrzenno-
-gospodarczych.

Uklad osadniczy przestaje by¢ stosunkowo regularnym zespolem
zhierarchizawanych osrodk6éw centralnych. Nabierajg istotnego znaczenia
funkcje wyspecjalizowane, ktorych zasieg nie jest juz ograniczony sztyw-
nymi granicami. Rozwdj nowoczesnej komunikacji nie wymaga juz
jednosci przestrzennej miejsc pracy i zamieszkania. W wyniku nakta-
dania sig proceséw koncentracyjnych w skali kraju i regionéw, oraz
procesow dekoncentracji w skali aglomeracji i jednostek osadniczych
wystepuje stale potegujacy sie wzrost wielkosci oraz zlozonosci ukladow
osadniczych.

Wymienione przykladowo nowe zjawiska i procesy, ujawniajace sie
coraz wyrazniej w przestrzeni gospodarczo-spolecznej, wymagaja rady-
kalnych zmian w sposobie opracowywania w planie przestrzennym za-
gadnien osadniczych. Przed planista regionalnym zajmujacym si¢ osad-
nictwem stoja bardzo skomplikowane i zlozone zadania. Tradycyjne
ujecia oraz metody stosowane niezmiennie od kilkunastu lat staly sie
juz malo adekwatne i nie s3 w stanie opisa¢, a takze wytlumaczyé ge-
nezy, istoty przeksztalcen nowych zjawisk przestrzennych. Nie wystar-
cza juz bowiem docelowe okreslenie zaludnienia i struktury ekonomicz-
nej osrodka miejskiego na podstawie planowanego zatrudnienia w po-
szczegolnych dzialach gospodarki narodowej. Koncepcja ukladu osadni-
czego powinna by¢ $wiadomie uksztaltowana synteza licznych elemen-
tow wezlowych i pasmowych skonstruowanych na podstawie catoksztattu
wystepujacych wspolzaleznosci przestrzenno-funkcjonalnych.

Zrealizowanie tego postulatu wymaga bardziej nowoczesnych narze-
dzi metodycznych. Zasadniczym usprawnieniem byloby opracowanie
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opisowego logicznego modelu powigzan, jakie wystepuja pomiedzy ele-
mentami systemu osadniczego i pomiedzy calym systemem a jego oto-
czeniem. Model taki skladalby sie ze znormalizowanych modeli czg-
stkowych, z ktérych kazdy stluzylby do rozwigzania jednostkowego za-
dania stojgcego przed planista regionalnym. Traktowane lgcznie dawa-
lyby przestanki do wnioskéw syntetycznych w kierunku skonstruowania
bardziej prawidlowej, a przy tym realnej koncepcji przeksztalcen struk-
turalnych osadnictwa.

W dalszym ciggu tego wywodu przykladowo wymienie kilka metod
badawczych opracowanych wszechstronnie w literaturze przedmiotu.
Zastosowanie ich w praktyce moze stanowi¢ punkt przelomowy w do-
tychczasowej metodyce planowania regionalnego.

Nalezaloby sie zastanowi¢ przede wszystkim nad wykorzystaniem
roznych ujeé¢ o ukierunkowaniu systemowym. Podej$cia systemowe po-
przez rozpatrywane wspolzaleznosci o charakterze sprzezen zwrotnych
ulatwiajg przeprowadzenie réznorodnych analiz podczas prognozowania
zjawisk kompleksowych. Interesujace rezultaty daje tu np. zastosowanie
metod symulacyjnych umozliwiajacych wykonanie wielowariantowycn
rachunkéw wplywu skladowych elementéw systemu osadniczego na roz-
woj systemu jako calosci.

Ujecia systemowe powinny by¢ poprzedzane analizg rozkladu wiel-
kosciowego osadnictwa. Do tego celu stuzy miedzy innymi tzw. regula
kolejnosci i wielkosci. Rezultat graficzny tej metody przedstawiony na
wykresie w formie krzywej, asymptotycznie zblizajgcej sie¢ do osi od-
cietej, jest punktem wyjscia do podziatu osadnictwa w regionie na ukla-
dy mono- i policentryczne. Ujecie dynamiczne natomiast moze byc¢
wartosciowg przeslanka do oceny tendencji rozwojowych poszczegélnych
elementéw ukladu osadniczego.

Praktyczne zastosowanie w planowaniu regionalnym powinny zna-
lez¢ modele grawitacji, potencjatlu i wzajemnego oddzialywania w prze-
strzeni. Obliczenie sily, energii czy potencjatu grawitacyjnego o$rodkow
umozliwia przedstawienie teoretycznych zasiegoéw miast lub aglomera-
cji, lgcznie ze wzajemnymi relacjami i wspolzaleznosciami. Metody te
juz wykorzystano w wielu krajach, lokalizujgc osSrodki ushlugowe.

W literaturze przedmiotu lgczy sie modele grawitacji i potencjalu
z teorig osrodkow centralnych. Polgczenie obu tych podejs¢ metodycz-
nych moze by¢ podstawg do prognozowania rozmieszczenia dziatalnosci
uslugowej w ukladach lokalnych i regionalnych. Ostatnie prace z zakre-
su teorii osrodkéw centralnych nie tylko zajmujg sie hierarchizacja
i okredlaniem zasiegéw wplywoéw, ale dajg réwniez szerokie mozliwosei
konstruowania przyszlej organizacji funkcjonalno-przestrzennej réznorod-
nych ukladéw przestrzennych.

Obok analizy funkeji centralnych i centralnosci, waznym elementenr
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poznawczym jest ocena funkcji wyspecjalizowanych, ktérych rola w
wyniku wzrastajgcego spolecznego podzialu pracy nabiera coraz wigksze-
go znaczenia. Punktem wyjscia moglaby tu by¢ teoria bazy ekonomicz-
nej miast. Mimo wielu znanych zastrzezen w stosunku do niej, do-
tyczacych zwlaszcza metod pomiaru i niedoceniania postgpu techniczne-
go, daje ona porzadkujaca podstawe klasyfikacyjna, co powinno by¢
wykorzystane w planowaniu regionalnym.

Inny nurt metodyczny wiagze sie z teorig polaryzacji. Metody z tego
zakresu przeszly do praktyki planistycznej wielu krajow. Sg one szeroko
wykorzystywane w sterowaniu przemianami struktur przestrzenno-go-
spodarczych. Wigze sie to z jednej strony z prébami aktywizacji obszarow
zacofanych, z drugiej strony z koniecznoscig zwiekszenia efektywnosci
ekonomicznej przez skupienie wielu lokalizacji w wybranych osSrod-
kach miejskich. Z punktu widzenia analizy regionalnej koncepcje bie-
gunow wzrostu sg drogg do przyspieszenia rozwoju gospodarczego wo-
jewodztw slabo zurbanizowanych.

Istotnym elementem planu powinna byé w miare pelna ocena eko-
nomiczna. Sprawa ta natrafia na duze trudnosci, gdyz rachunek efek-
tywnosci ekonomicznej inwestycji, rozwiniety gléwnie do celow inwe-
stycji produkcyjnych, nie nadaje sie do oceny zlozonych ukladéw prze-
strzennych. Nie umiemy bowiem dotychczas w formie wartosciowej
ujg¢ wielu istotnych efektoéw niewymiernych, a ponadto ceny nie sg
u nas odzwierciedleniem rzeczywistych kosztéow. Droge rozwigzania te-
go dylematu zdaje sie wskazywa¢ metoda analizy progowej. W zastoso-
waniu jednak do ukladéw osadniczych typu regionalnego wymagataby
ona odpowiedniego rozwiniecia.

W badaniach nad osadnictwem nie mozna pomijaé¢ problematyki
socjologicznej. Wiele metod uwzgledniajgcych te zjawiska w strefach
zurbanizowanych zostalo opracowanych przez ekologéw spolecznych.
Modele ekologiczne, dotyczace uzytkowania przestrzeni przez czlowieka,
mogg by¢ pomocne w podejmowaniu niektorych decyzji planistycznych.

Przedstawiony tu przeglad metod z zakresu osadnictwa nie jest pel-
ny i nie daje jeszcze bezposrednio podstaw do rzeczywistego uspraw-
nienia warsztatu planisty przestrzennego. Ma on raczej charakter wska-
zania na ewentualne zrodla, z ktorych trzeba by czerpa¢, aby dopra-
cowaé sie operatywnych metod planowania ukladoéw osadniczych.
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JERZY DEBSKI

III. ANALIZA ZAGADNIEN PRZEMYSLOWYCH
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Analiza zagadnien przemysiowych odgrywa istotng role w studialnej
czesSci planu przestrzennego zagospodarowania, jednakze prawidlowe
jej przeprowadzenie napotyka trudnosci juz we wstepnej fazie procesu
planistycznego. Trudnosci te wynikajg przede wszystkim z samej istoty
nowego podzialu administracyjnego Polski.

Znaczna cze$¢ obecnych wojewodztw, ze wzgledu na zbyt malg po-
wierzchnie, nie ma charakteru regionéow wezlowych. Innymi stowy po-
wierzchnia nowych wojewoddztw na ogél nie pokrywa sie z obszarami
ich powigzan funkcjonalnych. Z tego wzgledu poprawnosé¢ analizy re-
gionalne] wymaga od geografa wychodzenia poza granice poszczegdl-
nych jednostek administracyjnych w celu okreslenia komplekséw prze-
mystowych, ustalenia ukladéw kooperacyjnych oraz uchwycenia zasiegow
zaopatrzenia i zbytu. Nieraz zjawiska te wystepuja w skali calego kra-
ju, czesciej jednak ogranicza¢ sie moga do granic makroregionu. Z tego
powodu wydawaé by sie moglo, ze studia geograficzne ma potrzeby
plancwania przestrzennego bardziej przydatne beda w opracowaniu
planéw makroregionéw niz wojewddztw. Te ostatnie bowiem, nie majac
charakteru planu perspektywicznego rozwoju spoleczno-gospodarczego,
tematycznie zblizaja sie bardziej do planowania miejscowego.

Czymze sg jednak makroregiony i czy spelniajg postulat obszaréw
wezlowych. Dwustopniowy podzial administracyjny, majacy na celu m.in.
skrécenie obiegu informacji i przyspieszenie decyzji oraz centralizacje
zarzgdzania, wymagal w planowaniu przestrzennym wprowadzenia ogni-
wa posredniego (pomiedzy plancwaniem krajowym a wojewodzkim), to
jest podzialu kraju na takie jednostki, w obrebie ktorych prowadzic¢
mozna koordynacje wiekszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych i progra+
méw spoleczno-gospodarczych obejmujacych kilka wojewodztw. Istots
dokonanego podzialu na makroregiony mialo by¢ uchwycenie wzajem-
nych powigzan gléwnych zespoléw przemyslowo-osadniczych z ich za-
pleczem. Powigzania te w formie przeplywu os6b, débr materialnych
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oraz informacji maja zazwyczaj charakter koncentryczny. Z tego
wzgledu przebieg granic makroregionéw moze budzi¢ powazne zastrze-
zenia, poniewaz ich osrodki centralne znajdujg sie czesto nie w Srodku,
lecz na peryferiach podleglych im obszaréw, a nierzadko w obrebie
jednego makroregionu wystepuja roéwnolegle dwa duze skupiska osad-
nicze. g

Tak wiec dla geografa, poslugujgcego sie analizg regionalng na po-
trzeby planowania przestrzennego, wojewodztwa i makroregiony nie
moga by¢ jednostkami odniesienia. Zakres tej analizy w wielu przy-
padkach musi wykracza¢é poza granice administracyjno-planistyczne,
wskazywaé na faktyczne zwiazki i zasiegi oddzialywania badanych o$rod-
kow oraz skupisk produkcyjnych. Oprocz zasiegu terytorialnego prowa-
dzonych badan, istotne jest réwniez ustalenie zakresu tematycznego
uzasadnionego etapami budowy planu. Bez wzgledu na szczebel plano-
wania przestrzennego istnieje pewna kolejnos¢ postepowania podczas
badania zagadnien przemystowych. Polega ona na przechodzeniu od
uje¢ retrospektywnych, poprzez analize stanu istniejgcego do propozy-
cji dalszego rozwoju przemystu na danym obszarze.

Przedstawiony na rycinie 4 proponowany schemat postepowania w
konstrukecji planu, obejmuje teoretycznie pozgdany szeroki zakres ba-
dan. Skladaja si¢ na niego kolejne etapy: analizy, diagnozy, programu
rekonstrukeji oraz wnioské6w do planu dotyczacych nowych elementow
uprzemyslowienia.

1. Analiza powinna zawiera¢ dwa podetapy — retrospekcje i ana-
lize stanu obecnego. W dotychczasowej praktyce jednak i w czeSci stu-
dialnej planu nie zawsze wprowadza sie ujecie retrospektywne ze wzgle-
du na brak poréwnywalnych danych statystycznych odniesionych do ak-
tualnych jednostek terytorialnych. Na dodatek za$ oficjalne materialy
statystyczne pod wzgledem zakresu tematyczrnego sg dos¢ skape, wobec
czego planisSci przestrzenni nieraz muszg liczy¢ tylko na wlasng znajo-
mos¢ rozwoju objetego planem terytorium. W tych wojewddztwach,
w ktorych istnieje ustabilizowana kadra planistyczna, majaca dlugoletnie
do$wiadczenie zawodowe, jest to do pewnego stopnia wystarczajgce.
Jednakze w nowo powstalych wojewddztwach brak do$wiadczenia pla-
nistébw w polgczeniu z brakiem poréwnywalnych materialéw prowadzi
do wyeliminowania ujecia retrospektywnego z og6lnej analizy.

1.1. Retrospekcja jest ujeciem istotnym ze wzgledu na przeprowa-
dzenie poréwnan i wyprowadzenie kierunkéw dalszego rozwoju. Szcze-
gblnie wazne wydaje sie okreSlenie dotychczasowych czynnikéw lo-
kalizacyjnych dziatajacych na rozpatrywanym terytorium. Innymi sto-
wy chodzi tu o stwierdzenie, co wplynelo na lokalizacje i okreslonv
profil produkcyjny zakladéw przemystowych polozonych na terenie
regionu. Czy byly to zloza surowcéw, bliskos¢ rynkéw zbytu, usytuo-
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wanie przy dogodnych liniach transportowych, zasoby sily roboczej,
korzysci wspoélnej lokalizacji itp.

Po okresleniu dotychczasowych czynnikéw lokalizacyjnych nalezy
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miedzy tym wzrostem a zapotrzebowaniem na rezerwy terenowe, Srod-
ki transportu, sile robocza itp. Wyniki tych badan mogg byé¢ pomocne
podczas konstruowania prognoz wzrostu uprzemyslowienia w regionie.

Rowniez istotne jest stwierdzenie, jak duze byly dotychczasowe na-
klady inwestycyjne poniesione na rozwdj poszczegbélnych grup i galez:
z podzialem na przemysl planowany centralnie oraz przemys! terenowy.
Chodzi tu o zbadanie o ile wzrést majgtek trwaly w regionie, a jesli
to mozliwe, takze o stwierdzenie wielkosci zainwestowanych mocy pro-
dukeyjnych maszyn i urzadzen w stosunku do poczatkowego okresu
badan.

Ostatnim elementem ujecia retrospektywnego bedzie okreslenig
ubocznych czynnikéw postepujacej industrializacji. Chodzi tu o takie
zagadnienia jak:

— wzrost zanieczyszczen (wody, powietrza, gleby);

— przyrost terendéw zajmowanych przez przemyst (np. o duzej war-
tosci rolniczej, krajobrazowej itd.);

— przecigzenie szlakoéw transportowych itd.

Majac juz poglad na dotychczasowy rozwdj przemystu w regionie,
trzeba nastepnie dokonaé¢ oceny dotychczasowych koncepcji planistycz-
nych oraz ustali¢é poczynione od nich odstepstwa podyktowane ,naka-
zami chwili”. Zmiana koncepcji planu pod wplywem presji okreslone-
go resortu (badZz resortéw) powoduje bowiem czesto przekreslenie jej
sensu lub wypaczenie idei.

1.2. Analiza obecnego stanu uprzemyslowienia w regionie jest dru-
gim podetapem ogélnej czesci analitycznej. Powinna obejmowaé wszy-
stkie wymienione punkty z ujecia retrospektywnego, czyli zatrudnienie,
majagtek trwaly, wielkos¢ produkeiji itd.

Zagadnienia te nalezy rozpatrywa¢ w dwodch ujeciach: branzowym
i regionalnym. Tego typu podejscie jest dos¢ wazne, poniewaz wplyw
planowania w skali regionu ogranicza sie do rozmieszczenia przemystu
terenowego, podczas gdy decyzje dotyczace obiektéow przemystu kluczo-
wego (majgcych charakter regionotworezy) sg podejmowane na szczeblu
centralnym.

Z tego wzgledu juz w pierwszym etapie konstrukcji planu trzeba
uwzgledniaé zaréwno racje terenowe (regionalne), jak i podejscie
branzowe (centralne). Konfrontacja obu tych stanowisk pozwala bar-
dziej obiektywnie okreslic obecny stan industrializacji analizowanego
obszaru. Bedzie jeszcze o tym mowa w dalszej czesci niniejszego ar-
tykuhu.

Nastepng sprawa jest okreslenie tzw. ,,ogniwa wiodacego” w procesie
uprzemystowienia, czyli ustalenie dominujacej galezi, gléwnego kombi-
natu lub zakladu przemyslowego w gospodarce regionu. Od rodzaju tego
ogniwa zalezeé¢ bowiem moze dalszy rozwoj badanego terytorium, a jego
trudnosci bedg problemami calego regionu.
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Omoéwi¢ nalezy kolejne wazne zagadnienie okreslane mianem ,,wg-
skiego gardla”. Tym waskim gardlem utrudniajgcym dalszy rozwoj
przemystu moga byé przykladowo braki w zakresie wykwalifikowanej
sily roboczej, ograniczona przepustowosé¢ szlakoéw transportowych, nie-
dostatek zasobow wodnych itd. Okreslenie niedoboréw wystepujacych
w gospodarce regionu umozliwia nawigzanie do nastepnego etapu w kon-
strukcji planu.

2. Diagnoza istniejgcego uprzemyslowienia stanowi przejscie od
etapu analizy do etapu programu i planu.

Diagnoza bedaca rozwinieciem ostatniej czesci analizy powinna roz-
poznawa¢ dotychczasowe trudnosci i efekty uboczne rozwoju industriali-
zacji na danym terytorium w aspekcie sytuacji w calej gospodarce
regionalnej. Chodzi tu o:

— zjawiska patologiczne uprzemystowienia, zaréwno o charakterze
spolecznym (pijanstwo, demoralizacja itd.), jak i przyrodniczym (zanie-
czyszczenie wody, powietrza i gleby);

— niewykorzystanie istniejgcych mozliwosci rozwoju przemystu;

— skutki ogdlnogospodarcze nadmiernej industrializacji, polegajace
badz na przecigzeniu, badz rozsadzaniu dotychczasowej struktury re-
gionu.

Ten ostatni punkt wymaga dodatkowego naswietlenia. Otéz, zbyt
duzy wzrost przemyslu na danym obszarze spowodowaé moze zaburze-
nia w calej jego gospodarce nie przygotowanej do tak szybkiego roz-
woju. Mimo powaznych nakladéw inwestycyjnych przeznaczonych na
aktywizacje regionu mogg powsta¢ liczne trudnosci ekonomiczne. W wy-
niku przecigzenia szlakéw transportowych wystapig np. braki w zao-
patrzeniu zakladéw przemystowych w surowce, a to z kolei wplynie na
wielkosé produkcji. Tworzy sie wowczas bledne kolo. Uprzemyslowienie
zamiast poprawi¢ sytuacje gospodarczg regionu na pewien czas jg po-
garsza.

Z tego powodu wiasciwie postawiona diagnoza dotychczasowego roz+
woju przemystu powinna okreslié ramy jego dalszego dopuszczalnego
wzrostu w regionie. Moze by¢ tez sytuacja odwrotna. Diagnoza wska-
7e na niewykorzystane mozliwo$ci gospodarcze danego obszaru i celo-
wo$¢ zwiekszenia nakladéw na rozwdj przemyshu.

3. Program rekonstrukciji, jako kolejny etap w bu-
dowie planu, powinien wskaza¢ na mozliwo$¢ usuniecia wymienionych
trudnosci. Jest to wiec program tych dziatan, ktére nalezaloby podjac
dla poprawienia stanu istniejgcego. Na podstawie trafnie postawionej|
diagnozy, moze to wymagac:

— ograniczenia szkodliwych skutkéw industrializacji poprzez mo-
dernizacje parku maszynowego w istniejgcych zakladach, likwidacje
fabryk nie dostosowanych do wspolczesnych wymagan z dziedziny ochro-
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ny przyrody lub poprzez zmiane profilu produkcyjnego zakladow ce-
lem dostosowania ich do wymogow gospodarki regionalnej;

— wlasciwego podzialu nakladéw inwestycyjnych dla zachowania od-
powiednich proporcji w rozbudowie przemystu (w stosunku do innych
dzialéw), unikajgc w miare moznosci zaburzen w strukturze gospodar-
czej danego regionu;

— pobudzania obszardéw zacofanych pod wzgledem ekonomicznym za
pomocy inwestycji przeznaczonych badZz na rozbudowe, badz na rozwoj
od podstaw uzasadnionych lokalizacyjnie galezi przemystowych.

4, Ostatnim etapem w zakresie zagadnien przemyslowych sa wnio-
ski do planu opracowywane na podstawie szczegolowej analizy
stanu istniejagcego wzbogaconego ujeciem retrospektywnym z uwzgled-
nieniem diagnozy i postulatow w zakresie rekonstrukcji. Punktem wyj-
$cia tego opracowania sg wytyczne wiadz (Plan Krajowy, resorty, WKP)
uzupelnione trzema rodzajami prognoz, a mianowicie:

— prognoza dotychczasowych trendow;

— prognozg rozwoju czynnikéw lokalizacyjnych — jest to szczeg6lnie
wazna prognoza ze wzgledu na prawidlowe rozmieszczenie nowych
obiektéw przemystowych;

— prognoza przyszlych potrzeb spoleczno-gospodarczych, wyznacza-
jaca ramy i kierunki dalszego rozwoju.

Na podstawie programu podbudowanego opracowaniami prognosty-
cznymi wykonuje sie wiele rozwigzan wariantowych, sposréd ktorych
wybierany jest wariant w danej sytuacji najkorzystniejszy.

Opisany poprzednio schemat przebiegu prac planistycznych w dzie-
dzinie przemystu, odnoszacy sie w zasadzie do ujecia makroregional-
nego, umozliwia ukierunkowanie poszukiwan wlasciwych dla tego dzia-
lu technik badawczych. Techniki te, majgce charakter metod z dziedzi-
ny geografii ekonomicznej, odnoszg sie przede wszystkim do dwoch
pierwszych etapow omoéwionego schematu, czyli do analizy wraz z re-
trospekecjg oraz do diagnozy (ryc. 5).

W tej dziedzinie geograf ma duze pole do dzialania i moze rozszerzyc
zakres stosowanych dotychczas metod. W czesci studialnej planu prob-
lemy wymagajace zbadania sformulowaé¢ mozna w postaci trzech ogdl-
nych pytan:

a) Jaki byl dotychczasowy rozwodj przemystu?

b) Jaki jest obecny stan uprzemystowienia?

c) Jakie sg ujemne strony industrializacji wymagajace przeciwdzia-
lania?

Aby w pelni odpowiedzie¢ na postawione pytania nalezy dyspono-
wac¢ odpowiednimi materialami statystycznymi w dos¢ szczegélowym uje-
ciu terytorialnym (np. wg gmin). Chodzi tu o nastepujace wiadomosci:

— powierzchnia terenu zajetego przez obiekty przemyslowe;
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— liczba i rodzaj zaklad6éw oraz rok budowy;
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Srednio w produkcji;
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produkcji globalnej i towarowej;

nakladow inwestycyjnych;

srodk6w trwalych (ewentualnie z podzialem na maszy-
ny i urzadzenia oraz pozostale);

— moc urzgdzen energetycznych;
— zuzycie surowcéw, materialéw, energii i paliw (w zlotych lub

tonach) oraz miejscowosci skad sa dostarczane;

— rodzaj i charakter wykorzystania infrastruktury technicznej;
— rodzaj i wielkos¢é zanieczyszczen.
Jest to oczywiscie program maksimum, jednakze dane tego typu by-

39



40

ly juz zbierane i opracowywane przez GUS w ramach spisu przemysto-
wego przeprowadzonego w 1966 r. Nie sg to wigc wymagania przekra-
czajgce mozliwosci polskiej statystyki.

Majge tego rodzaju materialy podstawowe (w dwoch lub wigcej
przekrojach czasowych) mozna przeprowadzi¢ wlasciwg analize uprze-
myslowienia regionu. Metody, ktére moga by¢ zastosowane w studial-
nej czesci planu dogodnie jest przedstawi¢ wedlug uprzednio przyjetego
schematu postepowania.

1. Retrospekcja. Najpierw nalezaloby zbadaé, jakie czynniki loka-
lizacyjne wplynely na okreslony rozwoéj przemystu w regionie. Sprawa
jest wzglednie prosta, gdy chodzi o przemyst wydobywczy, komplikuje
sie jednak w przypadku przemystéw o swobodnej lokalizacji, gdyz ich
rozmieszczenie czesto w naszych warunkach zalezy od czynnikéw poza-
ekonomicznych, a nawet woluntarystycznych. Mozna jedynie w- przybli-
zony sposob okre$li¢é na mapach (np. 1:100000) wplywy wielkich ryn-
kéw zbytu, zrédet surowcow i innych zjawisk na dotychczasowe procesy
industrializacji.

Nastepng sprawg jest okres$lenie tempa i skali wzrostu oraz struktu-
ry uprzemyslowienia. Stuzy do tego wiele miar i wskaznikéw statystycz-
nych rozpatrywanych w co najmniej dwoch przekrojach czasowych. Sg
to takie mierniki, jak warto§¢ produkcji w przeliczeniu na liczbe ludno-
Sci regionu lub na jednego zatrudnionego, na 1 km? powierzchni itd.
Tempo rozwoju industrializacji mozna badaé¢, poslugujgc sie $rednig
arytmetyczng, odchyleniem standardowym i wspdlczynnikiem zmienno-
Sci. Omawiane zjawiska mozna roéwniez pokazaé na mapach, stosujac
réznego typu kartogramy i kartodiagramy. Pomocna moze byé¢ tez meto-
da przesunie¢ miedzyregionalnych i miedzygaleziowych dajgca porow-
nanie wzrostu branzowego przemystu, (wg zatrudnionych, wartosci pro-
dukcji, zainwestowania itd.) w stosunku do catego kraju lub makrore-
gionu.

Istotne bedzie takze zbadanie zmian koncentracji przemyslowej na
danym terytorium. Posluzyc¢ sie mozna krzywg Lorenza oraz wskazni-
kiem i wspolczynnikiem koncentracji, wskaznikiem asymetrii krzywej
koncentracji, a takze mapami dajacymi przestrzenny obraz tych zmian.

2. Analiza stanu uprzemystowienia regionu wymaga w stosunku
do retrospekcji bardziej rozszerzonych badan.

— W poczatkowym stadium analizy nieodzowne jest wprowadzenie
ujecia kartograficznego (skala 1:100000 i 1:200000), ktére pokaze
przestrzenne rozmieszczenie osrodkéw przemystowych wedlug rézno-
rodnych wskaznikéw z podzialem na poszczegolne grupy i galezie. Do
tego celu najlepiej nadajg sie diagramy kolowe.

— Nastepnie, znajgc wielkos¢ i rozmieszczenie przemysiu, mozna
okresli¢ jego role w strukturze gospodarczei poszczeg6lnych oSrodkow
osadniczych. Do tego celu stuzy metoda mnoznikowa (z teorii bazy eko-
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nomicznej), a za jej pomocg da sie réwniez okresli¢c specjalizacje prze-
myslows poszczegdélnych miast i osiedli. Pozwoli to z kolei ustali¢ co
jest ogniwem wiodgcym w rozwoju tych osrodkow.

— Postepujac o krok dalej, mozna w badaniach wykorzysta¢ anali-
ze korelacji i regresji, aby stwierdzi¢ istnienie réznego rodzaju zalez-
nosci (lub ich brak!). Na przyklad pomiedzy:

a) stopniem industrializacji a urbanizacja;

b) zatrudnieniem a wartoScig produkcji i zainwestowania;

c) terenochlonnoscia a wartoscig produkcji i nakladami inwestycyj-
nymi. Powyzsze zaleznodci w réoznym naswietleniu przedstawig uprzemy-
stowienie danego terytorium.

— Postlugujgc sie przeptywami (osdb, débr materialnych, energii),
mozna w dalszym etapie pracy okresli¢: a) zakres spotecznego oddzia-
tywania obiektow i osrodkéw przemyslowych; b) stopienn ,,domkniecia”
produkcyjnego poszczegélnych galezi i grup przemystowych w obrebie
rozpatrywanego terytorium; c) wspoldzialanie produkcyjne zakladow
! powigzanie ze zrodlami surowcéw i energii. Podczas badania przeply-
wow najlepiej wykorzysta¢ roéznego typu modele grawitacji i potencja-
h.

Reasumujac, przy analizie stanu obecnego i dotychczasowego rozwoju
przemystu w regionie, postuzy¢ sie mozna: metodami kartograficzny-
mi (kartogram, kartodiagram), wskaznikami wzrostu i koncentracji, tech-
nikg ,,przesunig¢”, analizg korelacji i regresji oraz modelami grawitacji.

3. Diagnoza jest ostatnim etapem w konstrukeji planu, w ktérym
znalez¢ mogg zastosowanie metody analizy regionalnej. Jednakze trudno
tutaj dawaé¢ gotowe recepty na stosowanie takich czy innych metod,
poniewaz zjawiska wymagajgce rozpoznania majg w kazdym z regionow
odmienny charakter. Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze w tym zakresie
nalezy rozwing¢ metody logicznego wnioskowania,

Wymienione uprzednio techniki badawcze mozna by podzieli¢é na
tradycyjne i nowoczesne, jednakze podzial taki wydaje sie mocno uprosz-
czony. Bardziej celowy wydaje sie podzial metod na trzy grupy: I. ele-
mentarne, II. analityczne i III. syntetyczne (zbiorcze).

Grupa I obejmuje metody, przy ktérych uzyciu wystarczy postugi-
wacé si¢ materialami statystycznymi dotyczgcymi podstawowych elemen-
tow i form przestrzennych w regionie (makroregionie). Chodzi tu o da-
ne liczbowe zawarte w publikacjach GUS, odnoszgce sie do zatrudnie-
nia i produkcji oraz zainwestowania przemyslowego. Zakres tych ma-
terialéw ogranicza w pewnym stopniu swobode w stosowaniu metod
analizy regionalnej. Gléwnie wykorzystywane sg dwa rodzaje modeli:

a) ikoniczne* — przetwarzajagce w roznej skali stany, zdarzenia

4 Wedlug R. L. Ackoffa, 1969, Decyzje optymalne w badaniach stosowa-
nych, Warszawa.
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i przedmioty. Sa to po prostu mapy i plany oraz réznego rodzaju sche-
maty;

b) analogowe 5 — wykorzystujace jedne wlasnosci zjawisk, przed-
miotéw itp. do przedstawienia innych, co wymaga wprowadzenia do-
datkowej legendy. Stosuje sie¢ np. barwy na okreslonych planszach, wy-
kresy obrazujgce trendy itd.

Sa to ujecia znane, postugujace sie metodami kartograficznymi i sta-
tystycznymi o niewielkim stopniu komplikacji, ktére jednakze daja
przyblizony i niekompletny obraz rzeczywistosci.

Grupa II obejmuje metody przydatne do badania bardziej*zlozonych
form przestrzennych o duzej skali powierzchniowej, jak pasma, sku-
piska i zespoly przemystowe. Metody tej grupy charakteryzujg sie ten-
dencjg widoczng we wspoélczesnej nauce geografii, a polegajaca na prze-
chodzeniu w analizie:

— od badania prostych elementéw do coraz bardziej zlozonych
vkladéw strukturalnych;

— od uje¢ jakosciowych do ilosciowych;

— od podejscia jednostkowego do uogélniajgcego, co pozwala wy-
jasniaé i przewidywac.

Zadaniem geografii planistycznej — jak sie jg okresla — powinno
by¢ badanie proceséw przedstawiajacych za pomocg czgstkowych modeli
matematycznych badane relacje w formie sformalizowanej.

Grupa III omawianych metod dotyczy badan przemystu w aspekcie
kompleksowej analizy regionu ekonomiczno-spolecznego, ktéry pod
wzgledem obszaru powinien by¢ zgodny z terytorium makroregionu
(W rzeczywistosci, jak wiadomo, jest nieco inaczej.) Ze wzgledu na
duzg zlozono$¢ i wielowarstwowosé struktury regionalnej nalezy sto-
sowa¢ syntetyczne metody badawcze, lub lgczgc poszczegdlne techniki,
dgzy¢ do uzyskania ogélnego obrazu sytuacji gospodarczo-spolecznej
w regionie. Etap ten stanowi punkt wyjscia do prac koncepcyjnych, jak
budowa programu i rekonstrukcja dalszego rozwoju przemystu. Dla-
tego tez przeprowadzana analiza powinna umozliwi¢ rozpoznanie istnie-
jacych i projekcje pozadanych w przyszlosci zwigzkéw funkcjonalnych
i predyspozycji rozwojowych danego obszaru. Dotyczy to m.in. relacji
pomiedzy gospodarka centralng a regionalna, oraz miedzy sferg produk-
cji i sferg ustug.

W zasadzie, badajgc calo$¢ ukladu regionalnego, mozna postugiwac
sie metodami elementarnymi, dzialowymi i syntetycznymi. Jednakze
wysoka zlozonoéé struktur tego ukladu wymaga pomijania w badaniach
technik zbyt uproszczonych.

W sytuacji, gdy z formalnego punktiu widzenia racje terenowe ma-

5 Chodzi tu tylko o proste wersje modeli analogowych.
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ja mniejsze znaczenie od resortowych, w argumentacji na rzecz planu
regionalnego pewng pomocag moze byé rozbudowywanie technik badaw-
czych i poglebianie tematyczne przeprowadzonej analizy.

W artykule starano sig zarysowaé¢ drogi postepowania metodycznego
w studialnej czeSci planu w zakresie problematyki przemystu — ta
dziedzina bowiem w planowaniu regionalnym rozpatrywana jest po-
wierzchownie. Wynika to, jak wspomniano, z tego, ze w zdecydowanej
mierze jest ona przesgdzona centralnie.
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WEODZIMIERZ ZGLINSKI

IV. PROBLEMATYKA ROLNICTWA
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Planowanie przestrzenne jest najwazniejszym czynnikiem w procesie
racjonalnego ksztaltowania przestrzennej organizacji rolnictwa i gospo-
darki zywnosciowej. Planowe dzialanie ma na celu zapewnienie rol-
nictwu niezbednej przestrzeni produkcyjnej, ktéra pozwoli na ma-
ksymalne zaspokojenie potrzeb wyzywieniowych ludnosci. Niemniej
waznym zadaniem jest wlasciwe wykorzystanie tej przestrzeni, a wiegc
ksztaltowanie optymalnej struktury upraw i hodowli.

W rolnictwie, podobnie jak w innych dziedzinach gospodarki, istnie-
ja wyraZne zwigzki wspolistnienia i zwigzki przyczynowo-skutkowe po-
miedzy warunkami przyrodniczymi, kierunkami produkecji i silami wy-
twérczymi a efektami produkcyjnymi oraz warunkami socjalno-bytowy-
mi ludnosci wsi. Dlatego tez w planowaniu przestrzennym nalezy
uwzglednia¢ nie tylko wewnetrzne, ale i zewnetrzne warunki, ktére
wplywaja na rolnictwo w sposdb posredni, nieraz jednak decydujacy.
Nalezg do nich gléwnie warunki przyrodnicze, bilans sily roboczej, prob-
lematyka sieci osadniczej, rozmieszczenie przemystu spozywczego, sie¢
obstugi rolnictwa, uzbrojenie sieciowe terenu, polityka rolna itp.

Problematyka rolnictwa w planowaniu przestrzennym wiaze sie tez
z kwestig wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich. Obszary te — obok pod-
stawowe]j funkcji, jakg jest produkcja rolna — w coraz wiekszym
stopniu przejmujg niekolizyjne, dodatkowe funkcje zwigzane z potrze-
bami wypoczynkowo-turystycznymi ludnosci miejskiej, skupiajg duzy
odsetek ludnosci zatrudnionej poza rolnictwem lub ludnosci dwuzawo-
dowej. Z drugiej za$ strony przemiany organizacyjno-strukturalne rol-
nictwa w coraz wigkszym stopniu zmniejsza¢ bedg réznice miedzy
miejskim a wiejskim stylem zycia, co ma swéj wyraz zaré6wno w prze-
ksztalceniach sieci osadniczej, urzadzen infrastruktury technicznej, jak
i ksztaltowaniu uslug dla ludnosci.

Jak wida¢ wiec, problematyka rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej
w planowaniu przestrzennym ma bardzo szeroki zakres i wymaga pro-
wadzenia licznych prac analitycznych i studialnych.
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ZAGADNIENIA ROLNICTWA W PLANACH PRZESTRZENNYCH WOJEWODZTW

Rozpoznanie warsztatu planistycznego szczebla wojewodzkiego ujaw-
nito znaczne zréznicowanie zar6wno w ujeciu problematyki planéw, jak
i w stosowanych metodach analiz geograficzno-ekonomicznych. (Czesto
za$ trudno nawet odczyta¢ z planéw tok ich konstruowania oraz sto-
sowane metody.) Wynika to z nastepujacych przyczyn:

1. Plany przestrzennego zagospodarowania wojewodztw sporzgdzane
sg na podstawie wytycznych Ministerstwa Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska; wytycznych spoleczno-gospodarczego
rozwoju wojewodztw opracowywanych przez Zespoly Planowania Regio-
nalnego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw (plan krajowy i ma-
kroregionalny); wytycznych WKP Urzedéw Wojewodzkich oraz informa-
cji zawartych w planach organizacji produkeji rolnej Wydziatéw Rolni-
ctwa i Lesnictwa Urzedow Wojewoddzkich. Wytyczne te bardzo ogolnie
ujmujg zakres prowadzonych prac nad planem i nie zawierajg wska-
zowek dotyczacych pola prowadzonych studiéw i analiz oraz nie okre-
$lajg stosowanych metod analitycznych, pozostawiajgc zespolom projek-
towym calkowita dowolnosé w opracowaniu planéw.

2. Plany przestrzennego zagospodarowania wojew6dztw opracowy-
wane s3 jednoczesnie z planami makroregionalnymi, co powoduje, ze
nie ma lgcznosci miedzy zamierzeniami planu krajowego a planem wo-
jewodzkim.

3. Terenowe placéwki planistyczne, a szczegélnie placowki nowych
wojewddztw borykaja sie z duzymi trudnosciami kadrowymi.

4. Kroétkie napiete terminy sporzadzania planéw, wyznaczone przez
wladze nadrzedne, prowadzg do nadmiernej generalizacji, uproszczenia
metod i treSci. Wprawdzie planowanie przestrzenne jest procesem cigg-
Iym, a plany ulegaja okresowej aktualizacji, to jednak postepujgce
obecnie w szybkim tempie przemiany struktury przestrzennej rolnictwa
mogg spowodowac rozbieznos¢ miedzy planami a rzeczywistoScig.

5. Z tym ostatnim zagadnieniem wigze sie brak perspektywicznego
planu rozwoju rolnictwa, szczegolnie zas nieistnienie programu przemian
ustrojowly'ch oraz regionalnych prognoz przebudowy strukturalnej rol-
nictwa. Réwniez stabe powigzanie planu przestrzennego z planowaniem
gospodarczym nie daje planowi przestrzennemu wlasciwych podstaw
prognostycznych, nie obejmuje tez lokalizacji produkecji rolnej, ksztal-
towania struktury upraw i hodowli. Powoduje, ze planowanie przestrzen-
ne obejmuje bardzo szeroki zakres pracochlonnych studiéw i analiz.
Kroétkie terminy, jakimi rozporzadzajg planisci, uniemozliwiaja jednak
rzetelne prowadzenie wlasnych badan i uzyskiwane wyniki nie zawsze
sg zgodne ze stanem faktycznym. Jest watpliwe czy studia takie znaj-
dujg w praktyce pokrycie w rzeczywistych zamierzeniach rolnictwa.
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6. Na zakres prowadzonych prac nad planem wplywa roéwniez do-
stepno$é materialow zrodlowych i statystycznych, niejednakowa w roz-
nych wojewodztwach. Pod tym wzgledem w duzo lepszej sytuacji znaj-
duja sie wojewodztwa stare (wg poprzedniego podziatlu administracyj-
nego), w ktérych istniejg placowki naukowo-badawcze, oraz dla ktérych
opracowano juz plany rozwoju (dawnych) regionéow. Szczegdlnie dotkli-
wy jest brak materialow statystycznych dotyczacych retrospekeji (wcigz
zmieniajgce sie¢ podzialy administracyjne podstawowej jednostki admi-
nistracyjnej, jaka jest gmina), co nie pozwala okresli¢ kierunkéw roz-
woju poszczegblnych cech rolnictwa, a tym samym tworzy¢ prognoz
rozwoju rolnictwa.

Wymienione czynniki w zasadniczy sposob rzutujg na tok konstruk-
cji planéw oraz zakres analiz i studiéw. Mimo wszystko jednak, rna pod-
stawie przeprowadzonego rozeznania, mozna do pewmnego stopnia odtwo-
rzy¢ stosowany obecnie tok myslenia w konstruowaniu koncepcji pla-
noéw. Skilada sie on zazwyczaj z nastepujacych etapow:

1) Analiza stanu istniejgcego rolnictwa.

2) Ocena stanu istniejgcego — diagnoza.

3) Prognozy mozliwosci rozwojowych i potrzeb rolnictwa i gospo-
darki zywnoS$ciowej.

4) Opracowanie koncepcji dla okresu perspektywy i drog jej reali-
zacji.

1. Etapanalizy stanu istniejacego ma charakter mono-
graficzny i zawiera charakterystyke obecnego stanu zagospodarowania
rolniczego wojewodztwa. Skladaja sie na nig charakterystyki rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (kompleksy agroekologiczne), charakterystyka
sil wytworczych i efektow produkcyjnych. Szczegdlng uwage zwraca sie
na przyrodnicze uwarunkowania produkcji rolnej, wykorzystujac do tego
celu opracowania IUNG-u zawierajgce agroekologiczne podstawy roz-
mieszczenia produkcji rolnej oparte na punktowej ocenie jakosci gleb,
rzezby terenu i stosunkéw wilgotnosciowych. Wykorzystujac te meto-
de, przeprowadza sie waloryzacje przestrzeni produkcyjnej rolnictwa
i wyznacza sie rejony agroekologiczne w réznym stopniu korzystne dla
produkcji rolniczej oraz tereny przeznaczone do zmiany uzytkowania.
Wyznacza sie tez obszary o najwyzszej wartosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, ktore pelni¢ maja wiodacg funkcje w produkecji rolnej
i powinny byé¢ chronione przed szkodliwymi oddzialywaniami przemysiu
oraz innych funkecji gospodarczych. Na tych obszarach planuje sie naj-
wiekszg intensyfikacje produkcji rolniczej poprzez koncentracje $rod-
kow inwestycyjnych. Poréwnujac nastepnie aktualng strukture zasie-
wow z waloryzacjg przestrzeni produkcyjnej rolnictwa, dokonuje sie
oceny prawidlowosci rozmieszczenia struktury upraw i wyznacza rejony
specjalizacji zgodne z predyspozycjami Srodowiskowymi. Te ostatnie
studia majg juz charakter diagnozy istniejgcej struktury uzytkowania

rolniczego ziemi oraz st%ﬂ\ﬁiql/?aff%?gi ﬂ}a prognozy.
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W tym etapie dokonuje sie réwniez rejonizacji organizacyjno-eko-
nomicznej rolnictwa. Polega ona na wyodrebnieniu na podstawie analizy
cech spoleczno-wlasnosciowych i organizacyjno-technicznych rolnictwa,
jednorodnych stref o podobnym poziomie koncentracji form wladania
ziemig, wyposazenia w majatek trwaly i zasoby sily roboczej.

Nalezy zaznaczy¢, ze o ile waloryzacja warunkéw agroekologicznych
(zgodnie z zaleceniami planu krajowego) prowadzona jest w ten sam spo-
s6b we wszystkich wojewodztwach 6, to zakres analiz pozaprzyrodniczych
uwarunkowan zewnetrznych rolnictwa, a zwlaszcza cech samego roi-
nictwa, jest zrdéznicowany w poszczegélnych wojewoéddztwach i bardzo
czesto niepelny. Nie pozwala to na kompleksowa ocene struktury prze-
strzennej rolnictwa i jego zewnetrznych uwarunkowan. W wielu przy-
padkach cze$¢ studialna planu zawiera liczne analizy cech diagnostycz-
nych rolnictwa (w formie opiséw, wykresow i map), ktéore w dalszym
etapie konstrukcji planu nie sa wykorzystywane. Swiadczy to o braku
jasnej koncepcji tworzenia planu oraz o trudnosciach metodycznych
w syntetycznym prezentowaniu problematyki rolnictwa.

Punktem wyjscia do opracowania planu jest stan istniejacy. Nie
uwzglednia sie natomiast badan retrospektywnych, dzigki ktérym mozna
rozpozna¢ drogi dojscia do stanu obecnego oraz wystepujgce kierunki
i prawidlowosci. Pozadany przyszly stan rolnictwa okresla sie na pod-
stawie zalozen planow nadrzednych, ktoére nie zawsze uwzgledniajg re-
gionalne zréznicowania uwarunkowan rozwoju rolnictwa.

2. W etapie oceny stanu istniejgcego, czyli w diagnozie
nalezy ustali¢ pozytywne i negatywne cechy rolnictwa oraz przeanalizo-
waé¢ ich przyczyny. Na podstawie diagnozy mozZna wyznaczy¢ zabiegl
i Srodki, jakie nalezaloby podja¢ dla zlikwidowania cech negatywnych
oraz ugruntowania cech pozytywnych. W planach wojewddzkich ten
etap prac nie jest wyraznie zaznaczony. Pewne jego elementy znajdujg
sie wprawdzie w analizie cech rolnictwa i jego uwarunkowan, ale cele
planu, ktére powinny czeSciowo wynika¢ z diagnozy (poprawa stanu
istniejagcego, zwlaszcza jego cech negatywnych), w catosci okreSlane
sg na podstawie centralnych wytycznych w etapie prognozy.

3. W etapie prognozowania okreSla sie z jednej strony prog-
nozy rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej oraz przyszlych po-
trzeb zywnosciowych, a z drugiej potencjalne mozliwosci, a takze wa-
runki produkcyjne rolnictwa. Pierwszy z tych elementow opiera sie —
jak juz wspomniano — ma zalozeniach planéw wyiszego szczebla, drugi
natomiast w planach wojewédztw oparty jest tylko na mozliwosciach
potencjalnych Srodowiska geograficznego. Wykorzystuje sie tu opra-
cowanie IUNG-u, na podstawie ktérego okresla sie rejony specjalizacji

6 Opracowania IUNG w Pulawach, szczegdlnie zas§ Agroekologiczne i gospo-
darcze podstawy rozmieszczenia produkcji rolnej oraz ocena potencjalnej pro-
duktywnosci regionow do 1990 r, oraz Rolnicza przydatnos$é gleb Polski w liczbach.
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produkcji rolnej, przyszle kierunki oraz przewidywane plony i wiel-
ko$¢ hodowli.

4 Etap opracowania koncepcji planu polega na po-
szukiwaniu najkorzystniejszego i realnego wariantu rozwoju rolnictwa.
Stosowane w planowaniu przestrzennym metody dotyczgce rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej, to gtownie:

— Metoda opisowa oparta na materiale statystycznym, réznorodnych
opracowaniach wczes$niejszych (plany regionalne, plany zagospodarowa-
nia) oraz na znajomosci terenu i problematyki rolnictwa.

— Zestawienia liczbowe, wykazy tabelaryczne, zestawienia podstawo-
wych wskaznikéw cech rolnictwa, stanowigce zalaczniki do metody opi-
sowej, nie zawsze wyczerpujace problematyke rolnictwa i czesto bardzo
przypadkowe.

— Metody kartograficzne, ktére rowniez stanowig ilustracje graficz-
ng planu, a nie sg narzedziem analiz.

— Metody bilansowania produkcji rolnej w stosunku do potrzeb
zywnoSciowych, potrzeb przemystlu rolno-spozywczego, obsady hodowli
oraz uzytkowania ziemi.

— Metody syntetyczne zmierzajgce do rejonizacji produkcji roslin-
nej i zwierzecej. Metody te oparte sg na $rednich udzialach procento-
wych poszczegdlnych upraw oraz obsady zwierzat w jednostkach gmin-
nych. W ten sam sposdb okreSlane sg rejony produkcji (oparte na udziale
produkcji globalnej badz towarowej) oraz rejony struktur wladania zie-
mig (udzial obszaréw rolnych bedgcych w réznym wladaniu).

— Metody rejonizacji agroekologicznej oparte gléwnie na standary-
zacji roéznych jako$ciowo cech przez nadanie im odpowiednich, czesto
subiektywnych wag punktowych, a nastepnie ich sumowaniu (ta metoda
znalazla zastosowanie w planie krajowym).

Metody stosowane w biurach planowania w sposob wlasciwy, acz-
kelwiek niepelny, pozwalaja przeprowadzaé¢ analizy rozmieszczenia po-
szczegblnych elementow rolnictwa oraz struktury przestrzennej rolnictwa.
Znacznie gorzej przedstawia sie natomiast sytuacja w zakresie prac syn-
tetycznych zmierzajacych do poszukiwania prawidtowosci we wspolist-
nieniu i zwigzkach przyczynowo-skutkowych miedzy czynnikami pro-
dukecji rolnej, jej kierunkami i poziomem oraz jej efektami produkcyj-
nymi.

Powaznym mankamentem jest tez niejednokrotnie przypadkowy do-
bér cech diagnostycznych rolnictwa, niejednakowy we wszystkich pra-
cowniach i uzalezniony od inwencji pracownikéw oraz mozliwosci uzy-
skania materiatow statystycznych.

Brak rowniez — jak juz podkreslano — ujeé retrospektywnych
problematyki rolnictwa, co nie pozwala na okreslenie tendencji dotych-
czasowego rozwoju, a tym samym na okresSlenie kierunkéw przysziych
zmian rolnictwa. Prognozy przyszlych przeksztalcen poszczegdlnych cech
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rolnictwa przyjmuje sie z planu krajowego, nie uwzgledniajgc regio-
nalnych réznic i uwarunkowan.

Duze luki metodyczne wystepuja réwniez w pracach syntetycznych
dotyczacych rejonizacji. Brak jednoznacznej klasyfikacji cech i warun-
kéw rolnictwa powoduje nieprawidlows interpretacje poszczegélnych
czynnikow i subiektywizm w prowadzonych pracach syntetycznych. Jak
stusznie zauwazyt J. Kostrowicki 7, mieszanie cech i warunkéw rolnictwa
powoduje, ze uzytecznos¢ wyrodznionych w ten sposob jednostek jest nie-
wielka. Nie pozwala bowiem na wycigganie wielu istotnych wnioskéw co
do zmiennych relacji miedzy charakterem samego rolnictwa a warun-
kami, w ktérych ono wystepuje; co do mozliwosci zmian cech przez od-
dzialywanie na warunki; co do zmian typu rolnictwa przez oddzialy-
wanie na jego cechy oraz co do racjonalnosci wykorzystania warunkow
przyrodniczych przez rolnictwo.

W elaboratach planéw nie stosuje sie wariantowania. Jezeli nawet
opracowuje sie wariant odbiegajacy od centralnych wytycznych, to opie-
ra sie go na propozycji Wydzialu Rolnictwa i Le$nictwa Urzedu Woje-
wodzkiego. Tak wiec, nie wiadomo wlasciwie czemu stuzig wykonywane
w biurach planowania przestrzennego prace analityczne.

PROPONOWANE UJECIE PROBLEMATYKI ROLNICTWA
W PLANACH WOJEWODZTW

Uwzgledniajac oméwione niedostatki warsztatu planistycznego w za-
kresie zagadnien rolnictwa, proponuje sie tok postepowania nad kon-
strukecjg planu, ujety w szes¢ nastepujgcych etapow (ryc. 6):

1. analiza stanu istniejgcego rolnictwa;
retrospekcja;
diagnoza;
cele i ograniczenia planu (prognozowanie);
roszukiwanie rozwigzan planu,
wybor koncepcji planu.

1. Etap pierwszy powinien dotyczy¢ analizy pelnej, bogatej pro-
blematyki rozmieszczenia produkcji rolnej zaréwno w stosunku do wa-
runkéw wewnetrznych jej rozwoju, jak i warunkéw zewnetrznych. Jako
zewnetrzne traktujemy te warunki (zar6wno przyrodnicze, jak i poza-
przyrodnicze), w ktérych rozwija sie rolnictwo danego wojewodztwa,
a wiec tylko posrednio oddzialywujace na produkecje rolng. Przez we-
wnetrzne warunki rozumieé¢ nalezy strukture wlasnosciows, formy orga-
nizacyjno-techniczne i efekty produkeyjne rolnictwa.

Analiza warunkéw zewnetrznych rolnictwa obejmuje:

£ (S [SACT 6T

1J. Kostrowicki, 1969, Typologia rolnictwae, Przegl. Geogr., t. XLI, z. 4,
s. 608.

4 = Metody analiz geogr. 3719 http://rcin.org.pl
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A diagram of the construction of the plan concerned with agriculture and agro-
business
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— warunki przyrodnicze, to jest poszczegbélne komponenty Srodowiska
przyrodniczego — a wiec gleby, klimat, zasoby woéd i rzezbe terenu;

— warunki pozaprzyrodnicze, a wiec sie¢ osadniczg, sie¢ obstugi rol-
nictwa, sie¢ drog, przemyst rolno-spozywczy, polityke kredytows, szkol-
nictwo i oswiate rolniczg, infrastrukture techniczng itp.

Analiza wewnetrznych warunkéw rolnictwa obejmuje trzy grupy
zagadnien:

a) Warunki spoleczno-wlasnosciowe, czyli:

— formy wiasnosci ziemi (indywidualna, spoéldzielcza, panstwowa);

— formy wladania ziemig (wlasciciel, dzierzawca);

— wielko$¢ gospodarstw (struktura);

— wielko$¢ zatrudnienia (ilos¢ i struktura);

— formy zaopatrzenia w sile roboczg (rodzinna, najemna, sezonowa);

— dwuzawodowos¢ (chloporobotnicy).

b) Warunki organizacyjno-techniczne, czyli:

— cechy organizacyjne rolnictwa, czyli rozdrobnienie i rozrzut pol,
uzytkowanie ziemi, struktura zasiewow;

— zabiegi techniczne, a wiec systemy uprawy roli, systemy zmiano-
wania, nawozenia, melioracje, metody reprodukcji i selekcji roslin oraz
zwierzat hodowlanych, metody pielgegnacji roslin, hodowli zwierzat, me-
tody odnowy roslin, mechanizacja, naklady sity roboczej ludzi, zwierzat
i maszyn;

~— intensywno$¢ rolnictwa wyrazona wielkoscig nakladow pracy zy-
wej 1 uprzedmiotowionej, a wigc naklady pracy na jednostke powierzchni
i naklady srodkéw trwatych i obrotowych.

¢) Warunki produkcyjne rolnictwa, a wiec efekty produkcyjne okres-
lone przez:

— produktywnos¢ rolnictwa, tj. produkcje rolng wyrazong w jed-
nostkach pienieznych lub umownych na jednostke powierzchni (pro-
duktywnosé ziemi), na jednostke pracy zywej (produktywnos$é lub wy-
dajnosé pracy) lub na jednostke pracy uprzedmiotowionej (produktyw-
nos¢ lub wydajnosé srodkéw produkeji — lub kapitatu);

— towarowos¢ rolnictwa okreslong uzupelniajgcymi sie wskaznika-
mi: stopniem towarowosci (stosunkiem produkcji towarowej do global-
nej) oraz poziomem towarowosci (wielkoscig produkeji towarowej na
jednostke powierzchni). Wskazany bylby roéwniez wskaznik okreslajacy
wielko$¢ produkcji towarowej w stosunku do nakladéw pracy i kapitatu;

— kierunki produkcji rolnej okreslone udzialem produkecji roslin-
nej i zwierzecej (z ich podpodzialami), w produkecji globalnej (kierun-
ki produkcyjne) oraz towarowej (kierunki specjalizacji).

2. Etap retrospekcji powinien ukazaé¢ procesy, ktére doprowadzily do
obecnej struktury. Obejmowaé¢ on powinien badania poszczeg6lnych
¢zynnikéw rozwoju rolnictwa w ich historycznym rozwoju. Celem tych
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badan jest poznanie mechanizméw i cech rozwoju oraz okreslenie prawi-
dlowosci i trendéw.

3. W etapie diagnozy nalezy okresli¢ podstawowe cechy pozytywne
i negatywne dotychczasowego rozwoju oraz aktualnej struktury prze-
strzennej rolnictwa w poréownaniu z zakladanymi celami przyszlego
rozwoju, okreslonego wytycznymi planu krajowego i programem spo-
teczno-gospodarczym. Takie postepowanie stwarza przestanki dla two-
rzenia planu oraz polityki przestrzennej.

Ocena stanu rolnictwa opiera sie na analizach etapu poprzedniego
i jest sumg pieciu ocen czgstkowych dotyczacych warunkéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych rolnictwa. Powinna si¢ ona opiera¢ na kryteriach:

— jakosci rolniczej przestrzeni produkeyjnej;

— stopnia wykorzystania przyrodniczych i pozaprzyrodniczych wa-
runkéw rolnictwa;

— charakteru struktury agrarnej z punktu widzenia jej podatnosci
na produkcje wysokotowarowa, intensywng, zmechanizowana;

— charakteru osadnictwa dostosowanego do wysokotowarowego rol-
nictwa.
Na tej podstawie okresla sie glowne trendy dotychczasowego rozwoju
rolnictwa oraz pozytywne i negatywne cechy tego rozwoju.

Wsrod cech dodatnich rozwaza sie:

— wzrastajagcg wydajnosé i towarowos¢ rolnictwa;

— wrzrastajaca wydajno$¢ pracy z hektara i na jednego pracow-
nika;

— wzrastajgce umaszynowienie pracy;

— wzrastajgce nasycenie rolniczej przestrzeni produkcyjnej infra-
strukturg techniczng;

— przeksztalcenie sie gospodarki rolnej w wielkotowarowag strukture
gospodarstw.

Sposrod cech negatywnych uwzglednia sie:

— szybszy wzrost potrzeb wyzywienia niz mozliwosci intensyfikacji
produkcji rolnej;

— poglebianie sie trudnosci na rynku pracy (starzenie sie ludnosci
rolniczej);

— zmniejszanie sie przestrzeni produkcyjnej rolnictwa;

— niedostateczng koncentracje osadnictwa wiejskiego i w zwigzku
z tym trudnosci w obstudze ludnosci wsi;

— zagrozenie $rodowiska przez nadmierng koncentracje produkeji
rolnej.

Diagnoza stanowi punkt wyjsciowy do prognoz rozwojowych rol-
nictwa.

4. Etap prognozowania obejmuje:

— okreslenie potencjalnych warunkéw i mozliwosci produkeji rol-
nej, wyznaczajace pole mozliwych rozwigzan na podstawie dotychcza-
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sowego kierunku rozwoju rolnictwa (bedacego sumga trendéw czgstko-
wych okreslonych w fazie retrospekcji);

— prognoze przyszlych potrzeb spoleczno-gospodarczych w zakresie
gospodarki zywnoSciowej, a wiec zapotrzebowanie na zywnoS¢ oraz su-
rowce dla przemystu.

Dla okre$lenia mozliwosci produkcyjnych podstawa sg wyniki wlas-
nych badan warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych rolnictwa oraz za-
lozenia planéw nadrzednych, dotyczace poziomu produkeji, jej ukierun-
kowania, jak rowniez przewidywane naklady inwestycyjne i prognozy
rozwoju przemystu obstugujgcego rolnictwo. Prognozy rozwoju rolnictwa
obejmowac¢ powinny przede wszystkim:

— Kkierunki i wielkosci produkeji rolnej wraz z jej ukierunkowa-
niem;

— uzytkowanie roilniczej przestrzeni produkecyjnej (po uwzglednie-
niu procesé6w uprzemystowienia i urbanizacji);

— zmiany struktury agrarnej;

— zatrudnienie w rolnictwie;

— profil i rozmieszczenie podstawowych branz przemystu rolno-
SpozZywcezego;

— rozwoj wiejskiej sieci osadniczej;

— rozwdj systemu obstugi technicznej rolnictwa;

— ocene pokrycia potrzeb gospodarki zywnosciowej.

W zakres tych prac powinno réwniez wchodzié:

— porownanie prognozy spozycia z prognozg produkcji gotowej rol-
nictwa z uwzglednieniem prognozy rozwoju ludnosci i migracji sezo-
nowych,;

— porownanie nakladoéw inwestycyjnych z potrzebami wynikajacy-
mi z zakladanych efektow produkcyjnych i postulatami rynku zywnos-
ciowego;

— wyznaczenie obszarow potencjalnych konfliktéw rolnictwa z in-
nymi funkcjami gospodarczymi i rozwojem osadnictwa.

Potencjalne warunki i mozliwosci rozwoju produkcji rolnej sag w swej
istocie niczym innym, jak ograniczeniami pola dopuszczalnych rozwigzah
i obejmuja ograniczenia przyrodnicze limitujace uprawy poszczegolnych
roslin i chowu zwierzat oraz ograniczenia spoleczno-ekonomiczne okre-
slajace dopuszczalne (wlasciwe) w danym regionie kierunki uzytkowania
gruntow i poziomu produkcji.

Tak okreSlone prognozy rozwoju rolnictwa pozwalajg na sporzgdze-
nie hierarchicznej listy celow planu, ktére po akceptacji przez wiadze
i spoleczenstwo staja sie zbiorem kryteriow, wedlug ktérych ocenia sie
rézne mozliwe warianty rozwigzania.

5. Poszukiwanie mozliwych rozwigzan planu polega na formulo-
waniu rdéznych wariantéw koncepcji planu, opierajgc sie na okreslo-
nych w poprzednim etapie potencjalnych warunkach i mozliwosciach
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rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej (pole mozliwych rozwig-
zan) oraz na sprecyzowanych prognozach potrzeb zywnosciowych i roz-
woju rolnictwa (cele planu). Budowa wariantéw polega na rozpatrywa-
niu réznych mozliwych alokacji programu spoleczno-gospodarczego roz-
woju rolnictwa w stosunku do pola mozliwych rozwigzan.

W tym etapie konstrukeji planu wykorzysta¢ nalezy te modele teo-
retyczne, ktore stanowig wzorce mozliwych rozwigzan oraz przeprowa-
dzi¢ studia lokalizacyjne obiektéw inwestycyjnych objetych planem kra-
jowym.

6. Wybor koncepcji planu. Znajgc cele dzialalnos$ci planistycznej, wa-
runki w jakich znajdowaé¢ sie bedzie rolnictwo badanego obszaru oraz
srodki dziatania bedace do dyspozycji w okresie docelowym, mozna po-
szukiwaé optymalnego i realnego wariantu badZ gwarantujgcego okre-
Slony poziom zaspokojenia celéw za pomoca minimum srodkéw, badz
maksymalizujgcego efekty przy okreslonych naktadach.

ZAKRES ANALIZ GEOGRAFICZNO-EKONOMICZNYCH

Zakres analiz geograficznych dotyczy gléwnie analizy stanu istnie-
jacego i retrospekcji oraz jego oceny, czyli diagnozy. Geografia ekono-
miczna rozporzadza tu szerokim wachlarzem powszechnie stosowanych
i sprawdzonych technik analitycznych. W pracach rozpoznawczych i oce-
nie rolnictwa oraz jego uwarunkowan zewnetrznych stosuje sie metody
oraz techniki, ktére mozna ujgé w cztery duze grupy:

1. Analizy i oceny z punktu widzenia rolnictwa poszczegélnych
komponentéw sSrodowiska geograficznego oraz analizy przestrzenne po-
szczegllnych czynnikéw produkeji rolnej. W tym zakresie metody geo-
graficzne sga znane. Umozliwiaja one rozpoznanie rozmieszczenia prze-
strzennego oraz wielkosci poszczegdélnych cech rolnictwa. Obok prostych
metod statystyki opisowej, pozwalajgcej okresli¢é prawidiowosci wyste-
pujace w badanych zbiorowosciach jednostek statystycznych ($rednie
miary zmiennosci, odchylenie standardowe, wariancja, wspolczynnik
zmienno$ci, wspoélczynnik korelacji terytorialnej, analizy rozkladu li-
czebnosci i zmiennoS$ci), istotne sg tu metody ustalania w strukturze
elementéw wiodgcych, ktore stuzg do okreslania kierunkow uzytkowania
ziemi, gruntéw ornych, produkecji rolnej, a takze okreSlenia metody
specjalizacji, czyli koncentracji produkcji rolnej.

2. Badania wspolzaleznosci miedzy réznymi elementami struktury
sg szczegblnie wazne w pracach planistycznych rolnictwa. O ile jednak
badania elementéw wymiernych sa stosunkowo proste (wykresy i tab-
lice korelacyjne, wspoétczynniki korelacji i regresji), to duze trudnosci
nastreczajg badania elementéw, ktorych nie da sie wyrazié w sposéb ilos-
ciowy. W tym drugim przypadku — obok metod, w ktérych wystepuje
czynnik oceny subiektywnej, takich jak np. metoda punktowa (przypi-
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sywanie okresSlonej wagi poszczegdlnym elementom) czy tez metody gra-

ficzne (diagramy gwiazdziste — typogramy) — s metody bardziej
skomplikowane, takie jak analiza taksonomiczna czy tez analiza wie-
loczynnikowa.

3. Syntezy dotyczace glownie rejonizacji i typologii rolnictwa. Do
calo$ciowego poznania rolnictwa potrzebne sa metody syntetyczne, zmie-
rzajgce do wyréznienia jednorodnych stref (regionéw) lub typéw rol-
niczych polegajace na standaryzacji réznych jakosciowo cech. Ostatecz-
nym bowiem celem przeprowadzonych analiz w tym etapie planu po-
winna byé waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a wiec okre-
§lenie pola w ktérego zakresie moze sie rozwija¢ rolnictwo i gospodar-
ka zywnosciowa. Waloryzacja moze by¢ dokonana na podstawie rejo-
nizacji agroekonomicznej, rejonizacji zewnetrznych warunkéw pozaprzy-
rodniczych, organizacyjno-ekonomicznej i produkcyjnej.

Jest wiele metod delimitacji rejonéw, poczawszy od stosunkowo pro-
stej metody nakladania zasiegéw poszczegblnych elementéw czy tez
metody wydzielania rejon6w na zasadzie charakterystyki stownej, po-
przez subiektywng metode punktows, metody typograméw, az po skom-
plikowane metody taksonomiczne i metode analizy wieloczynnikowej.

W opracowaniach syntetycznych rolnictwa szczegélne miejsce zaj-
mujg metody typologiczne, zwlaszcza opracowana przez J. Kostrowic-
kiego 8 metoda oparta na graficznej metodzie typograméw oraz metodzie
dewiacji. Metoda ta, w sposéb kompleksowy i okreslony przez charakte-
rystyczny uklad cech, syntetyzuje wszystkie istotne cechy rolnictwa.
Pozwala ona na poréwnywanie réznych typéw rolnictwa w przestrzeni
i czasie, dlatego tez moze mieé¢ zastosowanie w planowaniu przestrzen-
nym.

4. Opracowania kartograficzne bedgce zar6wno ilustracjg przestrzen-
ng badanych elementéw, jak roéwniez same w sobie bedgce metodg ba-
dawczg.

Sposréd wielu metod geograficznych w praktyce planistycznej rol-
nictwa nalezy raczej stosowa¢ metody bardziej proste, pozwalajace jed-
nak rozwigza¢ postawione problemy. Zakres stosowanych metod jest tez
czesto limitowany jakoSciag materiatow statystycznych. Stusznie tez pod-
kresla sie, ze stosowanie bardzo wyrafinowanych metod do rozwigza-
nia prostych probleméw lub tez do miescistego materiatu Zréodlowego jest
tylko pozorem naukowego podejscia.

Bogata problematyka rolnictwa stwarza mozliwo$é prowadzenia licz-
nych badan, ktére nie zawsze sa potrzebne w toku konstrukeji planu
przestrzennego rolnictwa. Z tego tez powodu problem celowosci prze-

8J Kostrowicki, 1972, Préba typologii rolnictwa S$wiata, Przegl. Geogr.,
t. XLIV, z 4; J. Kostrowicki, 1969, Typologia rolnictwa, Przegl. Geogr.,
t. XLI, z 4.
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prowadzanych analiz powinien by¢ Scisle okreslony tym, co chcemy osiag-
ng¢é w toku prowadzonych prac planistycznych. Wydaje sie, ze zakres
prowadzonych analiz dotyczy¢ powinien przede wszystkim uwarunko-
wan przyrodniczych rolnictwa, kierunkéw zmian uzytkowania ziemi, in-
frastruktury technicznej rolnictwa, w zakresie za§ warunkéw wewnetrz-
nych — struktury wielkosciowej i wlasnosciowej gospodarstw, kierun-
kéw uzytkowania gruntéw ornych i rolniczego uzytkowania ziemi, kie-
runkéw produkeyjnych rolnictwa, produktywnosci ziemi i pracy oraz
stopnia specjalizacji.

Wsréd licznych metod syntetycznych, dla celow praktyki planowa-
nia, stosunkowo wieksze znaczenie majg podzialy rejonizacyjne typu ana-
litycznego oparte na Kkilku cechach niz skomplikowane metody nume-
ryczne. W drugim przypadku otrzymujemy wprawdzie odpowiedz syn-
tetyczng, z ktoérej jednak trudno odeczytaé, w jakich proporcjach wyste-
pujg poszczeg6lne cechy diagnostyczne. Uwaga ta nie dotyczy omawia-
nej przedtem metody typologicznej, gdyz, postugujac sie nig, mozemy dla
kazdego typu okresli¢ wartosci cech diagnostycznych.



ANNA PYTKOWSKA

V. PROBLEMATYKA TURYSTYKI I WYPOCZYNKU
W PLANACH WOJEWODZTW

WPROWADZENIE

Problematyka turystyki i wypoczynku jest szeroko rozbudowana
w planach przestrzennych wszystkich wojewodztw, ze szczegbélnym roz-
winieciem tego tematu w regionach, w ktérych funkcja ta ma charakter
wiodacy w dziatalnosci gospodarczej. Wynika to zaréwno ze specyfiki
zagadnienia, jak tez organizacji turystyki i wypoczynku. Ruch turystycz-
ny odbywa sie na obszarze calego kraju. Ustalenie jego wielkosci, kie-
runkéw, dynamiki i potrzeb terenowych wymaga szczegélowych badan.
Ze wzgledu na strukture organizacyjnag turystyki, oparta na dzialalnosci
wielu przedsiebiorstw nie podlegajacych jednemu gestorowi, koordynacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z uzytkowaniem terenu do celéw turystycznych
prowadzona jest przez wojewo6dzkie biura planowania przestrzennego.
Wynika z tego koniecznos¢ prowadzenia szerokich badan analitycznych
podbudowujgcych ustalenie planu.

Metody prowadzenia analiz w procesie sporzgdzania planéw w zakresie
turystyki i wypoczynku sg zrdéznicowane w poszczegdlnych wojewaddzt-
wach. Zro6znicowanie to wynika ze specyfiki obszaréw turystycznych,
a takze z braku ujednolicenia procedury opracowania planu. W sposo-
bie ujecia problematyki turystyczno-wypoczynkowej w planach prze-
strzennych wojewo6dztw zaznacza sie wyrazny wplyw silnych osrodkéw
planistycznych (powstalych na gruncie dawnych biur urbanistycznych)
na zespoly planistyczne nowych wojewddztw utworzonych po reformie
administracyjnej. Osrodki te stanowig pewnego rodzaju szkoly plani-
styczne dysponujgce zbiorem wyproébowanych w wieloletniej praktyce
metod analitycznych, ktoére udostepniajg mniej zaawansowanym w tym
zakresie sgsiednim wojewddztwom. Ponadto sg dos¢ liczne publikacje
dotyczgce turystyki i wypoczynku, ktore zawieraja opisy metod analiz
geograficznych oraz ich zastosowania w praktyce. Mimo iz wybér tych
prac jest znaczny, nie zaspokajaja one wszystkich potrzeb warsztatu
planistycznego. W biurach planistycznych odczuwa sie przede wszyst-
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kim brak standardéw i wskaZnikéw dotyczacych nastepujacych zagad-
nien:

— zaspokojenia potrzeb rekreacyjnych na okres 1980-1990, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z obslugg turystyczng;

— stanu i potrzeb modernizacji bazy turystycznej;

— podazy terenow i popytu spolecznego na giéwne rodzaje rekreacji;

— procentowego udzialu ludnosci miast w podmiejskim ruchu re-
kreacyjnym;

— udzialu turystyki zagranicznej w ogélnym ruchu turystycznym.
Braki wystepujg réwniez w zakresie metod szacunku miedzywojewodz-
kich migracji rekreacyjnych. Utrudnienie w pracy planisty stanowi brak
aktu prawnego normujgcego dzialalno$¢ inwestycyjna zwiazang z indy-
widualnym budownictwem letniskowym.

Oprocz omdéwionych niedostatkow, planista napotyka utrudnienia wy-
nikajace z organizacji pracy. Do najwazniejszych nalezy zbyt krotki
czas przeznaczony na opracowanie planu, uniemozliwiajagcy prowadze-
nie wnikliwych badan analitycznych. W szczeg6lnie niekorzystnej sy-
tuacji pod tym wzgledem znajduja sie wojewodztwa, w ktérych wypo-
czynek i turystyka wkraczajg na nowe tereny, a dla ktérych brak opra-
cowan studialnych.

1. PROBLEMATYKA OBECNIE SPORZADZANYCH PLANOW

W planach przestrzennych wojew6dztw rozpatrywane sg na ogot
nastepujgce zagadnienia: ,

— walory rekreacyjne, ich ochrona i ksztaltowanie;

— naturalna chtonnosé srodowiska;

— popyt rekreacyjny,;

— mozliwos¢ zaspokojenia popytu rekreacyjnego i rozwoju funkcji
rekreacyjnej;

— zagospodarowanie rekreacyjne.

Walory rekreacyjne. Tereny przeznaczone dla turystyki
1 wypoczynku pod wzgledem ich walorow rekreacyjnych sklasyfikowano
wedlug tréjstopniowej skali:

— walory wybitne (I rangi);

— walory bardzo duze (II rangi);

— walory znaczne (III rangi).
Podobng klasyfikacje zastosowano do waloréw krajoznawczych, ktore
podzielono na punktowe i powierzchniowe. Walory wystepujace punkto-
wo to miejscowosci i obiekty o warto$ciach kulturowych, a walory po-
wierzchniowe to okolice o pieknym krajobrazie maturalnym. Wyroé6znio-
no rowniez szlaki turystyki wedrowkowej i wodnej.

W obszarach o walorach rekreacyjnych i krajoznawczych badaniom
analitycznym poddane zostaly elementy Srodowiska naturalnego. Na pod-
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stawie materialéw opisowych i kartograficznych usystematyzowano in-
formacje wedlug nastepujacych grup tematycznych:

— fizjografia (uksztaltowanie terenu, hydrogeologia, geomorfologia,
gleby, klimat);

— les$nictwo (z punktu widzenia przydatnos$ci lasow dla turystyki
i wypoczynku analizowano: strukture wieku i gatunkéw drzewostanow,
siedliska, funkcje lasu);

— rolnictwo (giéwnie pod katem znalezienia gruntéw mato przydat-
nych dla rolnictwa, ktére mozna by przeznaczy¢ do zalesienia na cele
rekreacyjne).

Chionnosé¢ Srodowiska. Chlonno§¢ obszar6w rozpatrywana
jest w kategoriach podzialu terenéw wedtug rodzaju waloréw i form tu-
rystyki (wypoczynek urlopowo-wakacyjny: turystyka pobytowa, wy-
cieczkowa, wedréwkowa oraz wypoczynek po pracy: wypoczynek Swig-
teczny, wypoczynek codzienny).

Popyt rekreacyjny okreSlany jest wielkoScig potrzeb tere-
nowych i recepcyjnych dla poszczegélnych form i rodzajow turystyki.
Mozliwosci zaspokojenia popytu rekreacyjnego i rozwoju funkcji rekre-
acyjnej badane sg na podstawie analizy naturalnych warunkéw rozwo-
ju turystyki, chtonnosci turystycznej rejonéw rekreacyjnych i wielkosci
bazy turystycznej.

Zagospodarowanie rekreacyjne. Pod tym pojeciem
w planach przestrzennych wojewddztw rozumie sie gléwnie baze nocle-
gowa. Zagadnienia zwigzane z baza turystyczng rozpatruje sie wedlug
kryteriow: sezonowosci (catoroczna i sezonowa), trwalosci (budynki trwale,
nietrwale, campingi i biwaki) i ruchu (wypoczynkowa i krajoznawcza).
Struktura bazy turystycznej przedstawiana jest w podziale na baze ot-
wartg 1 zamknietg z uwzglednieniem gestoré6w omawianych obiektow.

2. KRYTYCZNA OCENA STOSOWANYCH DOTYCHCZAS METOD

Problemy dotyczace turystyki i wypoczynku w planach przestrzen-
nych wojewéddztw rozwiagzywane sa w procesie przygotowania planu.
W pracach nad budowa planu mozna wyrézni¢ kolejne fazy opracowa-
nia.

W fazie I przeprowadzana jest analiza i diagnoza stanu istniejgcego.
Obejmuje ona atrakcje turystyczne, na ktore skladaja sie zasoby na-
turalne i zasoby stworzone przez czlowieka, baze turystyczng oraz ruch
turystyczny. W analizach dotyczacych atrakeji turystycznych stosuje
si¢ metody punktacji klasyfikujacej i oceniajacej rejony turystvczne.
Podczas rozpatrywania waloréw naturalnych analizuje sig¢ cechy fizjo-
graficzne terenu. W pracach na planem zazwyczaj wykorzystuje sie
cpracowania studialne, wykonane dla poprzednich planéw. Jest to ko-
nieczne ze wzgledu na terminy opracowania planéw, ktére uniemozliwia-
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ja prowadzenie nowych, wlasnych dociekan. W przypadku, gdy nie bylo
takich opracowan rejony turystyczne wyznaczano na podstawie Planu
Przestrzemnego Zagospodarowania Turystycznego Polski do 1990 r., sta-
nowigcego zalgcznik do Planu Krajowego.

W analizach stanu istniejgcego w planach wojewodztw nie uwzgled-
nia sie analiz stanu obstugi turystycznej, na ktoérg skladajg sie: urzadze-
nia uslugowe (kultura i rozrywka, zdrowie, handel, rzemioslo, lgacznosé
i in. urzadzenia), infrastruktura techniczna (wodociagi, kanalizacja) i za-
trudnienie (stale i sezonowe). Analizg obejmuje sie jedynie zakwaterowa-
nie, przy czym rozpatruje sie tylko liczbe miejsc noclegowych, pomija-
jac strukture i stan techniczny obiektow.

Dla ruchu turystycznego w planach wojewo6dztw nie prowadzi sie
analizy miedzywojewoddzkich migracji turystycznych. Brak danych wy-
nika z trudno$ci zwigzanych ze zdobyciem informacji w tym zakresie.
Stanowi to przeszkode w przeprowadzaniu pelnego rozpoznania anali-
zowanego problemu.

W omawianej fazie przygotowania planu, w opracowaniach woje-
wodzkich odczuwa sie brak analiz retrospektywnych potrzebnych do
postawienia diagnozy i ustalenia kierunkéw przysziego rozwoju.

Na II faze opracowania skladajg sie badania potrzeb oraz mozliwosci
rozwojowych turystyki i wypoczynku. Wykonywane sg nastgpujgce ana-
lizy:

— elementéw Srodowiska naturalnego i klimatu;

— uzytkowania terenu (miasta i osiedla, uzytki rolne, tereny lesne,
wody $rédladowe i inne tereny);

— stosunk6éw ludnosciowych (w rozbiciu na miasto i wies z uwzgled-
nieniem gestosci zaludnienia);

— waloréw turystycznych;

— chlonnosci turystycznej;

— mozliwosci rozwoju bazy turystycznej;

— czynnikéw ograniczajgcych rozwoéj turystyki i wypoczynku.
Wiekszo$¢ spoSréd wymienionych analiz wykonuje sig, stosujac metody
punktacji i prezentacji kartograficznej, a wyniki przedstawia sie na
syntetycznej mapie analizy zasobow oraz warunkéw rozwoju wiodacych
funkeji wojewoddztwa. Omawiane analizy wykonywane sg w stopniu
szczegblowosci proporcjonalnym do mozliwosei technicznych i przygo-
towania wykonawcow opracowan i dlatego sg znacznie zréznicowane pod
wzgledem poziomu opracowania.

Sposrod prac studialnych wykonanych w ostatnich latach, ze wzgle-
du na ciekawg metode waloryzacji terenu na potrzeby rekreacji, wyroz-
niajg sie prace dotyczgce rejonu Jezior Wdzydzkich. Majg one na celu
wskazanie terenéw najodpowiedniejszych dla rekreacji w roznych for-
mach i nasileniu, z uwzglednieniem réwnoczesnego rolniczo-lesnego uzyt-
kowanija tego rejonu. W badaniach tych poddawano szczegélowej anali-
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zie $rodowisko przyrodnicze oraz dotychczasowe wykorzystanie gospo-
darcze rejonu, a takze ekonomiczne efekty uzytkowania ziemi. Badania
Srodowiska prowadzono dwiema metodami: metodg fitosocjologiczna
(M. Matuszkiewicz; B. Solinska-Gornicka) oraz metodsg analizy struktu-
ralnych cech roslinnosci (A. Kostrowicka, A. S. Kostrowicki). Wypro-
wadzone wnioski z badan dotycza mozliwosci wykorzystania i przeksztat-
cania krajobrazu na potrzeby rekreacji.

W omawianej fazie opracowania planéw przestrzennych wojewodztw
brak jest prognoz wiasnych. Potrzeby ruchu turystycznego okreslane
sg wielkoScig wskaznikéw zaczerpnietych z Planu Krajowego.

W ostatniej III fazie opracowania przygotowywana jest juz koncepcja
planu. Na etapie tym nie wykorzystuje sie mozliwosci wariantowania
i badania konsekwencji réznych, realnych mozliwosci rozwoju turystyki
1 wypoczynku. W praktyce planowania znane sg metody pozwalajgce
w spos6b skwantyfikowany wybra¢ wzglednie optymalne rozwigzanie
sposréd dowolnej liczby wariantéw zagospodarowania turystycznego. Pod-
stawe do tego typu badan moze stanowi¢ metoda analizy progowej ?,
stosowana w praktyce projektowej w Jugostawii. Metodg tg mozna row-
niez postugiwaé sie w ustalaniu kolejnosci realizacji zagospodarowania
turystycznego roéznych obszaréw, znajdujacych sie w obrebie regionu
i zwigzanych z tym inwestycji infrastrukturalnych.

9B. Malisz, 1971, Metoda analizy progowej w zastosowaniu do planowania
rozwoju miast i regionéw, Studia KPZK PAN, t. XXIV.
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MAREK POTRYKOWSKI

VI. PROBLEMATYKA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Infrastruktura techniczna obejmuje urzadzenia do zaopatrzenia w wo-
de, przesylu paliw, energii elektrycznej oraz sie¢ kolejowa i drogowa.
Cechg wspoblng jest wiec jej sieciowy charakter i wystepujgce w sie-
ciach przeplywy (wody, paliw, energii, osob i towaréw). Pozwala to na
stosowanie w analizach metod badawczych sieci i ruchu w sieciach.

Przeprowadzone konsultacje w biurach planowania przestrzennego
i zespolach planowania regionalnego wykazaly slabe zaawansowanie,
a zwlaszcza w zakresie badan analitycznych, prac do celow przestrzen-
nego planowania infrastruktury technicznej. Na ten stan zlozylo sie
kilka przyczyn.

Najwazniejszg z nich jest brak stymulatora dla tego rodzaju badan.
Planowanie roéznego rodzaju sieci, a szczegélnie sieci transportowych,
nalezy do kompetencji szczebla centralnego, a planistom szczebla re-
gionalnego pozostaje jedynie mozliwos¢ wprowadzania niewielkich ko-
rekt do ustalonych ukladow.

Nastepng z przyczyn jest brak odpowiednich danych statystycznych,
opracowywanych centralnie, ktéore bylyby poréwnywalne dla diuzszych
przedziatéw czasowych. Planista korzysta wiec z opracowan wykonywa-
nych przez rézne instytucje. Uzyskiwany w ten spos6b material jest jed-
nak niejednolity i nie stanowi dobrej podstawy do badan analitycz-
nych, a szczegblnie do studiéw kierunkéw rozwojowych. Problem gro-
madzenia materialéw statystycznych na potrzeby analiz geograficznych
byl juz wielokrotnie dyskutowany, lecz bez wiekszych praktycznych wy-
nikéw. Podstawowym zagadnieniem jest opracowanie wzglednie stabil-
nego w czasie ukladu odniesienia, wedlug ktoérego gromadzi¢ sie bedzie
odpowiednie dane statystyczne. Pewne nadzieje mozna wigza¢ z nowym
Spisem Powszechnym, w ktérym miektéore dane maja by¢ zagregowane
w ukladzie jednostek podzialu geodezyjnego kraju.

Nie mniejszy wplyw na slabe zaawansowanie teoretycznej strony
przestrzennego planu infrastruktury technicznej ma zrutynizowanie prac
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planistycznych, ktére — aczkolwiek niejednokrotnie uzasadnione, prze-
szkadza we wprowadzaniu nowych podej$¢ metodycznych.

Istotng przyczyna tego stanu jest réwniez brak zbioru odpowiednich
metod zebranych na podstawie literatury, czy tez specjalnie opracowa-
nych, przydatnych w pracach z zakresu planowania przestrzennego in-
frastruktury technicznej. Ponadto wydaje sig, ze wiekszo$¢ planistow
nie jest przygotowana do wprowadzania skwantyfikowanych metod ba-
dawczych, a czesto nie widzi nawet potrzeby ich stosowania.

ANALIZA RETROSPEKTYWNA

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji trudno okresli¢ jednoli-
ty schemat postepowania w procesie przygotowywania planu przestrzen-
nego w zakresie infrastruktury technicznej. Prawidlowy tok rozumowa-
nia w dzialaniu planistycznym powinien prowadzi¢ od badan retrospek-
tywnych poprzez analize stanu istniejgcego, diagnoze, program rekon-
strukeji do koncepcji nowych elementéw infrastruktury technicznej.

Waga badan retrospektywnych polega na tym, ze umozliwiajg one
przeprowadzenie poréwnan rozwoju danego zjawiska w czasie i prze-
strzeni, a takze pozwalaja na wyprowadzenie kierunkéw rozwoju, na
podstawie ktorych mozna okresli¢, jak bedzie w przyszloSci ksztattowac
sie badane zjawisko, zakladajgc ze wielko$¢ i sposob dziatania ksztat-
tujgcych je czynnikéw nie ulegnie zmianie. Posrednio bedzie mozna réow-
niez wskaza¢, jakie czynniki majg ujemny, a jakie dodatni wplyw na
rozwéj tego zjawiska. Uzyskane wyniki mogg by¢ pomocne podczas
konstruowania prognoz rozbudowy i modernizacji sieci.

Jednym z najwazniejszych zagadnien jest okreslenie, w jakim stop-
niu rozwdj sieci nadaza za wzrastajacymi potrzebami, i jak wielkie
pocigga on za soba skutki uboczne. Chodzi tu nie tylko o zajmowanie
nowych terenéw, przydatnych np. do rozwoju rolnictwa, przez same
urzgdzenia infrastruktury technicznej, a w przypadku sieci energetycz-
nej takze na strefy ochronne, ale rowniez o posrednie ujemne oddzialy-
wanie powodowane zwigkszonymi przeplywami w sieci (dotyczy to pra-
wie wylgcznie sieci komunikacyjnych). Wprawdzie sieci infrastruktury
technicznej muszg byé stale rozwijane i modernizowane, ale ich lokali-
zacja szczegélowa powinna byé kazdorazowo wnikliwie rozpatrywana.
Wydaje sig, ze tego rodzaju analiza powinna byé przeprowadzana przede
wszystkim przez biura planowania przestrzennego, a wiec w skali wo-
jewodztw.

ANALIZA STANU ISTNIEJACEGO

Jak wykazaly przeprowadzone konsultacje, obecna praktyka plani-
styczna w zakresie analizy stanu istniejgcego infrastruktury technicz-
nej ograniczona jest do trzech rodzajow opracowan:
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1) opisowej charakterystyki rozmieszczenia infrastruktury technicznej;
2) zestawien liczbowych podstawowych danych i wskaznikéw;
3) odwzorowania kartograficznego istniejacego ukladu.
Nie negujac koniecznosci ani potrzeby takiego ujecia, nalezy jednak da-
zyé do znacznego poglebienia tej analizy w kilku kierunkach, a zwla-
szcza do:

— bardziej precyzyjnego opisu sieci;

— badan przeplywéw w sieciach;

— okreslenia wspoélzaleznosci przestrzennych pomiedzy siecig i prze-
plywami a poziomem zagospodarowania regionéw.

Wartosé¢ teoretycznego i praktycznego rozwigzywania tych zagadnien
wynika przynajmniej z dwoéch powodow:

— duzej kapitalochtonnosci inwestycji sieci infrastruktury, a szcze-
gblnie sieci transportowych;

— niebezpieczenstwa stalych strat, jakie beda ponoszone w przy-
padku nieprawidlowo uksztaltowanej sieci.

Sie¢ transportowa raz polozona wykazuje bowiem duzg bezwladnosé
w czasie. Zmiana jej ukladu, jesli w trakcie eksploatacji okaze sie nie-
efektywny, jest bardzo trudna, a nawet nie zawsze mozliwa. Dobrg
ilustracja tego zagadnienia jest rozmieszczenie sieci transportowej Pol-
ski. Jej zasadniczy uklad powstal na przetomie XIX i XX stulecia w cal-
kowicie odmiennych, w stosunku do obecnych, warunkach politycznych
i gospodarczych. Zmiany tego ukladu, ktéry juz z chwilg odzyskania
niepodlegtosci okazal sie niekorzystny, zachodza bardzo wolno. Dotych-
czas rozmieszczenie sieci transportowej szczeg6lnie kolejowej, a w mniej-
szym stopniu takze drogowej — nie odpowiada w pelni rozmieszczeniu
potrzeb transportowych.

OPIS SIECI

Opis sieci powinien dotyczy¢ jej cech morfologicznych, funkcjonal-
nych oraz strukturalnych. Najprostszymi miarami meorfologii sieci sg
ogodlnie znane i stosowane, wszelkie miary gestosci i koncentracji; ana-
liza funkcjonalna obejmuje natomiast przede wszystkim przeptywy w
sieciach — ich wielkosé, rodzaj i ewentualnie kierunki. Trzecim, mniej
znanym rodzajem analizy, jest analiza struktury sieci.

Punktem wyjscia jest sie¢ przedstawiona w postaci grafu, czyli zbio-
ru punktéw (lokalizacji geograficznych) polaczonych w system przez
pewng liczbe linii (drég). Rozmieszczenie tych elementéw w przestrzeni
i wzajemne powigzania miedzy nimi tworza jej strukture.

Rozwiniete w ostatnich latach metody badan struktury sieci opiera-
ja sie gléwnie na matematycznej teorii graféw. Jest ona wartoSciowym
narzedziem opisu i badan poréwnawczych réznego rodzaju sieci; pomaga
réwniez w symulowaniu ukladéw sieciowych, konstruowaniu sieci teo-
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retycznych, co umozliwia z kolei lepsze zrozumienie i wyjasnienie prze-
ksztalcen sieci istniejgcych. Podstawows jednak korzyscia uzyskang
z przedstawienia sieci w postaci grafu jest mozliwosé logicznej identyfi-
kacji elementéw jej struktury i ich wzajemnych zaleznosci.

Do ilosciowej charakterystyki topologicznej struktury sieci przed-
stawionej w postaci grafu stosuje sie wiele miar i wskaznikéw. Ogol-
nie mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

— wskazniki opisujace topologiczng strukture caltej sieci (np. liczba
cyklomatyczna);

— wskazniki opisujace zaleznosci pomiedzy poszczegélnymi elemen-
tami sieci, a calg siecig.

Wszystkie wspomniane miary i wskazniki zostalty szczegélowo opisa-
ne w opracowaniu K. J. Kansky’ego 10.

Odmiennym sposobem opisu sieci jest poréwnanie jej rzeczywistego
ukladu z ukladem uznanym za wzorcowy dla rozpatrywanego obszaru.
Taki idealny model powinien spelnia¢ postulat minimalizacji kosztow
budowy (lub modernizacji) sieci na obszarach o malym natezeniu prze-
plywoéw lub postulat minimalizacji kosztow transportu w przypadku ob-
szar6w o duzym natezeniu ruchu.

W polskiej literaturze geograficznej do badan nad teorig sieci tran-
sportowych nawigzuje K. Dziewonski!, ktéory formuluje teoretyczne
podstawy wzorcowego ukladu komunikacyjnego dla Polski. Szerzej stu-
dia w tym zakresie rozwija R. Domanski 12 w badaniach nad zespotami
sieci komunikacyjnych. W ich wyniku konstruuje on model anizotropo-
wy zespolu sieci komunikacyjnych, ktérego morfologia jest funkcjg
kierunku i lokalizacji wzgledem siebie oraz wymiaru roéznych rodzajow
komunikacji tworzgcych zespo6l.

PRZEPLYWY W SIECIACH

Jednym z podstawoWych problemoéw, ktorych rozwigzanie jest nie-
zbedne do opracowania prawidlowej koncepcji rozbudowy i moderniza-
cji sieci infrastruktury technicznej jest okreslenie stopnia wykorzystania
przepustowosci istniejgcych sieci oraz weztéw. Temu celowi ma stuzyé
analiza wielkosci oraz kierunkéw przepltywow. Rozwigzanie nie zawsze
moze by¢ uzyskane w sposob bezposredni, zwlaszcza jesli trzeba roz-
patrywa¢ sie¢ na wiekszym obszarze, a nie poszczegdlne jej odcinki
czy wezly.

W K. J Kansky, 1963, Structure of transport metworks: relationships be-
tween mnetwork geometry and regional characteristics, Research Papers, 84, Uni-
versity of Chicago, Department of Geography.

UK Dziewonski, 1948, Zasady przestrzennego ksztattowania inwestycji
podstawowych, Warszawa.

2 R. Domanski, 1963, Zespoty sieci komunikacyjnych, Pr. Geogr. IG PAN,
nr 41.
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Jednym z mozliwych i stosunkowo nieskomplikowanych podejsé jest
wykorzystanie modelu grawitacji. Model ten w swoim pierwotnym sfor-
mulowaniu nalezy traktowaé jako probe opisu trwalych zaleznosci prze-
strzennych rzgdzacych zachowaniem sie mas (populacji). Oparty jest on
na analogii z definicjg grawitacji Newtona, w mysl ktérej sila oddzialy-
wania miedzy dwiema masami jest wprost proporcjonalna do iloczynu
ich wielkosci i odwrotnie proporcjonalna do dzielgcej ich odleglosci.
Sformulowanie to dla badan przestrzenno-ekonomicznych przybiera czg-
sto postac:

g g MMy,
dij
gdzie:
M;, M; — masy;
dij — odleglosé;
a, B, y — wykladniki potegowe o zmiennych masach i odlegtosciach;
k — stala.

Do podstawowej postaci modelu czesto wprowadza sie modyfikacje (np.
wagi mas, zréznicowany wykladnik potegowy odleglosci itd.), w celu
skonkretyzowania modelu i zblizenia go do rzeczywistosci.

W zakresie analiz geograficznych model grawitacji stosowany byt
glownie w badaniach przeplywdéw w sieciach, zréznicowania ich nate-
zenia na danym obszarze, okreslenia ukladéw przestrzennych, w bada-
niach przejazdow miedzymiastowych, a takze w delimitacji zapleczy
oraz dostepnosci centrow miejskich. Cel jego wykorzystania jest rézny
i dotyczy¢ moze zar6wno opisu i wyjasniania, jak i przewidywania. Jed-
nak w tym ostatnim przypadku ujawnia sie najsilniej zasadnicza sta-
bosé modelu, ktoérag jest brak teoretycznej podstawy umozliwiajacej wy-
jasnienie wartosci i funkeji przydzielanych wagom i wykladnikom po-
tegowym. Niektore prace wykazaly jednak, ze w pewnych warunkach
prognoza, opracowana na podstawie modelu grawitacji, moze by¢ bar-
dzo dokladna. Wydaje sie, ze lepsze rezultaty uzyska¢ mozna w przy-
padku obliczania wplywu powolnych zmian na zachowanie sie ukladu
wzajemnego oddzialywania niz w sytuacjach, w ktorych wystepuja ra-
dykalne zmiany wartosci interesujgcych nas zmiennych.

Korzysci ze stosowania modeli grawitacji w planowaniu przestrzen-
nym infrastruktury technicznej polegajg na tym, iz nie pocigga to za
sobg koniecznosci wykonywania skomplikowanych obliczen, a pozwala
na wystarczajagco dokladne okreslenie wielkosci oczekiwanych przeply-
wow w stosunku do istniejgcych potrzeb (mozna przyjaé¢, ze sg one pro-
porcjonalne do uwzglednionych w modelu mas) dla kazdego z istnie-
jacych polagczen oraz dla calej sieci lacznie. Otrzymane wyniki mogg
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stanowié solidng podstawe do planowania rozbudowy i modernizacji
sieci. Niewagtpliwie ulatwienie stanowi takze bogata i stale powieksza-
jgca sie literatura przedmiotu.

OKRESLENIE WSPOLZALEZNOSCI

Obok okreslenia stopnia wykorzystania przepustowosci sieci i wezléw,
drugim podstawowym problemem w analizie i planowaniu sieci infra-
struktury technicznej, a szczegélnie rozbudowy i modernizacji sieci tran-
sportowych w skali regionu (kraju), jest obliczenie wielkosSci istniejg-
cych i oczekiwanych potrzeb transportowych. Stuzg temu metody prog-
nozowania stosowane w inzynierii ruchu. Ogélng orientacje mozna uzy-
ska¢ w sposob posredni, korzystajgc ze znajomosci faktu, iz sg one
uzaleznione od poziomu zagospodarowania danego obszaru.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze badania wspolzaleznosci przestrzennych
pomiedzy rozwojem sieci infrastruktury a poziomem gospodarczym re-
gionéw prowadzone sg niezmiernie rzadko, zwlaszcza dla obszaru o wy-
sokim stopniu rozwoju gospodarki. Zlozonos$¢ tych zalezno$ci, trudnosci
w zebraniu odpowiednich danych statystycznych, a w konsekwencji nie-
zbyt efektowne wyniki badan uzyskiwane w toku zmudnych prac spra-
wily, ze ograniczano sie do badania sytuacji najprostszych i to na nie-
wielkich obszarach.

Mimo to wydaje sie, ze okreSlenie cech najsilniej powigzanych z ge-
sto$cig, strukturg i modernizacjg sieci moze byé pomocne dla prac
w zakresie wszystkich szczebli planowania przestrzennego infrastruktury
technicznej. Jesli zalozy sie, Ze poziom zagospodarowania obszaréw wy-
znacza wielkos¢ potrzeb transportowych, a te z kolei wplywaja na roz-
mieszczenie, a takze na modernizacje sieci, to bedzie mozna okresli¢,
w ktérych jednostkach administracyjnych czy tez planistycznych (ma-
kroregiony) wystepuje niedoinwestowanie w zakresie np. sieci drogo-
wej. Sama bowiem analiza gestosci sieci jest niewystarczajgca. Istnie-
jacemu w kraju zréznicowaniu przestrzennemu dzialalnosci gospodar-
czej odpowiada¢ powinno zréznicowanie w rozmieszczeniu i strukturze
sieci. Nie ma potrzeby, ani nie jest nawet wskazane, dazy¢ do réwno-
miernego jej rozmieszczenia. Przeinwestowanie moze wywiera¢ rownie
ujemny wplyw na funkcjonowanie gospodarki, jak i niedoinwestowanie,
nie liczac juz niepotrzebnych nakladow. -

Do badan omawianych wspoélzaleznosci zastosowa¢ mozna analize re-
gresji i korelacji. Metoda ta pozwala na statystyczne uchwycenie sity
i kierunku zaleznosSci pomiedzy dwiema i wiecej zmiennymi oraz na
predykcje rozkladu jednej zmiennej na podstawie znajomosci rozktadu
pozostatych. Ponadto, jesli przyjmie sie zalozenie, ze istniejgce w da-
nym momencie stany zjawisk sa wynikiem pewnych proceséw, to ba-
dajgc wspolzaleznosci przestrzenne tych stané6w mozna jednoczesnie
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orzekaé o zaleznosciach, ktore zachodzg miedzy ksztaltujagcymi je pro-
cesami. Wyprowadzone w ten sposéb wnioski moga mie¢ podobng war-
toéé poznawczg, co rezultaty uzyskane w wyniku badan o charakterze
dynamicznym.

Korzysci z zastosowania rownan regresji prostej i wielokrotnej na
rotrzeby planowania przestrzennego infrastruktury technicznej polegaja
na mozliwosci ujecia poziomu gospodarczego w formie odpowiednich
wartosci zmiennych niezaleznych i w sposéb posredni pozwalajg wyzna-
czy¢ potrzeby transportowe. Zmienng zalezng jest w tym przypadku
wskaznik charakteryzujacy np. gesto$¢ czy strukture sieci. Rozwigza-
nie réwnania pozwala wiec na okreSlenie stopnia dopasowania istnie-
jacych sieci do potrzeb, a takze na wstepna prognoze rozwoju sieci.

Rozwigzanie wymienionych probleméw badawczych jest konieczne
do prawidlowej oceny rozwoju i stanu sieci infrastruktury oraz stopnia
jej wykorzystania. Przedstawione metody mozliwe do zastosowania —
nawet przy istniejgcych obecnie srodkach, w biurach planowania prze-
strzennego, a zwlaszcza w zespolach planowania regionalnego — moga
te ocene uscislic.

DIAGNOZA

PrzejScie od etapu analizy do etapu programu rekonstrukcji i for-
mulowania koncepcji planu stanowi diagnoza. Zadaniem diagnozy jest
okre$lenie dodatnich i ujemnych cech zagospodarowania w zakresie
infrastruktury technicznej, a takze ich przyczyn oraz wplywu, jaki one
wywierajg na inne sfery dzialalnosci gospodarczej oraz na Srodowisko
naturalne. Na tym etapie nalezy sformulowaé¢ wnioski dotyczgce kierun-
kow dalszego rozwoju i modernizacji sieci, a wynikajgce z dokonanych
weze$niej analiz.

REKONSTRUKCJA I PROGNOZA

Mozliwosci ksztaltowania ukladu infrastruktury technicznej przez pla-
nist6w na szczeblu regionu sg oczywiscie ograniczone. Znaczenie tych
sieci dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki i ich ogélnokrajowy
charakter sprawiaja, ze decyzje o rozmieszczeniu podstawowych ukladow
podejmuje sie w wiekszosci przypadkdw na szczeblu centralnym. Wy-
daje sie, ze rola nizszych szczebli planowania ogranicza¢ sie powinna do
szczegblowego trasowania linii magistralnych oraz do ksztaltowania i mo-
dernizacji sieci o znaczeniu lokalnym. Uwzgledniajac wytyczne plano-
wania krajowego w tym zakresie, koncepcje planu nizszego szczebla
opiera¢ nalezy na wlasnym rozeznaniu potrzeb transportowych regionu
i og6tu warunkoéw lokalnych.

Poprzednio juz przedstawiona zostala jedna z metod wyznaczania

http://rcin.org.pl



69

sieci lokalnych, a mianowicie analiza regresji. Innym podejéciem jest
préba sformulowania teoretycznych ukladéw, optymalnych ze wzgledu
na pewne przyjete kryteria, a nastgpnie porownanie tych ukladéw z ist-
niejagcymi sieciami oraz z wytycznymi i danymi uzyskanymi z instytucji
nadrzednych.

W prébach ksztaltowania sieci transportowych duze mozliwo$ci stwa-
rza modelowanie symulacyjne. Polega ono na prognozowaniu ukladu
lub procesu na podstawie zbioru odpowiednich danych i ustalonych
regul postepowania. Literatura geograficzna zawiera co prawda tylko
nieliczne przyklady takiego podejscia. Wykorzystanie bardziej skompli-
kowanych, ale i dokladniejszych programéw wymaga juz odpowiednio
przygotowanej kadry pracownikéw i dostepu do maszyn matematycz-
nych.

Najpelniejszg w literaturze geograficznej probe symulacji sieci tran-
sportowej (kolejowej) daje opracowanie K. J. Kansky'ego (1963). Autor
zaklada, ze kolejno$¢ budowy poszczegédlnych linii kolejowych mozna
ustali¢ na podstawie znajomosci rozmieszczenia dzialalnosci gospodarczej
1 zroznicowania rzezby terenu. Istnieje okreslone prawdopodobienstwo
laczenia sie koncentracji dzialalnosci gospodarczej, tym wyzsze, im wiek-
sza koncentracja. Czynnikiem modyfikujgcym uzyskany w ten sposob
uklad jest rzezba terenu, przebieg granic itp. Skonstruowany przez Kan-
sky’ego model, poréwnany z siecig rzeczywista, wykazuje duze podo-
bienstwo geometrii obu sieci.

Podobny typ symulacji reprezentuje opracowanie J. KolarsaiH.J.
Melina 13 z tym, ze punktem wyjscia jest specjalnie opracowana troj-
wymiarowa mapa zaludnienia. Zaklada sie, ze prawdopodobienstwo po-
Igczenia sie dwu osrodkéw jest wprost proporcjonalne do liczby ich
mieszkancéw i odwrotnie proporcjonalne do kwadratu odlegtosci mie-
dzy nimi.

Opisane modele, mimo wielu stabosci, warte sg wyprébowania, szcze-
gb6lnie w planowaniu kolejno$ci modernizacji drég o znaczeniu lokalnym.
Wydaje sie takze, Ze przy odpowiednim doborze zmiennych objasniajg-
cych uzyskaé mozna pozyteczne informacje o stopniu zgodnosci istnie-
jacego ukladu z potrzebami transportowymi.

Osobng klase stanowig modele optymalizacyjne. Do modelowania sy-
stemoéw transportowych, szczegélnie optymalizacji przepltywéw, naj-
czeSciej wykorzystywane jest programowanie liniowe. Dostarcza ono
bardzo uzytecznych narzedzi zar6wno w sensie koncepcyjnym, jak i ana-
litycznym. Metode te wprawdzie zastosowano w wyznaczaniu optymal-
nego ukladu sieci, ale glownie wykorzystywana jest w optymalizacji
przepltywow.

3 J. Kolars, H. J. Malin, 1970, Population and accessibility: An analysi3
of Turkish railroads, Geographical Review, 60, s. 229—246.
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Ostatnim etapem w zakresie zagadnien infrastruktury technicznej
jest sformulowanie wnioskéw do planu, ktére opracowuje sie¢ na pod-
stawie przeprowadzonych analiz oraz wytycznych jednostek nadrzed-
nych. Propozycje te powinny by¢ sformulowane w kilku wariantach,
z ktorych wybiera sie wariant w danej sytuacji najkorzystniejszy. Z cze-
go w fazie tej podstawowa sprawa jest sformulowanie kryteriow wy-
boru, co jednakze przekracza juz zakres analiz geograficznych.

http://rcin.org.pl



MARIA CIECHOCINSKA

VII. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
W BADANIACH GEOGRAFICZNYCH

WPROWADZENIE

Badania przestrzenne nad rozmieszczeniem i funkcjonowaniem in-
frastruktury spolecznej nie majg na gruncie polskiej geografii dlugiej
tradycji. Wiekszos¢ tego typu opracowan powstala jako rezultat stu-
diow niegeografow i miala glownie na celu dokonanie oceny poziomu
obstugi ludno$ci przez wybrany rodzaj urzadzen lub instytucji zalicza-
nych do infrastruktury spolecznej. Tak wiec, dysponujemy interesuja-
cymi ujeciami dotyczgcymi rozmieszczenia i funkcjonowania poszczeg6l-
nych rodzajow i typow szkolnictwa 14, opracowaniami charakteryzujacy-
mi przestrzenne rozmieszczenie stuzby zdrowia wraz z ogniwami opieki
spolecznej oraz oceng zakresu dziatalnosei réznorodnych placéwek kul-
turalnych 15. Z reguly sg to opracowania, ktoére powstawaly na potrze-
by poszczegdlnych resortow i zostaly wykonane badz przez ich wlasny
aparat, badz wyspecjalizowane naukowo-badawcze instytuty resortowe.
Tylko niewielka cze$¢ tych opracowan ukazuje sie drukiem. Wiekszosé
ma charakter materialow przygotowanych do uzytku wewnetrznego
i sluzy do planowania i rozliczania pracy danego resortu. Czesto wy-
soki poziom opracowania merytorycznego szedl w parze z pewng nie-
poradnoscig podczas préb przechodzenia do analiz przestrzennych.

Prace studialne — dotyczace infrastruktury spolecznej — powsta-
waly takze na zamoéwienia dawnych pracowni urbanistycznych, glownie
na potrzeby planowania miejscowego, a stosunkowo rzadziej byly wy-
konywane w toku prowadzenia studiéw i opracowania planéw regional-
nych.

Obecnie — wobec coraz wiekszej wagi, jaka wladze i spoleczenstwo

4 J Gorynski, 1977, Problemy infrastruktury szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce, Studia KPZK PAN, t. LVIL .

135 M. Strak, 1976, Infrastruktura kulturalna ma wsi polskiej, Wies i Rol-
nictwo, nr 3, s. 99—120.
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przywigzujg do warunkéw zycia — problematyka infrastruktury spo-
lecznej znalazla sie w kregu zainteresowania. Formalnie, warunki zycia
ludno$ci pozostawaly niemal zawsze w sferze dzialalnosci planowania
przestrzennego, chociaz w praktyce byly zdominowane przez rozwigzania
ksztaltujace przebieg industrializacji i urbanizacji. Do konca lat szesc-
dziesigtych panowal w Polsce poglad, ze warunki zycia ludnosci automa-
tycznie poprawiaja sie wraz z postepujacym uprzemyslowieniem i wzro-
stem poziomu urbanizacji kraju.

Totez nie jest przypadkiem, Ze w nauce geografii ekonomicznej
zajmowano sie gléwnie metodologig badan przebiegu proceso6w uprze-
mystowienia i urbanizacji, sposobem ich opisu oraz analizy. Wypraco-
wane metody stosowano nastepnie w studiach i planowaniu prze-
strzennym. Podjecie z poczatkiem lat siedemdziesigtych polityki dy-
namicznego rozwoju ,spoleczno-gospodarczego kraju, w ktérej mocao
akcentowane byly elementy okreslajgce warunki zycia spoleczenstwa,
utrudnione bylo przez wyrazne zaniedbania metodologiczne warsztatu
geograficznego w tym zakresie. Niedostatki geografii nie stanowily tu
wyjatku, gdyz podobne zaniedbania wystapily takze w warsztatach ba-
dawczych wielu innych dyscyplin naukowych, ktére nie byly dostatecznie
przygotowane do podjecia badan nad warunkami zycia ludnosci.

W tej sytuacji przed geografia — podobnie jak i przed innymi nau-
kami — stanelo m.in. zadanie dostarczenia narzedzi badawczych oraz
prowadzenia szeroko pojmowanych prac studialnych nad elementami
ksztaltujgcymi warunki zycia. Dla polskiej geografii spoleczno-gospo-
darczej oznaczalo to konieczno$¢ stworzenia nowego pola badan, kto-
re w jakim$ sensie nawigzuje do uprawianej na zachodzie geografii spo-
tecznej czy ,,geografii dobrobytu”.

Praktycznie jednak mozliwosé korzystania z zachodnich rozwigzan
metodologicznych jest ograniczona. Dotyczy to zaréwno tzw. la géo-
graphie du bien-étre, jak i the geography of social well-being 16, nie
moéwige juz o sztandarowym artykule D. M. Smitha na lamach Revue
Internationale des Sciences Sociales1”. Odmienno$¢ spoleczenstwa zyja-
cego w warunkach socjalistycznej gospodarki planowej sprawia, ze pro-
blematyka warunkéw zycia ujmowana jest w innych kategoriach ba-
dawczych.

W naszym rozumieniu na warunki zycia skladaja sie dochody ludno-
$ci, warunki mieszkaniowe oraz dostepno$¢ urzadzen infrastruktury
spolecznej w zakresie o$wiaty, wychowania, ochrony zdrowia, opieki spo-
tecznej, organizacji wypoczynku i rekreacji oraz kultury.

8 D. M. Smith, 1973, The geography of social well-being in the United
States, New York.

"' D. M. Smith, 1975, Une cartographie du bien-étre, Revue Internationale
des Sciences Sociales, t. XXVII, nr 2, s. 387—395.
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Infrastruktura spoleczna ze wzgledu na swa hierarchiczng strukture
wymaga rozpatrywania lgcznie z analogiczng hierarchia jednostek sy-
stemu osadniczego. Dotychczas w literaturze geograficznej z reguly hie-
rarchiczng strukture jednostek systemu osadniczego kraju wigze sie
z wielkoscig ich zaludnienia oraz ich funkcjami. Badania nad rozmie-
szczeniem sieci urzadzen i instytucji infrastruktury spolecznej dowo-
dza, ze w opracowywaniu hierarchizacji osSrodkéw uzasadnione jest row-
niez podejscie od strony liczby i rodzaju instytucji infrastruktury spo-
lecznej, ktore z powodzeniem moga stuzy¢, jako kryterium weryfikujace
stusznos¢ zalozen teoretycznych przyjmowanych w analizach ukladu
osadniczego.

W dotychczasowym dorobku polskiej geografii brak jest tego typu
uje¢. Spojrzenie jednak na problematyke infrastruktury spolecznej ja-
ko na integralng czes¢ warunkow zycia ludnosci z uwzglednieniem udzia-
tu poszczegolnych regiondéw w funduszu spozycia zbiorowego, unaocznia
potrzebe aktywizacji badan geograficznych w tym zakresie. W tym celu
konieczne jest m.in. wypracowanie syntetycznych miernikéw do oceny
poziomu wyposazenia regionu w tego typu urzadzenia i instytucje. Syn-
tetyczny miernik infrastruktury spotecznej moéglby w analizach geogra-
ficznych pelni¢ role narzedzia badawczego rownie przydatnego, jak sto-
sowane mierniki urbanizacji czy uprzemyslowienia. Tym bardziej, ze
oprocz elementow oceny warunkéw zycia ludnosei dostarczalby on in-
formacji o stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu mierzonym
poziomem zainwestowania w urzadzenia infrastruktury spotecznej.

Wydaje sie, ze w obecnej fazie postepu naukowo-technicznego, kto-
rg przezywa wspolczesne spoteczenstwo, geograficzne badania nad roz-
mieszczeniem i funkcjonowaniem infrastruktury spolecznej mogg wnie$é
szczeg6lnie cenny wklad do praktyki planowania przestrzennego oraz
aktywne]j polityki regionalnej.

1. NIEKTORE CECHY CHARAKTERYZUJACE INFRASTRUKTURE
SPOLECZNA

Infrastrukture spoteczng charakteryzuje duze bogactwo wystepuja-
cych rodzajéw, form, typéw urzadzen bedacych w gestii roznorodnych
instytucji — zwyczajowo zaliczanych do infrastruktury spotecznej. Po-
nadto urzgdzenia i obiekty tej infrastruktury sg niejednakowe z punktu
widzenia ich wieku, wielkoSci i wyposazenia, co jednoczesnie wplywa
na zréznicowanie ich standardoéw oraz kategorii.

Gradacja urzadzen i instytucji infrastruktury spolecznej tworzy zhie-
rarchizowang sie¢ obstugi ludno$ci, ktora jest $ciSle zwigzana z hierar-
chicznym ukladem sieci osadniczej kraju. Istnieje silny zwigzek miedzy
przestrzenng lokalizacjg urzgdzen i instytucji zaliczanych do infrastruk-
tury spotecznej, a skupieniami miejsc pracy i zamieszkania ludnosci.
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Z reguty od wielkosci skupienia okreslanej liczbg ludnosci oraz od cha-
rakteru wykonywanych funkcji w ramach spolecznego podzialu pracy
zalezy wyposazenie danej jednostki osadniczej w urzgdzenia i instytu-
cje infrastruktury spotecznej. Znane sg takze przypadki, gdy nagroma-
dzone w danej miejscowosci urzadzenia i instytucje infrastruktury spo-
lecznej stajg sie czynnikiem sprzyjajagcym koncentracji ludnosci.

Z pewnoScig istnieje obustronna zalezno$¢ miedzy wielkoscig sku-
pienia miejsc zamieszkania oraz poziomem wyposazenia w urzgdzenia
i instytucje infrastruktury spolecznej. Niestety nie dysponujemy wyni-
kami badan opisujagcymi wystepowanie tej zalezno$ci. Mozna jednak wy-
suna¢ hipoteze, ze w Polsce w okresie intensywnej socjalistycznej indu-
strializacji, ktérej mechanizm wyzwalal m.in. zjawisko tzw. opéZnionej
urbanizacji, wzrost ludnosci by} raczej czynnikiem pierwotnym i do-
piero w $lad za nim nastepowala — w dodatku niewystarczajgca —
rozbudowa urzadzen i instytucji infrastruktury spoltecznej. Za ta tezg
przemawiajg potoczne obserwacije.

W os$rodkach miejskich, o silnie rozwijajacych sie funkcjach prze-
mystowych, role protektora urzadzen infrastruktury spoleczne] spelniaja
czesto wielkie zaklady przemystowe, przesgdzajac o lokalizacji filii szkét
wyzszych i tworzeniu regionalnych osrodkéw kultury itp. Wielkie spo-
teczne zapotrzebowanie na urzadzenia i instvtucje infrastruktury spra-
wia, ze niemal kazda inicjatywa, ktorej realizacja nie wiaze sie poczgi-
kowo z obcigzeniem budzetdw wiladz lokalnych, spotyka sie z aprobata
i ma szanse realizacji.

W badaniach geograficznych réwnie wazny jest sam fakt powstania
czy istnienia zaréwno urzadzen oraz instytucji infrastruktury spolecznej,
jak zasieg spoleczny i przestrzenny ich oddzialywania. Podstawowym
problemem jest, w jakiej mierze urzadzenia infrastruktry spolecznej wy-
znaczajg w przestrzeni kierunki i obszary cigzen. Sg to zagadnienia bar-
dzo istotne podczas préb delimitacji i regionalizacji. Wylania sig¢ pyta-
nie, jaki majg udzial urzadzenia i instytucje infrastruktury spolecznej
w ksztaltowaniu proceséw osadniczych, a tym samym jak silnie moga
one rzutowaé¢ na zmiany w sieci osadniczej kraju. Postawione pytanie
moze by¢ traktowane jako retoryczne, gdyz na skutek deficytu mieszkan
w Polsce ciggle jeszcze warunki srodowiskowe i poziom wyposazenia
jednostek osadniczych w szeroko pojete ustugi nie sg czynnikami, ktore
decydujg o procesach osadniczych.

Zhierarchizowanej strukturze urzadzen i instytucji infrastruktury
spolecznej odpowiada hierarchia sieci osadniczej kraju, ujmowana naj-
prosciej wedlug gradacji: stolica kraju, regionu, wojewddztwa, subre-
gionu czy mikroregionu, z uwzglednieniem krajowych i regionalnych
osrodké6w wzrostu oraz osrodkéw gminnych, to jest osrodkow lokalnych
w gminach miejsko-wiejskich z siedziba badZ w malych miastach. bagdZ
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w wiejskich ofrodkach gminnych. Jednoczesnie zhierarchizowana sie¢
infrastruktury spolecznej jest niezmiernie czula na zmiany w podziale
administracyjnym kraju.

Urzadzenia infrastruktury spotecznej sg réwnoczesnie wyjgtkowo ma-
lo podatne na zmiany, chociazby ze wzgledu na trwaly charakter inwe-
styeji, ich niepodzielno$¢ i niemobilnos¢. W przeciwienstwie do urza-
dzen, instytucje infrastruktury spotecznej charakteryzuja sie wigkszg po-
datnoScig na zmiany. Po prostu muszg one nadaza¢, wobec narastajacej
presji spolecznej stale zwiekszajacej popyt na $wiadczenia infrastruktury
spolecznej.

Obserwowane zmiany w strukturach organizacyjnych instytucji infra-
struktury spolecznej sg rezultatem ogélnych przemian w strukturze po-
trzeb spotecznych wywolanych postepem technicznym, ogélnym wzro-
stem zamoznosci i postepujacg instytucjonalizacjg zaspokajania potrzeb.
Wzrostowi podazy swiadczen infrastruktury spolecznej towarzyszy z jed-
nej strony egalitarnos¢ w korzystaniu z podstawowych ustug, a z drugiej
strony rozszerzanie asortymentu ustug i Swiadczen.

Poziom rozwoju infrastruktury spolecznej, jaki teoretycznie wyni-
kalby z funkeji pelnionych przez dang miejscowos¢, jej szczebel admini-
stracyjny 1 jej rangi mierzonej liczbg ludnos$ci, nie zawsze znajduje
nalezyte odzwierciedlenie w stanie zainwestowania w niezbedne urza-
dzenia i instytucje infrastruktury spolecznej. Zjawisko to ujawnilo sie
zwlaszcza po ostatniej reformie podzialu administracyjnego kraju
z 1975 r., ktéora w miejsce trojszczeblowego ukladu wprowadzita ukiad
dwuszczeblowy. Automatycznie zaszly zasadnicze zmiany w teoretycznym
modelu wyposazenia nowych jednostek wojewddzkich w niezbedne urza-
dzenia i instytucje infrastruktury spolecznej. Tym samym zostal zapo-
czatkowany proces wyrownywania jaskrawych brakéw w wyposazeniu
w urzadzenia i instytucje tej infrastruktury w nowo utworzonych osrod-
kach wojewoédzkich. Jest to proces dlugotrwaly i jednoczesnie bardzo
kosztowny.

Istnieje tez wiele osrodkéw powiatowych z poprzedniego uktadu
tréjszczeblowego, ktére pomimo posiadania funkcji powiatowych przez
okres dwudziestu lat nie zdolaly przeksztalci¢ sie w silne i dobrze wy-
posazone osrodki lokalne. Z drugiej strony znane sa przyklady miej-
scowosci pozbawionych funkeji administracyjnych, ktére jednak, czer-
pigc z zywej jeszcze dawnej swej tradycji, dysponuja relatywnie dob-
rze rozwinietg baza infrastruktury spolecznej w stosunku do lokalnych
potrzeb.

Tak wiec, badajgc infrastrukture spoleczng, mamy do czynienia ze
skomplikowanym splotem czynnikéw i nakladajacych sie proceséow. Pro-
by ich uporzadkowania oraz oceny sg prezentowane w dalszej czesci tego
artykulu — metoda syntetycznego odwzorowania wyposazenia w infra-
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strukture spoleczng i dostepnosci osrodkow wyzszego rzedu, ktéra sta-
nowi dogodny punkt wyjscia do budowy planéw zagospodarowania prze-
strzennego w tym zakresie.

2. METODA SYNTETYCZNEJ ANALIZY DOSTEPNOSCI
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

Opisywana metoda stuzy wypracowaniu syntetycznego pogladu na
przestrzenne rozmieszczenie w kraju urzadzen i instytucji infrastruktury
spotecznej 1. Uznano, ze w takim ujeciu glowne kryteria oceny powinny
sie koncentrowaé¢ na statystycznych wskaznikach obstugi ludnosci przez
wybrane rodzaje placéwek infrastruktury spolecznej!® oraz ze dla funk-
cjonowania infrastruktury spoltecznej kluczowym problemem jest jej do-
stepno$¢. Dostepnosé urzgdzen i instytucji infrastruktury spotecznej mo-
ze byé¢ rozumiana w sensie dostepnosci badZz komunikacyjnej, badZz spo-
lecznej. W warsztacie planisty przestrzennego analizowana jest przede
wszystkim dostepnos$¢é komunikacyjna.

Prezentowana metoda zostala zastosowana do zbadania stanu z 1970 r.
W ciaggu siedmiu lat =zaszlo wiele zmian, ktore zdezaktualizowaly
w znacznym stopniu sformulowane woéwczas wnioski. Przede wszystkim
wprowadzono nowy dwuszczeblowy podzial administracyjny kraju, do-
konano zasadniczych zmian w organizacji placéwek stuzby zdrowia, po-
wotano do zycia ZOZ-y, objeto opiekg lekarskg ludnos¢ wiejskg, w dzie-
dzinie o$wiaty utworzono os$mioletnie szkoly zbiorcze itd. Czynniki te
wplynelty na zmiane zasad funkcjonowania wielu podstawowych urza-
dzen i instytucji infrastruktury spotecznej. Ponadto, w omawianym okre-
sie dokonano zmian na szczeblu najmniejszych jednostek podzialu ad-
ministracyjnego kraju, gdyz w miejsce gromad powstaly gminy. Nastep-
nie przybylo w tym czasie wiele nowych obiektow infrastruktury spo-
lecznej, ktéore w pewnej mierze przyczynily sie¢ do likwidacji bialych
plam na mapie obstugi.

Zmiany te jednak nie umniejszajg waloréw metodologicznych samej

metody syntetycznej analizy infrastruktury spotecznej, ktora — jak sie
wydaje — warta jest dalszych prac nad jej ulepszaniem i ewentualng
modyfikacja.

18 Powstala w tzw. zespole syntezy pracujgcym w latach 1970—1975 pod kie-
runkiem prof. B. Malisza w Zakladzie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Zesp6t ten przy-
gotowal raport koncowy problemu wezlowego 11.2.1, Podstawy przestrzennego
zagospodarowania kraju, grupa tematyczna 32, podtemat 3.2.

19 Doboru analizowanych cech objetych statystyka regionalng GUS oraz spo-
sobu ich grupowania i pomiaru zgodnego z wymogami teorii opisu statystycz-
nego dokonata M. Ciechocinska.
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W obecnych warunkach dwuszczeblowego podziatu terytorialnego
kraju — wobec braku powiatéw — konieczne byloby uzyskiwanie da-
nych w przekroju gmin. Interesujace propozycje metodologiczne w tym
wzgledzie zawierajg tzw. metoda krakowska i metoda katowicka, ktére
zostaly opisane w literaturze przedmiotu 2. Obie powstaly w byltych
pracowniach planowania regionalnego i zostaly zweryfikowane w prak-
tyce planowania przestrzennego.

Tryb postepowania badawczego, w zastosowaniu omawianej metody,
wymagal wydzielenia dwoch faz analitycznych. W pierwszej fazie ana-
lizy przedmiotem dociekan byly jednostki przestrzenne szczebla powia-
towego, dla ktérych dokonano oceny stopnia obstugi lokalnej. Natomiast
w drugiej fazie analizy przedmiotem dociekan byly dawne wojewoédztwa,
w ktorych badano zasiegi dostepnosci do centralnych osrodkow ob-
stugi.

Przed przystapieniem do blizszego omoéwienia przeprowadzonych ana-
liz nalezy wyjasni¢, ze uprzednio zapoznano sie z wieloma opracowa-
niami i studiami wykonanymi dla poszczegélnych rodzajéow infrastruktu-
ry spolecznej. Prezentowaly one” réznorodne ujecia problematyki infra-
struktury spolecznej, poczynajac od ujeé ekonomicznych, technicznych,
przestrzennych 1 stosunkowo najstabiej reprezentowanych uje¢ socjo-
logicznych. W tej sytuacji na potrzeby syntezy nalezalo zaproponowac
nowe ujecie operujace wyzszym poziomem agregacji i jednocze$nie ba-
zujace na wiodgcych elementach infrastruktury spotecznej.

Specyfika urzadzen oraz instytucji infrastruktury spolecznej sprawia,
ze mamy do czynienia z réznorodnymi miarami i miernikami dostoso-
wanymi do specyficznych rodzajéow urzgdzen. Innymi miernikami i oce-
nami postuguje sie przykladowo stuzba zdrowia, a innymi kultura czy
szkolnictwo itd. W tej sytuacji zasadnicza trudno$é¢ sprowadza sie do
znalezienia elementu oceny wspoélnego dla wszystkich oraz integrujacego
wszystkie rozpatrywane rodzaje infrastruktury spotecznej. Jako wspol-
ny dla wszystkich jej rodzajéw miernik przyjeto poziom obstugi ludno-
Sci odnoszony kazdorazowo do wlasciwej dla danego rodzaju infrastruk-
tury spolecznej Sredniej krajowej.

STOPIEN OBSLUGI LOKALNEJ

Ocena stopnia obstugi lokalnej w zakresie infrastruktury spotecznej
W omawianej metodzie stanowi tlo do badania zasiegéw osrodkow ob-
stugi regionalnej. Niemniej przyjete do celéw tej analizy zalozenia za-
stugujg na blizsze rozwazenie. Dostepne informacje statystyczne, cha-

2% M. Ciechocinska, 1977, Infrastruktura spoleczna jako kryterium ja-
kosci Zycia, Wie§ i Rolnictwo, nr 1, s. 95—104.
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rakteryzujgce infrastrukture spoleczng, w wydawnictwach statystyki
regionalnej mozna zestawi¢ dla urzadzen zaliczanych do pieciu dziatow
gospodarki narodowej, czyli nauki, oswiaty, wychowania, kultury i sztu-
ki, ochrony zdrowia, opieki spoltecznej, kultury fizycznej oraz handlu.
Na tej podstawie mozna wyprowadzi¢ wskazniki charakteryzujgce sto-
pien obstugi, ktére zazwyczaj bywaja badz odnoszone do liczby miesz-
kancow, badz tylko do czeSci populacji korzystajgcej z danego rodzaju
urzgdzen (np. do liczebnosci dzieci pozostajacych w wieku obowigzku
szkolnege, w wieku przedszkolnym itd.). Zestaw danych statystycznych
charakteryzujacych infrastrukture spoleczng pozostaje od lat nie zmie-
niany 1 zawiera 15 wskaznikow. Ocene przydatnosci tych wskaznikow
do badan warunkoéw zycia dokonano przy innej okazji, ale odnoszg sie
one w pelni takze do uje¢ dotyczacych infrastruktury spotecznej 21

Badania nad stopniem obslugi infrastruktury spolecznej w skali lokal-
nej oparto na danych statystyki spolecznej GUS (w przekroju powia-
toéw). Stwierdzono przy tym, ze dane te majg wieksze walory poznawcze
anizeli sie zwyklo sadzi¢ w Srodowisku badaczy. Rzecz jednak glownie
ograniczala sie do dokonania wlasciwego doboru cech, ktére posluzg jako
mierniki reprezentanty.

W prezentowanym stadium opracowywanym dla 1970 r., jako mier-
niki reprezentanty dla stopnia obsiugi lokalnej przyjeto trzy nastepujgce
wskazniki: liczbe ludno$ci przypadajacg na 1 punkt sprzedazy detalicz-
nej 22, liczbe 16zek w szpitalach na 10 tys. ludnosci?® oraz procentowy
udzial uczniéw szkél stopnia licealnego wsrod ludnosci danej jednostki
przestrzennej 24, Dwa pierwsze wskazniki zaczerpnieto bezpoSrednio z ro-
cznika statystycznego, natomiast trzeci wskaznik wymagal dokonania
odpowiednich przeliczen, co na podstawie danych statystyki ludno$ciowej
bylo zadaniem stosunkowo prostym, jakkolwiek pracochlonnym.

Wybér tych cech zostal podyktowany dostepnosciag danych w rocz-
niku statystycznym. Uwzglednienie wiekszej liczby dostepnych infor-
macji pozwoliloby wprawdzie na otrzymanie wiekszego stopnia szcze-
golowosci, ale zmniejszyloby wyrazistos¢ uzyskanego obrazu przestrzen-
nych zréznicowan. Podawane w rocznikach statystycznych wskazniki

2l M. Ciechocinska, 1975, Dynamika zmian w przestrzennym zrézni-
cowaniu warunkow bytu ludno$ci w latach 1960—1970, Biuletyn KPZK PAN, z. 87,
s. 193—196.

22 Rocznik statystyczny powiatéw, Seria Statystyka Regionalna, nr 22, s. 406—-
431, tabl. 18.

23 Ibidem, s. 572—599, tab. 24.

24 Uzyskano na podstawie wilasnych obliczen, ktoére polegaly na agregacji licz-
by uczniéw liceow ogoélnoksztailcgcych i technikéw zawodowych oraz szk6l zawo-
dowych stopnia licealnego (dane wyj§ciowe: ibidem, s. 514—543, tabl. 22), ktérg to
wielko§¢ odnoszono nastepnie do liczby ludno$ci danego powiatu (dane wyjscio-
we: ibidem, s. 2—29, tabl. 1) w ujeciu procentowym.
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charakteryzujgce stopien obstugi przez urzadzenia i instytucje infra-
struktury spolecznej sg czeSciowo ze sobg skorelowane, co stanowi do-
datkowy argument do ograniczania ich liczby w prowadzonych opraco-
waniach planistycznych.

Operujac wybranym zestawem cech, nalezy zauwazy¢, ze sg to wiel-
kosci wskaznikowe, ktore w rzeczywistoSci nie okre$lajg w pelni ani
poziomu o$wiaty i lecznictwa, ani poziomu handlu. W przypadku tego
ostatniego zreszta, sie¢ punktow sprzedazy nie jest réwnoznaczna z na-
syceniem ich towarem. Sg to juz jednak inne zagadnienia wychodzgce
poza sfere zagospodarowania przestrzennego.

Kazdy sposrod trzech zastosowanych wskaznikéw jest wyrazony
w innych jednostkach, ktére sg nie poréwnywalne miedzy sobg, i w tym
celu nalezato ustali¢ dla nich wspélny punkt odniesienia. Jak juz wspom-
niano — za wspoélny punkt odniesienia, a jednoczesnie i skale do oceny
wartosci kazdego z wybranych wskaznikow — przyjeto jego Srednig
krajowsa, ktéra dla pierwszego wskaznika wynosita (w 1970 r.) 167 osob,
dla drugiego 51,2 16zek szpitalnych na 10 tys. ludnosci i 28,5% udzialu
uczniow szkol stopnia licealnego wsréd ludnosci danego powiatu.

Opracowanie zgromadzonych danych statystycznych w postaci wskaz-
nikéw polegalo na przyrownywaniu ich wartosci do $redniej kra-
jowej. W przypadkach, gdy byly to wartosci wieksze od $redniej krajo-
wej oznaczano je znakiem plus, jesli mniejsze otrzymywaly znak minus.
W ten spos6b dokonano zabiegu standaryzacji danych i z wartosci roz-
noimiennych otrzymano juz zapis wartosci jednoimiennych, charaktery-
zujgcy dang ceche dla poszczegélnych jednostek przestrzennych.

Nastepna faza opracowania polegala na agregacji tak oznaczonego
materiatu i pogrupowaniu wszystkich jednostek przestrzennych na trzy
klasy. Do pierwszej klasy zaliczono jednostki, ktérych wszystkie cechy
nosily znak plus lub dwie miaty znak plus, a jedna znak minus. Kry-
terium zaliczenia do drugiej klasy o $rednim stopniu obstugi stanowilo
osiggniecie tylko przez jedng ceche wartosci przekraczajacej s$rednig
krajows. Trzecig klase¢ o niskim stopniu obstugi tworzyly jednostki, kto-
rych wszystkie analizowane cechy ksztaltowaly sie ponizej $redniej kra-
jowej.

Dzigki zastosowanej procedurze w toku badania trzech cech uzyskano
trzy klasy, chociaz liczba mozliwych kombinacji cech, jak to wynika
z formuly matematycznej stosowanej w kombinatoryce, przy 3-wyrazo-
wej kombinacji z powtérzeniami zbioru 3-elementowego wynosi 10.

, St o A L5
o R T T

Przyjecie wigkszego zréznicowania skali ocen pojedynczej cechy pro-
wadzi do powstania wiekszej liczby kombinacji, co wymaga réwniez
rozszerzenia liczby klas charakteryzujgcych okreslony stopien obstugi
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przez urzadzenia i instytucje infrastruktury spotecznej. Uzyskano by
w ten spos6b wiekszy stopien zréznicowania przestrzennego rozpatry-
wanych cech. Otrzymany jednak obraz stalby sie przez to mniej kon-
frastowy.

Dobér skali ocen poszczegélnych cech powinien by¢ dokonywany
w zalezno$ci od celow planistycznych lub poznawczych, ktérym ma stu-
zy¢. W przypadku, gdy celem jest uzyskanie bardziej wyczerpujacej
charakterystyki i wiekszego zroznicowania w przestrzennym obrazie zja-
wiska, celowe jest operowanie wiekszg skalg ocen, a co za tym idzie,
tworzenie wiekszej liczby klas sumarycznej oceny.

W opisywanej metodzie nie zachodzila taka potrzeba, gdyz ten frag-
ment opracowania mial stluzyé wylacznie jako tlo dla dalszych analiz
stopnia obstugi regionalnej. Ponadto fakt operowania tylko trzema kla-
sami umozliwial zastosowanie latwo czytelnych i prostych ujeé¢ karto-
graficznych. W przypadku wprowadzenia wiekszej liczby klas zmniej-
sza sie tez czytelno$¢ map.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze Srednia krajowa jest wartoScia zmienng,
ruchomg, ktéra na tle ogélnego rozwoju spoleczno-gospodarczego calej
gospodarki narodowej przyjmuje coraz to wyzsze wartoSci. Dzieki temu
w wyniku tej procedury, jesli powtarza¢ jg dla wybranych lat, uzyskuje
sie obraz tendencji zmian w przesunieciach na skali pomiedzy analizo-
wanymi jednostkami przestrzennymi. W przypadku opracowywania pro-
gnozy jest to istotne zrédlo informacji dla budowy trendu.

STOPIEN OBSLUGI REGIONALNEJ

W analizie stopnia obslugi regionalnej przyjeto podzial kraju na
wojewddztwa. Podobnie jak poprzednio, dla stopnia obslugi regionalnej
rowniez zastosowano podzial na trzy klasy w zaleznoSci od poziomu
wyposazenia centralnych osrodkéw w infrastrukture spoleczng nastawio-
na na zaspokajanie potrzeb wyzszych anizeli powszechne (podstawowe).
Osrodki wojewddzkie okreslono wiec jako osrodki I, II lub III rzedu.
Do ustalenia stopnia wyposazenia tych osrodkow w tego rodzaju urza-
dzenia nie wystarczaly juz irformacje statystyki regionalnej, gdyz sta-
tystyka ta dostarcza tylko danych o poziomie zaspokajania potrzeb pod-
stawowych.

Totez podczas przejscia do stopnia obstugi regionalnej nalezalo szu-
ka¢ nowych miernik6w reprezentantéw. Jednocze$nie stwierdzono, ze
o ile do analizy stopnia obstugi lokalnej wystarczajgce byly trzy cechy
przyjete jako mierniki reprezentanty, o tyle w analizie stopnia obstugi
regionalnej nalezy operowa¢ wigkszg liczbg cech. Wynika to z braku
wyraznego zwigzku korelacyjnego pomiedzy roznego typu urzgdzeniami
i instytucjami infrastruktury spolecznej zaspokajajacej potrzeby spo-
teczne wyzszego rzedu.

Jako mierniki reprezentanty zdecydowano sie przyja¢é nastepujgce
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instytucje: muzea, szkoly wyzsze, akademie medyczne, filharmonie, tea-
try i instytuty naukowo-badawcze. W ten spos6b lacznie operowano az
szeScioma cechami. Ws$roéd nich placéwki kulturalne byly stosunkowo
licznie reprezentowane, poniewaz uznano, ze stanowig one te forme
uczestnictwa kulturalnegc, w ktérej odbior bezposredni, z pominieciem
srodk6w masowego przekazu, decyduje o zaspokajaniu potrzeb.

Uwzglednienie placowek zwigzanych z nauka, jako inicjujacych po-
step i modernizacje struktur spoleczno-gospodarczych, nie wymaga uza-
sadnienia. Wlgczono do nich instytuty naukowo-badawcze, chociaz nie
sg one jednostkami obslugi ludnoSci. Sg one bowiem czynnikiem akce-
lerujgcym powstawanie urzadzen i instytucji infrastruktury spolecznej.
Potoczne obserwacje dowodza, ze lokalizacja poczatkowo jednego tyiko
instytutu sprzyja powstawaniu i nastepnych, ktére w sumie tworzg
okreslony klimat oraz srodowisko spoteczne.

Z zakresu sluzby zdrowia zaliczono do tych miernikéw akademie
medyczne, gdyz pelnig one wysoko wyspecjalizowane funkcje w zakresie
ochrony zdrowia. Istnienie akademii medycznej bazuje zresztg na sieci
szpitali klinicznych dysponujacych réznorodnymi pracowniami anali-
tyczno-diagnostycznymi. Skupiona w nich kadra i aparatura stuzy za-
spokajaniu potrzeb regionalnych wyrastajgcych ponad mozliwosci stop<
nia obstugi lokalnej.

O zaliczaniu poszczegoélnych stolic wojewodztw do jednego z trzech
rzedow wyroéinionych osrodkow obstugi regionalnej decydowala liczeb-
nos¢ wymienionych placowek i instytucji. Jedyny wyjatek stanowila
tylko filharmonia i akademia medyczna, ktére majg charakter unikal-
ny. Przyjecie takiego zalozenia juz w samym zamys$le niezmiernie uprasz-
cza zagadnienie, gdyz pozwala pomina¢ wskazniki dotyczgce wielkosci
obstugi i liczebnosci uzytkownikow.

Do inwentaryzacji wymienionych placowek oraz instytucji — ktore
przyjeto jako mierniki reprezentanty — postuzyly wojewddzkie ksiazki
ielefoniczne zawierajace wykazy instytucji. Spis abonentéw telefonicz-
nych publikowany przez Wydawnictwa Komunikacji i F.acznosci oka-
zal sie dobrym zrodtem informacji dla wykonania analiz przestrzennych.
Oczywiscie nie wyklucza to korzystania z bardziej wyczerpujacych #ro-

Tabela 1
Mierniki reprezentanty stopnia obslugi regionalnej
i R T Mierniki a);e;entanty
Osrodek
rzedu - Szkotly % Ins:(ytuty Akademia Filhar p
uzea P eatry naukowo- Pl i ilharmonia
-badawcze
1 >5 =5 >6 =12 1 1
1I <4 i < 4 <¥5 < 11 <0; 1) <0; 1>
1 S 1-3 {1 M P - | -
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del informacji charakteryzujacych osobno dzialalno$¢ muzedéw, teatrow
itd.

Zebrany w ten sposob material informacyjny zostal opracowany sta-
tystycznie, czyli dla kazdej stolicy wojewodztwa sporzadzono tabelke,
do ktérej wpisywano liczebnosci poszezegélnych placowek i instytucji
przyjetych jako mierniki reprezentanty podczas badania stopnia obslugi
regionalnej. Dysponujgc zestawem oddzielnych tablic, dla wszystkich
osrodkow dokonano grupowania statystycznego cech i wyrézniono wspo-
mniane trzy rzedy oSrodkéw obstugi.

Przyjeto, ze ofrodkiem pierwszego rzedu jest stolica wojewddztwa,
ktora w 1970 r. posiadala pie¢ lub wiecej muzedw, tylez szkét wyz-
szych, sze$¢ lub wiecej teatréow, dwanascie lub wiecej instytutéw nau-
kowo-badawczych oraz akademie medyczng i filharmonie. Jako osrodki
drugiego rzedu traktowano stolice wojewodztw, ktore legitymowatly sie
czterema lub mniej muzeami i takg sama liczbg szkdét wyzszych, po-
siadaly pie¢ (lub mniej) teatréow, jedenascie (lub mniej) instytutéw nau-
kowo-badawczych oraz mogly mie¢ (lub nie) akademie medyczng i fil-
harmonie. Jako o$rodki trzeciego rzedu wyrdzniono stolice wojewodztw,
ktore posiadaly juz tylko od jednego do trzech muzeéw i tylez szkol
wyzszych, jeden lub dwa teatry i od jednego do pieciu instytutow
naukowo-badawczych. Dla wiekszej przejrzystosci przyjete w opraco-
waniu zalozenia prezentujemy w tabeli 1.

Dalszym istotnym krokiem w przyjetej procedurze poznawczej bylo
naniesienie na mape dwugodzinnej izochrony dojazdu do kazdej stolicy
wojewoddztwa. W tym celu wykorzystano wykonane wcze$niej badania
T. Lijewskiego nad dojazdami do pracy do osSrodkéw wojewodzkich,
ktére zaadaptowane do niniejszej metody posluzyly do wyznaczenia za-
siegu oddzialywania poszczegdlnych osrodkéw obstugi regionalnej.

W ten sposob dzieki zastosowanej procedurze uzyskano syntetyczny
poglad na rozmieszczenie oraz dostepno$¢ urzadzen i instytucji infra-
struktury spolecznej w skali kraju. Wykonane przez W. Zglinskiego
opracowanie kartograficzne (ryc. 7) jest ilustracja uzyskanych wyni-
kow.

Z mapy tej wida¢, ze znaczna cze$¢ obszaréw kraju pozostaje poza
zasiegiem oddzialywania osrodkéw infrastruktury spolecznej stopnia
regionalnego. A mozna przeciez sadzi¢, ze dwugodzinny dojazd (w jed-
ng strong) jest zbyt dilugi. W dodatku obszary pozostajace poza tym
zasiggiem sg rownoczesnie z reguly obszarami o niskim, lub co naj-
wyzej Srednim, stopniu obstugi lokalnej. Jak widaé, przedstawiona
metoda — chociaz bardzo prosta — pozwala na wyciagniecie istotnych

wnioskow do prowadzenia polityki spoteczno-gospodarczej w przekroju
regionalnym.
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JULITTA GROCHOLSKA

VIII. PROBLEMATYKA OBSZAROW KONFLIKTOWYCH
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM |

Niniejszy rozdzial rézni sie do$¢ znacznie od wiekszosci artykulow
znajdujacych sie w tym zbiorze, gdyz poruszono w nim zagadnienia nie
tvle o charakterze dzialowym, ile raczej ogélnym. Ponadto poruszona tu
tematyka nie byla dotychczas jako taka przedmiotem odrebnej analizy
w biurach planowania przestrzennego, tymczasem jej waga i znaczenie
wymagaja, aby stala sie ona przedmiotem odrebnych studiow.

Dotyczy to problematyki tzw. obszaréw konfliktowych z punktu wi-
dzenia planowania przestrzennego. Obszary konfliktowe w tym opra-
cowaniu to takie, ktore cechuje duza intensywno$¢ wystepowania roz-
nych przeciwstawnych funkcji lub tez obszary, na ktérych rozwéj jed-
nej funkcji wiodacej osiagngl poziom zagrazajacy otaczajacemu Srodo-
wisku. Obszary takie cechuje obecna lub potencjalna konfliktowos¢, po-
niewaz rozwoj jednej czy kilku funkcji wiodacych moze prowadzi¢ do
ograniczenia roli pozostalych funkcji. W wyniku powstalej sytuaciji
konfliktowej pogarszaja sie ‘warunki zycia mieszkancow danego obszaru,
jak réwniez wystepujacych na jego terenie innych organizméw zywych.

Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze powazniejsze zachwianie réwnowagi
ekologicznej $rodowiska moze mie¢ dalekosiezne skutki wyrazajace sie
zardwno w sposob bezposredni — ilosciowy, jak i posredni -— jakoscio-
wy. Wsréd tych ostatnich nie mozna pomingé negatywnych skutkow
spotecznych spowodowanych zaistnialg sytuacjg konfliktowg. Wszelkie
bowiem przekroczenia istniejgcych progéw w zakresie rozwoju jednej
czy wiekszej liczby funkcji bedzie wymagaé¢ zmiany dotychezasowych
struktur spoleczno-zawodowych, wytworzonych na danym obszarze
w wyniku trwajgcego procesu historycznego. Na przyklad zlokalizo-
wanie nowej duzej inwestycji przemyslowej bedzie wymagalo Sciggnie-
cia duzej liczby pracownikéw. To z kolei spowoduje konieczno$é inwe-
stycji mieszkaniowych, ustugowych i innych towarzyszacych. Zachwia-
na zostanie rownowaga w dotychczas dzialajacym systemie osadniczym,
ktora trzeba bedzie jak najszybciej przywréci¢, tworzgc nowy system
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dostosowany do zmienionych warunk6éw. To samo odnosi¢ sie bedzie do
kazdej bardziej radykalnej zmiany status quo.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze w calym tym opracowaniu, jako materialny
wyraz dzialajgcych funkcji traktowane jest obecne uzytkowanie ziemi.
Totez rozwazania nad funkcjonalng specjalizacjg regionéw prowadzone
sg w powigzaniu z badaniami nad uzytkowaniem ziemi. Wprawdzie
niejednokrotnie zdarza sie, ze zmiana funkcji wyprzedza zmiany w uzyt-
kowaniu, ktére musi zosta¢ dostosowane do nowej roli, jakg przypisuje
sie danemu obszarowi w calto$Sci gospodarki, jednakze zwigzek pomiedzy
tymi zagadnieniami jest oczywisty i bezsporny.

Na podstawie rozeznania przeprowadzonego w trakcie rozmoéw w biu-
rach planowania przestrzennego mozna stwierdzi¢, ze problematyka ob-
szarow konfliktowych nikt sie dec tej pory specjalnie nie zajmuje. Na-
tomiast na o0g6l przyznaje sie, iz podczas opracowywania planéw prze-
strzennego zagospodarowania wojewddztw czy makroregionéw i ich
funkeji wiodgcych — przyjecia nowych lub intensyfikacji dotychczaso-
wych — zawsze wyptywa kwestia kolizji funkeji, ktére wyraza sie po-
gorszeniem warunkow zycia, pracy i wypoczynku ludnosci danych oko-
lic. Jesli nawet obecnie powierzchnie obszaréw konfliktowych sg jeszecze
stosunkowo niewielkie w skali kraju, to jednak juz teraz mozna wskazac
wiele rejonow, w ktorych do takich kolizji dochodzi. Na licznych tez
cbszarach istniejg juz ograniczenia wynikajace z warunkéw przyrod-
niczych, demograficznych, istniejgcego uzbrojenia w elementy infra-
struktury technicznej i inne, co z czasem prowadzi¢ bedzie do powsta-
wania nowych obszaréw konfliktowych. Tak wiec wspolczesne, a row-
niez przyszle zagospodarowanie region6w wymaga od planistow prze-
strzennych rozpoznania w zakresie tych obszaréw oraz ich delimitacji,
a nastepnie zaproponowania wlasciwego ich zagospodarowania. Z powyz-
szych wzgledéw do prac nad metodami analiz dla celéw planowania
przestrzennego zostala takze wlgczona problematyka obszaréw konflik-
towych.

Nalezy tu zastanowi¢ sie¢ nad wynikami badan prowadzonych w ubieg-
lym pigcioleciu (1971—1975) nad tematem Bilans i analiza uzytkowania
ziemi w Polsce, gdyz staly sie one inspiracjag do podjecia niniejszego te-
matu. Prace te wchodzily w zakres szeroko zakrojonych badan nad pro-
blemem wezlowym Podstawy przestrzennego zagospodarowania kraju.
Cykl prac nad wspomnianym bilansem zamykala proba przeprowadzenia
rejonizacji uzytkowania ziemi w Polsce w stanie istniejagcym (rok 1970)
i w koncowym roku realizacji obecnego planu perspektywicznego —
czyli w 1990 r.? Wykonanie wymienionych zadan badawczych wyma-

25 Rejonizacja uZytkowania ziemi w Polsce w 3$wietle bilansu na rok 1970,
pr. zb. pod kier. J. Grocholskiej. Archiwum problemu wezlowego IGiPZ PAN,
Warszawa 1974, s. 33 (m-pis), Rejonizacja uzytkowania ziemi jako fumnkcja kon-
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galo od pracujgcych nad tym tematem podjecia proby syntetycznego
ujecia problematyki uzytkowania ziemi.

Jako material podstawowy do analizy uzytkowania ziemi w Polsce
w stanie istniejgcym postuzyly zebrame i opublikowane w dwoch zeszy-
tach ,,.Dokumentacji Geograficznej”’ 26 dane na temat wielkosci po-
wierzchni zajetej przez poszczegélne rodzaje uzytkow, uzupelnione in-
formacjami zebranymi w resortach. Natomiast podstawowym zrédiem
informacji pozwalajagcym ma przeprowadzenie rejonizacji uzytkowania
ziemi w 1990 r. byl plan zagospodarowania przestrzennego kraju (na-
zywany dalej planem krajowym), opracowany w Komisji Planowania 27.
Ponadto kazdy z autoréw pracujgcych nad tematem Bilans i analiza
uzytkowania ziemi w Polsce wzbogacil zbior danych wlasnymi mate-
riatami zebranymi w trakcie prac nad wymienionym tematem.

Plan krajowy, cho¢ okreslony jako Wstepny projekt planu przestrzen-
nego zagospodarowania Polski do roku 1990, nie byl formalnie zatwier-
dzony, jednak w zasadniczych zalozeniach byl akceptowany na roéznych
szczeblach zarzadzania. Wywiera on wiec istotny wplyw na realizowany
obecnie plan perspektywiczny. Ponadto w planie krajowym zawarto
wiele postulatéw i konkretnych ustalen bedacych konsekwencja przy-
jetych na wstepie celow spolecznych. Juz teraz mozna jednak stwierdzié,
Ze wiele sposrod przyjetych pierwotnie zalozen napotka w realizacji
istotne trudnoS$ci. Jako przyczyny mozna wymieni¢ pewne decyzje loka-
lizacyjne (np. budowa Lubelskiego Zaglebia Weglowego zmienia bardzo
istotnie opracowany wczesniej plan zagospodarowania przestrzennego
tego rejonu), zmiane niektérych pogladéw na temat tworzacych sie aglo-
meracji i ich przyszlego rozwoju, zmniejszenie sie obszaréw przewidy-
wanych jako tereny wypoczynkowe, a takze bardzo istotna z punktu
widzenia przestrzennego zagospodarowania kraju decyzje — wprowa-
dzenie z dniem 1 lipca 1975 r. nowego podzialu administracyjnego kraju.
Te i inne wzgledy powoduja, ze opracowany przed szesScioma z gora
laty plan krajowy musi by¢ i jest stale aktualizowany, jak rowniez do-
stosowywany do zmieniajacych sie warunkéw jego realizacji. Stanowi
to zreszta zasade powszechnie przyjeta w naszym planowaniu prze-
strzennym.

cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju zawartej w planie krajowym, Dpr.
zb. pod red. J. Grocholskiej. Archiwum problemu wezlowego IGiPZ PAN, War-
szawa 1975, s. 59 (m-pis).

26 J Grocholska, 1973, Bilans uZytkowania ziemi w Polsce, Cz. II. Do-
kum. Geogr., z. 4, s. 129; Charakterystyka uzytkowania ziemi w Polsce, 1976, pr.
zb. pod red. J. Grocholskiej. Dokum. Geogr., z. 3, s. 107. Inne prace zlozone w for-
mie maszynopisOw znajdujg sie w Archiwum problemu wezlowego w IGiPZ PAN.

2t Wstepny projekt planu przestrzennego =zagospodarowania kraju do roku
1990, pr. zb. pod red. R. Grabowieckiego, Warszawa 1973, z. 1—7, Komisja Pla-
nowania przy Radzie Ministrow.
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Pomimo tych wszystkich zastrzezen do dwczesnej wersji planu kra-
jowego, mozna go bylo przyja¢ jako podstawe do prowadzonych do-
ciekan perspektywicznych; zwlaszcza, ze zostal on uzupelniony infor-
macjami zebranymi w resortach i zaczerpnietymi z literatury. Na pla-
nie krajowym oparto sie tez przede wszystkim, przeprowadzajgc rejo-
nizacje uzytkowania ziemi dla dwoéch przekrojow czasowych (tj. 1970
i 1990 r.), oraz dokonujgc oceny przewidywanych kierunkéw rozwoju.
W tym celu przyjeto pewng liczbe zalozen 28, za pomocg ktérych pro-
bowano okreslic funkcjonalng specjalizacje regionow, poszukujgc tzw.
funkcji wiodgcej. Analizowano przy tym takie podstawowe funkcje eg-
zogeniczne, jak rolnictwo, lesnictwo, turystyke, przemyst, a takze osad-
nictwo oraz transport i komunikacje, ktoére uzewnetrzniajg sie w odpo-
wiednich formach uzytkowania ziemi. W tym tez celu wykonano zestaw
map analitycznych, na podstawie ktéorych mozna bylo narysowaé mape
zasiegobw poszczegoélnych funkcji dla obu badanych przekrojéw czaso-
wych. Procedura ta wykazala, ze tylko pewien procent terenéow w Pol-
sce ma swoja wyrazng specyfike w sensie przyporzadkowania danej
funkeji wiodgcej okreslonym obszarom. Rozpatrujgc stan obecny, sa
to glownie obszary Polski péinocnej i wschodniej oraz czesciowo $rod-
kowej. W okresie perspektywicznym procent takich terenéw znacznie
sie zmniejszy, przy czym stosunkowo najwiekszych zmian nalezy ocze-
kiwa¢ na tych wlasnie terenach, ktére w stanie istniejacym mialy naj-
bardziej jednorodny charakter.

Studia nad rejonizacjag uzytkowania ziemi w Polsce pozwolily wy-
dzieli¢ tez drugi typ obszaréw, czyli takich, na ktérych wystepuja funk-
cje wzajemnie sie uzupelniajgce czy wspodlegzystujace. Jako takie funkcje
mozna z pewnymi zastrzezeniami uznaé¢ osadnictwo i le$nictwo, osad-
nictwo 1 rolnictwo czy tez lesnictwo i rolnictwo. Zastrzezenia te dotyczg
gtownie stopnia rozwoju poszczegélnych funkcji. Ich nadmierna bo-
wiem intensywno$é moze doprowadzi¢ do stanu, w ktéorym funkcje
o charakterze komplementarnym czy wspoélegzystujacym przerodzg sie
w funkcje o charakterze konfliktowym.

Najwyrazniejszy jednak, z punktu widzenia celu niniejszego opraco-
wania, jest trzeci a zarazem ostatni sposréd wyréznionych typoéw obsza-
row. Sg to obszary, ktére umownie okreslono jako konfliktowe z punk-
tu widzenia planowania przestrzennego. Cechg charakterystyczng tych
obszaréw jest wystepowanie obok siebie kilku funkcji, przy czym zad-
nej nie mozna wskaza¢ jako bezwzglednie dominujgcej czy najwazniej-

28 NajczeSciej stosowanym wskaznikiem bylo dodatnie odchylenie od $redniej
krajowej dla stanu istniejgcego, czy postulowanego dla roku 1990. Jeéli chodzi
o tereny rolne, to uznano, ze w planie perspektywicznym nalezy przede wszystkim
intensyfikowaé rolnictwo w rejonach odznaczajgcych sie badz to dobrymi gle-
bami, badz wysoka kulturg rolng, bgdZz obiema tymi cechami jednocze$nie.
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szej. Ponadto obszary te cechuje obecna lub potencjalna konfliktowose,
wynikajgca z tego, ze wymagania lokalizacyjne tych funkeji i ich rela-
cje w stosunku do otaczajacego Srodowiska isg diametralnie rézne. Nie-
watpliwie takim czynnikiem ,konfliktogennym” jest przemyst ucigzli-
wy dla otoczenia, zbyt intensywnie prowadzona gospodarka rolna, jak
rowniez turystyka — jesli przekracza pojemnos¢ srodowiska. W pewnym
uproszczeniu wiec mozna powiedzie¢, ze jezeli na danym obszarze wy-
stepuje lub przewiduje sie koncentracje funkcji rekreacyjnych, a réw-
noczesnie rozwija sie tam przemyst czy tez sg juz silnie rozwiniete dzia-
lalnosci rolnicze, przemystowe itp.,, wowczas zachodzi obawa, ze wy-
stagpig tam kolizje funkcji. Przesadzenie o przyszlym rozwoju poszcze-
gbélnych rejonow konfliktowych moze nastapi¢ dopiero po wnikliwym
zapoznaniu sie z calg ich zlozong problematyka. Wymaga¢ to bedzic
skrupulatnie przeprowadzonej analizy — najczesciej w skali planu wo-
jewodztwa, rzadziej w skali planu miejscowego.

W celu przeciwdziatania niekorzystnym skutkom, ktére moga byé
wywotane w Srodowisku geograficznym — szeroko pojetym przez funk-
cje kolidujgce — nalezy ocenié¢, do jakiego poziomu rozwoju przy danej
technologii mogg byé¢ rozwijane poszczegolne funkcje. Wymagaé¢ to be-
dzie ustalenia lub przyjecia istniejagcych w tym zakresie norm. Stano-
wityby je np. normy zanieczyszczenia Srodowiska przez przemysl, okres-
lenie dopuszczalnej wielkosci zakladow przemyslowych na danym tere-
nie, wyznaczenie chlonnosci turystycznej obszaru i inne. Ustalenia te
moga by¢ zmienne w czasie, gdyz zalezg od wielu czynnikéw, wsrod
ktéorych niemalg role odgrywa postep techniczny. Zagadnienie postepu
technicznego jest istotne, gdyz kazda zmiana technologii produkeji czy
zainstalowanie nowych bardziej wydajnych urzadzen oczyszczajacych
umozliwi znaczne podwyzszenie wydajnosSci danego zakladu produkeyj-
nego czy obiektu turystycznego, bez obawy przekroczenia ustalonych
norm ochrony Srodowiska. Poza tym, zaleznosci miedzy funkcjami sz
wzgledne, tak ze albo wzrost jednej moze powodowaé ograniczenia dru-
giej, albo by¢ stymulatorem wzrostu znaczenia innej funkcji. Zatem
istotna role odgrywa tutaj umiejscowienie w czasie.

Z poréwnania Syntetycznych map rejondéw 29 wykreslonych dla 1970
i 1990 r. wymika, ze liczba, a zarazem powierzchnia tak okreslonych
obszaréw konfliktowych zwiekszy sie w ciggu biezgcego dwudziestole-
cia. I tak do$¢ znacznie powiekszy sie obszar potudniowo-zachodni, ktéry
obejmie Gérny i Dolny Slagsk, zahaczajac czeSciowo o wojewodztwo zie-
lonogorskie. Obszaréw konfliktowych przybedzie zaréwno w sSrodkowej
Polsce, jak réwniez w jej czesci poéinocnej.

29 Mapy te znajdujg sie wséréd innych ilustracji graficznych stanowigcych in-
tegralng cze$¢ opracowan dotyczacych rejonizacji uzytkowania ziemi w Polsce
(patrz przypis 25).
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Powstanie nowego obszaru konfliktowego na poétnocy kraju bedzie
konsekwencja zamierzen planu krajowego, ktéry w rejonie dolnej Wi-
sty i dolnej Odry oraz Noteci przewiduje lokalizacje wodochlonnych
zakladow przemystowych, w duzej mierze ucigzliwych dla otoczenia.

Dokonana, na podstawie niedoskonalych jeszcze metod, delimitacja
obszarow konfliktowych stanowila pierwszy etap prac nad tym tema-
tem. Dala ona wstepne rozeznanie na temat obszaréw, na ktorych na-
lezy kontynuowaé bardziej wnikliwe studia. Z drugiej strony, poniewaz
prace nad tematem obszaréw konfliktowych prowadzone sg w ramach
problemu miedzyresortowego Podstawy przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju w grupie tematycznej metod i wzorcow, na wybranej repre-
zentacji tych obszaréw nalezalo tez zbada¢ potrzeby warsztatu urbani-
stycznego w tym zakresie. Chodzilo tu o wybér pewnych rejonéw typo-
wych, a z drugiej strony charakterystycznych z punktu widzenia istnie-
jacych lub potencjalnych konfliktow, ktére pozwolilyby w sposoéb mozli-
wie wyczerpujacy objaé cato$¢ problematyki obszaréow konfliktowych.

Wizyty w terenie, ktéorych celem bylo zebranie potrzebnych infor-
macji, rozpoczeto od Biur Planowania Przestrzennego i Pracowni Ma-
kroregionu w Gdansku, Szczecinie, Lublinie, Kaliszu i Suwatkach. Po-
nadto przeprowadzono tez rozmowy w Krakowskim Oddziale Instytutu
Ksztaltowania Srodowiska.

Rozmowy przeprowadzone w Gdansku i Szczecinie dostarczyly infor-
macji na temat planu zagospodarowania przestrzennego regionu nad-
morskiego, ktérego glownym czynnikiem stymulujacym jest gospodarka
morska. Wizyta w Lublinie — stolicy do niedawna jeszcze gtéwnie rol-
niczego wojewodztwa — pozwolila zapozna¢ sie z problematyksg obszaru
0 bardzo szybko zmieniajgcym sie profilu gospodarczym, co spowodo-
wane zostato niedawnym odkryciem zl6z wegla kamiennego na tym te-
renie. Kalisz z kolei, dawne centrum subregionu, w obecnym podziale
administracyjnym awansowal do roli stolicy wojewo6dztwa. Poza tym,
jest to dos¢ typowe nowe wojewddztwo o dobrze rozwinietym przemysle
i rolnictwie — bez wyraznej dominacji zadnego z nich. Suwalskie, row-
niez ostatnio utworzone wojewoédztwo podobnie jak wojewoédztwo lu-
belskie, na skutek podjecia decyzji o eksploatacji z16z zelaza i innych
rzadkich metali moze do$¢ istotnie zmienié¢ swéj dotychczasowy charak-
Lers

Poniewaz konflikty pomiedzy réznymi funkcjami juz zaznaczajg sie
na pewnych obszarach, a potencjalna mozliwo$¢ ich wystgpienia zwiek-
szy sie w okresie realizacji planu perspektywicznego, kontynuowanie
badan w tej dziedzinie jest niewatpliwie celowe. Chodzi bowiem o to,
aby projektanci pracujacy w biurach planowania przestrzennego oraz
wladze podejmujace na roéznych szczeblach zarzadzania decyzje plani-
styczne zdali sobie w pelni sprawe z wagi tych probleméw. Istotne jest
takze, aby dostali oni zbiér informacji na temat mozliwosci rozwoju,
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jak rowniez ograniczen poszczegélnych funkcji. Okreslenie dopuszczal-
nych pozioméw rozwoju danej technologii wydaje sie tu niezmiernie
istotne.

Przechodzac do charakterystyki informacji, zebranych w biurach pla-
nowania, jako pierwsza omoOwiona zostanie problematyka przeprowadzo-
nych rozméw. W rozmowach tych chodzilo o zapoznanie sie z planem
og6lnym przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa tak w stanie
istniejgcym, jak perspektywicznym. Nastepnie podejmowano prébe okre-
Slania metod, ktorymi posluguja sie planisci podczas opracowywania
planéw przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa czy makrore-
gionu.

Przedstawiajac sytuacje istniejgcg w biurach planowania, nalezy
przede wszystkim stwierdzi¢, ze problematyka z ktora styka sie pla-
nista przestrzenny w swej codziennej pracy jest bardzo r6znorodna
i obejmuje szeroki zakres zagadnien. Wieloletnie doswiadczenie i dob-
re opanowanie warsztatu pracy, jak roéwmiez intuicja zawodowa oraz
znajomos$¢ terenu pozwalajg planiScie przestrzennemu rozwigzywaé na-
der skomplikowane problemy wylaniajgce sie w trakcie opracowywania
planu. Na podstawie przeprowadzonych dotychczas sondazy mozna
stwierdzi¢, ze jak dotad trudno moéwi¢ o jakich§ wyrafinowanych, czy
choéby standardowych metodach analizy, ktére bylyby powszechnie sto-
sowane w biurach planowania. Tymczasem ujednolicenie takich metod
i1 przyjecie ich jako obowigzujace mialoby ten walor, ze uzyskiwane re-
zultaty bylyby bardziej poré6wnywalne. Daloby to ujednolicony mate-
rial pozwalajacy na prowadzenie studiéow poréwnawczych, a takze ujeé
bardziej ogbélnych (réwniez w skali planu krajowego), bez obawy zes-
tawiania materialéw nie w pelni adekwatnych.

W biurach planowania stosuje sie podzial branzowy na specjalistow
zajmujgcych sie takimi zagadnieniami, jak demografia i osadnictwo,
przemys}, rolnictwo, rekreacja i inne. Kazdy z tych specjalistow gro-
madzi przez cale lata potrzebne mu materialy, jak réwniez zleca rozne
opracowania branzowe fachowcom spoza biura. Na ogét tez kazdy specja-
lista kontaktuje sie z odpowiednimi instytucjami poza swoim biurem,
w celu uzyskania dodatkowych i bardziej wyczerpujgcych informacji na
temat dziedziny, ktoérg sie zajmuje. W biurach planowania gromadzo-
ne sg wiec rozne szczegdélowe informacje i materialy, ktére moglyby
by¢ wykorzystane roéwniez do badania obszaréw konfliktowych — pod
jednym tylko warunkiem, ze temat ten zostalby wprowadzony do prog-
ramu prac tych biur.

Na podstawie dotychczasowych rozméw i przemyslern mozna zapro-
ponowa¢ pewien tok postepowania, ktoéry nalezaloby przyja¢é w zesta-
wianiu i analizowaniu problematyki obszaréw konfliktowych. Propozycji
tej nie nalezy traktowa¢ jako wersji ostatecznej, gdyz wymagaé¢ ona
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bedzie weryfikacji, ktéra nastapi w trakcie dalszych badan nad obsza-
rami konfliktowymi. Jest to bowiem jeszcze wstepna faza prac nad
tym tematem.

TEORETYCZNY SCHEMAT POSTEPOWANIA PODCZAS OPRACOWYWANIA
PROBLEMATYKI OBSZAROW KONFLIKTOWYCH

1 etap. Postawienie problemu

— zapoznanie sie z celami oraz ograniczeniami i uwarunkowaniami
planu;

— sformulowanie pytan — koncowego i posrednich, na ktére studium
ma odpowiedzieé.

IT etap. Analiza stanu istniejgcego

— zestawienie istniejgcych opracowan branzowych pogrupowanych
w trzy zasadnicze kategorie, czyli dotyczacych:

a) poszczegbdlnych elementow sSrodowiska przyrodniczego (np. gle-
by, klimatu, surowcé4w mineralnych, zasobé6w wodnych i in.),

b) poszczegblnych branz gospodarki (np. przemystu, gospodarki mor-
skiej, rolnictwa, rekreacji i in.),

c¢) czlowieka (np. demografii, budownictwa, sieci osadniczej i in.);

— okreSlenie wymagan lokalizacyjnych poszczegblnych funkeji;

— okreslenie poziomu rozwoju funkcji przy danej technologii;

— przypisanie funkcji konkretnym obszarom;

— okreslenie funkcji wiodacych;

— delimitacja obecnych obszaréw konfliktowych.

IIT etap. Konstruowanie planu

— zebranie informacji na temat zamierzen projektowych rozwoju
danego wojewodztwa (makroregionu);

-—— porownanie tych zamierzen z sytuacjg w stanie istniejgcym;

— analiza stopnia rozwoju poszczegdlnych funkcji;

— analiza mozliwosci postepu technicznego;

— wyznaczenie dopuszczalnego poziomu rozwoju poszczegdlnych
funkeji;

— okreslenie skutkéw tych dziatalnosci dla Srodowiska;

— delimitacja potencjalnych obszarow konfliktowych;

— korekty poziomu rozwoju danych funkcji;

— wskazanie sposobdéw przywrocenia zachwianej roéwnowagi eko-
logicznej $srodowiska.

Informacje, ktoére uzyskano w biurach planowania przestrzennego,
pozwalaja stopniowo wypelnia¢ zaproponowany schemat. I tak np. na
podstawie rozmoéw przeprowadzonych w Gdansku i Szczecinie mozna
stwierdzi¢, ze obszarem, ktéry ze wzgledu na swdj kolizyjny charakter
wymaga szczegblowych studiéow jest tzw. strefa WNWO (skrét pocho-
dzi od nazw rzek stanowigcych kosciec tego obszaru: Wisly, Noteci,
Warty i Odry). Jest to wynik pewnych przesgdzen planu krajowego po-
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wstalych w rezultacie poszukiwan terenéw nadajgcych sie dla lokali-
zacji przemystu wodochlonnego. Po rozpatrzeniu réznych mozliwosci
zdecydowano, ze wtasnie strefa WNWO stwarza korzystne warunki lo-
kalizacyjne dla tego typu przemystu. Ponadto, stanowi ona do tej pory
obszar stosunkowo stabo zainwestowany; z wyjatkiem zespoléw porto-
wych Gdyni—Gdanska i Szczecina. Tego typu decyzja stala sie prze-
stankg do podjecia studiow szczegélowych dla tego obszaru (np. ocena
rolniczej przydatnosci gleb, studia z dziedziny systemu transportowego,
a dla rejonu Szczecina ponadto rozeznanie warunkéw hydrologicznych,
ocena zasobow wodnych i in.). W wyniku szczegélowych badan wyzna-
czono obszary, na ktorych dopuszcza sie lokalizacje przemystu wodo-
chlonnego i innych rodzajow przemystu oraz tereny, ktére powinny
by¢ bezwzglednie chronione ze wzgledu na swe unikalne walory przy-
rodnicze.

Aglomeracja lubelska wraz z okolicami reprezentuje inny typ obszaru
konfliktowego. Do czasu odkrycia zl6z wegla kamiennego Lubelszczyzna
byla regionem o dominujgcej funkcji rolniczej. W planach przestrzen-
nego zagospodarowania przewidywano wprawdzie obok intensywnego
rolnictwa réwniez przemys}; miat to by¢ jednak przede wszystkim prze-
myst przetwdrczy oraz przemyst nastawiony na obstuge rolnictwa. Ostat-
nie odkrycia geologiczne wymagaja przeprowadzenia dos¢ wnikliwych
korekt tych zamierzen.

W tej sytuacji na obszarach, pod ktérymi zalegajg zloza wegla ka-
miennego — a ktére przy tym odznaczajg sie dobrymi i bardzo dobrymi
glebami — dojdzie do nieuchronnej kolizji interesow pomiedzy goérnict-
wem, a rolnictwem i rekreacjg. Decyzja o budowie Lubelskiego Zagle-
bia Weglowego pociagnie za sobg rozliczne konsekwencje, ktérych w petl-
ni nie spos6b obecnie przewidzie¢. Przykladowo mozna wymieni¢ bar-
dzo powazny deficyt wody, ktéry zresztg juz obecnie sie odczuwa, zach-
wianie rownowagi ekologicznej Srodowiska i wiele innych. W ten spo-
s6b, rejon Lubelskiego Zaglebia Weglowego stal sie wyraznym obsza-
rem konfliktowym, na ktérym wszelkie nierozwaznie podjete decyzje
wywolajg w przyszlosci powazne utrudnienia.

Z kolei zapoznanie si¢ z problematyka wojewoddztwa kaliskiego bylo
moze nie tyle frapujgce z uwagi na sam charakter wojewddztwa, gdyz
jest ono dos¢ typowe — jest to jednak nowe wojewodztwo i wiele prac
zaczynano tam niemal od podstaw. Dlatego tez wladze wojewodztwa, aby
sprostaé stojacym przed nimi zadaniom, zaprosily do wspétpracy rézne
placowki naukowe, ktére swymi opracowaniami i konsultacjami majg
dopomoéc w opracowaniu nowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa.

Pod tym wzgledem podobnie sytuacja przedstawia sie w wojewddzt-
wie suwalskim, ktore jest takze nowym wojewodztwem. Suwalskie sta-
nowito dotychczas region wybitnie rolniczy o przewadze gospodarki ho-
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dowlanej oraz region o wielkich walorach przyrodniczych pedestynu-
jacych je jako wybitnie atrakcyjny obszar turystyczny. Decyzje o roz-
poczeciu eksploatacji z16z zelaza i innych rzadkich metali mogg dos¢
radykalnie zmieni¢ plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
zwlaszcza w czesci gdzie zloza te wystepuja. Rysuje sie wiec grozba po-
waznych kolizji z istniejagcymi warunkami przyrodniczymi.

PODSUMOWANIE

Na podstawie posiadanego rozeznania mozna sformulowaé¢ nastepu-
jace wnioski na temat obszaréow konfliktowych:

1) Tematyka obszaréw konfliktowych, ze wzgledu na swe znacze-
nie, w pelni zasluguje na wprowadzenie jej do programu prac biur pla-
nowania.

2) Nalezy dagzy¢ do usciSlenia zaproponowanego w tym opracowaniu
toku prac badawczych nad tym tematem, a nastepnie zabiega¢ o jego
wdrozenie do prac biur planowania przestrzennego.

3) Najwieksza trudno$é w podjetym temacie stanowi¢ bedzie skwan-
tyfikowane ujecie mieprzekraczalnych norm srodowiskowych i ograni-
czen poszczegdlnych funkcji obszarow konfliktowych.

Natomiast sumujac rezultaty wizyt w wojewodzkich biurach pla-
nowania przestrzennego i zespolach planowania regionalnego, nalezy
stwierdzi¢, ze znajduje sie¢ w nich wiele interesujgcych informacji oraz
cennych opracowan dla podjetego tematu, ktére nalezy wykorzysta¢
w dalszych pracach.



METHODS OF GEOGRAPHICAL ANALYSES IN SPATIAL PLANNING

Summary

Applied geography, and in particular its part which refers to planning pur-
poses, has emerged from geographical sciences in the last few decades. The latter
has set itself a difficult task of adapting the still expanding theory of geography
to the needs of spatial planning. The development of geography applied for plann-
ing purposes is to a certain extent a reflection of current tendencies to apply
quantified approach to phenomena and processes of socio-economic development
and to its effects exerted on the quality of man’s environment. An attempt is
therefore made to utilize progress in electronic computer techniques in order to
construct mathematically formalized models which should project the reality and
make the simulation of development processes possible.

At the same time the distance separating theoretical achievements from every-
day practice is growing bigger in spatial planning. This is caused by many facts;
one of them is that geographers lack necessary knowledge of how plans of spatial
development are made and what specific requirements are involved in this
process. On the other hand, spatial planners under the pressure of time prefer
a routine approach, applied for many years, rather than new research procedures
which seem to then unfamiliar and time-consuming.

In such a situation it is a principal task in an attempt to combine together
theory and practice to bridge the gap between the methods of geographical
analyses and the current procedure of making plans of spatial development,
especially on the regional scale. Fully aware of that need the research workers
of the Department of Space Economy and Regional Planning in the Polish Academy
of Sciences’ Institute of Geography and Spatial Organization started the investiga-
tion of that problem within the research project entitled "Methods of geographic-
al-economic analyses for the use of spatial planning”.

The programme of that study includes the following consecutive stages:

— the study of the realities of spatial planning and the formulation of its
needs as for as analytical methods are concerned,

— the preparation of theoretical block diagrams of behaviour during the
construction of a plan, referring both to the concept as a whole as well as to
the separate elements of the spatial structure of regions,

— the formulation of research problems essential from the viewpoint of
planning needs,

— the selection of relatively simple geographical methods which would make
it possible to solve analytical problems,

— the selection of methods which can be accepted as standard ones, putting
them to test on the basis of selected real cases, and their description following
the test in the form of research procedures.

During the first two years of work on the subject the first three stages have
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been completed, both in the separate thematic sections of the plan of spatial
development as in selected domains of comprehensive analyses.

Papers published in this volume of "Dokumentacja Geograficzna” (Geographic-
al Documentation) can be described as an account by the authors of work
carried out by them hitherto in the implementation of the research project.
In the chapter on population problems Leokadia Rymkiewicz presents a survey
of methodologies applied by planners when they deal with demographic con-
cepts and also she describes stages of work as well as problems analysed in spatial
plans. Subsequently, she evaluates critically ways and methods of solving popula-
tion problems in currently prepared voivodship and macroregion plans. In the
final part the author submits her proposals, believing them to be the best, as
to how to approach and solve population problems, and how to work out the
concept of demographic development of a region. The evaluation of methodologies
used until now and her proposal of a new approach to population problems in
plans of the regional type are presented from the geographical viewpoint. In this
part she has made an attempt to give reasons in support of her belief that ap-
proaches and methods of geographical analyses are both possible and advisable in
planning demographic problems, and that a wider use by planners of knowledge
and experience gained by geographers could only be profitable. This would make
it possible to approach demographic problems in a more profound manner and
to enrich planning practice with new methodological approaches.

In the next paper Piotr Eberhardt discusses settlement problems, presenting
2 method how to approach them when making a spatial plan for a voivodship
or a macroregion. The author shown the most typical way how to work out
a prognostic concept of settlement, which is determined mostly by a necessity
for procuring new places of work. Furthermore, he evaluates critically current
work on the concept of the settlement system and pays special attention to the
methodological problems. As traditional methods used in this type of work have
become less adequate following progress in the general state of knowledge in
this field, the author describes a number of other methods. Their application can
be a turning point in the methodology of regional planning. Certain clues, given
by the author, can largely enrich planning techniques at the voivodship and
macroregion levels.

Jerzy Debski, who deals with industrial problems, presents a schematic out-
line of the stages of research procedures applied in planning the spatial develop-
ment of a region or macroregion. He implies that there are three principal stages:
retrospection; an analysis of the current state and its diagnosis; preparation of
a programme of reconstruction and of the plan. This schematic outline is concern-
ed with industrial problems in its essential part, but it can also be referred to
all the other branches of the national economy. The author also proposes re-
search methods applicable in the construction of a plan at its all stages listed
above. The methods are subdivided into three groups: iconic, analog, symbolic.
They can be applied predominantly at the stage of retrospection as well as that
of an analysis of the current state and as a diagnosis of the industrialization
of a region. In this studial part of a plan, the geographer has much to say if
he applies quantitative methods and electronic computer techniques.

In the fourth paper Wlodzimierz Zglinski discusses agriculture and agro-
-business. His objective is to suggest correct procedures to be adopted for the
preparation of the plans. He starts with a survey of the current state of the
presentation of agricultural problems in the spatial plans and evaluates critically
methods applied so far in their preparation. Subsequently, the author submits his
proposal as to how one should proceed in order to present agricultural problems
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in the spatial plans of voivodships in a proper manner. Zglinski concludes his
paper with discussing the role and place of a geographical-economic analysis in
the spatial planning of agriculture, and proposes certain methods which could
be of great help to planners.

Anna Pytkowska deals with problems of tourism and recreation in the spatial
plans of voivodships. Following a number of visits she paid and discussions she
held Pytkowska came to a conclusion that the analyses were made by means
of different methods. This was caused not only because of specific features of
tourist areas, but also because procedures adopted in the making of plans were
not uniform. Methods applied so far by various planning offices have not reflect-
ed all the possibilities provided by geography. The author proposes therefore that
certain selected geographical methods should be made use of, as this will largely
improve current planning methods.

The next paper in devoted to problems of technical infrastructure. Its author,
Marek Potrykowski, begins with an evaluation of the current state of work
carried out in this field by planning offices. His conclusion is that progress is
rather slow owing to several causes. Subsequently, he puts forward his proposai
of a procedure which should be adopted when problems of technical infrastructure
are worked out in the plans of ‘spatial development. He ends his paper proposing
methods which could be of help when principal problems of planning technical
infrastructure in voivodship plans are to be solved.

The paper by Maria Ciechocinska is concerned with problems of social in-
frastructure in geographical research carried out by means of synthetic methods
applicable in the analysis of the spatial distribution of services for the population
and of their standard. She starts from the assumption that a hierarchy of units
of a settlement network corresponds with the gradation of facilities and the in-
stitution of social infrastructure. In the investigation of the organization of local
services she uses three indices, which she standardies by means of the national
average; subsequently, she differentiates three classes depending on the value
of the index. The expansion of regional services is analysed by means of the re-
presentants of the six properties characterizing the occurrence of various objectis
and institutions, subdivided into three ranks according to the frequency of their
occurrence. Moreover, Ciechocinska establishes the range of influence of the
regional centre on the basis of a two-hour isochrone travel to the capital of
the regional centre. This method could be quite useful for the voivodship offices
of spatial planning that deal also with problems of social infrastructure.

A different group of problems, but also synthetic in their character, is dis-
cussed by Julitta Grocholska, who is engaged in research concerned with problems
of conflict areas in spatial planning. Her definition of conflict areas is that these
are such areas on which the development of one or several leading functions can
cause a limitation of the role of the remaining functions. Such a situation may
lead to certain, rather acute disturbances in the surrounding environment. In
consequence, the standard of living of inhabitants as well as of other living
organisms would detoriate in that area. Because of the significance of thesc
problems the author suggests that they should be incorporated into work on plans
of spatial development. At the same time she submits a proposal of a certain
procedure that could be useful when problems of conflict areas are analysed.

The collection of studies published in the volume does not exhaust all the
problems concerned with the discussed subject. However, the selection is re-
presentative enough and illustrates well the approach to the subject.

It should be emphasized that all that work has been undertaken in order to
acquaint both those geographers who are interested in the subject of geographic-

http://rcin.org.pl



97

al-economic methods and analyses, as well as planners responsible for the actual
construction of plans, with the results obtained. It is meant as a stimulus for
the former to adjust their theoretical work in a greater degree to the needs
of planners, while the latter can thus be taught some relatively simple analytical
methods which could be of help in their studies connected with the preparation
of plans. Because of its purely geographical character the publication is mainly
addressed to geographers and will serve the first of the tasks, listed above. This
charvacter of the papers is also a result of the fact that work is already far
advanced and its first stages are the only ones which are concerned with the

needs of spatial planning.

Translated by Halina Dzierzanowska
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METO/bI 'EOI'PA®NYECKUX AHAJIN30B B TEPPUTOPUAJILHOM
TMJTAHUPOBAHUU

Pe3irome

B nocnenuue necsaTMiaeTHA M3 reorpadMyeckdx HayK BbIIENIMIACh NpHKIagHas reorpadus,
B TOM 4Mclle OCOOEHHO MIaHHpOBOYHAas reorpadus. OHa Oeper Ha ceOs TPYOHYIO 3agavy TIpH-
CHOCOOHTHL Pa3BHBAIOLIYIOCS TEOpPHIO reorpaduu X HyXIaM TePPUTOPUANIBHOrO IUIAHUPOBAHHS.
Pa3ButHe 3TO#f OTpacid HayKH B KAaKOM-TO CTEMEHU OTPaXaeT COBPEMCHHBIC TCHICHUMH KOJIM-
YECTBEHHOTO MPEJCTABJIEHHUS SBJICHHH M NPOLECCOB COUHAIBbHO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTUS M €ro
IMOCNIEACTBUM AJ1 KayecTBa OKpyxatowei cpeabt. Ha 3ToM (oHe, ucmonb3ys nmporpecc B o61acTi
OBM, MbI cTpeMHUMCsE K MMOCTPOCHHUIO MaTeMaTH4eCKd (OPMaiuM30BAHHBIX MOJE/EH, NpeaHa3Ha-
YEHHBIX [OJI OTPAXCHUA JCHCTBUTENBHOCTH M IMO3BOJISIOLIMX MMHTHPOBATH MPOLECCHl Pa3BUTHA.

OJHOBPEMEHHO PACTET Pa3pbIB MEKAY AOCTHXKEHHAMH TEOPUM M NPAKTHKOM TEPPUTOPHAIIL-
HOTO INIAHUPOBAHHSA. DTO BBI3BAHO MHOTMMH NPHYHHAMH, CPDEAM KOTODPBIX C/IEAyET Ha3BaTh TOT
¢dakT, 4TO reorpadbl OOBIYHO HEIOCTATOYHO O3HAKOMIIEHBI C TMPOLECCOM IOCTPOEHUS TIAHOB
TEPPUTOPHAIbHO-DKOHOMHUYECKOTO Pa3BHTHS U €ro crneluduyeckuMd TpeOOBaHUAMM, a Crenda-
JIMCTBI 10 TEPPUTOPHAJIBHOMY IIAHHPOBAHHIO, MOArOHAEMblE CPOKAMH OKOHYaHMs paboT mpen-
MOYUTAKOT MHOTOJETHHE HABBIKH OT PUCKOBAHHOTO NPUMEHEHHsI MaJIOM3BECTHBIX H TPYIOEMKHX
WCCIeI0BaTENbCKUX HPOLENYP.

B TakoM moJioxeHUH OCHOBHOM 3a/ayvedl B 00/1aCTH YCTAHOBJIEHHS CBSA3H TCOPHM C NPAKTUKOMK
ABJIACTCSA CO3JaHHE CBA3BIBAIOLIETO 3BEHA MEXIY METOAAMH reorpaHyecKdX aHalIU30B M MpOLe-
Aypoii pa3pabOTKH IUIAHOB TEPPHUT OPHATIbHO-3IKOHOMHYCCKOTO pa3BMTHA, OCOOEHHO pPErHoHa/Ib-
HOTO MacmrTaba. Y4YuThIBas 3TOT 3anpoc, OTAesieHHE TepPUTOPHUANILHO-3KOHOMHYECKOro pas-
BUTHsA cTpaHbl VIHCTHTYyTa reorpaduu ITAH Havano paboty mo teme ,,MeTomsl 3KOHOMHUKO-T€O-
rpadMyeckux aHanN{W30B I TEPPHUT OPHANIBHOTO IlaHupoBaHus’. TlporpamMma paGoTel cledy-
omas:

— O3HaKkOMJ/IeHME C NPAKTHKOH TEPPHUTOPUANBHOrO IUIAHUPOBAHUS H ONpEIeNeHUe ee Io-
TpeOHOCTEH B 00JIACTH AHATTUTHYECKHUX METOHOB.

— Pa3pabotka Teopernyeckux GIIOYHBIX CXe€M NPOUEAYPH MOCTPOEHHs IUIAHA, KaK €ro KOH-
LeNUMH B LEJOM, TaK M OTICJIBHBIX 3IEMEHTOB TEPPUTOPHAIBHONM CTPYKTYPHI PErMOHOB.

— OnpenenieHde HCCIe IOBATENbCKHX NPOOJIEM, BAXHBIX C TOYKM 3PEHHA I[UIAHOBOM NpaK-
THKH.

— ITOHMCKH OTHOCHTENBHO MPOCTBIX TEOrpa)MYECKMX METOAOB, NPUTOAHBIX /sl PELICHHS
NIOCTABJIEHHbIX AHAJIMTHYECKHX BOIPOCOB.

— IHonbop MeronoB, KOTOpble MOXHO Obl Ha3BaTh CTAHIAPTHBIMH, WX TIPOBEPKAa HA KOH-
KPETHBIX NMPHMEPAaX M Ha 3TOU OCHOBE ONUCAHHE B (POPME HCCIEIOBATENLCKMX NPOLEAYP.

B Tteuenue mepBhIX IBYX JieT pabGoOTHI IO 3TOM Teme ObIM BBIMOJHEHBI TPU NMEPBBIE 334344,
KaK B OTACJbHBbIX TEMAaTHYECKHX pa3jaenax IUIaHa TEPPHUTOPHATILHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BUTHSA
CTpaHel, Tak W B H3OpaHHBIX OOJACTAX CBOAHBIX AHAJIM30B.

IlomelneHHble B JAaHHOM BBIMYCKE PaGOTHI MOXHO CYATATH OTYETOM ABTOPOB O NMPOBEJEHHBIX
pabortax. MTak, B riaBe, MOCBSLICHHOW nemorpaguyeckuM Bomnpocam, Jleoxaaus PhiMKeBHY
pPeICTaBH la METOAONIOTHYECKHI TIOJXO0/, TPUMEHAEMbIH B INIAHOBBIX JabopaTopusax A pas-
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paGoTku OeMorpadHyYecKUX KOHUENUHiA, 3Tambl paboT W aHAJIH3MpyeMyro mnpobiematuky. Ona
KpUKTHYECKH OLIEHMJIA CIOCOOBI M METOBl pelleHHs JeMorpauyeckux BONpPOCOB B paspaba-
TBIBAEMBIX B HACTOsUIEE BpeMs IJIaHaX BOEBOJACTBA M MaKpOPETHOHOB. B xoHeyHOU 4acTH paboThl
aBTOp MpelsiaraeT Camblii MOAXOIALIHWMA, O €¢ MHEHHMIO, NOAXOA M PEHIeHHe AEeMOrpauuecKoi
npobieMaTHKH, a Takxke pa3paboTKH KOHUENUMH geMorpaduyeckoro passutus peruoHa. C reo-
rpadHYeCKOl TOYKH 3PEHHS OLEHHBAIOTCS MMEIOIIMecs paboTel M MpeaiaraeTcsi HOBhIA MOAXO
K JeMorpatuieckiM BOIIDOCAM B PETHOHAJIbHBIX IJaHaX. ABTOP XOYET B IEPBYIO OuYepenb MOI-
4YepKHYTh BO3MOXHOCTb M LIEJIECOOOPa3HOCTh MPHMEHEHH NOAXOJ0B H METOIOB reor pauyecKux
aHA/M30B B IUVIAHHPOBAHHH AEMOTrpadHyecKuX BOMPOCOB, a TAKXKE JIYUIErO HCIOIb30BaHMUsA 3HAHHIA
M omnpiTa reorpadgoB B NPaKTHKE IUIAHUPOBAHHA. DTO IO3BOJHUT YIayOMTh AeMorpaduyeckyro
npo0IeMaTHKy, YIATHIBAEMYIO B TEPPUTOPUATILHBIXK ILIAHAX W OOOraTHTh IUIAHMPOBAHHE HOBBIMH
METOI0JIOTHYECKHUMH MOAXOMAMH.

B pabGote Ilerpa O06epxapara oOcCyXmaroTCs BOMNPOCHL pAcCesieHHs, MPEACTABIIEH MOIXOM
K 3THM BONPOCaM IPH MOCTPOSHHH TEPPHTOPHAJIBHOrO IUIaHA BOEBOACTBA MO0 MaKpOpPErMOHa.
ABTOp IOKa3biBaeT Haubosiee THIOUYHBIA MyTh pa3pabOTKH NMPOTHO3HOM KOHLIENMLHMH pacceeHUs,
B IJIaBHOM Mepe NpenoinpeneieHHON HeOOX0IMMOCTEIO CO31aTh HOBbIE MECTa NPHJIOXKEHHS Tpyaa.
B nanbHeiillleM aBTOp NMPOBENI KPHUTUKY BeIylued B HACTOSIIEE BpeMs KOHLEMLMH CHCTEMBI pac-
cesieHusi. Tak Kak NPUMEHsSIEMBbIE TPAIHLHOHHbIE MOOXOObl YXKE HE COOTBETCTBYIOT O6LIEMY COCTO-
SHHIO 3HAHHH B 3TOM 06MacTH, aBTOp Mpe;iaraeT psa METOOOB. VX NpUMEHEHHE MOXET CTaTh
MOBOPOTHBIM MOMEHTOM B METONHKE PETHOHAJIbHOTO niaHupoBaHus. Llens ykasaHuit aBropa —
060raTuTh METOMbI IJIAHUPOBAHHSl HAa YPOBHE BOEBOJACTBA M MAaKpOPErHOHA.

Exu /[lembOcku B pabore, MOCBALIEHHOW BOMPOCAM TPOMBIIIIEHHOCTH, NPEACTABHI CXEMY
HCCIIeIOBATENBCKONH NPOLEAYPHl NPH MOCTPOEHHWH MJaHa peruoHa JIubo MakpopermoHa. Cxema
COCTOMT M3 TPEX OCHOBHBIX 4aCTeil: PETPOCHEKLHH, aHAIM3a UMEIOLIEroCs COCTOSIHHSL M €ro Mpo-
THO3a, a TaKXe NpOrpaMMbl PEKOHCTPYKUHM W NnaHa. [IpUroroBjieHHasl Ui NPOMBILIJIEHHbBIX
BOIPOCOB CX€Ma OTHOCHTCSI B CBO€M OCHOBHOM YaCTHM TAaKXe KO BCEM OTPACIAM HapOAHOTO XO3sii-
crBa. K BbllleHa3BaHHBIM 3TamaM IIOCTPOEHHS IUIaHA IIPUCNIOCaGIMBAIOTCHA NpeasiaraeMele
aBTOPOM McciieJoBaTeNbckie MeToabl. OHM monmpa3desieHbl HA TPH IpyNObl: ONMUCaTel/bHbIE, aHa-
JIOroBblE U CHMBOJHYeckHe. OHU NPUMEHHMbI [JIaBHBIM OGpa3oM Ha 3Tane pPeTPOCMEKLUH, aHa-
JIM3a MMEIOLLErocss COCTOSHMS M JMarHo3a HHAYCTpUAM3aluu perHoHa. B 3ToM 4acTu mjiaHa
reorpad MOXET MHOrO€ CAEIaTh, UCMOJIb3ysi BO3MOXHOCTH KOJIMYECTBEHHBIX METOHOB U DBM.

B pabote Brnom3mmexa 3riMHbCKOro OOCYXIEHBI BOMPOCHI CEIBCKOrO XO3SMCTBA M IPOIO-
BOJIbCTBHSA. ABTOD IIOKa3bIBAET CXeMy IMPOLELYDPbl, COIIACHO KOTOPOH CIeO0Balio Obl BECTH pas-
paboTky njaHa. B nepBoif YacTM CTATbM pACCMATPHBAETCSA AKTyaslbHbIM YPOBEHb H3y4Y€HHOCTH
CeIbCKOXO3AWCTBEHHBIX BOMPOCOB B TEPPUTOPHANBHBIX IUIAHAX, KPUTHYECKH OLICHHBAOTCS NPH-
MeEHsieMble MeTOAbl. Bo BTOpO# 4acTH aBTOp MpeAjiaraeT CXemy NpOLEAyphbl MpPaBHJILHON pa3-
pabOTKH CE/ILCKOXO3HCTBEHHBIX BOMPOCOB B TEPPHTOPHAJIBHBIX MJaHaX BOEBOACTBA. W, HaKOHEL,
OH 06CyXIacT pojb U MECTO IKOHOMHMKO-TeOrpaQMyecKux aHajiu30B B TEPPUTOPHAILHOM ILIAHH-
POBaHMM HAPOMHOIO XO3fAHCTBA W IpeasiaraeT W3GpaHHbIE METOIbI, MPUMEHEHHE KOTOPBIX 000-
TaTua0 ObI METOAWKY TEPPUTOPHAIBLHOTO MJIAHHPOBAHHS.

Amnna ITeiTkOBcka B cBOeH paGoTe 3aHUMAETCS BONPOCAMHU TypH3Ma H OTAbIXa B TEPPHUTODHU-
aNbHBIX IJIAHaX BOEBOACTB. Ha OCHOBaHMH NMPOBENEHHOIO ONpOCAa OHA MpHIUJIA K BBIBOLY, YTO
NPHMEHSEMbIE B 3TO# 00J1aCTH METO/BI OYEHb Pa3HOOOpPa3Hbl. DTO BBITEKAET HE TOJIBKO M3 Cile-
LM(HUKA TYPHCTCKAX DaiiOHOB, HO M M3 OTCYTCTBHS OJHOPOJHON NJIAHOBOM Mpouedypbl. IIpunie-
HSIEMBIE IJJAHOBHKAMH METOZbI HE HCYEPIBIBAFOT BCEX BO3MOXXHOCTEM, MPEIOCTABISEMBIX B HACTO-
Awee Bpemsi reorpadmei. [TosroMy aBTOp mpedsiaraeT MCMOJIb3OBaHHE HW3OpaHHBIX Teorpadu-
YECKMX METOJOB 11 OOOralieHHs BO3MOXHOCTEH COBPEMEHHOTO TMJIaHUPOBAHMS.

Crenyronlyto cTaThio, MOCBAILEHHYIO TEXHHYECKOH MH(OpacTpykType, aBTop, Mapek ITor-
PBIKOBCKHM, HaYMHAET C 0OCYXKIEHHS, B KaKOM CTENEHH Pa3BHTHI 3TM paboThl B IUIAHOBHIX nabopa-
TopusaX. ITo MHeHMIO aBTOpa, ONMpParOLIEMYCs Ha OOCIENOBaHMH, 3TH PabOTHI MO HECKOJIBKHM
NpUYHHaM €1ab0 MOABMHYJIMCh BHeped. ABTOp MNpedjaraeT Npoueaypy, IO KOTOpOil cleayer
pa3paboTaTh BONPOCHI TEXHHUYECKOH HMH(PACTPYKTYphl B MJIAHUPOBAHHH TEPPHTOPHATBLHO-3KO-
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HoMHUYeckoro pa3sutusa. OH IpeanaraeT MeToObl, MOMOraloLIME PELIHTHE OCHOBHbIE MPOOIEMBbI
MUIAaHUPOBAHUSI TEXHHYECKOH HHOPACTPYKTypsl B BOEBOICTBAX.

B cratbe Mapnu 1IeXOLMHbCKOM paccMaTpHBarOTCA BOMPOCHI COLMAILHONH HHOPACTPYKTYpPBI
B rcorpadu4ecKknx HCCIENOBAHHAX C MOMOILIBIO CHHTETHYECKOIO METOJA aHAIM3A pacnpeaceHHus
YCIIYT ¥ YpOBHst 06CNy)XHBAaHHA HACETEHH. ABTOP HCXOIMT U3 MOJIOXKEHHS, YTO IPaJallHy yCTPOACTB
M yupexaeHMi couualbHOH HHQPaCTPyKTypbl COOTBETCTBYET HEPAapXMsl MOCENICHYECKHUX €IHHMIIL.
A u3yuyeHUsl YPOBHA MECTHOIO OOCNYKHBaHHs HCIIONB3YIOTCA TPH MOKA3aTess, XapaKTepu3y-
10LIHe YPOBEHb OOCNY)KHBAHHMS HACEJIEHHs, 3aTEM C IOMOIIBIO CPEHEH MO CTPaHe OHH CTAHIAPH-
3yIOTCS, H B 3aBUCUMOCTH OT BEJIMMHHBI TTOKa3aTeJsl BEIAEIAKOTCA TPH Kiaacca. [1is aHaaM3a yposHa
PErHOHAJIBHOTO 0OCTyXHBAHHS MCNOJb3YIOTCS M3OpaHHBIE BEIHYMHBI IIECTH NPH3HAKOB, Xapak-
TEPU3YIOWMX HAJIM4YUE Pa3HBIX OOBEKTOB M YYpPEeXXOCHHH, KOTOpblE MOAPA3JACIAOTCS HA TPH pSaa
B 3aBUCMMOCTH OT 4acTOThl nposiBieHus. KpoMe TOro paamyC PErHOHAIBHOTO ACHCTBUS ObIn
onpene/ieH Ha OCHOBAHWH JIBYXYaCOBOH M3OXPOHA! MPOAO/DKMTENILHOCTH MOE3/KH B LIEHTP pErHoHa.
TIpencras/ieHHBI METOA MOXET OblTh NMPUTOLEH I/Is BOCBOACKHX GIOPO TEPPHTOPHAIBHOrO ILia-
HUpPOBaHHs, 3aHUMAIOLIMXCA BOMPOCAMH COLMA/IBbHOH HH(PAaCTPYKTYphIL.

JpyriMKH BOIPOCAaMH, HO TOXE€ CHHTETHYECKOIO XapaKTepa, 3aHMMAeTcs B CBoei pabote
FOmurra I'poxonscka. OHa 3aHMMaeTcd KOH(IMKTHBIMH PaiOHaAMH B TEPPUTOPHAIIBHOM I[UIAHH-
poBanuy., KOHMOIMKTHBIMU Ha3bIBalOTCA pPailOHBI, B KOTOPBIX DAa3BUTHE OJHOH MM HECKONBKHX
BeAylINX (YHKUHMI MOXET OrPaHMYMTH POJb OCTalbHBIX (GYHKLUHH. B TakoM ciyyae npousolan
©Obl JOBOJBLHO CYLUECTBEHHBIC HApyLIEHHS OKpyXaroioedl cpeabl. BecneactBue 3Toro yxyamartcs
KHU3HEHHBIE YCIIOBHS XKUTENeH JAHHOTO PETHOHA, a TAKXKe APYTMX XHBLIX OpraHu3MoB. ViMes B Buay
3HAYCHWE PACCMATPMBAEMBIX BONPOCOB, ABTOP NPELIOXHIA BKJIIOYHTE MX B pabGOThHI MO IUIaHY
TepPUTOPHUAIIEHO-IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHs BOeBOACTB. Kpome TOro oHa mpemiaraeT cxemy npo-
Lenypsl, KOTOpas Oblna Obl fIOJIE3HOM IS W3y4YeHHsA KOH(MIHKTHBIX PaiOHOB.

IpencTaBieHHble B JaHHOM TOMe pabOTBhI HE HCYEPIBIBAIOT OOGCY)XKIHaeMoil mNpobiieMaTHkH,
HO OHW AOCTATOYHO MPEACTaBMTENbHBI JUIA TOrO, HTOO YHTaTeN b BEIpAGOTAs cebe MHEHHE O CIo-
cobe mogxona K HeEH.

CrnenyeT NMOAYEPKHYTH, 4TO Bce pabOTBI MO 3KOHOMHKO-TeOrpauuecKUM METOIAaM H aHaliH-
3aM HanpaBJj€Hbl Ha NPeAOCTaBIIEHUE NOJYYEHHBIX pe3yJbTATOB HCCIEOOBaHMIl Kak MHTEpecy-
JoUMMcA MMM reorpadam, Tak M NpaKTMKaM-TJIaHOBHKAaM. /171si MepBBIX OHU JOKHBI CTaTh CTH-
MYJOM st YBA3KM MX TEOPETHYECKHX PabOT ¢ 3ampocaMy NaHHUPOBAHWA, AJIA BTOPBIX — cOop-
HHUKOM OTHOCHTEJILHO MPOCTHIX aHAJMTUYECKHX METONOB, NMPHUTOAHBIX A Pa3paboTKA KOHKpeT-
HOro mjaHa. Beuay TecHO reorpadu4eckoro xapaktepa JaHHOTO cOOPHHMKA, TIOMELICHHBIE B HEM
CTaThH NpedHAa3HAYEHbl IJIABHBIM OOpa3oM s reorpa)oB M O/KHBI CIYyXKUTb NEPBOH W3
Ha3BaHHBIX 3ada4. Takod xapakTep cTaTell BbITEKaeT TaKXKe M3 CTENEHHM HM3Yy4YEHWs TEMBI, IEPBLIE
3Tanbl KOTOPOro COCPENOTOYHBANMCH HA M3y4eHHM MOTPeOHOCTEM TeppUTOPHAIBHOrO MJIAHH-
POBaHMSA.

Ilepesesa_Hanna Deregowska
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