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Wstep

To, co wydarzy si¢ za kilkanascie lub kilkadziesiat lat jest dla nas wielka nie-
wiadoma, bo o przyszlosci mozemy powiedzie¢ z pewnoscig tylko tyle, ze... nas-
tapi. Dzigki temu budzi ona w nas ciekawo$¢. O przyszlych zdarzeniach mozemy
wypowiadac si¢ z wigkszym lub mniejszym prawdopodobieristwem. Duzo fatwiej
jest przewidzie¢ to, co wydarzy si¢ jutro niz za miesiac lub rok; im dtuzsza pers-
pektywa czasowa, tym wigcej czynnikéw moze wplywaé na przysztos¢. Dlatego
dtugoterminowe przewidywania obarczone sa wickszym bledem, ale przy tym ich
wigksza niepewno$¢ wzmaga ludzka wyobraznie.

Przewidywanie przysztych zdarzen jest bardzo interesujacym zagadnieniem
badawczym z teoretycznego, metodycznego i praktycznego punktu widzenia. Ba-
dania teoretyczne i metodyczne dostarczaja nowych rozwiazari i metod pozwa-
lajacych z wigkszym prawdopodobienistwem formutowac i oceniaé przyszle zda-
rzenia i procesy w réznych horyzontach czasowych. Daje to z kolei podstawe do
lepszego planowania i podejmowania decyzji oraz wdrazania dziatan i analizowa-
nia mozliwosci spelnienia zamierzonych celéw.

Prognozowanie przysztosci jest podstawa w planowaniu i zarzadzaniu strate-
gicznym przedsigbiorstwem, organizacja lub dziatalnoscia gospodarcza. Bez rze-
telnej i kompleksowej prognozy trudno planowaé dlugofalowy rozwéj jakiego$
przedsiewzigcia. Waznym elementem planowania strategicznego jest réwniez wiz-
ja, do ktdrej powinny zmierza¢ nasze dzialania. Prowadzi¢ do niej moga rézne
sposoby postgpowania, w ktérych uwzgledni¢ nalezy szereg zmiennych (uwarun-
kowari) oddziatujacych na prognozowana rzeczywistos¢. Wplyw zmiennych mo-
ze mie¢ rézng sile i kierunek oddzialywania, dlatego zazwyczaj opracowuje si¢
kilka alternatywnych scenariuszy rozwoju.

Jednym z podstawowych celéw naukowych tego opracowania byto przygoto-
wanie teoretyczno-metodycznych podstaw tworzenia scenariuszy rozwoju obsza-
réw wiejskich. Ze wzgledu na zréznicowang strukture funkcjonalna, przestrzen-
ng i spoteczno-gospodarcza wsi, zadanie takie jest duzo bardziej skomplikowane
niz w przypadku tworzenia scenariuszy i prognoz dla konkretnych przedsigwzieé
gospodarczych.

Drugim réwnie waznym celem badari bylo przygotowanie obrazu polskiej
przestrzeni wiejskiej w perspektywie dtugookresowej (30—40 lat). Zadanie to byto
praktyczng weryfikacja celu pierwszego. Autor zwrécil si¢ do badaczy specjalizu-
jacych si¢ w problematyce wiejskiej o wykonanie eksperckich opracowar scena-
riuszowych na bazie przygotowanej metody scenariuszowej. Nalezy podkresli¢,
ze opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na formulowaniu mozliwych
kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich w przysztosci oraz identyfikacji czynni-
kéw otoczenia odgrywajacych istotna role w tym rozwoju.



Cele poznawcze opracowania wynikaja ze studiéw na temat gtéwnych tren-
déw spoteczno-gospodarczych na $wiecie i ich potencjalnego wplywu na przysz-
Yos¢ obszaréw wiejskich oraz z identyfikacji kluczowych zjawisk we wspétczesnej
przestrzeni wiejskiej. Zbadano takze krajowe i regionalne dokumenty strategicz-
ne, ktére w najblizszych latach ksztaltowaé bedg strukturg obszaréw wiejskich.
Wyniki badan postuzyly do wypracowania wizji obszaréw wiejskich w 2050 roku.

Niniejsze opracowanie stanowi drugi tom Studiéw Obszaréw Wiejskich na
temat przysztosci polskiej wsi. W pierwszym zatytulowanym Polska wies w perspe-
ktywie dtugookresowej — ujecie regionalne, ktdry jest zbiorem artykuléw przygoto-
wanych przez autoréw z wiodacych osrodkéw akademickich w Polsce, zagadnie-
nie to ma wymiar regionalny (Bariski 2013).



1. Zagadnienia teoretyczno-metodyczne

1.1. Uwagi pojeciowe

W planowaniu rozwoju obszaréw wiejskich postugujemy si¢ kluczowymi po-
jeciami: prognoza, wizja i scenariusz. Maja one bardzo szeroka konotacje, dlatego
na poczatku nalezy wyjasni¢ ich znaczenie w kontekscie naszych rozwazan. Wy-
mienione pojecia sg szeroko charakteryzowane w literaturze przedmiotu (Gier-
szewska i Romanowska 2002, Lisiriski 2004, Penc 2001, Stabryla 1995).

Prognozowanie jest wyborem najbardziej prawdopodobnej drogi rozwoju wy-
réznionego zjawiska ekonomicznego w nadchodzacym okresie, przy czym pod-
stawg tego wyboru jest dotychczasowy przebieg zjawiska i aktualny stan ukfadu
(Zalia$ 2003). Wedlug M. Cieslaka (2000) prognozowanie jest racjonalnym i nau-
kowym przewidywaniem przysztych zdarzed, w ktérym wyrazamy sady odnosza-
ce si¢ do okreslonej przysztosci, weryfikowalne empirycznie, niepewne, ale akcep-
towane i formulowane w oparciu o dorobek nauki. W prognozie na temat obsza-
réw wiejskich formutujemy sady o przyszlych zjawiskach spoleczno-ekonomicz-
nych i ich wplywie na stan wsi. Ow stan zalezy od czynnikéw zewngtrznych
i wewnetrznych. Prognozowanie jest wigc badaniem przysztych relacji pomiedzy
tymi czynnikami i ich wplywu na analizowane zjawisko.

Pojecie scenariusz ma szeroka konotacje i postuguja si¢ nim w odmiennym
znaczeniu przedstawiciele bardzo réznych dyscyplin. W naszych rozwazaniach
chodzi o metode planowania zdarzen w przysztosci, co do ktérych mozemy zapro-
ponowac kilka alternatywnych rozwiazan (mniej lub bardziej prawdopodobnych).
Metoda scenariuszowa jest jedna z metod podejmowania decyzji na podstawie
sformulowanych propozycji wariantowych. Na przyklad przewidujac kilka wa-
riantéw rozwoju obszaréw wiejskich, opracowujemy sposoby postgpowania dla
kazdego z tych wariantéw, zakladajac, ze moze on by¢ prawdziwy. Mozemy tez
wybra¢ tylko ten najbardziej prawdopodobny scenariusz i na nim koncentrowacé
caly uwagge. Jak podkreslaja G. Gierszewska i M. Romanowska (2009), metody
scenariuszowe nie stuza prognozowaniu przysztosci, lecz analizie planowania
W zmiennym otoczeniu.

Pod pojeciem wizja rozumiem obraz fragmentu rzeczywistosci utworzony
przez twércza wyobraznig jej autora. W przypadku studiéw dotyczacych obszaréw
wiejskich, jest to wyobrazenie stanu zagospodarowania polskiej przestrzeni wiej-
skiej w jakiej$ perspektywie czasu (na przyktad w 2050 roku). W planowaniu
strategicznym wizja jest bardzo szeroka koncepcja obrazu przysztosci, ktéra wy-
maga okreslania sposobu i kierunkéw dzialania dla osiagnigcia ostatecznego celu.

Mozna zaproponowa¢ szereg rézniacych si¢ wizji wynikajacych z naszych
oczekiwan i potrzeb. Niektére z nich mogg ocierac si¢ o tzw. fantastyke naukowa.
Intencja autora tego opracowania jest jednak to, aby nakreslane wizje mialy cha-
rakter naukowy, tj. aby zakre$laly mozliwe do osiagnigcia cele oraz kierunki, w ja-
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kich podejmowane musza by¢ dzialania do ich uzyskania. Wizje takie powinny
w mozliwie precyzyjny sposéb okresla¢ docelowy obraz badanego zagadnienia
nie tylko w formie jakosciowej, ale takze ilosciowej (w postaci faktéw, wskazni-

kéw i danych).

1.2. Metody prognozowania

Metody prognozowania moga mie¢ charakter ilosciowy (wynik przedstawio-
ny w postaci liczbowej) lub jakosciowy (wynik opisowy). W metodach iloscio-
wych mamy najczesciej do czynienia z tworzeniem réznorodnych modeli (szere-
gbéw czasowych, trendéw, zmiennych wiodacych, analizy kohortowej), zas wsréd
metod jakosciowych przewazaja studia spofeczne polegajace na badaniu opinii
kierownictwa, opinii ekspertéw (metoda delficka) lub intencji nabywcéw (Dit-
tmann 2003). Z uwagi na okres, ktéry obejmuje prognoza, mozemy ja podzie-
li¢ na: krétkoterminowa (obejmujaca kilka lub kilkanascie miesigcy i charakte-
ryzujacy si¢ gtéwnie zmianami ilo§ciowymi), srednioterminowa (do 5 lat) i du-
goterminowa (powyzej 5 lat, z istotnym udzialem zmian jakosciowych). W tym
opracowaniu formulowane sa wylacznie prognozy dlugoterminowe.

Przygotowanie prognozy sklada si¢ z nast¢pujacych etapdw:

1) okre$lenie zadania prognostycznego, tj. celu, obiektu prognozy, badanych
zmiennych i horyzontu czasowego,

2) zebranie danych i ich analiza w celu identyfikacji czynnikéw majacych
wplyw na prognoze,

3) wybér metody prognozowania, ktdéra zapewni zrealizowanie zalozonego
zadania,

4) formulowanie prognozy zgodnie z przyjeta metodologia; prognozowanie
obejmuje na ogdt dwie fazy: diagnoze przeszlosci i aktualnego stanu oraz wyz-
naczanie przysztosci,

5) weryfikacja prognozy oceniajaca jej trafno$¢ oraz poziom spetnienia posta-
wionych przed nig celéw i zadan; chodzi o to, aby wyciagane na jej podstawie
whnioski byly trafne i uzyteczne w praktyce (np. w formutowaniu kierunkéw
rozwoju jakiego$ przedsiewzigcia).

Podstawowg funkcjg prognozy jest wspomaganie proceséw decyzyjnych doty-
czacych badanego przedsigwzigcia, zmierzajacych do podejmowania jak najbar-
dziej racjonalnych decyzji co do przysztosci. Druga funkcjg jest aktywizacja dzia-
fani sprzyjajacych realizacji prognozy, w przypadku gdy zaktada ona pozytywne
zdarzenia lub aktywizacja dzialad przeciwstawiajacych si¢, gdy zakladane zdarze-
nia maja ocen¢ negatywng. Prognozy maja tez charakter poznawczy, bo informu-
ja z duzym prawdopodobieristwem, jak w przysztosci beda ksztaltowaly si¢ inte-
resujace nas zdarzenia i procesy. Funkcja informacyjna prognozy ma szczegélne
znaczenie dla niniejszego opracowania; jego zadaniem jest bowiem wylonienie
obrazu przyszlosci polskiej wsi.
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Generalnie metody prognozowania mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1) Metody prognozowania na podstawie szeregdéw czasowych, w ktérych bada
si¢ zmienno$¢ zjawisk w czasie, tworzac ich uporzadkowany zbiér wartosci
w roznych momentach przysztosci. Badamy zatem to, co si¢ zdarzy, bez po-
szukiwania przyczyn i odpowiedzi na pytanie, dlaczego si¢ tak zdarzy? Efek-
tem badan moze by¢ wskazanie gléwnych trendéw (wzrost, stagnacja, spadek)
oraz okresowych wahari w obrebie analizowanego zagadnienia.

2) Metody prognozowania przyczynowo-skutkowego zaktadajace, ze progno-
zowane zmiany mozna formulowad na podstawie zdiagnozowanych zdarzen
w przesztosci.

3) Metody prognozowania przez analogic zaktadajace, ze wiedza o zjawiskach
moze by¢ wykorzystana w przypadku podobnych zdarzeri (naturalnych, his-
torycznych, przestrzennych).

4) Metody prognozowania eksperckiego zakladajace mozliwos¢ przewidywa-
nia przysztoéci przez ekspertéw o odpowiednich kwalifikacjach w zakresie ba-
danej problematyki (wiedza i doswiadczenie).

Jedna z najpopularniejszych metod prognozowania przysztosci jest metoda
delficka wykorzystujaca wiedzg, do§wiadczenie i opinie ekspertéw na temat praw-
dopodobienistwa lub czasu zajscia przysztych zdarzen i proceséw (Penc-Pietrzak
2003). W metodzie tej eksperci odpowiadaja na zbidr kilkakrotnie powtarzanych
pytani ujetych w formie ankiety. Badanie sktada si¢ z pigciu gtéwnych etapéw:

1) zdefiniowanie problemu, czyli okreslenie celu, zakresu i przedmiotu bada-

nia,

2) wybér ekspertéw i ocena ich kompetenciji,

3) techniczno-organizacyjne przygotowanie badar,

4) ankietowanie ekspertéw,

5) opracowanie wynikdéw.

Kluczowy jest etap ankietowania ekspertéw. Przebiega on w kilku fazach. Na
poczatek kazdy ekspert indywidualnie okresla horyzont czasowy, w ktérym wys-
tapi interesujace nas zjawisko i ocenia jego skutki. Nastepnie eksperci zapoznaja
si¢ ze wszystkimi odpowiedziami, ale sa one anonimowe (dzigki czemu badanie
ma charakter obiektywny, bo pozbawione jest naciskéw ze strony ,autorytetéw”
lub ,kierownictwa”). Proces ankietowania powtarza si¢, zakladajac, ze ekspert pod
wplywem poznanych odpowiedzi udzielonych przez innych ekspertéw moze zmo-
dyfikowa¢ swoja opini¢. W przypadku zmiany opinii ekspert jest proszony o uza-
sadnienie tej zmiany. Powtdrzenie ankiety zmniejsza zakres rozbieznosci opinii,
a badanie prowadzi si¢ az do uzyskania wzglednie zgodnej opinii ekspertéw.

Modyfikacja metody delfickiej jest badanie polegajace na wywiadach z eks-
pertami podczas spotkan seminaryjnych. Eksperci formulujg prognozy dotyczace
interesujacych nas zjawisk i w wyniku dyskusji (burza mézgéw) dochodza do
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wspélnych wnioskéw. Inng pochodng metody ekspertéw jest metoda QUEST
(z ang. quick environmental scanning technique), ktdra polega na ocenie istotnych
czynnikéw otoczenia badanego przedsigwzigcia lub organizacji majacych podsta-
wowe znaczenie w jego dlugofalowym rozwoju. Badanie realizowane jest przez
grupe ekspertéw, ktérych wiedza i doswiadczenie w zakresie analizowanego za-
gadnienia sg agregowane do spéjnych wnioskéw. Metoda sktada si¢ z trzech eta-
pOw postepowania:

1) Techniczno-organizacyjne przygotowanie badania polegajqce na wyborze
ekspertéw, zgromadzemu informacji na temat zjawisk i tendenql wystepu-
jacych w otoczeniu przedmiotu badania oraz przygotowaniu warunkéw tech-
nicznych studiéw.

2) Gromadzenie opinii ekspertéw wyrazanych w trakcie dyskusji na temat
wskaznikow opisujqcych i diagnozujqcych stan przedmiotu analizy, zdarzen
krytycznych majacych istotny wp}yw na jego funkcjonowanie, zwiazkéw po-
mlqdzy zdarzeniami w otoczeniu i innych waznych zagadnien dla funkcjo-
nowania badanego podmiotu.

3) Okreslenie wariantéw rozwoju wynikajacych z opinii ekspertéw i ocena
tych wariantéw.

Prosta metoda prognozowania jest ekstrapolacja trendéw opierajaca si¢ na
zatozeniu wystgpowania w otoczeniu badanego podmiotu zmian ewolucyjnych.
W metodzie tej zaklada si¢, ze obserwowane dotychczas trendy i mechanizmy
zmian mozna ekstrapolowaé w przyszto$¢. Majac wiedzg o przesztym i aktualnym
stanie zdarzeni w otoczeniu, prognozujemy ich prawdopodobny przebieg w przysz-
Yosci. Nie bierze si¢ natomiast pod uwage zmian czynnikéw oddziatujacych na
przebieg badanego zjawiska. Analiza trendéw nadaje si¢ najlepiej do badania zja-
wisk, ktére cechuje mata dynamika zmian i wzgledna stabilno$¢ otoczenia. Wia-
rygodnos$¢ wynikéw jest wowczas duza.

1.3. Metody scenariuszowe

W swojej ponad sze$édziesigcioletniej historii analizy scenariuszowe byly wy-
korzystywane przez naukowcéw reprezentujacych réznorodne dyscypliny nauko-
we oraz przez praktykéw — planistdw, strategéw, ekspertéw i konsultantéw (Ring-
land 1998). W latach pieédziesiatych ubieglego wieku w Stanach Zjednoczonych
budowano scenariusze militarne, w latach szesé¢dziesiatych metody scenariuszowe
byly stosowane w polityce rozwoju miast i regionéw we Frangji, za§ w kolejnej
dekadzie upowszechnily si¢ w sektorze duzych przedsi¢biorstw (Dammers 2010).
Teoria i metodologia badan scenariuszowych jest wspéltczesnie przedmiotem od-
rebnej wiedzy rozwijanej przede wszystkim przez przedstawicieli szeroko rozumia-
nych nauk ekonomicznych z wykorzystaniem skomplikowanych procedur logicz-
nych i matematycznych. Analizy scenariuszowe sa na tyle liczne i zréznicowane,
ze doczekaly si¢ wlasnych badan podstawowych, w ktérych bierze si¢ pod uwa-
ge przedmiot i cel scenariusza, skale przestrzenna i czasowa badania, rodzaj wy-
korzystanych wskaznikéw i instrumentéw, sposdb postgpowania badawczego
(van Notten i in. 2003; Gausemeir i in. 1998, Postma i Loebl 2005).
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Metody scenariuszowe sa wykorzystywane przede wszystkim do celéw prak-
tycznych przez duze przedsigbiorstwa i organizacje migdzynarodowe. Jednym
z najbardziej znanych i cytowanych przykladéw zastosowania metody scenariu-
szowej jest scenariusz rozwoju Royal Dutch Shell, ktéry byt podstawa do opra-
cowania alternatywnych kierunkéw rozwoju tego wielkiego koncernu petroche-
micznego (Coates 2000). Wsrdd innych przykltadéw mozna wymieni¢ scenariu-
sze British Airways majace na celu analiz¢ rozwoju potrzeb odnosnie pasazerskie-
go transportu lotniczego (Moyer 1996), scenariusze rozwoju przedsigbiorczosci
w zakresie biotechnologii World Business Council for Sustainable Development
(1998) lub scenariusze majace na celu oceng emisji dwutlenku wegla do atmosfery
i jego wplywu na zmiany klimatu (IPCC 2000, Romans i de Aires 1997).

Na uwage zastuguja tez migdzynarodowe badania naukowe finansowane
przez Uni¢ Europejska, ktérych celem podstawowym lub uzupelniajacym jest
wskazanie kierunkéw rozwoju gospodarki i spoteczeristwa w Europie w nadcho-
dzacych dekadach. Jednym z programéw badawczych w latach 1998-2001 byt
projekt VISIONS analizujacy powiazania pomiedzy procesami spoleczno-gospo-
darczymi i $rodowiskowymi oraz ich konsekwencje dla rozwoju Europy w pers-
pektywie 50 lat (Gough 1999). Z kolei w projekcie PRELUDE ﬁnansowanym
przez Europejska Agencje Srodowiska analizowano alternatywne scenariusze w za-
kresie uzytkowania ziemi i krajobrazu. Badania mialy charakter kompleksowy;
wykorzystano wiedze i do§wiadczenia praktykéw z réznych regionéw Europy oraz
wiedzg ekspertéw i specjalistéw zajmujacych si¢ modelowaniem (Volkery i in.
2008). W efekcie tego projektu wypracowano 5 scenariuszy: Europa kontrastéw —
»Great Escape”, Europa harmonii — ,Envolved Society”, Europa struktur — ,,Cluste-
red Networks”, Europa innowacyjna — ,Lettuce Surprise”, Europa spéjna — ,Big
Crisis” (ryc. 1). Scenariusze byly tez opracowywane w wybranych projektach Eu-
ropejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej
(ESPON).

Interesujace pod wzgledem metodycznym badanie scenariuszowe na temat
rozwoju obszaréw wiejskich w Europie wykonali badacze holenderscy w ramach
projektu EURURALIS finansowanego przez Ministerstwo Rolnictwa w Holandii
(Westhoek i in. 2006, Klijn i in. 2005). Wykorzystano w nim bardzo bogate
zasoby danych statystycznych z zakresu ekonomii i demografii, dane dotyczace
dynamiki zmian uzytkowania ziemi na podstawie CORINE oraz projekcje
zmian klimatu IPCC. Analiza przysztych zmian na obszarach wiejskich Europy
w skali regionéw (NUTS 2) i perspektywie 2030 objela takie procesy jak: de-
populacja i starzenie si¢ ludnosci, urbanizacja, rozszerzenie Unii Europejskiej, glo-
balizacja produkeji i handlu, zmiany klimatu, zmiany uzytkowania ziemi, rozwoj
technologiczny. Efektem prac bylo przygotowanie czterech scenariuszy (ryc. 2)
opartych na dwéch nadrzednych cechach analizowanych proceséw odnoszacych
si¢ do 1) czynnika skali (globalne lub regionalne) oraz 2) czynnika polityki gos-
podarczej (wysoka lub niska ingerencja).

Scenariusze moga mie¢ charakter eksploracyjny lub antycypacyjny. Pierwszy
z nich polega na formulowaniu logicznego ciagu zdarzeri prowadzacego do moz-
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liwej przysztosci z uwzglednieniem kluczowych tendencji w otoczeniu. W drugim
zaktadamy obraz przysztoéci (wizje) i zdarzenia, ktére wplyna na rzeczywistosé
w taki sposdb, aby osiagnaé zalozony obraz.

Environmental . g
awarencss Great Escape Evolved Society
y -
Technology T Solidarity
& Innovation & equity

High

Agricultural Governance
optimisation & intervention

Big Crisis

Clustered Networks Lettuce Surprise U

Ryc. 1. Diagramy pieciu scenariuszy w projekcie PRELUDE
Zrédto: Volkery i in. 2008, s. 470.

Diagrams of the five scenarios in PRELUDE project
Source: Volkery et al. 2008, p. 470.

Metody scenariuszowe stosuje si¢ przede wszystkim w planowaniu strategicz-
nym rozwoju przedsi¢biorstw i organizacji oraz réznorodnych przedsigwzigé gos-
podarczych. Niektdre z nich mozna tez wykorzysta¢ do planowania rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Wedlug M. Lisiniskiego (2004) metoda scenariuszowa wyko-
rzystywana jest do dtugookresowych prognoz w przypadku: braku dostatecznej
wiedzy o prawidtowosciach badanych zjawisk, nieciaglego charakteru zjawisk lub
trudnosci ich ilosciowego opisu. Sg bardzo przydatnym narzedziem analityczno-
diagnostycznym stuzacym do formulowania celéw strategicznych i opracowywa-
nia opcji strategicznych. Jednakze wymagaja od badaczy duzej wiedzy faktogra-
ficznej i metodycznej oraz do§wiadczenia w postugiwaniu si¢ tymi metodami.

Na ogét w analizie rozwoju przedsiebiorstw lub organizacji gospodarczych
wymienia si¢ cztery metody scenariuszowe (Gierszewska i Romanowska 2002):

1) scenariusze mozliwych zdarzen,
2) scenariusze symulacyjne,

3) scenariusze standéw otoczenia,
4)scenariusze procesdw w otoczeniu.
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Ryc. 2. Podstawowe zalozenia czterech scenariuszy EURURALIS
Zrédto: Westhoek i in. 2006, s. 13.

Basic assumptions of the four EURURALIS scenarios

Source: Westhoek, et al. 2006, p. 13.

Scenariusze mozliwych zdarzen opisuja ciag zjawisk w przyszlosci w obrebie
badanego przedsigwzigcia (rozwoju firmy, sektora gospodarki, dzialalnosci gos-
podarczej, itp.) z uwzglednieniem szeregu czynnikéw wewnetrznych i zewnet-
rznych. Innymi stowy metoda polega na tworzeniu listy istotnych dla przedsie-
biorstwa wydarzen, jakie moga nastapi¢ w przysztosci. Jest to metoda intuicyjna
wykorzystujaca doswiadczenie i wiedzg ekspertéw. Efektem jej zastosowania jest
opracowanie wariantowych rozwigzani i przygotowanie dla nich w drodze dysku-
sji odpowiednich decyzji strategicznych i sposobéw postgpowania. Decyzje po-
winny by¢ formutowane na podstawie analizy powiazan pomigdzy czynnikami
wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz na podstawie skutkéw, jakie te czynniki po-
woduja.

Tworzenie scenariuszy mozliwych zdarzen odbywa si¢ w kilku etapach. Pierw-
szy polega na ustaleniu zakresu analizy, czyli na wskazaniu podstawowych decyzji
strategicznych majacych dtugookresowe konsekwencje dla przedsigbiorstwa. W ko-
lejnym etapie identyfikowane sg czynniki, ktére determlnujq efekty decyzji stra-
teglcznych a w nastepnym sily zewnetrzne, ktére maja podstawowe znaczenie
dla rozwoju dziatalno$ci. Czwartym krokiem jest ustalenie logiki scenariuszy, czy-
li formutowanie scenariuszy mozliwych zdarzen wg logicznej sekwencji uwzglf;d—
niajacej szereg elementéw wewngtrznych i zewngtrznych. Tworzone scenariusze
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powinny tez charakteryzowaé szanse i zagrozenia otoczenia przedsi¢biorstwa. Po
tym etapie nast¢puje analiza skutkéw scenariuszy i analiza skutkéw decyzji wyk-
reowanych na podstawie zawartych w scenariuszu wydarzen. Analiza skutkéw po-
winna umozliwi¢ odpowiedzi na pytania: jakie szanse i zagrozenia wynikaja z op-
racowanej strategii i jak zostala wykorzystana o nich wiedza w procesie budowy
strategii? jakie czynniki nalezy szczegélnie monitorowa¢, biorac pod uwagg infor-
macje zawarte w scenariuszach? czy informacje o przysztosci moga by¢ podstawa
przyjecia strategii przedsiebiorstwa? (Gierszewska i Romanowska 2002).

Scenariusze symulacyjne stuza do oceny poszczegélnych decyzji strategicz-
nych w zaleznosci od przyszlej sytuacji w otoczeniu firmy. Moga stuzy¢ do do-
konywania wyprzedzajacej oceny wartosci poszczegdlnych wyboréw strategicz-
nych organizacji zaleznie od oddziatywan otoczenia (Gierszewska, Romanowska
2002) lub do oceny réznych opcji strategicznych (Lisiniski 2004). W przypadku
badan obszaréw wiejskich moga by¢ wykorzystywane do oceny sformutowanych
kierunkéw ich rozwoju. Na przyklad w procesie ksztaltowania strategicznej wizji
rozwoju obszaréw wiejskich, przed wyborem planu postgpowania rozwazamy,
ktéra z alternatywnych wizji nalezy wybraé. Ocena kierunkéw rozwoju polega na
formulowaniu wariantéw scenariuszy z wykorzystaniem symulacji. Na podstawie
modelowania symulacyjnego opracowuje si¢ scenariusze, ktdre sa podstawa do
formulowania alternatywnych strategii, sposrdd ktérych wybiera si¢ najbardziej
optymalna.

Procedura opracowania scenariuszy symulacyjnych obejmuje trzy nastgpuja-
ce etapy (Lisiski 2004): 1) budowa modelu ekonometrycznego, opisujacego wa-
runki funkcjonowania przedsi¢biorstwa, 2) wykonanie symulacji i opracowanie
scenariuszy, 3) formulowanie opcji strategicznych i wybér strategii.

Scenariusze stanéw otoczenia to metoda szacowania prawdopodobieristwa
wystapienia w okresie objetym planowaniem proceséw i zjawisk z otoczenia przed-
sigbiorstwa. Duzg rol¢ w tworzeniu scenariuszy odgrywa wiedza i doswiadczenie
ekspertéw z zakresu réznorodnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych wystepuja-
cych w otoczeniu przedsigbiorstwa. Z uwagi na powszechnos¢ stosowania tej me-
tody oraz mozliwo$¢ wykorzystania w badaniach obszaréw wiejskich po$wigcono
jej nieco wigcej uwagi.

Metoda uwzglednia cztery typy scenariuszy:

— scenariusze optymistyczne,
— scenariusze pesymistyczne,
— scenariusze najbardziej prawdopodobne,

— scenariusze niespodziankowe.

Procedura tworzenia scenariuszy obejmuje cztery podstawowe etapy, przy
czym kazdy z nich skfada si¢ z szeregu krokéw. Kolejne etapy polegaja na naste-
pujacych dzialaniach:

— identyfikacja makrootoczenia,
— szacowanie ocen tendencji W otoczeniu,
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— formulowanie scenariuszy,
— graﬁczna prezentacja i ocena.

W pierwszych dwéch etapach wykorzystuje si¢ analiz¢ PEST, ktéra stanowi
podstawowe narzedzie opisu otoczenia. Generalnie polega ona na ocenie zjawisk
zachodzacych w otoczeniu przedsi¢biorstwa z uwzglednieniem ich trendéw i sity
odd21alywan1a Pierwszy etap polega na identyfikagji istotnych czynnikéw makro-
otoczenia i otoczenia konkurencyjnego przedsi¢biorstwa w zakresie glownych sfer
jego funkcjonowania: ekonomicznej, spoteczno-demograficznej, prawnej, tech-
nicznej, politycznej i srodowiskowej (ryc. 3).

Ryc. 3. Sfery makrootoczenia
Zrodio/Source: Gierszewska, Romanowska 2002.

Zones of macro-environment

W kazdej sferze wyrézniamy czynniki majace najwickszy wplyw na dziakal-
no$¢ przedsicbiorstwa w okresie, dla ktérego tworzymy scenariusz. Uwzglednia-
jac modyfikacje tej metody dla potrzeb badania obszaréw wiejskich, wéréd czyn-
nikéw $rodowiskowych wyréznimy na przyklad: polozenie geograficzne, zmien-
no$¢ pogody, powierzchnie¢ obszaréw chronionych, wéréd czynnikéw prawnych:
system finansowo-bankowy, kodeks celny, regulacje cen, a wéréd czynnikéw spo-
teczno-demograficznych: strukture plci, przyrost naturalny, poziom wyksztalce-
nia ludnosci, itd. Liczba czynnikéw powinna by¢ nieduza; najlepiej skupi¢ si¢
w kazdej sferze na tych uwarunkowaniach, ktére maja najwigkszy wplyw na funk-
cjonowanie przedsigbiorstwa lub w naszym konkretnym przypadku, na stan roz-
woju obszaréw wiejskich.

Ocena tendencji w otoczeniu firmy jest drugim i najwazniejszym etapem
postgpowania badawczego. Ustalamy w nim wplyw wyréznionych czynnikéw
na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa w postaci szacunku sity wplywu i prawdopodo-
bieristwa wystapienia okreslonego trendu (wzrost, stagnacja, spadek). Pierwszy
krok polega na punktowej ocenie sity wplywu czynnika (np. od -5 — bardzo ne-
gatywny wplyw do 5 — bardzo korzystny wplyw), drugi — na wskazaniu prawdo-
podobieristwa wystapienia kazdego z trzech trendéw w obrebie analizowanego
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czynnika (warto$¢ prawdopodobieristwa w obrebie kazdego z nich powinna su-
mowac si¢ do 1). Nastepnie w trakcie tworzenia scenariuszy wskazujemy dla kaz-

dego czynnika jeden z trzech potencjalnych trendéw (tab. 1).

Trzecim etapem w omawianej metodzie jest formulowanie czterech typéw sce-
nariuszy. Scenariusz optymistyczny uwzglednia najwyzej ocenione trendy w kaz-
dym z czynnikéw, czyli ma on najbardziej pozytywny wplyw na analizowane za-
gadnienie. Z kolei w scenariuszu pesymistycznym wybiera si¢ najnizej ocenione

trendy kazdego czynnika (tab. 2)

Tabela 1. Przykiad analizy trendéw w scenariuszu standw otoczenia

Sfera Czynnik | Trend Sita wptywu | Prawdopodobienstwo

wzrost 3 0,1

E1 stabilizacja 1 0,8

spadek -4 0,2

wzrost -3 0.2

E2 stabilizacja 2 0,3

Ekonomiczna spadek i 0.5
wzrost 4 0,1

E3 stabilizacja -1 0,7

spadek -3 0,2

wzrost -5 0,3

E4 stabilizacja -1 0.2

spadek 3 0,5

Zrodio: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Przyktad wyboru trendow w scenariuszu optymistycznym i pesymistycznym

Scenariusz optymistyczny

Strefa Czynnik Sita wptywu Srsv%r&ilevina
E1 3

Ekonomiczna E2 2 3
E3 4
E4 3

Scenariusz pesymistyczny

Strefa Czynnik Sita wolvwu Srednia sita
Y Py wplywu
E1 -4

. E2 -3

Ekonomiczna 3,75
E3 -3
E4 -5

Zrodio: opracowanie wiasne.




19

W scenariuszu najbardziej prawdopodobnym, w kazdym z czynnikéw wybie-
ra si¢ ten trend, keéry ma najwyzsze prawdopodobienistwo wystapienia, zas w sce-
nariuszu niespodziankowym trend, ktéry ma najmniejsze prawdopodobieristwo
wystapienia (tab. 3).

Ostatnim etapem postgpowania badawczego jest graficzna prezentacja scena-
riuszy uwzgledniajaca $rednia site wplywu czynnikéw w kazdej sferze i ich ocene
(ryc. 4). Ocena polega na: wskazaniu rozpigtosci pomiedzy scenariuszem optymis-
tycznym i pesymistycznym oraz odchylenia scenariuszy optymistycznego od naj-
bardziej prawdopodobnego (réznica sredniego wplywu kazdego czynnika scena-
riusza optymistycznego i analogicznego czynnika scenariusza prawdopodobnego),
odchylenia scenariusza pesymistycznego od najbardziej prawdopodobnego (ta sa-
mg metoda), sumy odchyleri, miejsca kazdego czynnika, ustalonego za pomoca

sumy odchylen (tab. 4).

Tabela 3. Przyktad wyboru trendéw w scenariuszu najbardziej prawdopodobnym i niespodzian-
kowym

Scenariusz najbardziej prawdopodobny

Srednia sita wptywu

Strefa Czynnik Sita wptywu
pozytywna negatywna
E1 1
) E2 -1
Ekonomiczna 2 -1
E3 -1
E4 3

Scenariusz niespodziankowy

Srednia sita wplywu

Strefa Czynnik Sita wptywu
pozytywna negatywna
E1 3
) E2 -3
Ekonomiczna 3,5 -2
E3 4
E4 -1
Zrédio: opracowanie wiasne
Tabela 4. Przyktad analizy scenariuszy stanow otoczenia
Srednia sita wptywu
. . Scenariusz : ;
- ) o hyleni hyleni
Sfera Czynnik Scenarlysz Scenangsz najbardzie] Odchylenie | Odchylenie
optymis- pesymis- orawdo- So-Snp SP-Snp
tyczny tyczny podobny
E1 3 -4 1 2 5
, E2 2 -3 1 3 3
Ekonomiczna
E3 4 -3 -1 5 5
E4 3 -5 3 0 8

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 4. Graficzna prezentacja scenariuszy stanéw otoczenia
Zrédto: opracowanie wiasne.

Graphical presentation of surrounding states scenarios
Source: own elaboration.

Scenariusze proceséw otoczenia sa modyfikacja scenariuszy stanéw otocze-
nia i odnosza si¢ do kluczowych proceséw, ktére moga oddzialywa¢ na funkcjono-
wanie przedsi¢biorstwa. Procedura badawcza sklada si¢ z trzech etapéw: 1) iden-
tyfikacji kluczowych proceséw, 2) analizy trendéw tych proceséw i 3) formulo-
wania scenariuszy proceséw w otoczeniu wraz z ich oceng. Pierwszy etap sklada
si¢ z dwéch krokéw, tj. 1) identyfikacji proceséw kluczowych o duzej sile oddzia-
tywania i duzym prawdopodobieristwie wystapienia w przysztosci oraz proceséw
»nieciaglych” o duzej sile, ale malym prawdopodobienistwie, 2) identyfikacji zja-
wisk, ktére ksztaltuja wykazane procesy. Analiza trendéw ustala minimalne i mak-
symalne ,sily” proceséw, ich trwalo$¢, tendencje zmian oraz skutki. Etap budo-
wania scenariuszy sklada si¢ z réwniez dwéch krokéw. W pierwszym, na podsta-
wie przeprowadzonej diagnozy tendencji, formulowane sg trzy scenariusze odpo-
wiadajace trendowi wzrostowemu, spadkowemu i stabilizacji analizowanego pro-
cesu. Drugi krok polega na ocenie scenariuszy i wylonieniu kluczowych proceséw
i ich skutkéw dla funkcjonowania przedsigbiorstwa.

1.4. Wizje rozwoju

Tworzenie wizji to skomplikowany proces twérczy, w ktérym dochodzi do
zderzenia zamierzonych celéw i oczekiwani z rzeczywistoscia. Cecha wizji jest
odejscie od ujeé szczegdtowych do ogdlnych i wykorzystanie w jej ksztaltowaniu
wiedzy i doswiadczenia oraz wyobrazni i marzeni, z tym ze te pierwsze podpo-
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rzadkowujemy tym drugim. Jak zauwaza ]. Szczepaniski (1993, s. 2) ,,...wizja
Jest obrazem rzeczywistosci, w ktdrym czynniki naukowe i ideowe zostajg zupetnie
podporzadkowane tresciom emocjonalnym’.

Wizja rozwoju ma istotne walory praktyczne. Wedlug J. Wilkina (2005) kon-
struowanie wizji moze by¢ czynnikiem integrujacym i mobilizujacym oraz sta-
nowi punkt wyjscia do sekwengji: wizja — strategia — plan — dzialanie. Stusznie
stwierdza tez, ze: ,, Wizja jest poczqtkiem i drogowskazem budowania strategii roz-
woju” (Wilkin 2005, s. 13). Ten drogowskaz jest jednak rzadko wykorzystywany
przez autoréw strategii. Studia regionalnych dokumentéw strategicznych skfania-
ja do wniosku, ze do opracowania wizji nie przyklada si¢ nalezytej uwagi, a same
wizje ograniczajg si¢ zazwyczaj do hasel marketingowych o bardzo ogélnej kono-
tacji. Na przykiad wizja Krakowa wg strategii rozwoju tego miasta brzmi naste-
pujaco: ,,Krakdw miastem obywatelskim, zapewniajacym wysokq jakosé zycia miesz-
karicow i zréwnowazony rozwdj; europejskq metropoliq, konkurencyjnym osrodkiem
nowoczesnej gospodarki opartej na potencjale naukowym i kulturowym” (Strategia
Rozwoju Krakowa, 2005, s. 21), za$ wizja Gdaniska wg analogicznego dokumentu
ogranicza si¢ do stwierdzenia: ,, Gdarisk atrakcyjnym miejscem zamieszkania o kon-
kurencyjnej i nowoczesnej gospodarce” (Strategia Rozwoju Gdariska... 2004, s. 18).
Jest to bardziej misja, jaka maja pelni¢ wymienione wyzej miasta, niz wizja ich
przyszlej roli spolecznej, gospodarczej i kulturowej.

Podczas opracowywania wizji polskiej przestrzeni wiejskiej stawiamy sobie
dwa podstawowe pytania: jak wyobrazamy sobie obszary wiejskie w 2050 roku?
oraz, jak powinny wyglada¢ obszary wiejskie w 2050 roku? Dzigki temu pobu-
dzamy nasza innowacyjno$¢ i wyobraznie. Dobrze skonstruowana wizja przestrze-
ni wiejskiej ma gleboki sens poznawczy i praktyczny, bo stwarza okazj¢ do nau-
kowej dyskusji oraz ksztaltowania plaszczyzn porozumienia i integracji dziatan
majacych na celu podnoszenie waloréw przestrzeni wiejskiej w szerokim tego sto-
wa znaczeniu. W praktyce wizja obszaréw wiejskich stanowi podstawe do two-
rzenia strategii rozwoju o réznej skali szczegbtowosci, w ktérej pytamy: jak osiag-
na¢ zalozony obraz przestrzeni wiejskiej w okreslonej perspektywie czasowej?
Réwnoczesnie weryfikujemy zgodnos¢ aktualnych dzialan z dalekosi¢znymi pla-
nami.

Mozna zaproponowac trzy gléwne etapy tworzenia wizji (ryc. 5). Pierwszym
z nich jest przygotowanie do formulowania wizji; diagnozujemy sytuacje wyjs-
ciowa i wskazujemy cele wizji, czyli odpowiadamy na pytanie — czemu ma ona
stuzy¢?. Drugim etapem jest konstruowanie prognoz i alternatywnych scenariu-
szy, ktére dadza podstawe do opracowania obrazu przysztosci. Trzecim etapem
jest tworzenie tego obrazu i jego porzadkowanie. Jest to faza odkrywcza, w ktd-
rej najwazniejsza rolg odgrywa twércze myslenie, pozbawione zahamowari i przesz-
kéd mentalnych, ale majace charakter racjonalny i uwzgledniajace wyniki diag-
nozy z pierwszego etapu oraz prognoz i scenariuszy z etapu drugiego.

Prace nad koncepcja wizji obszaréw wiejskich powinny ogniskowac si¢ wokét
nastepujacych pytan badawczych: w jakim kierunku maja rozwija¢ si¢ obszary
wiejskie? jakie bedzie ich zréznicowanie przestrzenne? jakie bariery rozwoju moze-
my napotkaé? co bedzie stymulowalo rozwdj wsi? Ostatnia faza prac nad wizja
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obszaréw wiejskich powinna by¢ weryfikacja osiagnietych wynikéw w postaci kon-
sultacji w gronie specjalistéw zajmujacych si¢ problematyke wiejska. Weryfikacja

powinna przede wszystkim oceni¢ realno$¢ zaproponowanej wizji. Jej pozytywny
wynik jest podstawa do wykorzystania wizji w przygotowaniu dlugoterminowe;j

strategii rozwoju obszaréw wiejskich.

Ryc. 5. Etapy postepowania w tworzeniu wizji rozwoju obszaréw wiejskich
Zrodto: opracowanie wiasne.

Procedure steps in creating vision for development of rural areas
Source: own elaboration.
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2. Globalne trendy rozwojowe i ich potencjalny wptyw
na obszary wiejskie

Przed przystapieniem do rozwazai na temat mozliwych kierunkéw przek-
sztalceni na obszarach wiejskich warto zidentyfikowac kilka najwazniejszych mega-
trendéw majacych wplyw na aktualny i przyszty obraz Polski. Efekty trendéw
ksztaltowanych przez globalne zjawiska spoteczno-ekonomiczne i cywilizacyjny
rozwéj $wiata sa od nas zalezne w niewielkim stopniu. Mozemy je tylko mody-
fikowa¢ odpowiednia polityka uwzgledniajaca przyjete priorytety rozwoju kraju
i regionéw. Przyszto$¢ naszego kraju w coraz wigkszym stopniu zalezy od trendéw
ogblnoswiatowych. Istotnym zagadnieniem jest wigc to, ile jestesmy gotowi odda¢
z naszej autonomii za ceng szybszego rozwoju i wychodzenia z ,zascianka” Euro-
py. Przykladem jest rosnaca zaleznos¢ Polski od decyzji politycznych i ekonomicz-
nych podejmowanych w Brukseli. W imi¢ wyzszych intereséw musimy godzic si¢
tez czasem z decyzjami krytycznie ocenianymi w naszym systemie warto$ci.

Wedtug raportu Polska 2050 (2011) trendy globalne beda mialy decydujacy
wplyw na przyszly rozwdj Polski. Autorzy raportu koncentruja uwage na egzoge-
nicznych zagrozeniach rozwojowych, wsréd ktérych znalazly si¢ takie czynniki,
jak: powstawanie korporacji migdzynarodowych o silnych wplywach ekonomicz-
nych i politycznych powodujace oligopolizacje gospodarki $wiata, rewolucje poli-
tyczno-kulturowe (zbrojne i pokojowe) w krajach stabo rozwinigtych, rozwéj spe-
kulacyjnych rynkéw finansowych, rozchwianie gospodarki i kryzysy, antropogen-
ny nacisk na globalne §rodowisko naturalne, deficyt surowcéw naturalnych, pola-
ryzacja dochoddéw spoteczenistw i rosnace bezrobocie, nieréwnomierny przestrzen-
nie rozwdj ludno$ciowy $wiata, komercjalizacja wiedzy i upowszechnianie pseu-
dowiedzy, zagrozenia zwigzane z rewolucja biotechniczna. Nie wyczerpuja one pel-
nej palety zagrozen, ktére niosa wspélczesne trendy rozwojowe $wiata, ale uswia-
damiajg nam, jak bardzo skomplikowany jest to system uwarunkowan. Na przyk-
tad w raporcie rozwazane sa trzy mozliwe scenariusze dotyczace Unii Europejskiej:
1) intensywna integracja, 2) rozpad, 3) ,klajstrowanie” zagrozen. Kazdy z nich mo-
ze mie¢ rézng intensywno$¢ i catkowicie odmienny wplyw na przyszly rozwoj
Polski. A jest to przeciez tylko jeden z elementéw systemu, w ktdrym powinny si¢
tez znalez¢é: relacje z Rosja, kierunek rozwoju politycznego Chin i Indii, $wiatowe
konflikty religijne itp.

Intensywno$¢ rozwoju $wiata w kazdej dziedzinie zycia jest coraz wigksza. W
zwiazku z tym przysztos¢ jest coraz bardziej niewyrazna i chwiejna, dlatego préby
jej opisu sa trudne i moga by¢ obarczone powaznymi bledami. Nie zwalnia nas
to jednak z konieczno$ci podejmowania wyzwan porzadkujacych wiedzg, poszu-
kujacych nowych metod ocen oraz podnoszacych nasza swiadomo$¢ na temat
szans i zagrozen zwiazanych z przyszloscia, kedra beda okreslaé przede wszystkim
trendy o wymiarze globalnym.
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2.1. Globalizacja

Swiat woko} nas kurczy si¢ — jestesmy ,globalizowani”. Nasze my$lenie, posta-
wy i wybory oraz sposéb zachowania i styl Zycia maja coraz bardziej wymiar glo-
balny. Takim samym procesom poddawani sa inni ludzie, grupy spoleczne, wsie,
miasta, regiony. Globalizacja w swoich zalozeniach byta (lub jest) koncepcja al-
truistyczna; zaklada bowiem powszechnos$¢ dostgpu i réwnos¢ szans. W rzeczywis-
tosci jest jednak pelna paradokséw.

Globalizacja ma wymiar gospodarczy, polityczny i spoteczno-kulturowy. Uzys-
kalismy powszechny dostep do nieprzebranych zasobéw informacji, swobodnej
komunikacji. Mozemy rozwija¢ swoje kwalifikacje oraz swobodnie wybiera¢ do-
bra i ustugi. Geograficzna przestrzeni skurczyta si¢ i stata si¢ bardziej dostgpna. Z
drugiej za$ strony globalizacja stala si¢ Zrédlem polaryzacji spoltecznej i ekono-
micznej $wiata oraz unifikacji kulturowej. W zakresie zycia spotecznego poglebia-
ja si¢ nowe identyfikacje kosmopolityczne, nastgpuje odejscie od tradycji, wzrasta
anonimowo$¢ i korporacyjnos¢ zawodowa. W zyciu kulturalnym obserwowaé
mozna ekspansj¢ popularnej i masowej kultury, asymilacje nowych wzorcéw kul-
turowych (globalne marki, globalna muzyka). Nasze gusta ksztaltuje ,,prymityw-
ne” radio i telewizja oferujace globalng rozrywke i okreslajace to, co jest ,trendy”.
W sferze obyczajowej globalizacja niesie coraz wigksza swobodg¢ ocen moralnych.
W sferze ekonomicznej wykorzenia si¢ lokalnych producentéw i ksztaltuje ,stan-
dardowych” konsumentéw (macdonaldyzacja, hypermarketyzm itp.). Globalni
producenci poprzez globalng reklam¢ w globalnych mediach ksztattuja konsu-
mentéw i redukuja role regulacyjng padstwa (cla, ochrona pracownikéw, ochro-
na transferéw finansowych, podatki itp.). W sferze politycznej stabnie rola pani-
stwa na rzecz instytucji globalnych (Unia Europejska, Swiatowa Organizacja Han-
dlu, Bank Swiatowy, NATO). Stad prawdopodobnie rodza sie lokalne nacjona-
lizmy i separatyzm, wyrazajace czgsto uzasadniong obawe przed zdominowaniem
przez ,silniejszych”. Zaognily si¢ konflikty polityczne, gléwnie te o podtozu reli-
gijnym. Ro$nie konkurencja pomigdzy gospodarkami krajéw i ponadnarodo-
wych korporacji oraz pomiedzy dorobkiem kulturowym réznych spoteczenstw.
Zwycieza najsilniejsi dysponujacy potencjalem rozwojowym i najlepiej dostoso-
wujacy si¢ do zmian. W sferze infrastrukturalnej zniwelowanie czasoprzestrzeni
wyrwalo aktywne jednostki z wigzéw terytorialnych i wzmoglo zjawisko migragji.
Prowadzi to m.in. do nadmiernej koncentracji débr i ludzi. Z drugiej jednak stro-
ny dostgpno$¢ komunikacyjna i informatyczna upowszechnita prace w cyber-
przestrzeni, bez koniecznosci opuszczania miejsca zamieszkania.

W zakresie rozwoju przestrzennego Polski coraz powszechniej uwaza sig, ze
globalizacja i wynikajaca z niej konieczno$¢ wzrostu konkurencyjnosci regionéw
wymusza koncentracj¢ uwagi na obszarach najlepiej rozwinietych (chodzi gléw-
nie o obszary metropolitalne). Natomiast wsparcie regionéw peryferyjnych w mysl
zasady spolecznego i gospodarczego egalitaryzmu moze przynies¢ aktualnie raczej
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negatywne skutki. Jest to wyrazne zwycigstwo efektywnosci nad sprawiedliwoscia
i rachunku ekonomicznego nad humanizmem. Tym samym w mysl zasady ,,boga-
c si¢ bogaci — ubozeja biedni” nasili¢ si¢ moze zalezno$¢ obszaréw peryferyjnych
od obszaréw centralnych. Prawdopodobnie poglebi to dywersyfikacje ekonomicz-
na regiondéw, co bedzie budzi¢ niezadowolenie i sprzeciw spoteczny.

Efektem globalnych proceséw ekonomicznych moze by¢ ksztaltowanie sig
dwoch kategorii obszaréw wiejskich w naszym kraju. Jedna z nich beda obszary
polozone w sasiedztwie duzych metropolii, ktére wykorzystajaq procesy rozwojo-
we, druga grupe utworza obszary marginalizowane o okreslonych problemach
rozwojowych. Juz dzi§ w przyjetej niedawno koncepcji przestrzennego rozwoju
kraju wyodrebnia si¢ obszary wiejskie uczestniczace w rozwoju oraz obszary wiej-
skie nie uczestniczace w rozwoju (zagadnienie to omdwione jest w dalszej czesci
opracowania). Te drugie polozone sa na ogét peryferyjnie wobec najwickszych
osrodkéw miejskich. Nalezy jednak doda¢, ze zjawisko globalizacji moze przynies¢
w tym zakresie takze pozytywne efekty. Na przyklad powszechno$¢ i dostgpnos¢
do informadji i technologii ICT beda stymulowaly rozwdj telepracy, handlu i us-
tug internetowych, w ktérych lokalizacja geograficzna firmy, jej pracownika lub
klienta nie odgrywa istotnej roli.

2.2. Ksztaltowanie si¢ nowych poteg ekonomicznych

Wedlug dtugoterminowych przewidywan w gospodarce §wiatowej wzro$nie
znaczenie krajéw Dalekiego Wschodu, co bedzie wymagato od nas przeformuto-
wania polityki ekonomicznej i by¢ moze przyjecia nowych wzorcéw kulturowych
i moralnych mieszczacych si¢ w zakresie norm akceptowalnych (tab. 5). Wyzwa-
niem dla europejskiej (a tym samym dla polskiej) gospodarki stanie si¢ konkuren-
cyjnos¢ przede wszystkim wobec Chin i Indii, ktére podniosg jako$¢ produkeji
i przejma pierwszeristwo w zakresie przemyshu wysokich technologii.

Na wzrost znaczenia regionu Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej
w gospodarce $wiatowej najwickszy wplyw wywart wlasnie rozwdj przemystu wy-
sokich technologii. Poczatkowo kraje azjatyckie produkowaly proste imitacje pro-
duktéw zachodnioeuropejskich, japonskich i amerykaniskich, z czasem zaczely
ulepsza¢ i modyfikowa¢ produkeje, wprowadzajac innowacje. Wspélczesnie suk-
ces tygryséw Wschodu jest kopiowany i modyfikowany przez Chiny. Stopniowo
na rynek §wiatowy wchodza réwniez Indie.

W kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich, w tym przede wszystkim gospo-
darki rolnej, coraz wigksza role odgrywa¢ beda zagraniczne rynki produkeji zyw-
nosci. Tanie produkty zywnosciowe z Argentyny, Brazylii lub niektérych krajéw
azjatyckich moga skutecznie konkurowac z rodzima produkeja i redukowac zyski
sektora rolno-spozywczego.
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Tabela 5. Dziesie¢ najwiekszych gospodarek $wiata w 2010, 2030 i 2050 r.

Lp. 2010 2030 2050
1. USA Chiny Chiny
2. Chiny USA Indie
3. Japonia Indie USA
4. Indie Japonia Brazylia
5. Niemcy Brazylia Japonia
6. Rosja Rosja Rosja
7. Brazylia Niemcy Meksyk
8. Wielka Brytania Meksyk Indonezja
9. Francja Francja Niemcy
10. Wiochy Wielka Brytania Wielka Brytania

Zrodio: Let's chosse. .., 2011.

2.3. Lokalizm

Lokalizm jest swoistym sprzeciwem wobec globalizacji i wynikajacych z niej
proceséw powielania, dezintegracji, deterytorializacji i unifikacji. Ro$nie znacze-
nie ruchéw spolecznych apologizujacych solidarno$¢, humanizm i walory lokal-
nosci, zgodnie z zasada ,,mysl globalnie, dzialaj lokalnie”. Na przeciwleglym kran-
cu sprzeciwu wobec globalizmu leza ruchy nacjonalistyczne lub separatystyczne
(np. Baskowie w Hiszpanii, Walonowie i Flamandowie w Belgii). W skrajnych
przypadkach przybieraja one formy gwaltownych konfrontacji militarnych zmie-
rzajacych do podzialu paristw na mniejsze jednostki polityczne (np. Batkany, Su-
dan). Radykalizuje si¢ takze zycie polityczne; po lewej i po prawej ,stronie”.

Procesy globalne sg zywiotem trudnym do okielznania i stopniowo wymy-
wajacym zalety lokalizmu, w tym réznorodno$é. Podejmowane sg préby znale-
zienia zlotego $rodka, ktére maja na celu zachowanie cech lokalnosci przy jed-
noczesnym wykorzystaniu pozytywnych aspektéw globalizacji. Ukuto nawet poje-
cie glokalizacja, ktéra wg T. Friedmana (2001) ma by¢ filtrem pozwalajacym ra-
towac lokalne dziedzictwo kultury przed ujednolicajacym wplywem globalnego
kapitalizmu. Chodzi zatem o to, aby spoleczeristwo wykorzystywalo wszelkie dob-
rodziejstwa wynikajace z globalizacji, a przy tym mialo gwarancj¢ zachowania
lokalnych lub regionalnych wzoréw, tradycji i wartosci. Glokalizacja jest przeciw
bezdusznej i czysto ekonomicznej globalizacji i zachg¢ca do wigkszej wrazliwosci
spoleczne;.

Paradoksalnie procesy globalne przyczynily si¢ do wzrostu zainteresowania
mikroekonomicznym charakterem globalizacji. Na przyktad w krajach Unii Euro-
pejskiej ksztaltuje si¢ nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego, ktéry
w wickszym niz dotychczas stopniu uwzglednia lokalng specyfike. W polityce tej
wskazuje si¢ na: endogeniczny potencjal, dywersyfikacje podejscia do réznych
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typéw terytoridw, decentralizacj¢ decyzji oraz funkcjonalne podejscie do teryto-
ridow. Ma temu towarzyszy¢ wzrost konkurencyjnosci i spdjnosci terytorialnej.
Mozna chyba méwi¢ o renesansie lokalizmu i bardziej ludzkiej twarzy globalizmu.

Idea lokalizmu ma juz praktyczny wymiar na obszarach wiejskich w naszym
kraju. Rosnie $wiadomos¢ mieszkaicow wsi o samostanowieniu i ich wplywie na
decyzje podejmowane przez lokalne whadze, zwigksza si¢ liczba organizacji spo-
tecznych, ktérych dziatalnos¢ koncentruje si¢ na rozwoju lokalnym, upowszech-
niajg si¢ produkty lokalne i regionalne, wzrasta dbatos¢ o lokalng kulture z za-
chowaniem jej débr materialnych itp.

2.4. Polaryzacja demograficzna

Rozwéj medycyny i stopniowa poprawa warunkéw zycia stymuluje wzrost
liczby ludnosci przede wszystkim w krajach stabiej rozwinigtych. W krajach bo-
gatszych zmiany demograficzne dotycza bardziej struktury niz liczby ludnosci.
Na przyklad w Europie obnizyla si¢ dzietnos¢ kobiet i réwnoczesnie wzrosta du-
gos¢ trwania zycia, co w efekcie powoduje starzenie si¢ spoteczeristwa. Cala Euro-
pa starzeje si¢ w zastraszajacym tempie; w 1990 r. 13,9% ludnosci miato wigcej
niz 65 lat, za§ w 2020 r. warto$¢ ta ma wzrosnaé do okoto 24%. Strukture wie-
kowa ludnosci kontynentu charakteryzuje coraz nizszy udziat oséb w wieku
przedprodukeyjnym i stopniowy wzrost liczby ludnosci poprodukeyjnej. Mlode
rodziny faworyzuja model 2+1, stawiajac czgsto na pierwszym miejscu kariere
zawodowa i odkladajac decyzje o dziecku na lata pézniejsze. Towarzysza temu
zmiany uwarunkowan kulturowych, generujac miedzy innymi konflikty pomie-
dzy tradycyjnym i nowoczesnym rozumieniem roli spolecznej kobiety. Sq one
szczegdlnie widoczne we wschodnich regionach Europy, gtéwnie na linii miasto—
wies. Efektem starzenia si¢ spoteczefistwa bedzie spadek konsumpcji i wzrost za-
potrzebowania na ustugi spoleczne i medyczne. Stworzy to okreslone problemy
ekonomiczne, zwigzane z konieczno$cig wzrostu poziomu finansowania systemu
opieki zdrowotnej oraz opieki spotecznej.

Naturalne zmiany demograficzne zachodza powoli i sa na 0gét przewidywal-
ne w dlugiej perspektywie czasowej. Natomiast zmiany wywolane przez migracje
o réznym stopniu intensywnosci sa krétkookresowe i bardziej dynamiczne. Eu-
ropa jest atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla ludnosci z krajéw afrykariskich
i aZJatycklch dlatego mozna oczekiwac fali migracji spo}eczenstw kt6re charakte-
ryzuje wysoki poziom przyrostu naturalnego. Exodus migracyjny moga tez powo-
dowad zmiany klimatyczne, w tym gléwnie podniesienie si¢ poziomu wéd wszech-
oceanu. Ludno$¢ naplywowa bedzie koncentrowala si¢ w obszarach centralnych,
podejmujac konkurencje z Europejczykami o miejsca pracy, ktérych prawdopo-
dobnie bedzie coraz mniej. Efektem moze by¢ wzrost bezrobocia, ubdstwa oraz
rozszerzanie si¢ dzielnic bledy i patologu Z drugiej jednak strony wielokulturo-
wos¢ bedzie stale wnosi¢ ozywcezy powiew do wszystkich dziedzin dziatalnosci
mieszkaricéw starego kontynentu.
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2.5. Przeksztatcenia srodowiska naturalnego

Skutki zmian w $rodowisku naturalnym wywolanych dzialalnoscia cztowieka
s dzi§ najwazniejszym tematem dyskusji wéréd naukowcéw i praktykéw. Chodzi
tu gléwnie o konsekwencje zwigzane z pozyskiwaniem surowcéw naturalnych
i ich przetwarzaniem oraz z produkcja zywnosci. Wydobycie surowcéw natural-
nych zmienia bezpowrotnie krajobraz, kurczy zasoby Ziemi i moze by¢ przyczyna
katastrof ekologicznych!. Nalezy tez uwzglednic fake, iz kurczace si¢ zasoby gene-
rujg liczne konflikty spoleczne? i polityczne. Z kolei z szeroko rozumianym
przetwarzaniem surowcéw wiaze si¢ zanieczyszczanie §rodowiska przyrodniczego,
w tym emisja do atmosfery nadmiernej ilosci gazéw cieplarnianych.

Dla zaspokojenia potrzeb zywnosciowych cztowiek wytrzebit lasy i na duzych
powierzchniach wprowadzit uprawy monokulturowe, co ma bezposredni wplyw
na ksztattowanie zjawisk klimatycznych i redukejg bioréznorodnosci. Trudno tez
oceni¢ skutki modyfikacji genetycznej roslin i zwierzat hodowlanych. Dzigki niej
ro§liny nabieraja odpornosci na szkodniki, choroby i niekorzystne warunki przy-
rodnicze, ale nie znamy do korica ich oddzialywania na organizm ludzki. Niekté-
re kraje, w tym Polska, sprzeciwiaja si¢ wprowadzeniu produkcji GMO na swoje
terytoria®.

Przeksztalcenia srodowiska przyrodniczego ogniskuja si¢ przede wszystkim
woké}t zmian klimatycznych i ich skutkéw. Wplyw cztowieka na zmiany klima-
tu to wspélczesnie modny temat w badaniach przyrodniczych, zyskujacy tez du-
ze zainteresowanie wsréd przedstawicieli innych dyscyplin badawczych reprezen-
tujacych nauki spoleczne, ekonomiczne i techniczne. Pomimo migdzynarodo-
wych przedsiewzie¢ badawczych, wymiany pogladéw na kongresach §wiatowych
i w tysiacach publikacji naukowych, nie wiemy do korica, jaki wplyw wywieramy
na klimat. Pewne jest tylko to, ze nasz wplyw jest coraz wickszy. Nie potrafimy
tez w spos6b jednoznaczny odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim kierunku zmierzajg
wspdlczesne nam zmiany klimatu?

Nasze obawy zwiazane ze zmianami klimatu wynikaja przede wszystkim ze
wzrostu informacji na temat groznych zjawisk ekstremalnych (susze, powodzie,

! Przyktadem moze by¢ wyciek ropy naftowej spowodowany eksplozja platformy wiertniczej
w Zatoce Meksykariskiej w 2010 roku. Predko$¢ wycieku szacowano na 5 do 25 tysiecy
barytek na dobe.

Przelowienie fowisk pétnocnoatlantyckich i zwiazany z tym spadek liczby potowéw spowo-
dowaly na Nowej Funlandii kryzys spoteczny i ekonomiczny. Prace stracito 30 tys. ryba-
kéw i pracownikéw przetwérni ryb. Uruchomilo to zjawisko odplywu migracyjnego
mieszkaricéw do innych prowincji Kanady.

W 2012 r. Prezydent RP podpisal ustawe o nasiennictwie, ktéra zezwala na handel nasio-
nami genetycznie modyfikowanymi. Ustawa dopuszcza rejestracje nasion GMO oraz zez-
wala na obrét nimi w Polsce. Nie reguluje ona jednak wszystkich kwestii zwigzanych

z GMO, np. produkgji.
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upaly, huragany itp.) oraz wiedzy o spodziewanych dlugotrwalych efektach tych
zmian (wzrost poziomu wszechoceanu, nadmierne promieniowanie UV itp.).
Zjawiska pogodowe i klimatyczne dotykaja wszystkich przejawéw zycia i dziatal-
nosci cztowieka, w tym oddzialuja na bezpieczeristwo zywnosciowe $wiata.

\\% ciagu ostatnich 200 lat liczba ludnosci na Ziemi powigkszyla si¢ szescio-
krotnie, za$ poziom emisji CO, do atmosfery — az dwudziestokrotnie (Nakic¢eno-
vi¢ i in. 2007). Szacuje sie, ze przyrost liczby ludnosci o 1% powoduje wzrost
emisji wegla do atmosfery o okoto 1% (Rosa i in. 2004, Cole i Neumayer 2004).
Dynamiczny wzrost ilosci dwutlenku wegla w atmosferze powoduje polaryzacje
przestrzenng warunkéw klimatycznych na naszej planecie, a w konsekwencji sil-
ne zréznicowanie warunkéw zycia (Bariski 2009). Regiony najdotkliwiej dos-
wiadczone niekorzystnymi zmianami klimatu juz dzi$ sa albo beda w najblizszej
przysztosci obszarami odptywu ludnosci szukajacej bezpiecznego i ustabilizowa-
nego zycia. Z kolei koncentracja ludnosci na ,,obszarach bezpiecznych” moze wy-
wolywaé dalsze przeksztalcenia klimatu zwiazane z intensyfikacja form uzytko-
wania ziemi lub koncentracja emisji zanieczyszczen.

Wymienione powyzej zjawiska sa tylko przykladem zlozonosci systemu od-
dzialywania cztowiek-srodowisko. Wzrost wrazliwosci i $wiadomosci spolecznej
oraz wiedzy na temat przeksztalcania srodowiska pozwalaja mie¢ nadziejg, ze
potrzeba utrzymania jego odpowiedniej jako$ci bedzie jednym z podstawowych
trendéw globalnych.

Zmiany klimatu bedg mialy bardzo istotny wplyw na polska wies. Przy zalo-
zeniu powolnego wzrostu temperatury na Ziemi nalezy oczekiwaé w naszych sze-
rokos$ciach geograficznych przede wszystkim wydhuzenia si¢ okresu wegetacji ros-
lin. Skutkiem tego bedzie wzrost potencjatu w produkeji rodlinnej i zwierzecej
oraz dywersyfikacja upraw roslinnych (szerzej na ten temat w dalszej cz¢sci opra-
cowania).

2.6. Dywersyfikacja zrédet energii

Kryzys energetyczny zwiazany ze wzrostem cen ropy naftowej przyczyni sig
do rozwoju energetyki Jqdrowe] i zwickszyt wykorzystanie gazu ziemnego (ryc. 6).
Jednakze sporadyczne awarie w elektrowniach jadrowych hamuja programy ener-
getyczne oparte na paliwach promieniotwérezych®. Ograniczonos$¢ innych surow-
coéw energetycznych i wzrost ich cen oraz potrzeba ochrony §rodowiska sktania-
ja cztowieka do poszukiwania nowych Zrédel energii oraz wprowadzenia energo-
oszczgdnych technologii. Energooszezedne technologie sg coraz powszechniejsze,
ale nie zmniejszyly popytu na energi¢; np. produkcja energii elektrycznej rosnie
szybciej niz produkeja calego przemystu.

4 Wypadek w elektrowni jadrowej Three Mile Island (USA) w 1979 r., kiedy to nastapito
czgsciowe stopienie rdzenia w jednym z reaktoréw, spowodowal spadek spolecznego po-
parcia dla wykorzystania energii atomowe;j. Katastrofa w Czarnobylu (Ukraina) w 1986 r.
spowodowata §mier¢ 30 oséb, chorobe popromienng u 200 os6b oraz ewakuacj¢ ponad
350 tys. ludzi. Efektem katastrofy w 2011 r. w elektrowni jadrowej Fukushima (Japonia)
jest migdzy innymi program likwidacji elektrowni jadrowych w Niemczech.



30

W krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, prowadzone sg juz od dawna
dziatania zmierzajace do dywersyﬁkacji zrédel energii polegajace przede wszyst-
kim na wspieraniu inwestycji w zakresie energii odnawialnej. W' ramach prog-
ramu Infrastruktura i Srodowisko realizowane jest dziatanie Bezpieczeristwo energe-
tyczne, w tym dywersyfikacja Zrédet energii, w ktérym jednym z celéw jest rozwdj
przemyshu produkujacego urzadzenia stuzace do produkeji paliw i energii ze Zré-
del odnawialnych. Wspiera si¢ tez budowe elektrowni wiatrowych oraz indywi-
dualnych inwestoréw zakladajacych w swoich gospodarstwach panele stoneczne.
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Ryc. 6. Zmiana cen ropy obrazuje poczatek kryzysu energetycznego w 1972 r.
Zrédio/Source: www. http://commons.wikimedia.org.

Change in oil prices illustrates the beginning of the energy crisis in 1972

Coraz powszechniej wykorzystywana jest energia wiatru, stofica, wnetrza zie-
mi oraz morza. Energia stoneczna jest w 100% czysta, ale moze by¢ produkowa-
na przede wszystkim na obszarach charakteryzujacych si¢ duzym nastonecznie-
niem. Farmy wiatrowe produkuja energie elektryczna gléwnie na potrzeby lokal-
ne. Duze farmy szpeca jednak krajobraz i generuja halas. Rosnie zainteresowanie
wykorzystaniem masy materii organicznej zawartej w organizmach zwierzecych
lub rodlinnych. Tak zwana biomasa moze by¢ uzyta do produkeji réznych rodza-
jow energii. Technologie z jej wykorzystaniem polegaja przede wszystkim na spa-
laniu biomasy rodlinnej lub poddawaniu beztlenowej fermentacji masy organicz-
nej w celu uzyskania biogazu. Wykorzystanie biomasy ma przede wszystkim cha-
rakter lokalny; zaspokaja potrzeby niewielkich osiedli lub gospodarstw rolnych.
Tym niemniej w Kanadzie biomasa pokrywa 7%, a w USA 4% potrzeb energe-
tycznych.

W globalnej produkeji udzial energii odnawialnej jest jeszcze niewielki, bo
duzym ograniczeniem sa wysokie koszty technologiczne. Jednakze dywersyfikac-
ja zrédel energii jest procesem nieuniknionym i bardzo istotnym w kontekscie
energetycznego zabezpieczenia przysztych pokolen. Dotyczy to w réwnym stop-
niu Wykorzystania zrédet energii w $rodkach komunikacji. Mozna zatem oczeki-
wac rozwoju nowych technologii obnizajacych koszty produkcji energii odnawial-
nej oraz zmiang struktury wielkosciowej producentéw z duzych podmiotéw na
male o charakterze lokalnym.
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Wies bedzie gléwnym miejscem produkeji energii odnawialnej i podstawo-
wym jej odbiorca. Jak wspomniano powyzej, farmy wiatrowe lub spalarnie bio-
masy beda mialy gtéwnie lokalne znaczenie, zaopatrujac w rézne rodzaje energii
osiedla wiejskie i male centra gminne lub pojedyncze gospodarstwa domowe.
Mozna tez oczekiwaé, ze ,czysta energetyka’ zmieni struktur¢ funkcjonalng
niektérych terenéw wiejskich oraz wygeneruje nowe miejsca pracy na wsi.

2.7. Spoteczenstwo wiedzy

Wiedza jest dzi$ jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju gospodarczego.
Spoleczenistwa dobrze wyksztatcone, inwestujace w badania naukowe i tworzenie
nowych rozwiazani technologicznych bogaca si¢ najszybciej. Badania i rozwdj
(B+R) s nieodzownym elementem w produkeji przemystowej, w ustugach i rol-
nictwie. Uwaza si¢, ze w strukturze budzetéw paristwowych na prace naukowo-
badawcze powinno przeznaczad si¢ co najmniej 3,5% ogdtu wydatkéw, a w prze-
mystach wysokiej technologii wydatki na B+R powinny by¢ dwa razy wyzsze niz
na przyktad w przemysle przetwérczym. Polska wypada pod tym wzgledem na tle
krajéw wysoko rozwinigtych bardzo niekorzystnie (ryc. 7 i 8).
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Ryc. 7. Polska na tle krajow o najwyzszym udziale B+R w Produkcie Krajowym Brutto, % (2008,
GUS)

Poland in relation to countries with the highest share of R&D in the Gross Domestic Product, %
(2008, CSO)

W polowie XX wieku w krajach wysoko rozwinigtych ekonomicznie rozpo-
czat si¢ proces przeksztalcent w strukturze przemystu i stopniowego spadku jego
roli w gospodarce na rzecz sektora ustug. W dziatalnosci przemystowej zwrécono
wicksza uwage na zastosowanie innowacji i wykorzystanie badan naukowych.
Wprowadzono zaawansowane i oszczgdne technologie, co zmniejszylo zapotrze-
bowanie na energi¢ i surowce. Zjawiskom tym towarzyszyl wzrost wydajnosci
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pracy oraz odchodzenie od galezi kapitatochtonnych i surowcowych w kierunku
jakosciowych i wymagajacych duzego wktadu intelektualnego. Efektem tych prze-
ksztalcent byto wysokie tempo rozwoju gospodarczego i wzrost réznic spoteczno-
ekonomicznych pomiedzy krajami wysoko rozwinietymi (np. Japonia, Niemcy,
USA, Whochy, Francja) a reszta $wiata.

1600 7
1400 -
1200
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -
0 - =
L= &_ D < Ty Sz S &% @© s
2& <S= £ - ] T= 2 g ol
A EE @ 22 =
A w 2 R é
> w =
-l

Ryc. 8. Polska na tle krajow o najwyzszych naktadach B+R na mieszkanca, USD (2008, GUS)
Poland in relation to countries with the highest R & D expenditure per capita, USD (2008, CSO)

Kolejne dekady przyniosty dalsze zaciesnienie wspStpracy pomigdzy nauka
i przemystem. Etap badari naukowych i prac rozwojowych stat si¢ kluczowym ele-
mentem poprzedzajacym produkcje. Towarzyszyt temu wzrost nakladéw na bada-
nia i rozwdj (B+R). Zwigkszyla si¢ tez rola malych i §rednich przedsi¢biorstw two-
rzacych sieci produkeji w duzych korporacjach przemystowych. Wprowadzano
najnowsze technologie i wynalazki stosowane w wojskowosci i astronautyce.

Wzrost kapitatu intelektualnego bedzie wiodacym trendem w nadchodzacych
dekadach we wszystkich regionach $wiata. Ztozy si¢ na to poprawa systemu edu-
kacyjnego, wzrost liczby studiujacych oraz rozwdéj instytucji nauki i kultury. Pod-
stawowym medium dystrybucji wiedzy i informacji bedzie Internet, ktéry moze
ewoluowa¢ w kierunku nowych form technologicznych, zacierajacych réznice po-
miedzy wirtualng i realng rzeczywistoscig. Oprécz niekwestionowanych zalet In-
ternet bedzie nidst ze soba negatywne zjawiska, np. upowszechnianie pseudowie-
dzy i tresci nieetycznych, kradziez wlasnosci intelektualnej, niebezpieczne ataki
»hakerskie” itp.

Wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenistw bedzie wymagal dostosowania
odpowiedniej struktury zatrudnienia, tak aby sprosta¢ rosnacym aspiracjom za-
wodowym spoleczefistw. Role generatora nowych miejsc pracy odegraja przede
wszystkim ustugi, ktére w strukturze gospodarek krajéw wysoko rozwinietych sa
juz dzi§ dominujacym skfadnikiem. W Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Bryta-
nii lub Francji udzial ustug w wartosci dodanej brutto przekracza 80%.
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Wyscig wiedzy i kultury poprawi poziom kapitatu intelektualnego na $wiecie,
ale réwnocze$nie bedzie przyczyna polaryzacji przestrzennej spoleczenistw. Przy-
czyniajg si¢ do tego procesy drenazu mézgdw i presji najsilniejszych kultur.

Wzrost poziomu wiedzy i innowacyjnosci bedzie prawdopodobnie najwaz-
niejszym trendem ksztaltujacym przyszly obraz wsi w Polsce. Powszechnie wiado-
mo, ze im lepszy poziom wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz im wyzszy po-
ziom zaawansowania technologicznego, tym korzystniejsze efekty produkeyjne
w gospodarce rolnej. Mozna oczekiwaé tez rozwoju innych form dziatalnosci na
wsi wykorzystujacych wiedz¢ i nowoczesne technologie; chociazby zwiazanych
z produkcja energii odnawialnej lub lesnictwem. Na terenach wiejskich o korzyst-
nych walorach lokalizacyjnych i przyrodniczych pojawia si¢ takze parki techno-
logiczne, ktére zmienig zdecydowanie strukturg zawodowa mieszkaficéw wsi.

2.8. Spoteczenstwo informacyjne

Wedlug teorii rozwoju spotecznego po okresie przemystowym nadszed! okres
spoleczenistwa postindustrialnego, w ktérym role przemystu przejmuje informac-
ja i wiedza. Przetwarzanie informacji zaczyna przynosi¢ coraz wigksze korzysci
ekonomiczne, czgsto wigksze niz z produkeji débr materialnych. W spoteczenst-
wie informacyjnym wiedza i informacja rozwija si¢ na bazie technologii telein-
formatycznych.

Cechami spoleczeristwa informacyjnego sa: powszechny dostgp do informa-
¢ji za posrednictwem nowoczesnych technologii, rozwinigty sektor nowoczes-
nych ushug (telekomunikacyjnych, bankowych, pocztowych), duza rola sektora
badari i rozwoju (B+R), wysoki udzial 0séb z wyksztalceniem wyzszym oraz ros-
nace znaczenie spolecznos'ci lokalnych. Dzi¢ki sieciom teleinformatycznym i ro-
botyzacji proceséw, gospodarka spoleczeristwa informacyjnego charakteryzuje sie:
oszczednodcia pracy i jej ,,1ntelektuallzac;q wydajnoscig maszyn i urzadzen, po-
lepszeniem warunkdéw pracy i poprawg jakosci wyrobdéw. Jednakze automatyzaqa
pracy ogranicza liczbe zatrudnionych, zwigksza wymagania co do umiejetnosci
i poziomu wyksztalcenia, ksztaltuje zjawisko ,,alienacji pracy”. Jest to przyczyng
konfliktéw spotecznych i niezadowolenia duzych grup spotecznych przede wszyst-
kim w krajach wysoko rozwini¢tych ekonomicznie.

Techniki teleinformatyczne staly si¢ nicodzownym elementem wspéiczesnej
dzialalnosci gospodarczej cztowieka. Rozwdj swiatowych sieci komunikagji cyfro-
wej, w tym przede wszystkim Internetu spowodowal glebokie zmiany we wszyst-
kich dziedzinach dzialalnosci cztowieka. Powstaly gigantyczne zbiory informacji,
do ktérych mamy szybki i fatwy dostep. Zbieranie i udostepnianie tych informa-
¢ji stalo si¢ podstawa nowoczesnej i lukratywnej dzialalno$ci. Korporacje migdzy-
narodowe dzialajace w sektorze informacyjnym (np. Google, Facebook, Yahoo)
naleza do grupy najbogatszych firm na $wiecie, ktére przy tym nie wytwarzaja
zadnych débr materialnych (tab. 6).

Rola i znaczenie poszczegblnych elementéw technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych stale wzrasta. Obecnie najwazniejszymi w procesie komunikowania
si¢ i wymiany informacji sa Internet i telefonia bezprzewodowa. W szczeg6lnosci
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Internet stwarza nieograniczone mozliwosci tworzenia i wymiany informacji oraz
w coraz wigkszym stopniu umozliwia realizacj¢ ustug wyzszego rzedu na odleg-
tog¢.

Tabela. 6. Rodzaje dziatalnosci 100 najwiekszych firm Swiatowych z branzy informatycznej
w 2005 T.

Rodzaj dziatalnosci Liczba firm Udziat w zyskach
Telekomunikacja 24 33,2
Komputery, peryferia 24 17,4
Potprzewodniki 16 13,1
Ustugi 14 9,6
Sprzet telekomunikacyjny 10 12,9
Oprogramowanie 7 12,3
Spotki internetowe 3 1,3
Dystrybutorzy 2 0.2

Zrédto: Kilar 2009.

Obecnie technologie ICT zmieniaja form¢ komunikacji obywatela z lokalng
administracja publiczna, przenikaja do stuzby zdrowia i organéw bezpieczenistwa.
W Austrii wszystkie urzedy administracji publicznej sg dostgpne za posrednic-
twem sieci internetowej. Wedlug danych z 2009 r. dost¢pno$¢ e-administragji
w Czechach wynosita 55%, na Wegrzech 50%, a w Polsce 25%. Jednakze zmiany
w tym zakresie s bardzo dynamiczne i mozna oczekiwaé, ze obecnie z wigkszo$-
cig urzgdéw w naszym kraju mozemy kontaktowa¢ si¢ za posrednictwem Inter-
netu. Z roku na rok wzrasta tez zainteresowanie zakupami w Internecie wéréd
indywidualnych klientéw. Wedlug danych z 2008 r. z takiej formy zakupéw ko-
rzystato 24% mieszkaricéw krajéw Unii Europejskiej, w 2012 r. na przyklad 48%
Duriczykéw, 28% Austriakéw, 12% Polakéw i 8% Wegréw.

ICT jest obecnie nieodzownym elementem dziatalnosci gospodarczej. Przed-
sighiorcy na co dzien wykorzystuja techniki teleinformatyczne do kontroli swo-
ich firm, organizuja za ich posrednictwem konferencje lub tworza sieci powiazan
z kooperujacymi firmami. Réwniez w rolnictwie ICT odgrywa coraz wigkszg role.
Wykazaly to na przyktad badania przeprowadzone wsréd rolnikéw na Mazowszu
(Czapiewski i in. 2012).

Wymienione megatrendy zmieniaja $wiat, w tym Polske, w bardzo szybkim
tempie. W miar¢ uplywu czasu bedzie ono najprawdopodobniej jeszcze wigksze.
Réwnie szybko musi si¢ zmienia¢ nasza $wiadomos$¢ dotyczaca efektéw tych
zmian, tak aby zapobiega¢ lub tagodzi¢ ewentualne zagrozenia oraz ksztattowaé
i stymulowac¢ sukcesy. W przeciwnym wypadku zjawiska spoteczne i gospodarcze
oraz ich oddziatywanie na §rodowisko naturalne moga si¢ wymkna¢ spod kontro-
li i wywota¢ trudne do przewidzenia skutki negatywne. Wowczas snucie wizji
i scenariuszy rozwoju traci sens.
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3. Diagnoza stanu zagospodarowania obszarow
wiejskich w zarysie

3.1. Wspoiczesna struktura funkcjonalna obszarow
wiejskich

Stan zagospodarowania obszaréw wiejskich jest szeroko opisywany i charak-
teryzowany w licznych opracowaniach naukowych i dokumentach resortowych.
Jego syntetyczny obraz mozna przedstawi¢ za pomoca struktury funkcjonalnej,
w ktdrej uwzgledniono czynniki spoleczne, gospodarcze i przyrodnicze®. Domi-
nujacym elementem strukeury funkcjonalnej, przede wszystkim w $rodkowej
i wschodniej Polsce, jest nadal rolnictwo (ryc. 9). Jednakze w ostatniej dekadzie
mozna obserwowac stopniowy rozwdj alternatywnych funkgji (le$nictwo, turysty-
ka, ustugi, mieszkalnictwo), ktére odzwierciedlajg specyfike poszczegélnych ob-
szaréw. Najbardziej dynamiczne zmiany wystapily w strefach oddzialywania du-
zych o$rodkéw miejskich. Mozna oczekiwaé, ze w nadchodzacych latach strefy
te bedg si¢ rozszerza¢ w kierunkach o najkorzystniejszej dostgpnosci komunika-
cyjnej oraz wyksztalca si¢ nowe obszary wielofunkcyjne wokét osrodkéw subre-
gionalnych.

Kazdy ze zidentyfikowanych typéw funkcjonalnych charakteryzuja inne ce-
chy spoleczno-gospodarcze i inne zjawiska zachodzace w obrebie struktury przes-
trzennej. Obszary urbanizowane sa wewnetrzng cze¢scia stref podmiejskich i stano-
wig fragment kontinuum miasto-wies. Polozone sa w sasiedztwie najwickszych
aglomeracji, a ich na ogét bardzo zréznicowana struktura funkcjonalna ksztalto-
wana jest pod bezposrednim wplywem proceséw urbanizacyjnych. Wsréd nich
wiodaca role odgrywaja: naplyw nowych mieszkaricéw, rozwéj osiedli mieszka-
niowych, rozwéj podmiotéw gospodarczych (produkcja, magazynowanie, turys-
tyka i rekreacji). Podobnie jak w gminach miejskich duzo wigksza role niz struk-
tury powierzchniowe odgrywaja tam struktury liniowe i punktowe, za$ ograni-
czono$¢ przestrzeni stwarza zagrozenie wystapienia konfliktéw pomiedzy funk-
cjami o charakterze ekstensywnym i intensywnym. Dynamiczny rozwdj obszaréw
urbanizowanych stwarza powazne wyzwania dla planowania przestrzennego. Cho-
dzi o zachowanie fadu przestrzennego i optymalne rozwigzania komunikacyjne
dla ruchu wahadlowego. Rozwéj nowych osiedli mieszkaniowych wymaga réw-
noczesnego rozwoju ustug wyzszego rzedu i infrastruktury technicznej.

> Do opracowania typéw funkcjonalnych gmin wykorzystano nastepujace mierniki: gestosé
zaludnienia, liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w systemie REGON na
1000 mieszkadcéw w wieku produkeyjnym, saldo migracji kilkuletnich, udzial uzytkéw
rolnych w powierzchni ogdlnej, udziai gospodarstw rolnych produkujacych gléwnie na
rynek, udzial gospodarstw rolnych prowadggc ch wylacznie dziatalno$¢ rolnicza, liczba
udzielonych noclegéw na 1000 mieszkaricow, l}ilczba obiektéw turystycznych zbiorowego
zakwaterowania na 100 km?, udziat laséw w powierzchni ogdlnej gminy, pozyskanie gru-
bizny drewna w m*/km?.
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Wielofunkeyjne obszary przej$ciowe majg charakter zewngtrznych czesci stref
podmiejskich i wystepuja w sasiedztwie miast Sredniej wielkosci lub otaczajg ob-
szary urbanizowane. Wsréd funkcji gospodarczych przewaza rolnictwo, turystyka
i rekreacja uzupelniane mieszkalnictwem, ustugami i funkcjami produkcyjnymi.
Rozwdj obszaréw przejéciowych, podobnie jak obszaréw urbanizowanych stwa-
rza wyzwania dla planowania przestrzennego w zakresie fadu przestrzennego i po-
wigzani komunikacyjnych. Mozna oczekiwaé, ze w najblizszych latach w wyniku
poprawy dostgpnosci komunikacyjnej i relatywnie nizszych cen gruntéw obszary
te bedzie cechowala presja indywidualnych inwestoréw budowlanych i wzrost in-
westycji w zakresie ushug.

Obszary wybitnie rolnicze charakteryzuje wysoka jakos¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej i wyraznie produkeyjny i towarowy charakeer gospodarki rolnej. Sa
to w wigkszosci przypadkéw obszary monofunkeyjne, w dobrej , kondycji” ekono-
micznej. Dzigki wielofunkcyjnemu rozwojowi rolnictwa (produkgja i przetwor-
stwo zywnosci, ustugi dla rolnictwa, produkcja energii, agroturystyka) pozosta-
nie ono tam nadal wiodaca dziatalno$cig gospodarcza. Na niektérych obszarach
wybitnie rolniczych przekroczony zostal prég udziatu uzytkéw rolnych w struk-
turze uzytkowania ziemi. Stwarza to powazne problemy dla samej gospodarki
rolnej. Brak zadrzewieni i zalesien zagraza erozji gleb oraz wzmacnia efekty zja-
wisk ekstremalnych.

Gminy nalezace do obszaréw z przewaga funkcji rolniczej sg najliczniej repre-
zentowane i wystepuja w catym kraju, z wyrazna koncentraqq W jego srodkowej
iwschodniej cz¢sci. Obszary takie wykazuja bardzo duze zréznicowanie pod wzgle-
dem struktury funkcjonalnej. Rolnictwu towarzysza funkeje ustugowe, lesne, tu-
rystyczne, produkcyjne, mieszkaniowe itp. Sama gospodarka rolna charakteryzu-
je si¢ duzym zréznicowaniem (od wyspecjalizowanego i towarowego rolnictwa
po tzw. rolnictwo socjalne, gdzie whasciciele gospodarstw utrzymujg si¢ gtéwnie
z rent i emerytur). Obszary z przewaga rolnictwa polozone sa na ogét peryferyj-
nie w stosunku do gléwnych centréw rozwoju i przez to nalezg do stabo rozwi-
nigtych gospodarczo.

Obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych charakteryzuje przede
wszystkim wysoka atrakcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego. Dlatego koncentrujg
si¢ one na wybrzezu, pojezierzach i w gérach. Sporadycznie wystepuja tez na in-
nych terenach. Obszary te wymagaja szczeg6lnych krokéw w zakresie ochrony sro-
dowiska i zachowania atrakcyjnosci krajobrazowej. Musi temu towarzyszy¢ odpo-
wiedni rozwéj infrastruktury technicznej. Funkgji turystycznej powinny towarzy-
szy¢ rolnictwo i lesnictwo gwarantujace zréwnowazony rozwdj i zachowanie at-
rakcyjnosci krajobrazowej.

Obszary zdominowane funkcja le$na zajmuja niewielkie powierzchnie w kra-
ju. Tym niemniej funkcja ta w strukturze funkcjonalnej ma bardzo duze znacze-
nie uzupelniajace. Dotyczy to przede wszystkim gmin o funkcjach mieszanych
(zachodnia i pétnocna czgé¢ kraju) oraz turystycznych i rekreacyjnych. Stopniowy
wzrost zalesienia kraju nie spowoduje powigkszania si¢ obszaréw o funkcjach les-
nych. Zalesienia powinny dotyczy¢ przede wszystkim terenéw rolniczych, gdzie
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lasy moga pelni¢ funkcje ochronne lub gdzie gospodarka rolna napotyka na nad-
mierne utrudnienia Srodowiskowe (stabej jakosci gleby, niekorzystne warunki kli-
matyczne) i jej dzialalnos¢ jest nieoplacalna z ekonomicznego punktu widzenia.

Obszary wiejskie o funkcjach mieszanych koncentruja si¢ w Polsce zachodniej
i pétnocnej, tj. tam gdzie do niedawna wystgpowato rolnictwo sektora parstwo-
wego. Ztozona struktura funkcjonalna uksztaltowala si¢ dzigki rozwojowi dziatal-
nosci pozarolniczej na obszarach przygranicznych lub atrakeyjnych turystycznie
lub w wyniku spadku znaczenia produkcyjnego rolnictwa po likwidacji gospo-
darstw parstwowych.

infnnnn
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Ryc. 9. Typy funkcjonalne gmin, 2010 .

A — miasto, B — obszar urbanizowany, C — wielofunkcyjny przej$ciowy, D — wybitnie rolniczy,
E — z przewaga funkcji rolniczej, F — turystyczny i rekreacyjny, G — lesny, H — o funkcjach
mieszanych

Zrodio: opracowanie wiasne.

Functional types of municipalities in 2010. A — urban, B — in process of urbanization,

C — multifunctional in transition, D — eminently agricultural, E — predominantly agricultural,
F — tourist and recreational, G — forestry, H — mixed functions

Source: own elaboration.
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L e Gl
Kategorie miast Obszary funkcjonalne osrodkéow miejskich
o - . . . i . Uwaga:
Wojewodzkie ‘ Wojewodzkie gstalenle g s —
®  metropolitaine ) metropolitaine zasiegi oraz kalegorie
osrodki krajowe petnigce niektore Kkraiowe miast ponizej wojewodzkich
*  funkcie metropolitalne O o W sposcb przyblizony.
Regionalne - Obszary uczestniczace
f o . w procesach rozwojowych
osrodki regionalne \ ; zalecenie wyznaczono
®  subregionalne na podstawie udzialu osob
' g iejski i jezdzaj do
©  subregionalne w granicach obszarow i ma:::ﬁ:q;yd?ne G‘I’Jr;cy
funkcjonalnych miast uczestniczace w procesach rozwojowych :

¢ lomn I wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych
Ryc. 10. Obszary funkcjonalne wg KPZK
Zrédto: KPZK 2011.

Functional areas by the NSDC (National Spatial Development Concept)

(in bright color — rural areas participated in development processes, in dark color — rural areas
needed support of development processes)

Source: NSDC 2011.
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Z innych przestanek wynika podziat wiejskich obszaréw funkcjonalnych w ak-
tualnej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2011). W zwia-
zku z przeksztalcaniem polityki publicznej z podejscia sektorowego do
zintegrowanego podejécia terytorialnego dokument wyznacza dwa podstawowe
typy funkcjonalne obszaréw wiejskich: 1) uczestniczace w procesach rozwojowych
i 2) wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych (ryc. 10). Pierwsze z nich
potozone w strefie silnego oddziatywania gléwnych o$rodkéw miejskich cechuja
si¢: specjalizacja wynikajac z bliskosci miasta, intensywna migracja wahadlowa,
dobrym i $rednim dostgpem do podstawowych ustug publicznych i ustug
wyzszego rzedu zlokalizowanych w osrodkach miejskich. Drugi typ reprezentuja
obszary, do ktdrych czas dojazdu przekracza 90 minut, a sie¢ matych i $redniej
wielko$ci miast jest stabo rozwinigta lub istniejace osrodki miejskie utracity czes¢
dawniej sprawowanych funkgji gospodarczych.

Zastosowane kryterium dostgpnosci transportowej nie oddaje jednak w pelni
poziomu ,zaangazowania’ obszaru w procesach rozwojowych. Na wniosek Minis-
terstwa Rozwoju Regionalnego opracowano nowa delimitacje wiejskich obsza-
réw funkcjonalnych, ktérej celem bylo wyodrebnienie dwéch wezesniej oméwio-
nych typéw (Banski 2012). Nalezy podkresli¢, ze wyodrebnienie tylko dwéch
typoéw obszaréw wiejskich jest duzym uogdlnieniem, ale wynika ono z potrzeb
praktycznych MRR, ktére planuje zréznicowaé polityke regionalng wobec zapro-
ponowanych w KPZK 2030 22 typéw obszaréw (w obrebie 5 typéw podsta-
wowych).

Postgpowanie badawcze skladalo si¢ z czterech etapéw, w ktérych przyjeto
kilka zatozeri badawczych (ryc. 11). Wybrane cechy diagnostyczne (wskaznik
obcigzenia demograficznego, udzial terenéw zabudowanych i komunikacyjnych
w powierzchni ogétem, wskaznik poziomu towarowosci rolnictwa, liczba poza-
rolniczych podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkadcéw, wskaznik docho-
déw whasnych gmin na 1 mieszkarica, wskaznik krajowe] potencjatowej dostep-
nosci drogowe]) analizowano — z wy]qtklem ostatnleJ z wymienionych cech —
w ujeciu dynamicznym (badano ich zmiennos§¢ w okresie 2000-2010).

Rozmieszczenie dwéch omawianych typéw wiejskich obszaréw funkcjonal-
nych jest zgodne z wezesniejszymi wynikami podobnych badan, ktére wyodreb-
nialy $rodkowa czg$¢ kraju charakteryzujacy si¢ stosunkowo duza dynamika roz-
woju spofeczno-gospodarczego i otaczajace ja tereny o wolniejszym tempie roz-
woju lub stagnacji ekonomicznej (Bariski 2007, Dziewonski i Malisz 1978, Ma-
lisz 1984, Wectawowicz i in. 2006). Delimitacja potwierdza wigc zjawisko utrwa-
lania si¢ obszaréw wiejskich ,,dwéch predkosci” (ryc. 12). Nalezy mie¢ nadzieje,
ze nowy paradygmat w polityce publicznej, uwzgledniajacy podejscie terytorialne,
pozwoli lepiej okresli¢ potrzeby regionéw, w tym obszaréw wiejskich i wydoby¢
ich przewagi konkurencyjne w celu efektywniejszego planowania ich rozwoju.
W dhuzszej perspektywie czasu moze to doprowadzi¢ do bardziej réwnomiernego
rozwoju przestrzennego kraju.
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Ryc. 11. Schemat identyfikacji wiejskich obszaréw funkcjonalnych
Zrédio/Source: Banski 2012.

Functional rural areas identification scheme
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| Obszary wiejskie nie uczestniczace w rozwoju
- Obszary wiejskie uczestniczace w rozwoju

Bl Mieiskie Obszary Funkcjonalne

Il Vissta

Ryc. 12. Wiejskie obszary funkcjonalne
Zrodio/Source: Banski 2012.
Functional rural areas

(in yellow color — rural areas participated in development processes, in red color — rural areas
needed support of development processes

3.2. Identyfikacja kluczowych zjawisk spotecznych,
ekonomicznych i przyrodniczych na wsi

Transformacja spoteczno-ekonomiczna oraz wejscie Polski do struktur euro-
pejskich spowodowaly wzrost dynamiki zmian spotecznych, gospodarczych i przy-
rodniczych na terenach wiejskich. Zmiany spoleczne mialy bardzo zréznicowany
charakter i wplyw na rozwdj wsi (tab. 7). Wsréd najkorzystniejszych proceséw
wymieni¢ nalezy wzrost aktywnosci spolecznej mieszkaricéw wsi i ogélnego po-
ziomu ich wyksztalcenia. Z kolei zmiany demograficzne mialy na ogét nieko-
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rzystny kierunek, bo cechowat je spadek dzietnosci kobiet i starzenie si¢ spote-
czeristwa wiejskiego. Konsekwencje zjawisk ludnosciowych sa juz badz beda wi-
doczne w najblizszej przysztosci. Niektore tereny wiejskie podlegaja silnemu ubyt-
kowi ludnosci. Narastaja tam réwniez problemy socjalne zwiazane ze wzrostem
potrzeb w zakresie opieki spolecznej, a réwnoczesnie narastajacym ubdstwem
starszej ludnosci. Rozwiazywanie probleméw spolecznych bedzie w najblizszych
latach jednym z kluczowych zadan polityki paristwa wobec obszaréw wiejskich.

Tabela 7. Cechy wspotczesnych zjawisk spotecznych i demograficznych na obszarach wiejskich

Zjawisko Cechy Lokalizacja
Obserwowa¢ mozna dwa przeciwstawne procesy: | Strefy podmiejskie
1) naptyw mieszkancow miast na aglomeraciji i osrodkéw
Wazrost dywersyfikacji tereny wiejskie w sgsiedztwie miast w zwigz- subregionalnych (kon-
. ku z rozwojem budownictwa mieszkaniowe- centracja ludnosci), tra-
przestrzennej liczby ) . . . ) .
] o ] go i poprawg dostepnosci komunikacyjnej, dycyjne tereny rolnicze
mieszkancow wsi 2) odplyw mieszkafncéw wsi do miast z tere- i obszary peryferyjne
néw oddalonych od duzych osrodkéw miej- (dekoncentracja lud-
skich. nosci)

Ostatnie dekady przyniosty wyrazny spadek
dzietnosci kobiet wynikajacy z odchodzenia od

Spadek dzietnosci modglu rog2|ny W|elod2|etngj i Wlelopo— Wazysikie typy obszarow
koleniowej oraz ksztattowania sie nowych

kobiet wzorcow kulturowych. Zmiany te generujg konflikty wiejskich

pomiedzy tradycyjnym i nowoczes-
nym rozumieniem roli spotecznej kobiety.

Mtoda i aktywna ludnos¢ wiejska (z przewa-
ga kobiet) odptywa do duzych miast i za

Odplyw migracyjny granice. Zjawisko to powc?dUJe stagnacje Qbsgary peryferyjne
gospodarczg obszarow silnego odptywu i rolnicze
migracyjnego i ksztattuje tam niekorzystne procesy
demograficzne.

Zjawisko wywotane kilkoma czynnikami:
wydtuzeniem sie przecietnego czasu zycia,
odptywem migracyjnym mtodych osob, nis-
kim poziomem dzietnosci kobiet, zmianami
kulturowymi. Efektem jest spadek konsum-
pcji i wzrost zapotrzebowania na ustugi spo-
teczne i medyczne. Stworzy to okreslone problemy
ekonomiczne, zwigzane z koniecz-

noscig wzrostu poziomu finansowania sys-
temu opieki zdrowotnej oraz opieki spotecz-
nej.

Starzenie sie Tradycyjne i peryferyj-

spoteczenstwa ne obszary wiejskie
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Na terenach wiejskich powstato szereg orga-
nizacji i inicjatyw spotecznych wspomaga-

Wykluczenie spoteczne

Wzrost aktywnosci jacych rozwoj gospodarczy. Zjawisko takie wynika
spolecznej z demokratyzacji zycia politycznego, poprawy Wszystkie typy obszaréw
i $wiadomosci poziomu wyksztatcenia mieszkan- wiejskich
samorzadowej cow wsi, powszechnego dostepu do infor-
macji oraz naptywu srodkéw pomocowych
wspierajgcych dziatalno$¢ spoteczna.
Ograniczenia dostepu do débr, zasobow
i instytucji ksztattuje niekorzystne zjawiska Obszary peryferyjne,

spoleczne oznaczajgce wykluczenie z zycia
gospodarczego, politycznego i kulturowego.
Towarzyszg im na ogoét ubdstwo, bezrobocie oraz
patologie spoteczne i rodzinne.

w tym szczegdlnie tere-
ny popegeerowskie

Pielegnacja lokalnej
tradyciji i kultury

W okresie globalizacji nasilajg sie dziatania
zmierzajace do zachowania lokalnej tradycii
i kultury. Wies$ polska jest miejscem kumu-
lacji tego zjawiska.

Rozne typy obszarow
wiejskich, ze szczegol-
nym uwzglednieniem
obszardw turystycz-

wyksztatcenia

nych
Najwigksza poprawa poziomu wyksztatce-
nia miafa miejsce na terenach podmiejskich, gdzie | Wszystkie typy obszaréw
Poprawa poziomu naptyneta dobrze wyksztatcona lud- wigjskich,

nos$¢ miejska. Na innych terenach dynamika
zmian byfla mniejsza i ostabiat jg odptyw mig-

w tym szczegolnie strefy
podmiejskie

racyjny lepiej wyksztatconych mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wspétczesne zjawiska ekonomiczne na wsi maja w wickszosci przypadkéw
korzystny przebieg (tab. 8). Chodzi przede wszystkim o wzrost wielofunkeyjnosci
obszaréw wiejskich oraz o réznicowanie dziatalnosci w gospodarstwach rolnych,
w ktérych produkeja zywnosci jest jednym z elementéw w strukturze dochodéw.
Zmiany takie sa obserwowane we wszystkich wiejskich typach funkcjonalnych,
ale najwigksza ich dynamika ma miejsce w strefach oddziatywania duzych osrod-
kéw miejskich lub na obszarach bogatych w zasoby naturalne i atrakcyjnych pod
wzgledem kulturowym i turystycznym.

Bardzo istotnym zjawiskiem jest poprawa wyposazenia w infrastrukture tech-
niczna, co podnosi atrakcyjno$¢ inwestycyjna (chodzi tu przede wszystkim o indy-
widualnych inwestoréw budujacych caloroczne budynki mieszkalne i domy let-
niskowe) oraz poprawia poziom warunkéw zycia. Wzrasta rola technologii tele-
informatycznych, przede wszystkim w zakresie pozyskiwania informacji; w mniej-
szym stopniu w zakresie ustug i handlu. Tempo zmian w tym zakresie jest bar-
dzo duze i mozna oczekiwa¢ dalszego jego wzrostu. W rolnictwie zmniejsza si¢
stopniowo liczba gospodarstw rolnych i wzrasta ich przecigtna powierzchnia.
Réwnoczesnie ksztattuje si¢ grupa nowoczesnych gospodarstw towarowych, ktére
z powodzeniem podejmujg nietatwa konkurencje na rynku zywnosciowym.
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Tabela 8. Cechy zjawisk ekonomicznych i przestrzennych na obszarach wiejskich

Zjawisko Cechy Lokalizacja
Wzrasta stopniowo znaczenie pozarolniczych funk-
Wielofunkeyjny rozwoj cji w gospodarstwach rolnych, zwigzanych z przet- Wszystkie typy

rolnictwa

warzaniem produktéw zywnosciowych, ustugami
o charakterze lokalnym (naprawy, magazynowanie,
budownictwo), turystyka i produkcjg zrodet energii.

obszarow wiejskich

Wzrost pozarolniczej
aktywnosci
gospodarczej

Rolnictwo pozostaje najwazniejszg dziatalnoscig
gospodarczg na obszarach wiejskich, ale coraz
wiekszego znaczenia nabierajg inne funkcije ekono-
miczne. Ich zréznicowanie przestrzenne wynika na
0got z lokalnej specyfiki i potozenia geograficz-
nego.

Wszystkie obszary wiej-
skie ze szczegdinym
uwzglednieniem obsza-
row metropolitalnych

i sgsiedztwa osrodkow
subregionalnych.

Rozpraszanie
zabudowy

Nowe budownictwo mieszkaniowe rozwijajgce

sie dynamicznie w strefach podmiejskich zmienia
strukture przestrzenna wsi. Konsekwencjg rozrostu
wsi jest rozproszenie zabudowy. Rownoczesnie
charakterystycznym zjawiskiem jest zabudowa

w gigb dziatek i formowanie si¢ nowych ulic oraz
redukcja budynkéw gospodarczych lub zmiana ich
funkgii.

Tereny podmiejskie

,Zanikanie” gospodarstw

Na terenach charakteryzujgcych sie silnymi proce-
sami starzenia wsi i odptywu migracyjnego obser-
wuje sie zanikanie zabudowy i porzucanie gospo-
darstw rolnych.

Obszary peryferyjne

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej

Dzieki modernizacji istniejgcej infrastruktury trans-
portowej oraz budowie odcinkéw drog szybkiego
ruchu czas dojazdu ze wsi do duzych aglomeraciji

i oérodkow subregionalnych ulegt skréceniu. Roz-
szerzyly sie obszary dojazdu do pracy oraz wzmoc-
nity sig¢ powigzania funkcjonalne wsi z miastem.

Obszary metropolitalne
i tereny wzdtuz gtow-
nych ciggéw komunika-
cyjnych.

Rozwdj ICT

Internet jest dzi$ kluczowym elementem systemu
komunikaciji. Dzieki rozwojowi telefonii komoérkowej
oraz naziemnej sieci telefonicznej dostep do Inter-
netu na wsi za ich posrednictwem stat sie pow-
szechny i usprawnia zafatwianie codziennych
spraw. ICT sprzyja rozwojowi ,telepracy”, e-admini-
stracji, ustug i zakupdw za posrednictwem Inter-
netu.

Wszystkie typy
obszaréw wiejskich
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Spadek liczby
gospodarstw rolnych

Nieoptacalno$¢ produkciji rolnej, brak srodkow
inwestycyjnych lub brak nastepcéw sg giféwnymi
przyczynami redukciji liczby gospodarstw rolnych.
Jest to korzystny proces sprzyjajgcy powigkszaniu
powierzchni gospodarstw pozostajacych na rynku
i wzrostu ich konkurencyjnosci.

Tereny rolnicze

Wzrost przecietnej
wielkosci gospodarstw
rolnych

Spadek liczby gospodarstw rolnych i przejmowa-
nie ziemi od podmiotéw likwidowanych przyczynia
sie do wzrostu przecietnej powierzchni gospodar-
stw. Przecietna wielko$¢ gospodarstw jest w rze-
czywistosci wieksza od tej, ktdrg podaje statystyka.
Nalezy bowiem uwzgledni¢ do$¢ popularng na
rynku ziemi dzierzawe gruntow. Gospodarstwa
oddajgce grunty w dzierzawe istniejg czesto tylko

,na papierze”, zas rzeczywistymi uzytkownikami

ziemi sg gospodarstwa, ktére prowadza produkcje
na powierzchni wiekszej niz ich wlasnosc.

Tereny rolnicze

Zmiany uzytkowania
ziemi

W strukturze uzytkowania ziemi ubywa uzytkdw
rolnych, giéwnie tych o najstabszej jakosci. Sg
one zalesiane lub przejmowane pod inne funkcje
gospodarcze. Réwnoczesnie wzrasta lesistosé
kraju.

Wszystkie typy
obszaréw wiejskich

Dywersyfikacja
ekonomiczna
gospodarstw rolnych

Wzrasta zréznicowanie ekonomiczne gospodarstw
rolnych. Z jednej strony istniejg konkurencyjne i to-
warowe gospodarstwa zwigkszajace swojg produk-
cje, z drugiej za$ strony istnieje jeszcze duza liczba
gospodarstw charakteryzujgcych sie niskg
towarowoscig lub produkcijg gtownie na wiasne
potrzeby. Gospodarstwa takie sg stopniowe elimi-
nowane z rynku. Proces powinien by¢ powolny,
aby nie wywotywac problemdw spotecznych i nad-
miernego bezrobocia na wsi.

Tereny rolnicze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zjawiska przyrodnicze ogniskuja si¢ wokét dwoch zagadnien: poprawy jakos-
ci $rodowiska przyrodniczego i zmian klimatycznych (tab. 9). Dzigki wprowa-
dzeniu i egzekwowaniu norm chroniacych przyrode, objeciu znacznych terenéw
réznymi formami ochrony i rozwojowi infrastruktury technicznej, walory i ja-
ko$¢ srodowiska przyrodniczego wzrosly. Z kolei zmiany klimatyczne moga sty-
mulowac korzystne efekty produkceyjne, ale musi temu towarzyszy¢ odpowiednie
zabezpieczenie przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych.
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Tabela 9. Cechy zjawisk przyrodniczych na obszarach wiejskich

Zjawisko

Cechy

Lokalizacja

Poprawa jakosci
Srodowiska
przyrodniczego

Zasady zréwnowazonego i trwalego rozwoju zaowo-
cowaly nowg politykg srodowiskowg. Rosnie ekolo-
giczna $wiadomos¢ spoteczna, zaostrzeniu ulegajg
normy dotyczgce ochrony srodowiska i wymagania
w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego (sie¢
wodno-kanalizacyjna, oczyszczalnie sciekow, wysy-
piska $mieci itp.). Zjawiska te wplywajg bezposred-
nio na poprawe stanu srodowiska przyrodniczego.

Wszystkie typy obszaréw
wiejskich

Wzrost powierzchni
terendéw chronionych

Uczestnictwo w tworzeniu europejskiej sieci eko-
logicznej NATURA oraz presja na ochrone przyrody
powodujg wzrost powierzchni terenéw chronionych.
Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze tereny chronione
stwarzajg problemy w zakresie rozwoju gospodar-
czego, czyli duze ograniczenia odnosnie nowych
inwestycji lub wprowadzania nowoczesnych metod
i technologii produkcji w rolnictwie.

Wszystkie typy obszarow
wiejskich

Globalne i regionalne
zmiany klimatyczne

Zaktadane zmiany klimatyczne moga przynies$c
wzrost potencjafu produkcyjnego, w zwigzku z wyd-
fuzeniem sie okresu wegetacyjnego i dywersyfika-
cje upraw. Nalezy jednak uwzgledni¢ mozliwos$c
wystepowania czestszych zjawisk pogodowych

o charakterze ekstremalnym, ktére moga niwelo-
wac potencjalne mozliwosci wzrostu produkciji
rolnej.

Wszystkie typy obszarow
wiejskich

Zrédito: opracowanie wiasne.
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4. Obszary wiejskie w koncepcjach zagospodarowania
przestrzennego - ujecie historyczne

Wspdlczesne czasy cechuje duza dynamika proceséw spoteczno-ekonomicz-
nych na wsi, co niesie ze sobg rosnaca polaryzacje przestrzenna. Jedno z wazniej-
szych pytad w polityce przestrzennej kraju brzmi — czy wspiera¢ obszary biedne,
zakladajac, ze bogatsze sobie poradza same, czy tez koncentrowac sily i $rodki
na obszarach bogatych, ktére z czasem zaktywizuja gospodarczo i spolecznie te
biedniejsze. Innymi stowy nalezy wybra¢ miedzy ,réwnoscia i sprawiedliwoscia”
a ,konkurencyjnoscia i efektywnoscia ”. Dylemat ten od dawna towarzyszy pra-
com nad koncepcjami i wizjami rozwoju przestrzennego kraju (Bariski 2010).

W calym okresie powojennym prace nad koncepcjami przestrzennego zagos-
podarowania kraju realizowane byly w czterech okresach. Pierwsze rozwiazania
planistyczne powstaly niedtugo po zakoriczeniu drugiej wojny $wiatowej. W la-
tach 70. plany rozwoju przestrzennego kraju obejmowaly perspektywe 20 lat i sie-
galy do 2000 roku. Kolejne prace koncepcyjne podjeto w latach 90. a ich efek-
tem byla Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (2001), obo-
wigzujaca jeszcze na poczatku drugiej dekady nowego milenium (Barski 2007).
W 2011 r. ukoficzono prace nad nowa koncepcja przestrzennego zagospodarowa-
nia uwzgledniajacg wyzwania zwiazane z jednoczaca si¢ Europg i rosnaca kon-
kurencja migdzyregionalna.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze planowanie przestrzenne i towarzyszace mu
$miate koncepcje planistyczne realizowano juz w okresie migdzywojennym. Byt
to okres trudnych wyzwan, ale i odwaznych decyzji. Kraj odradzat si¢ po ponad
stuletniej niewoli i zniszczeniach pierwszej wojny $wiatowej; struktura przestrzen-
na byla zrujnowana oraz silnie zréznicowana. Najwickszym éwczesnym przed-
siewzigciem byla budowa Centralnego Okregu Przemystowego, ktéry miat akty-
wizowaé obszary peryferyjne ekonomicznie. Bylo to jedno z najwazniejszych
przed31c;w21c;c planistycznych w dziejach Polski. Drugim waznym przedsiewzie-
ciem byla budowa portu w Gdym wraz z magistrala weglowa taczaca Slask z Wy-
brzezem. Juz nigdy pézniej nie zrealizowano tak $miatych koncepcji majacych
zasadniczy wplyw na strukture zagospodarowania kraju.

Zaraz po wojnie rozpoczeto prace nad Studium Planu Krajowego (SPK). Pier-
wsza jego faza dotyczyla najwazniejszych rozwiazan w zakresie lokalizacji szlakéw
komunikacyjnych, przemyshu i ukladu sieci osadniczej. Wyodrebniono takze ob-
szary majace petni¢ funkgcje rolnicze, lesne i turystyczne. Jednym z podstawo-
wych postulatéw byla dekoncentracja przemystu dzigki budowie nowych osrod-
kéw przemystowych, w tym réwniez na terenach wymagajacych aktywizacji gos-
podarczej (Pita, Wizna i COP). Mialo to bardzo istotne znaczenie dla obszaréw
wiejskich; rozwijajace si¢ miasta wchlanialy mieszkancoéw przeludnionej wsi, a te-
reny dotychczas wylacznie rolnicze zyskiwaly nowe funkcje gospodarcze.
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Drugi etap SPK obejmowat trzy kluczowe tematy — rolnictwo, przemyst i ur-
banizacj¢, ktére mialy podlega¢ zmianom w trzech nast¢pujacych po sobie okre-
sach: odbudowy, uprzemystowienia i urbanizacji (ryc. 13). W gospodarce rolnej
dwie pierwsze fazy dotyczyly alokacji nadwyzek ludnosci rolniczej ze $rodkowej
i potudniowej Polski na Ziemie Zachodnie, a pézniej do obszaréw przemysto-
wych. W trzeciej fazie przewidywano regionalng specjalizacje produkcji rolniczej.
Planowano utworzenie rejonéw intensywnej gospodarki rolnej oraz gospodarki
hodowlanej.

Ryc. 13. Rolnictwo w trzech fazach rozwoju kraju wedfug Studium Planu Krajowego

A - faza odbudowy, B —faza uprzemystowienia, C — faza urbanizacji (1 — ,zaplecze zywnosciowe”
miast, 2 — obszary hodowlane, 3 — intensywne rolnictwo).

Zrodio/Source: K. L. Toeplitz 1978.

Programme for development of agriculture in the Study for the National Plan

A — period of reconstruction, B — period of industrialization, C — period of urbanization (1 —highest
intensification, 2 —animal production, 3 — intensive agriculture).
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Reforma planowania przestrzennego z 1949 r. przerwala prace nad SPK.
Przez dwadziescia lat rozwéj przestrzenny kraju realizowaly niezaleznie rézne re-
sorty gospodarki narodowej. Dopiero w 1971 r. rozpoczely si¢ prace nad planem
zagospodarowania przestrzennego kraju, ktérym towarzyszyta dyskusja naukow-
céw i planistéw (Grabowiecki i Zawadzki 1978, Herman i Eberhardt 1973,
Leszczycki i in. 1971, Malisz 1978).

Wstepny projekt perspektywicznego planu przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju do 1990 r. zostal przyjety w 1974 r. (Plan...1975). Jego konstrukcja
opierata si¢ na koncepcji umiarkowanej koncentracji policentrycznej; rozwéj kra-
ju mial opiera¢ si¢ na o$rodkach miejskich stanowiacych ogniska postgpu gospo-
darczego, spotecznego i kulturowego. Waznym zalozeniem w kontekscie rozwoju
obszaréw wiejskich bylo przyspieszenie wzrostu gospodarczego péinocnej i ws-
chodniej czgéci kraju, postrzeganych jako obszary zapéznione. Planowano ogra-
niczenie roli przemystu, jako jedynego czynnika rozwoju regionéw i wzmacniano
pozycje rolnictwa i turystyki. Mozliwo$¢ realizacji Planu byta bardzo ograniczona,
co wynikalo z jego wewnetrznej stabosci, zyczeniowego charakteru i przeskalowa-
nia zalozen ekonomicznych.

W tematyce wiejskiej Plan zaktadal maksymalizacje produkeji rolnej i zaspo-
kojenie potrzeb zywnosciowych kraju. Najwickszy udziat w produkcji towarowej
mialy osiagnaé¢ Wielkopolska, Kujawy, Mazowsze i Lubelszczyzna. Zwracano tez
uwagg na koniecznos$¢ kontynuacji procesu uspofeczniania rolnictwa, czemu miat
sprzyja¢ odplyw ludnosci rolniczej do sektoréw pozarolniczych. Jednakze pod-
stawowa rola rozwojowa przypadala rolnictwu indywidualnemu. Wazne miejsce
W rozwoju obszaréw wiejskich przypisywano tez turystyce i rekreacji; Plan zak-
fadal zmiang dotychczasowego wzorca turystyki na bardziej mobilny, czynny i do-
chodowy. Wyodregbniono gtéwne regiony koncentracji ruchu turystycznego i wy-
poczynku.

Lata 80. przyniosty kryzys gospodarczy w kraju, dlatego dopiero po roku
1989 podjgto prace, ktérych celem byto opracowanie aktualnego dokumentu ok-
reslajacego polityke pafstwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania na
najblizsze 20 lat (Kolodziejski 1997, 1998). Ich zwieniczeniem byla Koncepcja
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przyjeta w 2000 r. (Koncepcja. ..
2001).

Kluczowym dylematem polityki przestrzennego zagospodarowania podkres-
lanym w Koncepcji bylo to, czy lepszym rozwiazaniem dla réwnomiernego rozwo-
ju kraju bedzie priorytet réwnosci, czy tez efektywnosci. Podjeto w niej prébe
pogodzenia tych dwéch przeciwstawnych stanowisk, ale w praktyce wybierano
drugie rozwiazanie. Aktywno$¢ spoleczno-gospodarcza w miejscach najkorzyst-
niejszych dla inwestoréw o najwyzszym potencjale ekonomicznym miata wplynaé¢
w dalszej perspektywie na réwnowazenie rozwoju w skali catego kraju. Kierunek
takiego myslenia okresla w sposéb syntetyczny model réwnowazenia rozwoju
(ryc. 14). Wyr6zni¢ w nim mozna trzy gléwne elementy przestrzeni: potencjalne
bieguny polaryzacji, potencjalne pasma przyspieszonego rozwoju i potencjalne
strefy wielofunkcyjnego rozwoju ze strefa przyspieszonego rozwoju. Malo miejs-
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ca pos$wigcono za$ ,bialym plamom”, majacym na ogét charakter monofunkeyj-
ny — rolniczy.

O :‘.'.‘~3 g %7
@2 b (e Ne B

Ryc. 14. Schemat modelu réwnowazenia rozwoju wedtug Koncepcji Polityki Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju

1 —metropolie stoteczne, 2 — europejskie osrodki polaryzaciji, 3 — strefa narastajgcej koncentracii
potencjatu cywilizacyjno-ekonomicznego osrodki rownowazenia rozwoju, 4 — potencjalne pas-
ma przyspieszonego rozwoju, 5 — strefa przyspieszonego rozwoju, 6 — strefa rownowazenia me-
tropolizacji, 7 — strefa przetamywania kryzysu bazy ekonomicznej, 8 — strefa przetamywania rece-
sji, 9 — strefa aktywnej restrukturyzacii.

Zrédio: Opracowano na podstawie: Koncepcja... (2001), s. 534.

Concept of the policy of the country’s spatial organization. Scheme of a sustained development
model

1 —the capital metropolises, 2 — European centers of polarization, 3 — zone of accelerated econo-
mic concentration, 4 — potential belts of accelerated growth, 5 — zone of accelerated development,
6 — zone of sustained metropolization, 7 — zone of overcoming of the economic base crisis, 8 —
zone of coming out of recession, 9 — zone of active restructuring

Source: study on the basis on Concept for a National Spatial Management Policy, 2001, p. 534
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5. Obszary wiejskie we wspoétczesnych dokumentach
strategicznych

5.1. Strategie krajowe

Akcesja z Unia Europejska i wzrost dynamiki proceséw gospodarczych i cywi-
lizacyjnych na $wiecie stworzyly nowe wyzwania wobec rozwoju polskiej przes-
trzeni. Dlatego juz w okresie przygotowan do cztonkostwa podjeto prace nad ak-
tualizacja dotychczasowej koncepcji przestrzennego rozwoju kraju. Dokument
pod nazwa Zaktualizowana Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju nie
zostal jednak przyjety i w 2007 r. rozpoczely si¢ prace nad nowa koncepcja. Zes-
pot sktadajacy si¢ z przedstawicieli kilku osrodkéw badawczych, wsréd ktérych
role lidera pelnit IGiPZ PAN, opracowal Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju (EPKPZK). Projekt byl materialem bazowym do
przygotowania dokumentu rzadowego, ktéry zostal przyjety w 2011 r.

W EPKPZK zaproponowano migdzy innymi zasade dlugookresowej racjo-
nalno$ci ekonomicznej i ide¢ Centralnego Szesciokata, czyli obszaru ,przyspie-
szonego rozwoju” (ryc. 15). Realizacja polityki przestrzennej zgodnie z tymi
priorytetami zmierza do zakonserwowania lub nawet poglebienia dysproporcji
w strukturze przestrzennej kraju.

kategoria o$rodkéw:

I Centralny Szesciokat

powigzania
wewnetrzne zewngtrzne

| rzedu
Il rzgdu
Il rzgdu

Ryc. 15. Model Szesciokata i powigzan funkcjonalnych wg EPKPZK
Zrédto: Ekspercki Projekt... (2008), s. 145.

Hexagon model and functional links according to the EPNSDC
Source: Expert Project... (2008), p. 145 (in Polish).
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Jednakze w przeciwienstwie do obowiazujacej jeszcze wéwezas koncepdji,
w Projekcie wigcej uwagi poswigcono obszarom wiejskim. Zwréci¢ nalezy uwage
na zawarte w niej elementy wizji polskiej wsi w perspektywie 2033 r. Wie§ przysz-
tosci charakteryzuje fad przestrzenny, zwarto$¢ zabudowy oraz racjonalne zagos-
podarowanie z uwzglednieniem zréznicowania funkcjonalnego. Zalozono tez
ksztaltowanie strategicznych obszaréw produkeji rolnej, jako stref zywicielskich
oraz zmniejszanie si¢ liczby mieszkaricéw wsi. Natomiast polityka zmierzajaca do
zachowania waloréw krajobrazu kulturowego i przyrodniczego wsi miata przy-
czyni¢ si¢ do zahamowania zaniku tradycyjnych form zabudowy oraz siedlisk
wiejskich.

Przyjeta w 2011 r. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK) jest gruntowna modyfikacja dokumentu eksperckiego. Obszerny roz-
dzial poswigcono w nim wizji zagospodarowania przestrzennego Polski w 2030 r.
Opiera si¢ ona na pigciu pozadanych cechach przestrzeni: konkurencyjnosci
i innowacyjnosci, bogactwie i réznorodnosci biologicznej, bezpieczenistwie, spéj-
nosci wewngtrznej i fadzie przestrzennym (ryc. 16). Przewiduje si¢ miedzy in-
nymi, ze na skutek odplywu mieszkaricéw obszaréw wiejskich w miastach i ich
bezposrednim sasiedztwie bedzie mieszkalo 75-80% ludnosci kraju. Najwigcej
ludnosci wiejskiej odplynie ze stref peryferyjnych, w tym gtéwnie zlokalizowa-
nych we wschodniej czgdci kraju. Procesy depopulacji wsi ulatwia wspierane
przez paristwo skupianie osadnictwa.

KONKURENCYJNOSC
I
INNOWACYJNOSC
Competitiveness
and innovation
BOGACTWO
1 ROZNORODNOSC
BIOLOGICZNA
PRZESTRZENNY Richness and biodiversity
Spatial order

BEZPIECZENSTWO
Safety

SPOJNOSC

WEWNETRZNA
Cohesion ‘

Ryc. 16. Cechy polskiej przestrzeni 2030
Zrodto: KPZK 2011,

Poland’s spatial qualities in 2030
Source: NSDC 2011.
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Wedlug KPZK wiodaca role w rozwoju kraju bedzie odgrywata policentrycz-
na metropolia sieciowa (tworzona przez najwigksze osrodki miejskie i ich strefy
oddzialywania) dajaca impulsy rozwojowe obszarom stabszym ekonomicznie,
w tym przede wszystkim peryferyjnym obszarom wiejskim. Wazna funkcje inte-
gracyjna w ujeciu regionalnym beda odgrywaé osrodki powiatowe, ktére maja
gwarantowa¢ mieszkaricom wsi réwny dostep do pracy, ustug, edukacji i kultury.
Rosnaca mobilno$¢ mieszkaricéw wsi spowoduje spadek zatrudnienia w rolnic-
twie i wzrost jakosci zasobéw ludzkich. Przemianom ulegnie struktura agrarna na
obszarach cechujacych si¢ rozdrobnionym rolnictwem; zmniejszy si¢ tez udziat
rolnictwa na rzecz innych galezi gospodarki, w tym turystyki. Z drugiej strony
na obszarach o wysokiej wydajnosci produkcyjnej rozwinie si¢ konkurencyjne
rolnictwo wykorzystujace nowoczesne technologie. Dzigki interwencjom syste-
mowym polska przestrzeni wiejska zachowa bogactwo waloréw dziedzictwa kultu-
rowego i przyrodniczego.

Wizja zawarta w KPZK ma bardzo optymistyczne zalozenia — nie przewi-
duje kryzyséw, klesk i innych zdarzert mogacych ostabi¢ dynamike rozwoju spo-
feczno-ekonomicznego. Nie uwzgledniono w niej réwniez réznego tempa rozwo-
ju regiondéw, ktére spowoduje prawdopodobnie zwigkszenie — a nie wyréwnywa-
nie — réznic rozwoju przestrzennego. Jednakze zawarty obraz zagospodarowania
kraju w 2030 r. stanowi¢ moze istotny cel, do ktérego powinni$my dazy¢.

W 2009 r. opublikowany zostal raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,
ktéry jest elementem prac przygotowawczych nad dtugookresows strategia roz-
woju. Dokument byt podstawa do dyskusji nad ksztaltowaniem przysztej poli-
tyki rozwoju pafstwa oraz wprowadzeniem nowych zasad przygotowywania do-
kumentéw strategicznych. Kontynuacja tych prac jest Déugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (2011), przedstawiony
przez zesp6t doradcéw ekonomicznych pod kierunkiem M. Boniego.

Dokument ma spelni¢ kilka celéw, wsréd ktérych znajduja si¢: analiza wspét-
czesnych proceséw zachodzacych w $wiecie i warunkéw niezbednych dla rozwoju
Polski oraz wskazanie narzedzi i dziatad do realizacji konkretnych projektéw.
W bardzo obszernym materiale (ponad 400 stron) zidentyfikowano miedzy in-
nymi najwazniejsze czynniki ksztaltujace scenariusze rozwoju Polski. Znalazly si¢
wéréd nich: demografia, energetyka, nowe technologie, warunki srodowiskowe
oraz uklad sil w $wiecie.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju programuje zycie spoteczno-gospo-
darcze, polityczno-administracyjne i kulturowe w ujeciu calo$ciowym, ale w niek-
térych fragmentach jej autorzy koncentruja uwage na terenach wiejskich. Jedna
z kluczowych kwestii jest sp6jno$¢ i réwnowazenie rozwoju oraz wzmocnienie
proceséw integracyjnych i powigzan funkcjonalnych. W tym kontekscie zwraca
si¢ uwagg na poprawe dostgpnosci komunikacyjnej i mobilnosci wahadtowe;j
mieszkaicéw wsi. Pozwoli to zdywersyfikowad zrédta zatrudnienia i usamodziel-
ni¢ si¢ ekonomicznie gospodarstwom wiejskim (aktualnie 37% dochodéw rodzin
wiejskich pochodzi z transferéw spotecznych). Proces ten wymaga wzmocnienia
potencjatu rozwojowego o$rodkéw lokalnych poprzez rozwéj ustug, pelny dostep
do ICT, rewitalizacj¢ oraz rozwdj lokalnego kapitatu intelektualnego.
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Wsréd 25 kluczowych decyzji zawartych w omawianym dokumencie znalaz-
ty si¢ dwie, kt6re odnosza si¢ bezposrednio do terenéw wiejskich. Pierwsza z nich
jest poprawa cywilizacyjnych warunkéw Zycia na wsi majaca polega¢ na wypo-
sazeniu wsi i o§rodkéw lokalnych w infrastrukture umozliwiajaca wyréwnywanie
szans zawodowych i spolecznych oraz silniejsze powigzania z o§rodkami subre-
gionalnymi i regionalnymi. Celowi temu ma stuzy¢ poprawa dostgpnosci komu-
nikacyjnej, cyfrowej, edukacyjnej, medycznej i warunkéw uczestnictwa w kultu-
rze. Drugg decyzja jest zabezpieczenie zywnosciowe kraju dzigki modernizacji rol-
nictwa, zachowaniu potencjatu produkcyjnego oraz promocji produkgji i kon-
sumpcji zywnosci wysokiej jakosci. Inne decyzje maja wigksze badZz mniejsze
zwiazki z obszarami wiejskimi. Na szczegélna uwage zastuguja: lepszy start zy-
ciowy i zawodowy mlodych, unowoczesnienie i poprawa jakosci edukacji oraz
uczenia si¢ przez cale zycie, modernizacja infrastruktury i bezpieczeristwo ener-
getyczne, poprawa warunkéw srodowiskowych.

W regionalnej polityce rozwoju dokument ,, Boniego” wskazuje miedzy inny-
mi na potrzeb¢ wzmocnienia potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich. Ma
to by¢ dokonane za posrednictwem trzech celéw operacyjnych: 1) modernizacji
rolnictwa poprzez zwigkszenie jego wydajnosci i zmniejszenie zatrudnienia, 2)
tworzenia pozarolniczych miejsc pracy oraz 3) poprawy infrastruktury oraz stop-
nia dyfuzji na linii wie$-miasto. Wiele miejsca poswigca si¢ takze edukacji i wy-
chowaniu przedszkolnemu. Zaproponowane cele i dzialania zostaly trafnie okres-
lone, ale wydaje si¢, ze maja one raczej charakter zyczeniowy. Na podkreslenie
zashuguje dos¢ szczegdtowy zestaw dzialan koniecznych do podjecia w ramach
celéw operacyjnych, ktéry stanowi bardzo konkretny ,przewodnik” w procesie
programowania.

Nowym dokumentem o charakterze strategicznym i odnoszacym si¢ bezpo-
srednio do obszaréw wiejskich jest Straregia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnic-
twa i rybactwa na lata 2012-2020 (2012). Dokument zostat przyjety przez Rade
Ministréw w kwietniu 2012 r. Zaproponowana wizja wsi w 2020 r. przewiduje
poprawe jakosci zycia oraz efektywne wykorzystanie zasobéw i potencjaléw dla
zréwnowazonego rozwoju kraju. Zaktada sig, ze: ,, Obszary wiejskie w 2020 r. bedg
atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci
rolniczej lub pozarolniczej, ktdre w sposéb komplementarny przyczyniajq si¢ do
wzrostu. gospodarczego. lereny te bedg dostarczaly dobr publicznych i rynkowych
z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych
dla przysztych pokolen. Mieszkaricy obszaréw wiejskich bedg posiadac szeroki dostgp
do wysokiej jakosci edukacji, zatrudnienia, ochrony zdrowia, débr kultury i nauki,
narzedzi spoleczeristwa informacyjnego i niezbednej infrastruktury technicznej. Ob-
szary wiejskie zachowajq swdj unikalny charakter dzigki zréwnowazonemu rozwo-
Jowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa (Strategia. .. 2012,5.17). Do osiagnigcia
tak zarysowanej wizji bedzie prowadzit cel gléwny skladajacy si¢ z pieciu celéw
szczegblowych, wérdd ktérych wyrézniono priorytety dzialad, a w tych z kolei
kierunki interwengji (ryc. 17).



Impoving the quality of life and the efficient use of resources
and potential of rural areas

Cel gtowny:
Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasobow i
potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla
zrownowazonego rozwoju kraju.
1 1 1 3 1
Cel szczegotowy: Cel szczegotowy: Cel Cel szczegotowy:| | Cel szczegotowy:
1. Wzrost jakosci 2. Poprawa LA 4. Wzrost 5. Ochrona
kapitatu ludzkiego, warunkéw zycia na 3. produktywnoéci i srodowiska i
spotecznego, ‘obszarach wiejskich!  |Bezpieczefistwo| |konkurencyjnosci| | adaptacjadozmian
zatrudnienia i oraz poprawa ich Zywno$ciowe sektora rolno- klimatu na
przedsigbiorczosci na dostepnosci sSpozywczego obszarach wiejskich
obszarach wiejskich przestrzennej
. 1. The jncrease 2. Imprvement 3. Food 4. Increase 5. Envoronmental
in the quality of human of living conditions safety competitiveness protection and adaptation
and social capital . and thé availability and productivity to climate change
and entrepreneurship of agriculture

Ryc. 17. Schemat celdw Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

Zrédto: MRWIR.

Scheme of objectives in the Strategy for sustainable rural development, agriculture and fishing
Source: Ministry of Agriculture and Rural Development.

Zaproponowane priorytety dziatari i kierunki interwencji obejmuja wszelkie
mozliwe przejawy aktywnosci spolecznej i ekonomicznej na wsi. Jest to podsta-
wowa stabo$¢ dokumentu, ktéry powinien koncentrowa¢ si¢ na kilku najwazniej-
szych zadaniach. Co prawda strategia rozwoju powinna dotyczy¢ calego spek-
trum Zzycia spoteczno-gospodarczego, ale réwnoczesnie dokument powinien iden-
tyfikowa¢ szczegdlnie istotne zagadnienia do rozwiazania, tym bardziej, ze jego
perspektywa obejmuje zaledwie osiem lat. Bez skoncentrowania uwagi na kilku
wiodacych priorytetach (np. poprawa dostgpnosci elektronicznej, rozwdj kapita-
tu intelektualnego, hamowanie odplywu migracyjnego) trudno oczekiwaé, aby
strategia spetnita swoje cele. Krytycznie nalezy tez oceni¢ brak uwzgledniania réz-
nic regionalnych przy okreslaniu kierunkéw i priorytetéw interwencji.

5.2. Strategie regionalne

Projektowanie rozwoju i wizja obszaréw wiejskich sa integralng cze¢sci stra-
tegii rozwoju regionéw. Dokumenty powinny uwzglednia¢ przy tym specyfike
wewnetrzng regiondw oraz najwazniejsze ich potrzeby wyrazane w postaci prio-
rytetéw. W ostatnim czasie opracowywane byly aktualizacje strategii regional-
nych, co wynikalo miedzy innymi z potrzeby ich dostosowania do nowych tren-
déw rozwojowych oraz realizowanych programéw w ramach polityki spéjnosci.
W zaleznosci od wojewddztwa sa to, albo gotowe juz strategie rozwoju, albo ich
projekty przedstawione do dyskusji i konsultacji spotecznej. W chwili opracowy-
wania tego tekstu trwaly prace nad zalozeniami aktualizacji strategii wojewddzew:
lubelskiego i podlaskiego, dlatego pominigto je w rozwazaniach.
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W projekcie Strategii Rozwoju Wojewddzrwa Dolnoslgskiego do 2020 . (2012),
wsréd o$miu makrosfer wyodre¢bniono Rozwdj Obszardw Miejskich i Wiejskich.
Odnosza si¢ do niej wszystkie gtéwne cele strategii (ryc.18). W rozwoju obsza-
réw wiejskich zaproponowano trzy gtéwne priorytety: 1) wzmacnianie restruktu-
ryzacji i wielofunkcyjnego rozwoju wsi, 2) racjonalng organizacje rolniczej przes-
trzeni produkeyjnej i 3) poprawe warunkéw zycia na obszarach wiejskich. Beda
one realizowane za pomocg szeregu przedsigwzie¢ polegajacych m.in. na: rewita-
lizacji zdegradowanych obszaréw wiejskich, programowaniu i realizacji prac urza-
dzeniowo-rolnych, wsparciu dzialad na rzecz zwigkszenia samowystarczalnosci
zywnos$ciowej regionu i kreowaniu marki dolnoslaskich produktéw oraz popra-
wie dostepnosci do rynkéw zbytu, wspieraniu dzialan rolno-$rodowiskowych,
szczegblnie w obszarach cennych przyrodniczo i krajobrazowo, promowaniu in-
westycji umozliwiajacych wzrost wydajnosci i efektywnosci energetycznej w pro-
dukcji rolno-spozywczej wraz z ograniczaniem emisji.

MAKROSFERY III.III

INFRASTRUKTURA

ROZWOJ OBSZAROW
MIESKICH | WIEJSKICH

ZASOBY

L [ M
ZDROWIE

| BEZPIECZENSTWO

EDUKACJA, NAUKA,

KULTURA | INFORMACJA

SPOLECZENSTWO
1PARTNERSTWO

PRZEDSIEBIORCZOSC

1INNOWACYJNOSC
Ryc. 18. Makrosfery i cele w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 r.
Zrédio: SRWD 2012, s. 36.

Macrospheres and objectives in The 2020 Development Strategy for the Dolnoslgskie Voivode-
ship (in Polish)
Source: DSDV 2012, p 36.

 Wizja regionu pod hastem ,,blisko siebie — blisko Europy” zakkada, ze Dolny
Slask w 2020 r. bedzie zintegrowang wspélnota regionalng oraz regionem kon-
kurencyjnym, spéjnym, otwartym i dynamicznym (ryc. 19). Predykcja ma wyraz-
nie zyczeniowy charakter, a jej uszczegétowienie stanowi zbiér mato konkretnych
i publicystycznych hasel. Ich ogdlnikowos¢ i réznorodno$¢ pozwala na podjecie
dzialari o dowolnym charakterze. Wydaje sie, ze stuszniejszym rozwiazaniem by-
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taby redukcja kierunkéw rozwoju do kilku najwazniejszych, ktére w przewidywa-
nej perspektywie o$miu lat przynies¢ moga najkorzystniejsze efekty dla regionu.

Region Skoncentrowany na rozwoju
PR T za wiasne $rodki, wediug
wiasnych priorytetow

wewngtrznie i zewnetrznie, Region
rzetelne ogniwo uzyteczny
samorzgdnej Polski i Europy

dysponujacy kapitatem
_ stabilny prztrwania i potrafigcy
LECEELT  reagowaé na zagrozenia

bazujacy na kapitale spofecznym
i inteligenciji adaptacyjnej

formujgcy nastepcéw i nie
pozostawiajgcy im diugéw

budujacy swojg pozycje
na rozwaznym ryzyku Region
i oryginalnych inicjatywach innowacyjny

zamieszkaly przez swiadome
Region spoleczenstwo, aktywnych

obywatelski obywateli, a nie pasywna

wigkszo$¢é | mafe grupy intereséw

zadbana kraina, pozytywne
relacje, otwarty na innych,

skupiony na sobie macierzysty

Region e y .
solidarny wspieranie sig¢ w potrzebie

sprawna administracja
motywowana stuzbg publiczng  EETREEITN

- przodujace wojewodztwo
. “ekg“’" Polski, atrakcyjna czgsé
onkuren- Europy

racjonalnie zarzadzjacy Region
dostepnymi srodkami efektywny

Region dzigki zdrowiu i witalnosci
aktywny swoich mieszkaricow

Ryc. 19. Wizja rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego
Zrodio: projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r, 2012, s. 31.

Vision of the Dolnoslgskie Voivodeship development
Source: The 2020 Development Strategy for the Dolnoslgskie Voivodeship, 2012 p. 31 (in Polish).
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Podobny charakter ma wizja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zawarta
w Zatozeniach Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020
(2012). Wedlug jej autordw: ,, Wizgja jest opisem wizerunku wojewddztwa, przy za-
tozeniu wystqpienia korzystnych wwarunkowan. Jest to pewna koncepcja organizacji
i funkcjonowania regionu w przysztosci (Zatozenia... 2012, s. 4). Propozycja zak-
tada bardzo optymistyczny wizerunek regionu, ktéry charakteryzuja miedzy in-
nymi nast¢pujace cechy:

— nowoczesne spoleczefistwo przygotowane do nowych wyzwan spotecznych
i gospodarczych, wyksztalcone, mobilne, korzystajace z nowoczesnych tech-
nologii i tolerancyjne dla zmian;

— wysoka jako$¢ zywnosci pochodzacej z efektywnego rolnictwa, zapewniajace-
go wysoki poziom zycia ludnosci rolniczej i dajacego podstawe do rozwoju
przetworstwa rolnego;

— konkurencyjne miasta wszystkich kategorii wielkosciowych;

— sprawny systemem regionalnego transportu publicznego bilansujacy rynki
pracy i zapewniajacy dost¢p do ustug publicznych;

— innowacyjno$¢ gospodarki wykorzystujacej potencjat naukowy regionu i ksz-
tattujaca platforme wspétpracy pomiedzy nauka i gospodarka;

— atrakcyjnoé¢ dla inwestycji poprzez tworzenie warunkéw dla rozwoju nowo-
czesnej gospodarki, kreowanie aktywnosci zawodowej i przedsigbiorczosci, in-
westorom klimatu charakteryzujacego o$rodki wladzy publicznej;

— czolowa pozycja w kraju w wybranych dziedzinach rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Wymienione cechy sa pozadanym i wlasciwym wizerunkiem regionu, ale pod-
stawowa watpliwos¢ budzi mozliwos¢ jego osiagniecia w ciggu nadchodzacych
o$miu lat. Przy najbardziej korzystnych warunkach trudno oczekiwa¢ tak wyraz-
nego rozwoju regionu. Krytyczne uwagi nasuwa tez uniwersalno$¢ zaktadanego
obrazu regionu; mozna go zastosowa¢ do kazdego z pozostalych pigtnastu woje-
wodzew.

W projekcie aktualizacji strategii woj. 16dzkiego (Akrualizacja Strategii Woje-
wodztwa Lédzkiego 2020, 2012) wizjg rozwoju regionu poprzedza identyfikacja
aktualnych trendéw spoteczno-ekonomicznych oraz ocena ich wplywu na stan
wojewddztwa w 2020 r. Przewiduje si¢ ogélny spadek liczby mieszkaicéw —
szybszy w miastach niz na wsi oraz starzenie si¢ spoleczeristwa, czego skutkiem
bedzie wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczno-opiekuricze i zmniejszenie
popytu na ustugi edukacyjne. W rolnictwie beda nastgpowaly zmiany strukeury
produkcji i strukeury agrarnej oraz wzro$nie znaczenie rolnictwa ekologicznego.
Dostgpnos¢ transportowa i infrastrukturalna poprawi si¢ i przestanie stanowié
problem o charakterze opéznienia cywilizacyjnego i bariery rozwojowej. Zaktada-
na wizja przewiduje, ze region bedzie spéjny terytorialnie, konkurencyjny, dobrze
dostepny oraz wyrdzniajacy si¢ atrakcyjnoscia inwestycyjna i wysoka dynamika
WZIOStU.
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Obszary wiejskie sa postrzegane poprzez pryzmat struktury funkcjonalnej,
w ktorej przewiduje si¢ rozwdj pozarolniczych form dziatalnosci. Majg one gwa-
rantowa¢ absorbcje nadmiaru sily roboczej z rolnictwa i stanowi¢ alternatywne
zrédta dochodéw dla wiejskich gospodarstw domowych. Duzo uwagi poswigca
si¢ rolnictwu i przemystowi rolno-spozywczemu. Zaktada si¢ rozwdj innowacyj-
nego rolnictwa wykorzystujacego nowoczesne technologie produkcji. Jednym z ce-
16w strategicznych jest rozwdj konkurencyjnego rolnictwa ze szczegdlnym uw-
zglednieniem upraw owocéw i warzyw oraz ich przetwérstwa.

Wizja wojewddztwa lubuskiego przewiduje: ,, W 2020 roku wojewddztwo lu-
buskie w petni korzysta ze swojego potozenia w Europie, waloréw Srodowiska i dos-
tgpnosci komunikacyjnej. Rozwingly si¢ konkurencyjne i innowacyjne sektory gospo-
darki i turystyka, a Lubuszan mozna juz zaliczyé do spoteczeristw informacyjnych.
Efektywne wykorzystanie srodkow unijnych, aktywnosé samorzqdéw, przedsi¢biorcow
i organizacji pozarzgdowych zapewnity wysoki poziom zycia mieszkaricow i dostgp
do ustug o dobrym standardzie. Region postrzegany jako miejsce zdrowego stylu zy-
cia gyskuje miano ,zielonej krainy nowoczesnych technologii” (Strategia Rozwoju Wo-
Jewddztwa Lubuskiego 2020, 2012, s. 30). Jednym z obszaréw strategicznych
s tereny wiejskie, w szczegblnosci o stabym dostepie do ustug publicznych, na
ktérych realizowane beda trzy z czterech celéw strategicznych: konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka regionalna, wysoka dostepno$¢ transportowa i teleinfor-
matyczna, spoteczna i terytorialna sp6jnos¢ regionu.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 20112020 (2011) przewiduje
model dtugofalowego rozwoju regionu do 2030 r., w ktérym zaklada si¢ kon-
centracj¢ potencjatu wytwérczego w osrodkach silnych ekonomicznie, integracje
obszaréw o nizszym poziomie rozwoju z silniejszymi osrodkami, policentrycznos¢
systemu osadniczego oraz wykorzystywanie unikalnych zasobéw i cech regionu.
Zaproponowany model opiera si¢ na trzech filarach: modernizacji, réwnowazenia

i efektywnosci (ryc. 20)

MODEL

ROZWOJU 3 FILARY ROZWOJU W PERSPEKTYWIE 2030

Pillars of development in 2030

Filar 1: MODERNIZACJA ; : : e
Koncentracja dla wykorzystania Filar 2: ROWNOWAZENIE Filar 3: EFEKTYWNOSC

przewagi konkurencyjnej Dostepnos$c przestrzenna Sprawne zarzadzanie,
Matopolski oraz wspierajaca spojnos¢ regionalng wspierajace specjalizacje

i spéjnos¢ regionalng

specjalizacji regionainej Balancing Eifiiolioy

Modernization

Ryc. 20. Filary rozwoju Matopolski

Zrodio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mafopolskiego... 2011, s. 77.

Pillars of Matopolska’s development

Source: Development Strategy for the Matopolskie Voivodeship... 2011, p. 77 (in Polish).
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Jednym z obszaréw dzialan przewidzianych w Swrategii jest rozwéj miast i te-
renéw wiejskich. Ma on polega¢ miedzy innymi na wzmacnianiu funkcji lokal-
nych centréw ushug publicznych, aktywizacji gospodarczej terenéw wiejskich, rac-
jonalnym zagospodarowaniu i wykorzystaniu przestrzeni lokalnej. W innych ob-
szarach przewiduje si¢ réwniez dzialania dedykowane obszarom wiejskim.

Metodg scenariuszowa zastosowano w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Mazowieckiego do 2030 roku (2012). Zawiera on cztery scenariusze — pesy-
mistyczny, optymistyczny, najbardziej realny oraz centrum-peryferia. W scenariu-
szu pesymistycznym przewiduje si¢ miedzy innymi: kryzys gospodarczy na $wie-
cie, rozpad strefy euro, spadek poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce, pogle-
biajace si¢ dysproporcje wewnatrzregionalne, negatywne procesy demograficzne
itp. W scenariuszu optymistycznym maja nastapi¢ odwrotne procesy, tj. wzmoc-
nienie UE jako $wiatowego bieguna wzrostu, malejace zréznicowanie wewnatrz-
regionalne, pozytywne procesy demograficzne itp. Scenariusz najbardziej prawdo-
podobny zaklada stabilny rozwéj regionu wynikajacy ze stabilizacji sytuacji eko-
nomicznej w kraju, rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wykorzystania nowych
zrédel i kierunkéw zasilania w energie i paliwa i stabilnej sytuacji demograficznej.
W scenariuszu centrum-peryferia przewiduje si¢ pozytywne zjawiska w Obszarze
Metropolitalnym Warszawy i negatywne procesy rozwojowe na obszarach pery-
feryjnych.

Cele rozwoju regionu maja uktad hierarchiczny i w wymiarze terytorialnym
odnosza si¢ osobno do regionu (jako catoéci), obszaréw miejskich i obszaréw wiej-
skich (ryc. 21). Dziatania w obre¢bie obszaréw wiejskich maja dotyczy¢ w zalez-
nosci od celu: tworzenia warunkéw do zwickszenia inwestycji pozarolniczych
w przemysle rolno-spozywczym, wzmacniania potencjalu rozwojowego i absor-
peyjnego obszaréw wiejskich, integracji funkcjonalnej sieci osadniczej itd.

Ryc. 21. Uktad hierarchiczny celdow rozwojowych

Zrédio: projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, 2012, s. 56.
Hierarchical arrangement of development goals

Source: Development Strategy for the Mazowieckie Voivodeship, 2012, p. 56 (in Polish).
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Wizja zawarta w Strategii Rozwoju Wojewddzrwa Opolskiego do 2020 roku
(2012) przedstawia wojewddztwo jako wielokulturowy region wyksztatconych,
otwartych i aktywnych mieszkaricéw, z konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
oraz z przyjaznym Srodowiskiem zycia. Wéréd wyzwan rozwojowych w odniesie-
niu do obszaréw wiejskich przewiduje si¢ przede wszystkim ich wielofunkcyjny
rozwdj poprzez specjalizacj¢ produkgji rolnej i podniesienie konkurencyjnosci
gospodarstw, rozwéj przemystu rolno-spozywczego oraz promowanie nowych
dzialalno$ci na wsi. Powinna temu towarzyszy¢ integracja spolecznosci lokalnych

(ryc. 22).

A

TEMATYCZNE WYZWANIA ROZWOJOWE
Thematic development challenges

Horizontal development challenges
HORYZONTALNE WYZWANIE ROZWOJOWE:
ZAPOBIEGANIE | PRZECIWDZIALANIE PROCESOM DEPOPULACI

Ryc. 22. Wyzwania rozwojowe woj. opolskiego
Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, 2012, s. 81.

The Opolskie Voivodeship’s development challenges
Source: The 2020 Development Strategy for the Opolskie Voivodeship, 2012, p.81 (in Polish).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, Aktuali-
zacja 2010 (2010) zaktada w cze¢sci wizyjnej, ze region powinien sta¢ si¢ obsza-
rem zréwnowazonego rozwoju, integrujacym cele spoteczne, ekologiczne i gospo-
darcze oraz zapewniajacym mozliwosci realizacji potrzeb spoleczenistwa i osiaga-
nie wysokiego standardu zycia. Wsréd o$miu gléwnych obszaréw strategicznych
determinujacych przyszly rozwéj regionu znalazly si¢ obszary wiejskie i rolnictwo.
Strategia stawia cel wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, ktéry bedzie
sprzyja¢ powstawaniu rentownych gospodarstw rolnych oraz kreowaniu pozarol-
niczych zrédet dochodéw. Cel strategiczny podzielono na priorytety i dziatania,
w ktdrych pierwszoplanows role odgrywa rolnictwo.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (2012) zaklada si¢ czte-
ry mozliwe scenariusze rozwoju regionu, ksztaltowane przez dwa podstawowe
czynniki: dostgpnosé transportows i wielko$¢ srodkéw rozwo;owych (ryc. 23).
Na)barduej optymistyczny scenariusz pod nazwa ,, Wiatr w Zagle przew1du)e roz-
woj innowacyjnej gospodarki, wysoka jako$¢ edukacji, przyciaganie wykwalifi-
kowanej kadry zawodowej, wzrost znaczenia regionu w strefie bahyckiej oraz wy-
stapienie ryzyka polaryzaql przestrzennej w regionie. Z kolei w scenariuszu ,,Dryf
na Mielizng” méwi si¢ o marginalizacji spolecznej i ekonomicznej regionu oraz
peryferyzacji polozenia. Wsrdd trzech celéw strategicznych (nowoczesna gospo-
darka, aktywni mieszkaricy i atrakcyjna przestrzen), dziesigciu cel6w operacyjnych
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i 35 kierunkéw dziatari, obszary wiejskie sa raczej pomijane, trudno bowiem
wskaza¢ jakie$ konkretne propozycje wspierajace tereny wiejskie.
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Ryc. 23. Scenariusze rozwoju woj. pomorskiego
Zrodio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, 2012, s. 19.

The Pomorskie Voivodeship’s development scenarios
Source: The 2020 Development Strategy for the Pomorskie Voivodeship, 2012, p. 19 (in Polish)

Wizja wojewddztwa $laskiego zaklada, ze bedzie ono regionem o wysokim
standardzie ustug publicznych, o nowoczesnej i zaawansowanej technologicznie
gospodarce oraz waznym partnerem w procesie rozwoju Europy (Strategia Rozwo-
Jju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2020, 2010). Niestety w cz¢Sci wizyjnej nie
pos$wigca si¢ odrebnej uwagi obszarom wiejskim; sa one uwzgledniane dopiero na
poziomie kierunkéw dziatari.

Ciekawe rozwiazanie zastosowano w Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Swigtokrzyskiego do roku 2020 (2012). Jej autorzy zidentyfikowali trendy
rozwojowe w regionie do 2020 r., polegajace na: kontynuacji wzrostu gospo-
darczego regionu i poprawie na rynku pracy oraz pogarszajacej si¢ sytuacji de-
mograficznej. Na ich podstawie oraz na diagnozie stanu zagospodarowania regio-
nu zaproponowano model rozwoju polegajacy na akumulacji kapitatu w branzach
istotnych dla regionu. Wizja strategii brzmi: ,, Swigtokrzyskie — region zasobny w ka-
pitat i gotowy na wyzwania’. Jeden sposréd szesciu celéw strategicznych poswie-
cono obszarom wiejskim, na ktérych ma nastgpowaé rozwéj ustug publicznych,
rozw6j nowoczesnego rolnictwa i funkgji pozarolniczych.

Projekt Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirsko-ma-
zurskiego do roku 2025 (2013) glosi nastepujaca wizj¢ regionu: ,, Warmia i Mazu-
ry regionem, w ktdrym warto zyc...”. Poza priorytetami rozwojowymi i celami stra-
tegicznymi wskazano w dokumencie obszary strategicznej interwengji, a wérdd
nich nowoczesng wies. Niestety nadal postrzega si¢ ja niemal wylacznie poprzez
pryzmat rolnictwa. Jednakze warte podkreslenia jest to, ze Strategia uwzglednia
specyfike regionu, wskazujac na znaczenie ekonomiczne zasobéw wodnych i les-
nych oraz wyodr¢bnia zagadnienie produkgji mebli.
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Szczegblowa wizje regionu zawarto w Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wo-
Jewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku (2012). Wizja nie ma formy ogdlnego
hasta, lecz stanowi obrazu regionu w 2020 r. przedstawiony w postaci szeregu
zatozenl szczegdlowych. Nalezy jednak doda¢, ze konotacja tych zalozen moze
dotyczy¢ w réwnym stopniu 15 pozostatych regionéw. Oto przyklady: wszystkie
aspekty rozwoju wwzgledniajq zasade wlgczenia spotecznego, priorytetem i funda-
mentem rozwoju jest edukacja oraz budowa na jej podstawie kreatywnych kapitatow,
intelektualnego i innowacyjnego, jednym z glbwnych priorytetéw jest zielony aspekt
rozwoju itd. Réwnie szczegbtowo potraktowano oméwienie celéw strategicznych
i operacyjnych. Obszary wiejskie sa przedmiotem kilku celéw operacyjnych,
o bardzo standardowym podejsciu, np. Rozwdj obszardw wiejskich lub Poprawa
warunkéw dla rozwoju rolnictwa i praetwdrstwa rolnego.

Wizja zawarta w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (2010)
ma charakter szczegblowego opisu pozadanych cech i zjawisk spoteczno-ekono-
micznych. Stwierdza si¢ migdzy innymi, ze region w 2020 r. ma cechowaé no-
woczesna i zréznicowana gospodarka stawiajaca na nauke i innowacyjnos¢. W ro-
ku 2020 woj. zachodniopomorskie to region konkurencyjny, stwarzajacy wszech-
stronne mozliwosci rozwoju, zwlaszcza osobom przedsigbiorczym, wyksztalco-
nym i kreatywnym oraz malym i $rednim podmiotom gospodarczym. Przyciaga
tez nowych przedsigbiorcéw dzigki fatwo dostgpnym, wykwalifikowanym, in-
nowacyjnym zasobom ludzkim i otwartym na zmiany spolecznosciom lokal-
nym. Wizja ma zatem wylacznie zyczeniowy charakter pozbawiony realizmu.
O ile w czgéci diagnostycznej obszarom wiejskim poswigcono stosunkowo duzo
miejsca, o tyle w czgéci koncepeyjnej sa one praktycznie nie uwzglednione, jako
odrebny obszar dziatan.

Oméwione dokumenty strategiczne w réznym stopniu odnosza si¢ do obsza-
réw wiejskich. Kazdy z nich w sposob szczego%owy (czasem nawet zbyt szczegélo-

wy) diagnozuje aktualna sytuacj¢ w regionie, ale nie przek}ada si¢ to na fragmenty
dotyczqce koncepgji rozwoju i wizji regionu. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wick-
sz0$¢ dokumentéw w czgéci koncepeyjnej nie uwzglednia regionalnej specyfiki
i mozliwych kierunkéw rozwoju terendéw wiejskich. Wizje maja bardzo ogélniko-
wy charakter, a wskazywane cele strategiczne i priorytety dziatari ogniskuja si¢
wokét tych samych hasel, np. wielofunkeyjny rozwéj, wyksztalcone i aktywne
spoleczefistwo, rozwinieta infrastruktura, czyste $rodowisko, otwarto$¢ na in-
westycje itp.

* x *

W 2009 r. wykonano badanie, w ktérym podjeto prébe szczegdtowej i kry-
tycznej analizy obowiazujacych wéweczas strategii wojewddzkich w zakresie prob-
lematyki dotyczacej obszaréw wiejskich (Bariski i in. 2009). Jednym z celéw
badania byla ocena scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich zawartych w doku-
mencie strategicznym. Ocena punktowa zawierata si¢ w przedziale od 0 — brak
scenariusza, do 3 — w strategii rozwoju wojewddztwa uwzgledniono alternatywne
scenariusze rozwoju obszaréw wiejskich. Na 16 analizowanych strategii w 8 st-
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wierdzono wystgpowanie scenariuszy, ale na ogé! byly to bardzo ogdlne opraco-
wania, tylko fragmentarycznie odnoszace si¢ do obszaréw wiejskich (tab. 10).
Stwierdzono: ,, Na ogdt sq to niesmiate proby wskazania kierunku rozwoju regio-
nu w zaleznosci od ogélnych trendéw rozwojowych. Tylko strategia woj. mazowieckie-
go zawiera trzy rézne scenariusze rozwoju, z kiorych mozna wyciggaé wnioski dla
obszardw wiejskich. Natomiast w strategii woj. Swigtokrzyskiego przedstawiono
scenariusze szans i zagrozen, w ktdrych réwniez mozna doszukac sig elementéw prob-

lematyki wiejskiej” (Baniski i in. 2009, s. 128).

Tabela 10. Ocena wojewoddzkich strategii rozwoju pod kgtem uwzglednienia w nich scenariuszy
rozwoju obszaréw wiejskich

perspektywy dla obszarow wiejskich

Wojewddztwo Charakterystyka Ocena
Dolnoslaskie Brak 0
Kujawsko-pomorskie Brak 0
Lubelskie W szczegotowej ‘projek,cji‘rozwoju Lubelszczyzny w podziale na fazy ;
obszarom wiejskim poswigcono niewiele uwagi
Lubuskie ggilgnﬂewoggé%yr.scenarlusz z elementami wiejskimi zawarto w wizji >
todzkie Brak 0
Matopolskie Brak 0
SllegleLanera 12| og0ie scenaruszerozvojs witénych czest |
Opolskie Brak 0
Podkarpackie Brak 0
Podlaskie Brak 0
W zasadzie brak, ale w rozdziale Fazy realizacji strategii
Pomorskie przewidziano podziat dziatan i ich efektow w réznych okresach 2
realizacji
Slgskie Brak 0
Swigtokrzyskie W obrebie ogdlnych scenariuszy szans i zagrozen zarysowano y

Warminsko-mazurskie

Pomimo ze nie ma alternatywnych scenariuszy rozwoju, w analizie
budzetéw jednostek samorzadowych obliczono dostepne $rodki
w wariancie minimalnym i maksymalnym; moze to posrednio
wskazywac na rozne warianty rozwoju uzaleznione od dostepnych
Srodkow

Wielkopolskie

W czesci wizyjnej zwraca sie uwage na mozliwos¢ réznych kierunkow
rozwoju w zaleznoéci od: integracji europejskiej, globalizaciji
gospodarki i modelu kierunku rozwoju panstwa. Nie wykorzystano
tego jednak do opracowania konkretnych scenariuszy rozwoju
Wielkopolski.

Zachodniopomorskie

Niesmiate proby oceny perspektyw rozwoju demograficznego. W
czesci koncepceyjnej rozpatrzono optymistyczny i pesymistyczny
scenariusz rozwoju otoczenia, ale brak w nim ujecia probleméw wsi.

Zrodto: Banski i in. 2009.
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6. Prognozy na temat wybranych elementow struktury
przestrzennej wsi

6.1. Prognozy demograficzne

Wedlug danych GUS w 2011 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38 512 tys.,
z czego 39,2% stanowita ludno$¢ wiejska. W ciagu ostatniej dekady odsetek
mieszkadcéw wsi zwigkszyt si¢ o okoto 1% i byt to przede wszystkim rezultat
odplywu mieszkaicéw miast na tereny podmiejskie. Podana warto$¢ nie oddaje
w sposéb whasciwy dynamiki tego zjawiska. Byla ona stosunkowo duza, bo prze-
wyzszata tempo odplywu migracyjnego z tradycyjnych obszaréw wiejskich do
miast orazzmiany administracyjnego statusu mieszkancéw niektérych wsi w zwiaz-
ku z rozrostem terytorialnym miast. Wplyw na dodatni bilans ludnosciowy ob-
szaréw wiejskich w stosunku do miast miat réwniez fakt nieco wyzszej dzietnosci
kobiet mieszkajacych na wsi (w 2010 r. wynosit w miastach 1,3, a na wsi 1,5).

W najblizszych dekadach mozna oczekiwa¢ spadku ogdlnej liczby mieszkari-
céw kraju, w tym takze ludnosci wiejskiej. Depopulacja bedzie efektem ujemne-
go bilansu migracji zagranicznych oraz ubytku naturalnego. Wedlug scenariusza
Eurostatu z 2005 1. ,rozwdj i liberalizacja” liczba mieszkaricéw Polski spadnie
w 2054 1. do 30 253 tys. osob, tj. 78,5% obecnego stanu, za$ wg scenariusza
Sstagnacja i kontrola” do 29 382 tys. 0séb — 76,3%. Na podobny trend spadkowy
wskazuje prognoza GUS z 2007 r., ktéra przewiduje przybierajace na sile z up-
tywem lat tempo ubytku ludnosci (Prognoza ludnosci... 2007). W scenariuszu naj-
bardziej realistycznym zaklada sig, ze liczba mieszkadcéw Polski w 2035 r. wy-

niesie 35 993 tys. o0s6b.
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Wedlug prognozy GUS liczba ludnosci miast bedzie si¢ stale obnizaé, nato-
miast na wsi do 2022 r. liczebno$¢ populacji nieznacznie wzro$nie, za$ przez kil-
kanascie kolejnych lat przewiduje si¢ jej niewielki spadek (ryc. 24). Spowoduje to
dalszy wzrost udziatu ludnosci wiejskiej, gléwnie w zwiazku z odptywem miesz-
karicéw miast na tereny sasiadujace. W dluzszej perspektywie czasowej ludnosé
bedzie prawdopodobnie przenosita si¢ na dalej potozone tereny wiejskie w zwiaz-
ku z poprawg ich dostgpnosci komunikacyjnej, polepszeniem si¢ warunkdéw zycia
i rozwojem ustug medyczno-rehabilitacyjnych na wsi (np. domy opieki).

W latach 1984-2006 rejestrowano w Polsce staly ubytek liczby ludnosci zwia-
zany z gwaltownym spadkiem liczby urodzen, utrzymujaca si¢ na podobnym po-
ziomie liczba zgonéw i ujemnym bilansem migracji zagranicznych. Od 2006 r.
trend zostal odwrécony gléwnie za sprawa ograniczenia emigracji, a takze niez-
nacznego wzrostu liczby urodzen, bedacego echem wyzu demograficznego z pier-
wszej potowy lat 80. Jednakze wg GUS aktualny poziom reprodukcji nie gwaran-
tuje zastgpowalnosci pokoleni, bo nadal utrzymuje si¢ obserwowany od 1989 r.
okres depresji urodzeniowej (Stan i struktura... 2011). Po 2013 r. przewidywany
jest ubytek naturalny ludnosci na skutek starzenia si¢ spoteczeristwa oraz spadku
liczby kobiet w wieku rozrodczym.

W ciagu ostatnich trzydziestu lat spadt wyraznie wskaznik dzietnosci kobiet,
gléwnie tych mieszkajacych na wsi (w 1980 r. wynosit 2,6). Przesungla si¢ takze
najwyzsza plodno$¢ kobiet do grupy wiekowej 25-29 lat. Opisywane zmiany sa
m.in. rezultatem wzrostu poziomu wyksztalcenia kobiet i ich aspiracji zawodo-
wych, przenoszenia na wie§ miejskiego stylu zycia oraz ksztaltowania si¢ nowego
modelu rodziny. Nalezy zatem spodziewac sig, ze réznica wskaznika dzietnosci
kobiet mieszkajacych pomiedzy wsia i miastem ulegnie redukcji. Prognozy Euro-
statu zakladaja na najblizsze kilka lat nieznaczng poprawe wskaznika dzietnosci
kobiet do okoto 1,5-1,6 i utrzymywanie si¢ go na tym poziomie do 2050 r.

Procesowi ubytku ludnosciowego bedzie towarzyszyl wzrost przecigtnego tr-

wania zycia; w 2011 r. wynosito ono w przypadku kobiet 80,9 lat, za§ mezczyzn
— 72,4 lata. Wedlug M. Kupiszewskiego i J. Bijaka (2007) w 2050 r. wartosci te
wzrosng odpowiednio do 85,8 i 80,4 lat, co bedzie wynikiem poprawy warunkéw
zycia i opieki medycznej oraz podnoszenia si¢ swiadomosci spolecznej na temat
zdrowego trybu zycia i jego ochrony. W zwiazku z tym oczekuje si¢ utrwalania
trendu starzenia si¢ spoleczeristwa. Jest on juz teraz szczegdlnie widoczny na te-
renach peryferyjnych, z ktérych ,,odplynela” przede wszystkim ludno$é¢ mloda.

Zarysowane powyzej zmiany beda mialy istotny wplyw na strukture demo-
graficzna wsi, w tym przede wszystkim na strukture wieku (ryc. 25). Wzrostowi
liczby ludnosci w wieku poprodukeyjnym bedzie towarzyszyl utrzymujacy sie nis-
ki stan liczby dzieci i mlodziezy oraz ludnosci w wieku produkcyjnym. W konsek-
wengcji wzro$nie wspétczynnik obciazenia demograficznego, co wraz ze wzrostem
potrzeb opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego na wsi oraz pogorsze-
niem si¢ zasobéw pracy spowoduje powazne wyzwania spoleczne.
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Ryc. 25. Zmiany struktury wieku na wsi (tys. osob)
Zrodio: GUS.

Changes of the age structure in rural areas (thou. people)
Source: CSO.

6.2. Prognozy gospodarcze

Prognozy ekonomiczne nie wybiegaja na ogdt w tak odlegla przysztos¢ jak
demograficzne, bo uwarunkowania gospodarcze s3 mniej stabilne od czynnikéw
ludnosciowych i moga ulega¢ bardziej niespodziewanym zmianom. Wedlug ra-
portu Polska 2050 nasz kraj o ograniczonym potencjale ludnosciowym, ekono-
micznym i kulturowo-intelektualnym bedzie poddany przeksztalceniom gtéwnie
pod wplywem czynnikéw od nas niezaleznych. Usrednione wskazniki ludnoscio-
we i ekonomiczne GUS lokuja Polske na okoto 22 miejscu w $wiecie, a prognozy
wskazuja na stopniowe obnizanie si¢ naszej pozycji do okolo 26 w 2050 r. (ryc.
26). Jeszcze gorsze miejsce zajmujemy pod wzgledem wskaznikéw ,,cywilizacyj-
nych” (liczba doktorantéw, patenty, wydatki na B+R, itp.). W rankingu ONZ
wedlug human development index (HDI) zajmowalismy w 2011 r. dopiero 39
miejsce.

Pesymistyczne wnioski autoréw raportu budza dyskusyjne uwagi. Po pierwsze,
w ciagu stosunkowo krétkiego czasu Polska dokonala w wielu dziedzinach skoku
cywilizacyjnego, ktéry bardziej optymistycznie nastraja do przysztych zmian. Po
drugie, wejscie do Unii Europejskiej stalo si¢ katalizatorem rozwoju spolecznego
i intelektualnego, ktérego efekty sa juz widoczne (udziat polskich placéwek na-
ukowych w projektach europejskich, stypendia i wymiany, wzrost aktywnosci
spolecznej, itp.). Po trzecie, wskazniki tego typu maja charakter bardziej publi-
cystyczny niz rzetelnej oceny sytuacji. Poréwnywanie ze soba krajéw takich jak
np. Polska i Brunei lub Andora nie ma wigkszego sensu.

Wedlug projektu Wizji zréownowazonego rozwoju dla polskiego biznesu 2050
(2012) opracowanego na podstawie dyskusji i konsultacji z przedstawicielami biz-
nesu (143 osoby ze 115 organizacji), kluczowymi czynnikami sukcesu gospo-
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darczego Polski beda: edukacja, innowacyjno$¢ i wspétpraca. W zwiazku z tym
w perspektywie nadchodzacych dekad nasza uwaga bedzie zwrécona na: kapital
spoleczny i ludzki, infrastrukture, energetyke, ochrong srodowiska oraz jakosé
panstwa i instytucji.

miejsce Polskiw §wiecie

30

35
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Ryc. 26. Srednie miejsce Polski w $wiecie w latach 1960-2050
Zrodto: Raport Polska 2050, 2011.

Average Poland’s position in the World in years 1960-2050
Source: Poland 2050 Report, 2011 (in Polish.)

Generalnie z duzym prawdopodobieristwem mozna stwierdzi¢é, ze w struk-
turze PKB wzro$nie rola ustug i przemystu wysokich technologii kosztem rol-
nictwa i tradycyjnych galezi przemystu. Na obszarach wiejskich beda pojawialy
si¢ nowe funkcje gospodarcze przejmujace stopniowo wiodaca role w rozwoju.
W sasiedztwie miast powstawa¢ beda klastry technologiczne, za$ na tradycyjnych
obszarach wiejskich rozwing si¢ funkcje rezydencjalne, rekreacyjne, wyspecjali-
zowana produkcja zywnosci oraz energii ze zrédel alternatywnych.

W gospodarce rolnej wraz ze zmianami struktury agrarnej redukowane be-
dzie zatrudnienie. Wedlug Straregii rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013 (2005) zmiany agrarne beda przebiegaly jednak wolno w zwiazku
z niechecia wyzbywania si¢ wlasnosci ziemskiej. Szacuje si¢ tez, ze do 2020 r.
liczba gospodarstw rolnych (o powierzchni powyzej 1 ha) zmniejszy si¢ do
1700 tys. Jednoczesnie wzro$nie ich polaryzacja wielkosciowa, tj. przybedzie
gospodarstw ,.karfowatych” i gospodarstw duzych. Liczba tych ostatnich wzroénie
gléwnie na skutek kurczenia si¢ gospodarstw o powierzchni 3—10 ha. W zwiazku
z tym wzro$nie regionalne zréznicowanie struktury wielkosciowej gospodarstws;
na kierunku pétnoc-potudnie. Na pétnocy zwigkszy si¢ liczebno$¢ gospodarstw
duzych, na poludniu — malych.

Wazna rol¢ w ksztaltowaniu przyszlej struktury agrarnej odegra polityka re-
gionalna wspierajaca rozwdj nowych funkcji gospodarczych na wsi i zwigkszajaca
aktywno$¢ i mobilno$¢ ludnosci pracujacej oraz polityka rolna wprowadzajaca
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programy rolno-$rodowiskowe, wspierajaca wielofunkcyjnos¢ rolnictwa, mtodych
rolnikéw i zréznicowanie produkeji.

6.3. Prognozy srodowiskowe

Wsréd najwickszych wyzwan, przed jakimi stoi Polska w perspektywie nad-
chodzacych dekad jest utrzymanie wysokiej jakosci waloréw srodowiska natural-
nego, ktére bedzie poddawane przez gospodarke coraz wigkszej presji, a koniecz-
no$¢ jego ochrony bedzie generowala konflikty. W tym kontekscie szczegélnie
istotna interakcja bedzie zachodzila na linii $rodowisko-energetyka. Chodzi tu
o problemem bezpieczeristwa energetycznego kraju i zwigzanego z nim zagadnie-
nia redukgji emisji CO, do atmosfery.

Wedlug Agencji Rynku Energii (2009) wzrost zapotrzebowania na energie
finalng w 2030 r. bedzie wyzszy o okoto 29% w poréwnaniu z 2000 r., gléwnie
w wyniku rozwoju transportu i sektora ustug (ryc. 27). W tym samym czasie
jestesmy zobligowani do stalej redukcji emisji CO,. Gospodarka polska wymaga
wicc dywersyfikacji zrédet energii, w tym przede wszystkim ograniczania wyko-
rzystania zrédet konwencjonalnych (wegiel kamienny i wegiel brunatny) na rzecz
zrédel alternatywnych i paliwa jadrowego.

Przemyst Rolnictwo Ustugi Transport Gospodarstwa
(Industry)  (Agriculture)  (Services)  (Transport) domowe
(Households)
@ 2006 2030

Ryc. 27. Zapotrzebowanie na energie finalng brutto wg sektoréw
Zrédto: Prognoza zapotrzebowania. .. 2009.

Gross final energy demand by sectors
Source: Fuel and energy demand forecast..., 2009 (in Polish).

Prognozy struktury wytwarzania energii elektrycznej sa zréznicowane, tym
niemniej wszystkie wskazuja na wyrainy wzrost udziatu Zrédel odnawialnych
i energetyki nuklearnej. Wedlug Banku Swiatowego przy niskiej cenie gazu udziat
zrédel odnawialnych w produke;ji energii elektrycznej brutto w Polsce w 2030 r.
wyniesie 20%, a paliw jadrowych 19%; natomiast w przypadku wysokich cen
gazu wartosci te wyniosa odpowiednio 21% i 12%. Analogiczne prognozy Minis-
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terstwa Gospodarki méwia o udziale Zrédet odnawialnych na poziomie 19%
i paliw ]qdrowych 16%. Efektem tych zmian bedzie ograniczenie emisji CO, do
okoto 8,5% ponizej poziomu z 1990 r.

Przygotowano tez dwie prognozy dla perspektywy 2050 (Greenpeace i Energ-
sys). Greenpeace (2008) rozwaza scenariusz rewolucji energetycznej, w ktérej az
80% energii elektrycznej miatoby by¢ produkowane z wykorzystaniem potencja-
tu storica, biomasy i wiatru. Duzo mniej ,radykalny” scenariusz przedstawia
EnergSys (2010), wedtug ktérego dziqki polityce ,,dekarbonizacji” ponad potowe
produkeji energii elektryczneJ zapewni energetyka jadrowa i Zrodla odnawialne.

Bez wzgledu na przyjety scenariusz i poziom jego optymizmu nalezy stwier-
dzi¢, ze znaczenie Zrédet odnawialnych bedzie bardzo waznym elementem w struk-
turze produkowanej energii. Miejscem jej produkeji beda przede wszystkim ob-
szary wiejskie, gdzie lokowane bedg farmy wiatrowe, a rolnictwo i lesnictwo beda
dostarczycielami biomasy. Podmioty wytwarzajace energic i zasi@gi ich dzialania
beda mialy prawdopodobnle lokalny wymiar. Energetyka zréinicuje funkcje gos-
podarcze wsi i gospodarstw rolnych oraz wygeneruje nowe miejsca pracy. Ubocz-
nym skutkiem jej rozwoju moze by¢ psucie krajobrazu oraz degradacja $rodo-
wiska i bioréznorodnosci w zwiazku z nadmiernym rozwojem uprawy roslin ener-
getycznych.

Zmniejszenie roli wegla w energetyce przyczyni si¢ do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych i pytéw. Zjawisku temu bedzie sprzyjata tez dywersyfikacja
zrédel energii w sektorze transportowym i programy promujace paliwa alterna-
tywne. Dzialania te beda podporzadkowane polityce klimatycznej majacej na ce-
lu ograniczenie oddzialywania na klimat i adaptacj¢ do jego zmian. Polska nie
nalezy obecnie do grupy krajéw najbardziej narazonych na zmiany klimatyczne,
ale ich skutki bedg lub sg juz widoczne réwniez u nas. Szczeg6lnie narazone na
zmiany klimatyczne w Polsce, w tym przede wszystkim na skutki ekstremalnych
zjawisk pogodowych, sa rolnictwo i gospodarka wodna. W mniejszym stopniu
dotykajg one takze lesnictwa, turystyki, transportu i ochrony zdrowia.

Rolnictwo, jak zadna inna galaz gospodarki, jest zalezne od klimatu i zjawisk
atmosferycznych. Dlugotrwale zmiany temperaturowe ksztattujg nowe zasiegi
upraw, terminy wykonywania prac polowych, plonowanie itp. Zmuszajg tez rol-
nikéw do poszukiwania nowych rozwigzan i metod produkji.

Interakcja klimat-rolnictwo jest dwukierunkowa, ale na pewno klimat od-
dziatuje silniej na rolnictwo, niz ono na klimat. Tym niemniej wycinanie duzych
potaci lesnych pod uprawy rolnicze, tworzenie wielkich powierzchni upraw mo-
nokulturowych, nawadnianie upraw, powoduja lokalne lub globalne zmiany wa-
runkéw klimatycznych.

Dyskusja wsréd naukowcéw o przysztosci klimatycznej Ziemi toczy si¢ wo-
két dwéch przeciwstawnych hipotez. Jedna z nich méwi o rosnacym ociepleniu
i proces ten potwierdza zdecydowana wigkszo$¢ badaczy, druga za§ méwi o nad-
chodzacym ochlodzeniu. W 2008 r. na famach tygodnika Polityka pojawil si¢
artykul Z. Jaworowskiego (2008), ktéry wywotal dyskusje w $rodowisku nau-
kowym. Co prawda tygodnik ten nie ma wiele wspdlnego z nauka, ale faktem
jest, ze w dyskusji wzieli udzial znani polscy specjalisci od klimatu i geofizyki
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atmosfery. Autor artykulu twierdzil, ze tak naprawde niewiele potrafimy powie-
dzie¢ o naszym wplywie na klimat i by¢ moze jeste$my w okresie jego ochfadzania.
Dowodem na to moze by¢ stabsza aktywno$¢ storica, wzrost powierzchni pokry-
wy $nieznej na pélkuli pétnocnej, spadek przecietnej temperatury na biegunie
poludniowym, wzrost zasiggu i grubosci lodu pomigdzy Grenlandig a Kanada.
Zdaniem K. Kozuchowskiego (2008) hipotez¢ o przyczynach efekeu cieplarnia-
nego tkwiacych w dzialaniach czlowieka uznaje si¢ w Miedzyrzadowym Zespole
do spraw Zmian Klimatu (/ntergovernmental Panel on Climate Change — IPCC)
w 90% za udowodniona. Wedlug czwartego Raportu IPCC wzrost Sredniej tem-
peratury od potowy XX wieku jest najprawdopodobniej wywolany wzrostem
stezenia gazdw cieplarnianych, za ktére odpowiada cztowiek. Wedtug K. Hama-
na (2008) poglad o antropogenicznym podiozu wspétczesnego ocieplenia jest
jednak nadal tylko hipoteza, a nie ugruntowang teoria. Jego zdaniem nie da si¢
wykluczy¢, ze na zmiany klimatu wplywaja procesy naturalne, a ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych nie zahamuje tego procesu.

Wigkszos¢ wynikéw badari potwierdza tezg o przyspieszajacym wzro$cie tem-
peratury na naszym globie. Wzrosty te byly obserwowane w ostatnim ¢wieréwie-
czu szczegblnie na pétkuli pétnocnej w strefie polarnej. Bardzo niewielkie obsza-
ry charakteryzowaly si¢ natomiast spadkiem $redniej temperatury i wystgpowaly
one w sasiedztwie Ameryki Poludniowej oraz na wybrzezu Antarkeydy.

Trudno o jedno$¢ pogladéw w zakresie problemu zmian klimatu. Tym niem-
niej mozna z duzym prawdopodobieristwem przyjaé, za wigkszoscig badajacych
to zjawisko, ze w naszych szeroko$ciach geograficznych mamy do czynienia z tzw.
efektem cieplarnianym, ktérego skutkiem jest wzrost przecigtnej temperatury
powietrza. Wobec powyiszego pojawia si¢ podstawowe pytanie, jak te zmiany
wplyna na gospodarke rolna? Czy zmiany klimatu wymagaja przeformulowania
dziatari w celu zabezpieczenia zywnosciowego Polski? Jakie beda skutki zmian
klimatu odnosnie potencjatu produkcyjnego w rolnictwie?

W strefie klimatéw umiarkowanych wystepuja na ogét dogodne warunki dla
rolnictwa. Podstawowymi uprawami sg zboza (pszenica, jeczmien), ziemniaki, bu-
raki cukrowe, rzepak, kukurydza. W kontynentalnej odmianie klimatu umiarko-
wanego sezonowo$¢ warunkéw pogodowych, w tym przede wszystkim nieréw-
nomierny rozklad opadéw atmosferycznych, stawia przed rolnictwem powazne
wyzwania. Natomiast w strefie wplywu mas powietrza morskiego rozklad tem-
peratury i opadéw atmosferycznych jest korzystniejszy, a ryzyko niepowodzenia
produkeyjnego wynikajacego z przyczyn pogodowych jest niewielkie.

Polska, lezac na obszarze przejsciowym pomigdzy klimatem morskim i kon-
tynentalnym, ma bardzo zréznicowane warunki do prowadzenia dzialalnosci rol-
niczej. Na zachodzie zaznacza si¢ wyrazny wplyw mas powietrza oceanicznego
tagodzacych warunki klimatyczne, za$ na wschodzie klimat jest ostrzejszy i wy-
maga wickszej selekeji wérdd upraw rodlinnych. Specyfika klimatu Polski jest jego
zmienno$¢ w poszczegblnych latach. Kazdy rok moze przynies¢ mrozng i sucha
lub ciepty i wilgotna zime oraz cieple i suche lub chlodne i wilgotne lato.



72

Prognozowany wzrost temperatury na Ziemi bedzie zréznicowany przes-
trzennie, a jego najwicksza zmiana, jak wskazuja na to dotychczasowe obserwacje
i badania, wystapi prawdopodobnie w wyzszych szerokosciach geograficznych.
Naukowcy nie potrafig okresli¢, jak duze beda to zmiany, ale s raczej zgodni co
do tego, ze ich tempo bedzie wigksze niz dotychczas. Skutki powinny by¢ wyraz-
ne na terytorium naszego kraju w postaci wydluzenia si¢ okresu wegetacyjnego.
Zjawisko takie umozliwi wprowadzenie wickszego spektrum upraw. Z optymis-
tycznych scenariuszy wynika, ze na kraricach zachodnich Polski okres wegetacji
moze trwaé nawet przez caly rok.

Wzrost temperatury zmieni geograficzne zasiggi wystgpowania poszczegdl-
nych rodlin uprawnych. W Polsce wzrosnie udziat roslin, ktére sg obecnie up-
rawiane na potudnie od Karpat. Spowoduje to daleko idace zmiany w kierunkach
rolniczego zagospodarowania ziemi. W strukturze zasiewéw zmniejszeniu uleg-
nie udziat ,zimnolubnych” ziemniakéw i zyta, ktérych zasieg wystgpowania prze-
sunie si¢ na péinoc.

Konsekwencja globalnego wzrostu temperatury beda prawdopodobnie przes-
trzenne zmiany ilosciowe opadéw atmosferycznych. Spodziewa¢ si¢ mozna tak-
ze sezonowych zmian opadéw atmosferycznych, ktére moga mie¢ wplyw na wy-
bér odpowiednich odmian rodlin uprawnych. Ponadto koncentracja opadéw
w krétkich okresach moze skutkowaé natezona erozja gleby oraz intensyfikacjg
rozwoju szkodnikéw i choréb rodlin.

W przypadku Polski najmniejsze opady atmosferyczne wystc;pu]q na obszarze
Wielkopolski, Kujaw, zachodniej czgsci Mazowsza i srodkowej czgsci Wyzyny Lu-
belskiej. Wedlug IUNG suma roczna opadéw nie przekracza tam na ogédt pozio-
mu 550 mm. S3 to obszary cz¢sto dotykane zjawiskiem suszy. Pokrywaja si¢ one
W znacznym stopniu ze strategicznymi obszarami zabezpieczenia zywnosciowego.
Dlatego tez problem opadéw atmosferycznych powinien by¢ szczegélnie pod-
kreslany w badaniach wplywu klimatu na rolnictwo w naszym kraju. Czgste su-
sze mogg catkowicie zniwelowad rosnacy potencjal produkeyjny rolnictwa wyni-
kajacy z wydluzenia okresu wegetacyjnego i wzrostu Sredniej temperatury.

Zjawisko obnizenia ilosci opadéw obserwowane jest czesto na Kujawach.
W latach charakteryzujacych si¢ niskimi opadami (240-250 mm rocznie) i dtugi-
mi okresami bezopadowymi, poziom wody gruntowej na fakach nadnoteckich
spada znacznie, co powoduje przesuszenie wierzchniej warstwy gleby i znaczacy
spadek produkcji masy zielonej (Blazejczyk i in. 2005).

Zmianom klimatu towarzyszy wzrost nat¢zenia zjawisk ekstremalnych (silne
mrozy, upaly, gwaltowne ulewy, wichry, susze), ktére w istotny sposéb zwickszaja
ryzyko produkcyjne w rolnictwie. Moga one niwelowa¢ zyski zwiazane z popra-
wa termicznych warunkéw uprawy i wydtuzenia si¢ okresu wegetacji. Szczegélnie
istotne w przypadku Polski jest zapewnienie optymalnego gospodarowania woda,
zabezpieczajacego przed skutkami suszy oraz ograniczajacego skutki powodzi.
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7. Scenariusze rozwoju obszarow wiejskich

7.1. Eksperckie scenariusze stanow otoczenia

Wsrdd czterech podstawowych metod scenariuszowych najbardziej przydat-
nym do badania przyszltych zjawisk spoteczno-ekonomicznych na obszarach wiej-
skich wydaje si¢ by¢ scenariusz stanéw otoczenia, ktéry poddano pewnym mody-
fikacjom. Mianowicie wérdd szesciu sfer (ekonomiczna, techniczna, prawna, poli-
tyczna, spoleczno-demograficzna, przyrodnicza) uwzgledniono tez takie czynni-
ki, ktére nie naleza do tzw. ,otoczenia”, lecz wynikaja bezposrednio ze specyfi-
ki obszaréw wiejskich. W ten sposéb opisano szerszy zbiér mozliwych uwarun-
kowan. Ponadto, ze wzgledu na ograniczong liczbe czynnikéw (w kazdej sferze
proponowano tylko po 4 czynniki), w przypadku scenariusza najbardziej praw-
dopodobnego uwzgledniono tylko usredniong sile ich oddziatywania bez rozréz-
niania sity wplywu dodatniej i osobno sity wplywu ujemnej. Pominicto tez sce-
nariusz niespodziankowy, czyli ten, ktéry ma najmniejsze prawdopodobieristwo
wystapienia.

Zwrécono si¢ do pieciu ekspertéw o identyfikacje istotnych uwarunkowan
rozwoju obszaréw wiejskich, oraz oszacowanie ich sity wplywu i prawdopodo-
bieristwo wystapienia odpowiedniego trendu. Wszyscy eksperci reprezentuja jed-
na dyscypling — geografi¢, co ogranicza zakres spojrzenia na przysztos¢ polskiej
wsi. W przysztosci planuje si¢ wykonanie podobnych badad z udziatem socjo-
logéw i ekonomistéw wsi. W badaniu przyjeto perspektywe 2050 roku. Opis
i komentarze do tabel sg autorska interpretacja uzyskanych wynikéw.

Ekspert 1

Pierwszym ekspertem byt dr hab. Roman Kulikowski z Zaktadu Geografii Wsi
i Rozwoju Lokalnego IGiPZ PAN. Jego zainteresowania badawcze ogniskuja si¢
przede wszystkim wokét struktury przestrzennej rolnictwa, w tym szczegélnie za-
gadnien uzytkowania ziemi oraz produktywnosci i towarowosci rolnictwa. W wy-
odrebnionych przez eksperta uwarunkowaniach rozwoju obszaréw wiejskich pier-
wszoplanowg role odgrywaja wiec cechy rolnicze (tab. 11). Wynika z tego ogdlny
wniosek, ze gospodarka rolna bedzie nadal wiodqcym elementem dziatalnosci gos-
podarczej na wsi, a poziom zaawansowania techmcznego, produkcyjnego i mar-
ketingowego w tym sektorze bedzie rzutowat na inne przedsu;wzu;aa podejmo-
wane przez mieszkaricéw wsi. Bardzo wazng role w rozwoju obszaréw wiejskich
— zdaniem eksperta — bedzie odgrywala ,restrykcyjna” polityka rolna polegajaca
na zaostrzaniu przepisdw prawnych i wzroscie znaczenia unormowan podejmo-
wanych przez ,Bruksel¢”. Stanowisko takie jest przeciwstawne do opinii innych
badanych ekspertéw.
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Tabela 11. Analiza trendéw — ekspert 1

wzrost 5 0,7
Diugookresowa tendencja stabilizacia 5 02
zmian gospodarki w Europie ! !
spadek -3 0,1
wzrost 4 0,4
Relacja cen produkty rolne — S
©
S produkty pozostale stabilizacja 4 0,4
2 spadek 2 0,2
g wzrost 2 03
W Eksport produktéw rolnych stabilizacja 5 0,5
spadek -3 0,2
) wzrost 4 0,5
Srodki na rozwdj rolnictwa S
ekologicznego stabilizacja 3 0,4
spadek -3 0,1
Wyposazenie obszarow wzrost 5 06
wiejskich w infrastrukture stabilizacja -2 0,3
techniczna i drogowg spadek 3 01
o wzrost 3 0,7
Standard wyposazenia stabilizacja 5 02
o mieszkan wiejskich !
S spadek -3 0,1
% wzrost 5 0,4
L Czas dojazdu do wiekszych o B
miast stabilizacja 2 0,4
spadek -3 0,2
wzrost 4 0,5
Nowe technologie produkcji I i
W rolnictwie stabilizacja 2 0,3
spadek -3 0,2
Restrykcyjnos¢ przepisow wzrost 4 05
prawnych dotyczgcych stabilizacja 2 0,2
odnowy terendw wiejskich spadek 3 0.3
wzrost 4 0,4
Przepisy dotyczace realizacji T
. WPR UE stabilizacja 2 0,3
c spadek -3 0,3
3
X Regulacje prawne wzrost 4 04
dotyczgce energetyki stabilizacja 2 0,5
niekonwencjonalnej spadek D) 01
Restrykcyjnos¢ prawa wzrost 4 04
0 utrzymaniu w dobrej stabilizacja 1 0,4
kulturze rolnej spadek ) 0.2




o

Polityczna

Spoteczno-demograficzna

Przyrodnicza

Rola wsparcia wzrost 5 04
konkurencyjnosci obszarow stabilizacja -2 0,5
wiejskich spadek 3 0,1
wzrost 3 0,7
Udziat funduszu orientacji stabilizacja 3 0,2
spadek -2 0,1
wzrost 5 0,2
Rola mieszkancéw wsi we stabilzacia ] 06
wiladzach samorzgdowych ) :
spadek -4 0,2
wzrost 5 0,3
Rola mieszkancow wsi w S
T : stabilizacja 1 0,5
organizacjach politycznych
spadek -3 0,2
) wzrost 5 0,3
quycla §pgleczqa stabilizacja 2 0,4
mieszkancow wsi
spadek -2 0,3
) o | wazrost 5 0,2
Udziat Iudnosgl prodgkgyjne] stabilizacja 1 05
w strukturze mieszkancow
spadek -3 0,3
wzrost 3 0,4
Kapitat spoteczny stabilizacja 2 0,3
spadek -2 0,3
wzrost 4 0,3
Udziat mtodych kobiet nawsi | stabilizacja 1 0,5
spadek -3 0,2
wzrost 4 0,3
Bioréznorodnosé stabilizacja 3 0,4
spadek -2 0,3
wzrost 4 0,4
Jakos¢ wod podziemnych stabilizacja 3 0,4
spadek -2 0,2
) ) wzrost 5 0,6
Power;chma gospodarstw stabilizacja 1 03
ekologicznych
spadek -3 0,1
wzrost 4 0,4
Czystos¢ powietrza na wsi stabilizacja 4 0,4
spadek -2 0.2

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta
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Tabela 12. Scenariusz optymistyczny — ekspert 1

o e Sita S're%inia
era ren sha
wplywu wplywu
Korzystne tendencja w gospodarce europejskiej 5
. Korzystne relacje cen produkty rolne — inne produkty 4
Ek 4,5
onomiczna Stabilizacja eksportu produktéw rolnych 5 '
Wzrost naptywu srodkéw na rozwoj rolnictwa ekologicznego 4
Poprawa wyposazenia obszaréw wiejskich w infrastrukture 5
techniczng i drogowg
Techniczna Poprawa standardu wyposazenia mieszkan 3 4,2
Skrécenie czasu dojazdu do wigkszych miast 5
Rozwdj nowych technologii produkciji w rolnictwie 4
Wzrost restrykcyjnosci przepisow prawnych dotyczacych 4
odnowy terendw wiejskich
Korzystne dla obszardw wiejskich przepisy dotyczace realizacji 4
Prawna WPR UE 4
Korzystne regulacje prawne dotyczace energetyki 4
niekonwencjonalnej
Wzrost restrykcyjnosci prawa o utrzymaniu w dobrej kulturze 4
rolnej
Wzrost wsparcia konkurencyjnosci obszaréw wiejskich 5
Wzrost znaczenia funduszu orientacji kosztem funduszu 3
) gwarancji
Pol 4
olityczna Wzrost udziatu mieszkancow wsi we wiadzach samorzgdowych 5 ®
Wzrost znaczenia mieszkancow wsi w organizacjach 5
politycznych
Poprawa pozycji spotecznej mieszkancow wsi 5
Spoteczno- Wzrost udziafu ludnosci w wieku produkcyjnym w strukturze 5
demogra- wiekowej mieszkancow wsi 4,2
ficzna Poprawa kapitatu spotecznego 3
Wzrost udziatu mfodych kobiet na wsi 4
Wazrost bioréznorodnosci 4
Przyrodnicza Poprawa jalfoéci w@d podziemnych . 4 42
Wzrost powierzchni gospodarstw ekologicznych 5
Poprawa czystosci powietrza 4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
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Tabela. 13. Scenariusz pesymistyczny — ekspert 1

q Srednia
Sita 3
Sfera Trend sita
el wplywu
Niekorzystne tendencja w gospodarce europejskiej -3
Niekorzystne relacje cen produkty rolne — inne produkty -2
Ekonomiczna | Spadek eksportu produktéw rolnych -3 2,7
Obnizenie naptywu $rodkéw na rozwdj rolnictwa -3
ekologicznego
Pogorszenie wyposazenia obszaréw wiejskich w -3
infrastrukture techniczng i drogowg
Techniczna Pogorszenie standardu wyposazenia mieszkan 3 3
Wydtuzenie czasu dojazdu do wigkszych miast -3
Brak nowych technologii produkcji w rolnictwie -3
Spadek restrykeyjnosci przepiséw prawnych dotyczgcych -3
odnowy terendw wiejskich
Niekorzystne dla obszaréw wiejskich przepisy dotyczace -3
Prawna realizacji WPR UE 25
Niekorzystne regulacje prawne dotyczgce energetyki -2 '
niekonwencjonalnej
Spadek restrykcyjnosci prawa o utrzymaniu w dobrej -2
kulturze rolnej
Spadek wsparcia konkurencyjno$ci obszarow wiejskich -3
Spadek znaczenia funduszu orientacji kosztem funduszu -2
gwarancji
Polityczna Zmniejszenie sig¢ udziatu mieszkancow wsi we wtadzach -4 -3
samorzadowych
Obnizenie roli mieszkancow wsi w organizacjach -3
politycznych
Pogorszenie pozycji spofecznej mieszkancow wsi -2
Spoteczno- Spadek udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym w strukturze -3
demogra- wiekowe] mieszkancow wsi 25
ficzna Pogorszenie kapitatu spotecznego -2
Spadek udzialu mtodych kobiet na wsi -3
Spadek bioréznorodnosci -2
. Pogorszenie jakosci wod podziemnych -2
Przyrodnicza Spadek powierzchni gospodarstw ekologicznych -3 22
Pogorszenie czystosci powietrza -2

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
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Tabela 14. Scenariusz najbardziej prawdopodobny — ekspert 1

Prawdo-

Sita
Sfera Trend odo-
biastwo | WPIYWU

Korzystne tendencja w gospodarce europejskiej 0,7 5
Korzystne relacje cen produkty rolne — inne produkty 0,4 4

Ekonomiczna Stabilizacja eksportu produktéw ro!nych . 0,5 5
Wzrost naptywu srodkéw na rozwaj rolnictwa ekologicz- 0,5 4
nego
Srednia sita wptywu 45
Poprawa wyposazenia obszarow wiejskich w infrastrukture 0,6 5
techniczng i drogowa

) Poprawa standardu wyposazenia mieszkan 0,7 3

Techniczna Skrécenie czasu dojazdu do wiekszych miast 0,4 5
Rozwdj nowych technologii produkciji w rolnictwie 0,5 4
Srednia sita wptywu 42
Wzrost restrykcyjnosci przepisow prawnych dotyczacych 0,5 4
odnowy terenow wiejskich
Korzystne dla obszaréw wiejskich przepisy dotyczace 04 4
realizacji WPR UE

Prawna Nie zmienione regulacje prawne dotyczgce energetyki 0,5 2
niekonwencjonalnej
Wazrost restrykcyjnosci prawa o utrzymaniu w dobrej 04 4
kulturze rolnej
Srednia sita wptywu 35
Stabilizacja wsparcia konkurencyjnosci obszaréw wiejskich 0,5 -2
Wzrost znaczenia funduszu orientacji kosztem funduszu 0,7 3
gwarancji

Polityczna Nie zmieniajacy sie udziatu mieszkancéw wsi we wtadzach 0,6 1
samorzgdowych
Nie zmieniajgce si¢ znaczenia mieszkancow wsi w organi- 0,5 1
zacjach politycznych
Srednia sita wptywu 0,75
Stabilna pozycja spotecznej mieszkancéw wsi 0.4 2
Stabilny udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w struk- 05 1

Spoteczno- turze wiekowej mieszkancow wsi

gcegzgra» Wzrost kapitafu spofecznego 0,4 3
Stabilny udzial mfodych kobiet na wsi 0,5 1
Srednia sita wptywu 1,7
Stabilizacja bioréznorodnosci 04 3
Poprawa jako$ci wod podziemnych 0,4 4

Przyrodnicza Wzrost powierzchni gospodarstw ekologicznych 0,6 4
Poprawa czystosci powietrza 0,4 4
Srednia sita wptywu 3.7

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
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W opinii eksperta najwi¢kszy wplyw na obszary wiejskie w scenariuszu opty-
mistycznym beda mialy pozytywne trendy w zakresie uwarunkowan politycznych
(tab. 12). Ekspert wyrazit przekonanie, ze bardzo silne trendy pozytywne beda
wynikaly ze wspierania konkurencyjnosci obszaréw wiejskich (mozna mie¢ zas-
trzezenia, czy konkurencyjnos¢ jest czynnikiem politycznym, czy raczej ekono-
micznym) oraz wzrostu aktywnosci spolecznej i politycznej mieszkaricéw wsi.
Z kolei najstabszy wplyw na scenariusz optymistyczny — co moze dziwi¢ — beda
mialy czynniki ekonomiczne. Pozostale grupy czynnikéw beda mialy raczej bar-
dzo duzy wplyw na korzystne tendencje na obszarach wiejskich.

Duzo mniejsza site wplywu beda mialy negatywne trendy okreslajace scenar-
iusz pesymistyczny (tab. 13). W ocenie eksperta bedzie ona wahala si¢ od -3 do
-2,2. Najbardziej negatywny wplyw moga odgrywaé czynniki techniczne i poli-
tyczne. O raczej optymistycznym obrazie przysztych zmian na obszarach wiejs-
kich swiadczy tez scenariusz najbardziej prawdopodobny (tab. 14). Wynika z nie-
go, ze tylko w przypadku czynnikéw politycznych moga nastapi¢ niekorzystne
trendy. We wszystkich pozostatych sferach oddzialywania wigksze prawdopodo-
bieristwo maja trendy pozytywne. Jednakze wskazniki prawdopodobieristwa osia-
gaja przeci¢tne wartosci, rzadko przekraczajac warto$¢ 0,6.

Ogdlny obraz trendéw wskazuje na przewage optymizmu eksperta co do
przysztych zmian na obszarach wiejskich (ryc. 28). Pozytywne zmiany na obsza-
rach wiejskich sg bardziej prawdopodobne, a realna sita wpltywu poszczegélnych
czynnikéw nie odbiega bardzo od zaproponowanych trendéw optymistycznych.
Mozna przyjaé, ze rozbiezno$¢ pomiedzy scenariuszem optymistycznym i najbar-
dziej prawdopodobnym, z wyjatkiem sfery spoleczno-demograficznej i politycz-
nej, jest nieduza.

Ryc. 28. Analiza trendow — ekspert 1
Zrodio: opracowanie wiasne.
Analysis of trends — expert 1

Source: own elaboration.
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Ekspert 2
Drugim ekspertem byt dr Krzysztof Janc z Instytutu Geografii i Rozwoju Re-

gionalnego Uniwersytetu Wroclawskiego. Jego zainteresowania badawcze koncen-
truja si¢ na teorii procesdw przestrzennych oraz zréznicowaniu przestrzennym
kapitatu spotecznego i ludzkiego. Czgé¢ prac badawczych poswigca tez obszarom
wiejskim.

Wsréd szesciu sfer oddzialywania najwickszy wplyw na przyszte zmiany na
obszarach wiejskich beda miaty — zdaniem tego eksperta — czynniki ekonomiczne,
przyrodnicze i spoteczno-demograficzne (tab. 15). Wsréd nich najwicksza sila
wplywu charakteryzuja si¢: poziom bezrobocia, migracje, wskaznik urodzen,
zmiany klimatyczne i natezenie zjawisk ekstremalnych. Z kolei najmniejszy
wplyw na rozwdj obszaréw wiejskich beda mialy czynniki techniczne.

W przeciwieistwie do pierwszego eksperta w ocenie przysztych przeksztalcen
stosunkowo duzg role odgrywaja zjawiska negatywne, ktérych sita wplywu jest
nawet wicksza niz zjawisk o oddzialywaniu pozytywnym. Mozna z tego wysnué
ogblny wniosek, ze ekspert ma bardziej pesymistyczna oceng co do przyszlych
trendéw na obszarach wiejskich. Dotyczy to szczegblnie zmian wywolanych
przez uwarunkowania przyrodnicze i spoteczno-demograficzne.

Tabela 15. Analiza trendow — ekspert 2

Sfera Czynnik Trend wgiigf/svu dl:’c:g;gdr’lgtwc;

wzrost 4 0,7

Znaczenie ustug on-line stabilizacja 2 0.2

spadek -3 0,1

wzrost -4 0,6

g Znaczenie duzych krajow azjatyckich stabilizacja -1 0,2

g spadek 4 0,2

% wzrost -3 0,6

i Dy.namikal zmian uwgrunkpwah stabilizacja ] 03
dziafalnos$ci ekonomicznej

spadek 4 0,1

wzrost -5 0,3

Bezrobocie stabilizacja -1 0,4

spadek 4 0,3




| o
—_

Techniczna

Prawna

Polityczna

wzrost -2 08

Tempo zmian technologicznych stabilizacja 0,1
spadek 2 0,1

wzrost -2 0.8

Wptyw nowych inwestycji przemystowych | stabilizacja 0,1

spadek 2 0,1

wzrost -2 0,5

Uzaleznienie od Internetu stabilizacja 0,4

spadek 0,1

wzrost 0,7

JAlternatywne” zrédia energii stabilizacja 0,2
spadek -2 0,1

wzrost -3 0,6
Wpltyw prawa miedzynarodowego stabilizacja -1 0,3
spadek 2 0,1
wzrost -3 0,5
Zakres regulacji centralnej stabilizacja 0,3
spadek 3 0,2
wzrost -5 0,6
Kontrola przeptywu informaciji stabilizacja 2 03
spadek 0,1
wzrost -2 0,5
Kontrola przeptywu kapitatu ludzkiego stabilizacja 0,2
spadek 3 0,3

wzrost 4 0,7

Demokracja bezposrednia stabilizacja -1 0,2
spadek -3 0,1

wzrost -1 0.2

Konflikty zbrojne stabilizacja 1 0,7
spadek 2 0,1

wzrost -2 0,7

Terroryzm stabilizacja 1 0,2
spadek 3 0,1

] . S wzrost 4 0,6
Tceér;]cti;r:ﬁ]e? do uniezaleznienia od wtadzy stabilizacja P 0.2
spadek -4 0,2
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Spoteczno-demograficzna

Przyrodnicza

wzrost 4 0,3
Liczba urodzen stabilizacja -1 0,3
spadek -4 0,4
wzrost -5 0,8
Naptyw migrantéw z zagranicy stabilizacja -1 0,1
spadek 4 0,1
wzrost 4 0,6
Naptyw ludnosci z miast stabilizacja 0,3
spadek -3 0,1
wzrost -4 0,2
Ubdstwo stabilizacja -2 0,3
spadek 4 0,5

wzrost -4 0,5
Srodowiskowe regulacje miedzynarodowe | stabilizacja -2 0,4
spadek 3 0,1
wzrost -5 0,2
Katastrofy ekologiczne stabilizacja -1 0,7
spadek 3 0,1
wzrost -5 0,3
Zmiany klimatu stabilizacja -1 0,6
spadek 4 0,1
wzrost 5 0,6
Bioinzynieria stabilizacja 0,3
spadek -3 0,1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta

Tabela 16. Scenariusz optymistyczny — ekspert 2

Wzrost znaczenia ustug on-line 4

Spadek roli duzych krajow azjatyckich 4
Ekonomiczna | Spadek dynamiki zmian uwarunkowan dziatalno$ci 4

ekonomicznej 4

Spadek bezrobocia 4
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Techniczna

Spadek tempa zmian technologicznych

Zmniejszenie sie roli nowych inwestycji przemysfowych
Spadek uzaleznienia od Internetu

Wzrost udziatu alternatywnych zrodet energii

W w NN

2,5

Prawna

Zmniejszenie roli prawa migdzynarodowego
Ostabienie zakresu regulacji centralnych
Ograniczenie kontroli przeptywu informaciji
Ograniczenie kontroli przeptywu kapitatu ludzkiego

W w w N

2,7

Polityczna

Wzrost demokracji bezposredniej

Mniej konfliktow zbrojnych

Spadek poziomu terroryzmu na $wiecie
Spadek zaleznos$ci od wtadz centralnych

NG PN

2,7

Spoteczno-
demogra-
ficzna

Wzrost liczby urodzen

Spadek naptywu migrantéw z zagranicy
Wzrost naptywu ludnosci miejskiej
Spadek ubdstwa

B

Przyrodnicza

Spadek znaczenia srodowiskowych regulaciji
miedzynarodowych

Spadek liczby katastrof ekologicznych
Ostabienie tendencji zmian klimatu

Wzrost znaczenia bioinzynierii

a b W w

3,7

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.

Tabela 17. Scenariusz pesymistyczny — ekspert 2

Sfera

Trend

Sita wptywu

Srednia
sita wptywu

Ekono-
miczna

Spadek znaczenia ustug on-line

Wzrost znaczenia duzych krajow azjatyckich
Wzrost dynamiki zmian uwarunkowan dziatalnosci
ekonomicznej

Wzrost bezrobocia

Techniczna

Wzrost tempa zmian technologicznych
Wzrost roli nowych inwestycji przemystowych
Wzrost uzaleznienia od Internetu

Spadek udziatu alternatywnych zrédet energii

Prawna

Wzrost roli prawa migdzynarodowego
Wzrost zakresu regulacji centralnych
Wzrost kontroli przeptywu informaciji

Wzrost kontroli przeptywu kapitatu ludzkiego
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Spadek poziomu demokracji bezposredniej -3
Polityczna Wiecej konfllktow zbrojnych o -1 25
Wzrost poziomu terroryzmu na $wiecie -2
Wzrost zalezno$ci od wtadz centralnych -4
Spadek liczby urodzen -4
csisggcfg?— Wzrost naptywu migrantéw z zagranicy -5 4
ficznag Spadek naptywu ludnosci miejskiej -3
Wzrost ubdstwa -4
Wzrost znaczenia $rodowiskowych regulaciji -4
miedzynarodowych
Przyrodnicza | Wzrost liczby katastrof ekologicznych 5 42
Wzmocnienie tendencji zmian klimatu -5
Spadek znaczenia bioinzynierii 3

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.

Tabela 18. Scenariusz najbardziej prawdopodobny — ekspert 2

Prawdo- | Srednia
Sfera Trend podo- sita
bienstwo | wptywu
Wzrost znaczenia ustug on-line 07 4
Wzrost znaczenia duzych krajow azjatyckich 016 -4
. Wzrost dynamiki zmian uwarunkowan dziatalnosci 0,6 -3
Ekonomiczna ekonomicznej
Stabilny poziom bezrobocia 0,4 -1
Srednia sita wptywu -1
Wzrost tempa zmian technologicznych 0,8 -2
Wzrost roli nowych inwestycji przemystowych 0,8 -2
Techniczna Wzrost uzaleznienia od Internetu 0,5 -2
Wzrost udziatu alternatywnych zrodet energii 0,7 3
Srednia sita wptywu 0,75
Wzrost roli prawa miedzynarodowego 0,6 3
Wzrost zakresu regulacji centralnych 0,5 -3
Prawna Wzrost kontroli przeptywu informaciji 0,6 -5
Wzrost kontroli przeptywu kapitatu ludzkiego 0,5 -2
Srednia sita wptywu 3,2
Wzrost demokracji bezposredniej 0,7 4
Stabilizacja liczby konfliktow zbrojnych 0,7 1
Polityczna Wzrost poziomu terroryzmu na $wiecie 0,7 -2
Spadek zaleznosci od wiadz centralnych 0,6 4
Srednia sita wptywu 1,75
Spadek liczby urodzen 0,4 -4
Spoteczno- Wzrost naptywu migrantéw z zagranicy 0.8 -5
demogra- Wzrost naptywu ludnosci miejskiej 0,6 4
ficzna Spadek ubdstwa 0,5 4
Srednia sita wptywu 0,25
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Wzrost znaczenia $rodowiskowych regulaciji 0,5 -4
miedzynarodowych
. Stabilizacja liczby katastrof ekologicznych 0,7 -1
Przyrodnicza Stabilizacja zjawiska zmian klimatycznych 0,6 -1
Wzrost znaczenia bioinzynierii 0,6 5
Srednia sita wptywu 0,25

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.

W przypadku wszystkich trzech scenariuszy pierwszoplanowa role odgrywa-
ja czynniki przyrodnicze, ekonomiczne i spoleczno-demograficzne. W scenariu-
szu optymistycznym najwicksza site oddziatywania przypisano czynnikom eko-
nomicznym i przyrodniczym (tab. 16). Natomiast w scenariuszu pesymistycznym
sa to czynniki: przyrodnicze i spoleczno-demograficzne (tab. 17). Ogdlna opinia
na temat naﬂbardziej prawdopodobnych przeksztalceri na wsi ma bardziej pesy-
mistyczny charakeer (ryc. 29). Wigcej bowiem jest czynnikéw o oddziatywaniu
negatywnym niz pozytywnym. ]edna.&ze czynniki o oddziatywaniu pozytywnym
maja na ogdt wicksza site. Zdaniem eksperta wszystkie czynniki ze sfery prawne;j
oraz wigkszo$¢ ze sfery przyrodniczej i ekonomicznej odegraja negatywng role
w rozwoju obszaréw wiejskich; mozna oczekiwa¢ bardzo niekorzystnego wp
konkurencyjnosci krajéw azjatyckich, wzrostu kontroli przeptywu informacij,
spadku liczby urodzeni i naptywu migracyjnego z zagranicy oraz wzrostu znaczenia
miedzynarodowych regulacji sSrodowiskowych. Ekspert podkresla szczegdlnie nie-
korzystne zmiany w zakresie czynnikéw prawnych, zwiazanych z ?unkcjami
kontrolnymi i regulacyjnymi. Najbardziej prawdopodobne pozytywne tendencje
odnosza si¢ do czynnikéw pohtycznych (tab. 18). Ekspert przewiduje wzrost
samorzadnosci i demokratyzacji zycia. Wazna role odegra tez naplyw na tereny
wiejskie mieszkaricéw miast, spadek ubdstwa oraz wzrost znaczenia bioinzynierii
w sektorze rolnictwa.

Ryc. 29. Analiza trendow — ekspert 2
Zrodto: opracowanie wiasne.
Analysis of trends — expert 2

Source: own elaboration.
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Ekspert 3

Trzecim ekspertem byt dr Marcin Woéjcik z Wydziatlu Nauk Geograficznych
Uniwersytetu w Lodzi specjalizujacy si¢ w tematyce spolecznej wsi. W jego opinii
wszystkie sfery beda odgrywaly istotny wplyw w rozwoju obszaréw wiejskich,
z tym ze nieco wicksze znaczenie przypisuje sferze technicznej, spoteczno-demo-
graficznej oraz przyrodniczej (tab. 19). Szczegdlne znaczenie beda mialy jego zda-
niem: przedsi¢biorczo$¢, informatyzacja, poziom wyposazenia infrastrukturalne-
go, samorzadno$¢, poziom patologii spolecznych i zaufanie spoleczne, prawo
wspdlnotowe i napiecia polityczne oraz poziom zanieczyszczenia Srodowiska.

Oszacowane przez eksperta sity wplywu dla kilku czynnikéw sa bardzo wy-
sokie lub wysokie w przypadku ich ustabilizowania si¢ (poziom mechanizacj,
powierzchnia uzytkéw rolnych, poziom depopulacji, zaufanie spoleczne, anoma-
lie klimatyczne, powierzchnia obszaréw chronionych). Wynika z tego, ze stabiliza-
cja niektdrych zjawisk moze mie¢ najkorzystniejszy wplyw na stymulowanie roz-
woju obszaréw wiejskich. Na przyklad utrzymanie powierzchni objetej réznymi
formami ochrony na aktualnym poziomie bedzie mialo zdaniem eksperta istotny
i pozytywny wplyw na rozwdj obszaréw wiejskich, natomiast przecigtng site
wplywu bedzie miat wzrost lub spadek tej cechy. Mozna to interpretowaé w ten
oto sposob: wzrost pow1erzchn1 chronionej wp%yme pozytywnie na rozwdj wsi,
ale jednoczesnie ograniczy mozliwosci inwestycji i rozwoju nowych funkeji na
terenach wiejskich, natomiast spadek powierzchni chronionej bedzie miat wplyw
negatywny (o przeci¢tnej sile), bo moze spowodowa¢ spadek atrakcyjnosci niek-
térych obszaréw do uprawiania rekreacji i turystyki.

Tabela 19. Analiza trenddéw — ekspert 3

Sfera Czynnik Trend wgii:/?vu d%ggggmé

wzrost 4 0.2

Przedsiebiorczos¢ stabilizacja 1 0,5

spadek -4 0,3

wzrost 3 0,2

© Liberalizacja handlu zywnoscig stabilizacja 1 0,6
N

g spadek -3 0,2

é wzrost 1 0,1

W Poziom wytworczosci rolnej stabilizacja 2 0,5

spadek -3 0,4

wzrost 2 0,3

Srodki pomocowe UE stabilizacja 1 0,3

spadek -4 0,4




~
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Polityczna

wzrost 0,3

Mechanizacja stabilizacja 5 0,6
spadek -2 0,1

wzrost 5 0,7

© Informatyzacja stabilizacja -3 0,2
B spadek -5 0,1
%C) wzrost 4 0,2
= Infrastruktura techniczna stabilizacja 1 0,7
spadek -4 0,1

wzrost -2 0,1

Rolnicze uzytkowanie ziemi stabilizacja 4 0,3
spadek -2 0,6

wzrost -4 0,7

Prawo wspolnotowe stabilizacja -1 0,2

spadek 4 0,1

wzrost 5 0,4

Samorzadnosc stabilizacja 1 0,3

§ spadek -4 0,3
,;_3 wzrost 3 0,4
Swobodny obrét ziemig stabilizacja 1 0,4
spadek -3 0,2

wzrost 3 0,5

Planowanie przestrzenne stabilizacja 1 0,3
spadek -2 0,2

wzrost -2 0,1
Rola partii ludowej w kraju stabilizacja -1 0,4
spadek 3 0,5
wzrost 4 0,2
Decentralizacja wladzy stabilizacja 2 0,4
spadek -3 0,4
wzrost -1 0,5
Integracja polityczna w UE stabilizacja 2 0,3
spadek -2 0,2
wzrost -4 0,6
Napiecia polityczne w UE stabilizacja 1 0,2
spadek 4 0.2




| m
@

Spoteczno-demograficzna

Przyrodnicza

wzrost -3 0,6
Depopulacja stabilizacja 2 0,2
spadek 3 0,2
wzrost -4 0,4
Dysproporcje spoteczne stabilizacja 1 0,4
spadek 3 0,2
wzrost -5 0,4
Patologie spoteczne stabilizacja 1 0,3
spadek 5 0,3
wzrost 5 0,2
Zaufanie spoteczne stabilizacja 3 0,1
spadek -4 0,7

wzrost -3 0,5

Anomalie klimatyczne stabilizacja -3 0,2
spadek 4 0,3

wzrost 2 0,4

Obszary chronione stabilizacja 5 04
spadek -2 0,2

wzrost -4 0,2

Zanieczyszczenia stabilizacja -2 0,4
spadek 5 0,4

wzrost 2 08

,Zdziczenie” krajobrazu stabilizacja 1 0,1
spadek -1 0,1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.

Tabela 20. Scenariusz optymistyczny — ekspert 3

Ekonomiczna

Wzrost przedsigbiorczosci

Wzrost liberalizacji handlu zywnos$cig
Stabilizacja poziomu wytwdérczosci rolnej
Wzrost naptywu srodkéw pomocowych UE

DN w S

Techniczna

Stabilizacja mechanizacji rolnictwa
Poprawa informatyzacji

Poprawa jako$ci infrastruktury technicznej
Stabilizacja rolniczego uzytkowania ziemi

FNEENYS S
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Spadek roli prawa wspolnotowego 4
Prawna Wzrost samorzadnosci 5 37
Zwigkszenie swobody obrotu ziemig 3 '
Wzrost znaczenia planowania przestrzennego 3
Spadek roli partii ludowej 3
Polityczna Wzrost decentralizacji wladzy 4 30
Y Stabilizacja integraciji politycznej w UE 2 '
Spadek napie¢ politycznych w UE 4
Spadek depopulaciji 3
ggr%'gcfg_o‘ Zmniejszenie dysproporciji spotecznych 3 4
ficznag Zmniejszenie problemoéw patologii spotecznej 5
Wzrost zaufania spotecznego 5
Ostabienie sie anomalii klimatycznych 4
Przyrodnicza Stabilizacja pomerzchm.obszarow chronionych 5 47
Spadek zanieczyszczenia 5
Wzrost obszaréw naturalnego krajobrazu 5
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
Tabela 21. Scenariusz pesymistyczny — ekspert 3
' Srednia sita
Sfera Trend Sita wptywu wplywu
Spadek przedsigbiorczosci -4
Ekonomiczna Ostabienie I|lbera||zaCJ| handlg Zywnoscig -3 35
Spadek poziomu wytworczosci rolnej -3
Zmniejszenie wsparcia srodkami pomocowymi UE 4
Spadek mechanizacii )
Spadek poziomu informatyzaciji 5
Techniczna Spadek jakosci wyposazenia w infrastrukture 4 -3,2
techniczng B
Ubytek powierzchni uzytkow rolnych -2
Wzrost znaczenia prawa wspolnotowego -4
Spadek poziomu samorzgdnosci -4 }
Prawna Spadek mozliwosci swobodnego obrotu ziemig -3 3.2
Zmniejszenie roli planowania przestrzennego 2
Wzrost roli partii ludowej -2
. Spadek poziomu decentralizacji wtadzy -3 B
Polityczna Spadek poziomu integracii politycznej w UE -2 27
Wzrost napie¢ politycznych wewnatrz Wspoinoty -4
Nasilenie sie procesu depopulacii -3
Spoteczno- Wzrost stopnia dysproporcji spotecznych -4
demogra- ; . -4
ficzna Wzrost poziomu patologii spotecznych -5
Spadek poziomu zaufania spotecznego -4
Wzrost anomalii klimatycznych -3
. : ) . 2
Przyrodnicza Spadek powlerzchnl o!:)szarow chronionych 25
Wzrost zanieczyszczen -4
Spadek obszaréw naturalnego krajobrazu 1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
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Tabela 22. Scenariusz najbardziej prawdopodobny — ekspert 3

Prawdopo- | Srednia sita
Sfera =) biehstv?o wptywu
Stabilizacja poziomu przedsigbiorczosci 0,5 1
Stabilizacja liberalizacji handlu zywnoscig 0,6 1
Ekonomiczna | Stabilizacja poziomu wytworczosci rolnej 0,5 2
Zmniejszenie wsparcia $rodkami pomocowymi UE 0,4 -4
Srednia sita wptywu 0
Stabilizacja poziomu mechanizacji 0,6 5
Wzrost poziomu informatyzaciji 0,7 5
Techniczna Stabilizacja jakosci infrastruktury technicznej 0,7 1
Ubytek powierzchni uzytkéw rolnych 0.6 -2
Srednia sita wptywu 2,25
Wzrost znaczenia prawa wspolnotowego 0,7 -4
Wzrost poziomu samorzgadnosci 0,4 5
Prawna Zwiekszenie swobody obrotu ziemig 0,4 3
Wzrost znaczenia planowania przestrzennego 0,5 3
Srednia sita wptywu 1,75
Spadek roli partii ludowej 0,5 3
Stabilizacja poziomu decentralizacji wtadzy 0,4 2
Polityczna Wzrost poziomu integracji politycznej UE 0,5 -1
Wzrost napig¢ politycznych wewnatrz Wspolnoty 0,6 -4
Srednia sita wptywu 0
Nasilenie sie procesu depopulacji 06 3
Spoteczno- Wzrost stopnia dysproporcji spotecznych 04 -4
demogra- Wzrost poziomu patologii spotecznych 0,4 -5
ficzna Spadek poziomu zaufania spotecznego 0.7 -4
Srednia sita wptywu 4
Wzrost anomalii klimatycznych 0,5 -3
Wzrost powierzchni obszaréw chronionych 0,4 2
Przyrodnicza | Spadek zanieczyszczen 0,4 5
Wzrost obszaréw naturalnego krajobrazu 0,8
Srednia sita wptywu 1,5

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.

W opinii trzeciego eksperta sita wplywu trendéw pozytywnych bedzie nieco
wyzsza od sity wplywu trendéw negatywnych (tab. 20 i 21). W scenariuszu opty-
mistycznym najwicksza role przypisuje on czynnikom przyrodniczym i technicz-
nym. Zdecydowanie mniejsze znaczenie beda mialy uwarunkowania ekonomicz-
ne i polityczne (ryc. 30). Z kolei w scenariuszu pesymistycznym rola poszczegél-
nych grup czynnikéw na rozwoj obszaréw wiejskich jest bardziej zréwnowazona,
z tym ze najwicksza sile oddzialywania beda mialy niekorzystne zjawiska spotecz-
no-demograficzne i ekonomiczne.

Ocena najbardziej prawdopodobnych zmian na obszarach wiejskich jest bar-
dzo zréznicowana zaleznie od sfery oddziatywania (tab. 22). Na przyklad w zak-
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resie czynnikéw spoleczno-demograficznych mozna oczekiwaé¢ — zdaniem eks-
perta— bardzo niekorzystnych zjawisk, ktérych sita oddziatywania na obszary wiej-
skie bedzie bardzo duza. Z kolei w przypadku czynnikéw przyrodniczych wigk-
sz0$¢ z nich bedzie mialo pozytywny wplyw redukowany nieco przez wzrost ano-
malii klimatycznych. Silny pozytywny wplyw beda tez mialy wybrane czynniki
techniczne i prawne. Natomiast sifa oddzialywania czynnikéw ekonomicznych
bedzie raczej niewielka, z wyjatkiem ograniczania przez Uni¢ Europejska fundu-
szy wspierajacych wies i rolnictwo, co wplynie niekorzystnie na rozwdj przestrze-
ni wiejskiej.

Ryc. 30. Analiza trendow — ekspert 3
Zrodto: opracowanie wiasne.
Analysis of trends — expert 3

Source: own elaboration.

Ekspert 4

Czwartym ekspertem byl mgr Marcin Mazur z Instytutu Geografii i Przes-
trzennego Zagospodarowania PAN, ktéry specjalizuje si¢ w statystycznych meto-
dach diagnozujacych obszary wiejskie (byt m.in. wspétautorem i redaktorem kar-
tograficznym Atlasu Rolnictwa Polski) oraz badaniach stref podmiejskich. W za-
proponowanym przez niego scenariuszu rozwoju obszaréw wiejskich, trendy i sza-
cowane sity ich wplywu maja mniejsze wartosci niz innych ekspertéw. Dotyczy to
szczeg6lnie trendéw negatywnych, z czego mozna wnioskowad, ze obraz przyszlej
wsi jest w oczach tego eksperta bardziej optymistyczny (tab. 23).

Najwigksza liczba czynnikéw o silnych i pozytywnych trendach rozwoju od-
nosi si¢ do zagadnieni wspdlpracy zagranicznej (np. ochrona celna, regulacje UE,
WPR, handel zagraniczny, chfonnos¢ zagranicznych rynkéw itp.) i dziatalnosci
gospodarczej (np. wsparcie produkcji energii, modernizacja produkgji, intensy-
fikacja produkgji itp.). Ekspert zaklada rosnacy wplyw struktur europejskich,
w tym gléwnie Unii Europejskiej, na rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce (tab.
24). Jednakze najwickszych zmian upatruje w przeksztalceniach spoleczno-
demograficznych, ktére beda mialy negatywny wplyw na wsi (tab. 25).



Tabela 23. Analiza trendéw -- ekspert 4

Ekonomiczna

Techniczna

Prawna

o . ) wzrost 3 0,6
spadek -2 0,1

wzrost -2 0,3

Wysoko$¢ oprocentowania kredytow stabilizacja -1 0,5
spadek 4 0,2

B } ) wzrost 4 0,4
oSS g nemien I [ aizaga | 2 | 03
spadek -2 0,3

wzrost 2 0.2

Ochronna polityka celna stabilizacja 1 04
spadek -2 0,4

wzrost 3 0,8

Poziom rozwoju infrastruktury transportowej | stabilizacja 1 0,1
spadek -1 0,1

) ) wzrost 4 0,7
tomnaIog w gbepodarstmac rolwon | sibiizacia | 02
spadek -2 0,1

) N ) ) wazrost 4 0,4
lr_(l)(l:rfgg Ol wielko$¢ zaktadow przetworstwa stabilizacja D) 02
spadek -2 0,4

Tempo modernizacii procesow wzrost 4 06
produkcyjnych zakladéw przetwdérstwa stabilizacja 1 0,3
rolnego spadek -1 0,1

wzrost 2 0,6
Zakres regulacji Unii Europejskiej stabilizacja 2 0,2
spadek -2 0,2
wzrost 1 0,7
Liczba produktéw regionalnych stabilizacja 1 0,2
spadek -1 0,1
wzrost 4 0,7
Wsparcie produkcji czystej energii stabilizacja 1 0,1
spadek -2 0,2
wzrost 3 0,5
Wsparcie dla grup producenckich stabilizacja 1 0,3
spadek -2 0,2
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Polityczna

Spoteczno-demograficzna

Przyrodnicza

wzrost 3 0,4

Wspdlna Polityka Rolna stabilizacja 2 0,4
spadek -1 0,2

wzrost 2 0,3

Polityka handlu zagranicznego Polski stabilizacja 1 0,2
spadek -2 0,5

) o o wzrost 2 0,5
Egg%ﬁ;ﬁ’gwrﬁc' na poziomie stabilizacja 1 03
spadek -1 0,2

wzrost 4 0,5

Polityka spojnosci na poziomie regionalnym | stabilizacja 1 0,3
spadek -2 0,2

wzrost -4 0,2
Bezrobocie stabilizacja -1 0,3
spadek 2 0,5
wzrost -4 0,8
Starzenie sie spoteczenstwa stabilizacja -2 0,1
spadek 2 0,1
wzrost -5 0,4
Selektywna migracja z obszarow stabilizacja -2 0,4
spadek 3 0,2
wzrost 2 0,6
lloé¢ wolnego czasu stabilizacja -1 0,3

spadek

0,1

o wzrost -1 0,5
graniczanie dzialalno$ci gospodarczej na [
obszarach chronionych stabilizacja 2 0.4
spadek 3 0,1
} ) . o B wzrost -1 0,6
rC()JcT;nrgplczenla dla intensyfikacji produkcji stabilizacja ° 03
spadek 2 0,1
b ich wzrost 2 0,5
owstanie i promocja wiejskich regionow [
turystycznych stabilizacja 1 0,3
spadek -1 0,2
Lokal 5 BLR N wzrost 2 0,6
okalizacja branzy B+R na terenac P R
podmisjskich stabilizacja 3 0,3
spadek -3 0,1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
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Tabela 24. Scenariusz optymistyczny — ekspert 4

Sfera

Trend

Sita
wplywu

Srednia
sita
wplywu

Ekonomiczna

Wzrost poziomu inwestycji zagranicznych na wsi
Spadek wysokosci oprocentowania kredytow

Wzrost chtonnos$ci rynkéw zagranicznych na produkty rolne z
Polski

Wzrost poziomu ochrony celnej

ES

3,2

Techniczna

Poprawa wyposazenia w infrastrukture transportowa

Wzrost poziomu wykorzystania nowoczesnych technologii w
gospodarstwach rolnych

Wzrost liczby zakladdw przetworstwa rolnego

Wzrost tempa modernizacji produkciji w zakladach
przetworstwa rolnego

£

3,7

Prawna

Wzrost zakresu regulacji UE

Wzrost lub stabilizacja liczby produktow regionalnych
Zwiekszenie wsparcia produkciji czystej energii
Zwiekszenie wsparcia dla grup producenckich

25

Polityczna

Wzrost roli Wspolinej Polityki Rolnej

Polityka sprzyjajgca handlowi zagranicznemu

Wzrost znaczenia polityki spojnosci na poziomie krajowym
Wzrost znaczenia polityki spojnosci na poziomie regionalnym

2,7

Spoteczno-
demogra-
ficzna

Spadek bezrobocia

Ostabienie procesu starzenia sie mieszkarncow wsi

Spadek natezenia selektywnej migraciji z obszaréw wiejskich
Wzrost ,wolnego czasu”

2,2

Przyrodnicza

Spadek ograniczen dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
chronionych

Stabilizacja lub spadek ograniczen dla intensyfikacji produkciji
rolnej

Wzrost promociji turystyki na obszarach wiejskich
Zwiekszenie udziatu B+R na terenach podmiejskich

W i INDwWwPPND | APOMNDW WS N

N

N

N

22

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.

Tabela 25. Scenariusz pesymistyczny — ekspert 4

Sfera

Trend

Sita
wplywu

Srednia
sita
wptywu

Ekonomiczna

Spadek poziomu inwestycji zagranicznych na wsi
Wzrost wysokosci oprocentowania kredytow

Spadek chtonnosci rynkéw zagranicznych na produkty rolne z
Polski

Zmniejszenie poziomu ochrony celnegj

-2

-2

-2

-2
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Techniczna

Pogorszenie wyposazenia w infrastrukture transportowg
Obnizenie poziomu wykorzystania nowoczesnych technologii w
gospodarstwach rolnych

Spadek lub stabilizacja liczby zakladdw przetwdérstwa rolnego

Spadek tempa modernizacji produkciji w zaktadach przetworstwa
rolnego

-1,5

Prawna

Obnizenie zakresu regulacji UE

Spadek liczby produktéw regionalnych
Zmniejszenie wsparcia produkcji czystej energii
Zmniejszenie wsparcia dla grup producenckich

-17

Polityczna

Spadek roli Wspolnej Polityki Rolnej

Polityka nie sprzyjajaca handlowi zagranicznemu

Spadek znaczenia polityki spdéjnosci na poziomie krajowym
Spadek znaczenia polityki spojnosci na poziomie regionalnym

-1,5

Spoteczno-
demogra-
ficzna

Wzrost bezrobocia

Wzrost dynamiki procesu starzenia sig mieszkancow wsi
Wzrost natezenia selektywnej migracji z obszardw wiejskich
Spadek ,wolnego czasu”

Przyrodnicza

Wzrost ograniczen dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
chronionych

Wzrost ograniczen dla intensyfikacji produkcji rolnej
Ograniczenie promociji turystyki na obszarach wiejskich
Zmniejszenie lub stabilizacja udziatu B+R na terenach
podmiejskich

-15

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta

Tabela 26. Scenariusz najbardziej prawdopodobny — ekspert 4

Sfera

Prawdopodo-
el bienstwo

Srednia
sita
wplywu

Ekonomiczna

Wzrost poziomu inwestycji zagranicznych na wsi
Stabilizacja wysokosci oprocentowania kredytow

Wzrost chtonnosci rynkdw zagranicznych na produkty rolne
z Polski

Zmniejszenie poziomu ochrony celngj
Srednia sita wptywu

0,6
0,5
0,4

0,4

Techniczna

Poprawa wyposazenia w infrastrukture transportowg

Wzrost poziomu wykorzystania nowoczesnych technologii w
gospodarstwach rolnych

Wzrost liczby zaktadow przetworstwa rolnego

Wzrost tempa modernizacji produkcji w zaktadach
przetworstwa rolnego

Srednia sita wptywu

0,8
0,7

0,4
0,6

3,7
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Wzrost zakresu regulacji UE 0,6 2
Wzrost lub stabilizacja liczby produktéw regionalnych 0,7 1
Prawna Zwigkszenie wsparcia produkcji czystej energii 0,7 4
Zwiekszenie wsparcia dla grup producenckich 0,5 3
Srednia sita wptywu 25
Wzrost roli Wspalnej Polityki Rolnej 0,4 3
Polityka sprzyjajaca handlowi zagranicznemu 0,5 -2
Polityczna Wzrost znaczenia polityki spojnosci na poziomie krajowym 0,5 2
Wzrost znaczenia polityki spojnosci na poziomie 0,5 4
regionalnym
Srednia sita wptywu 1,75
Spadek bezrobocia 0,5 2
Spoteczno- Wzrost dynamiki procesu starzenia sie mieszkancow wsi 0,8 -4
demogra- Wzrost natezenia selektywnej migracji z obszarow wiejskich 0,4 -5
ficzna Wzrost ,wolnego czasu” 0,6 2
Srednia sita wptywu -1,25
Wzrost ograniczen dziafalnos$ci gospodarczej na obszarach 0,5 -1
chronionych
) Wzrost ograniczen dla intensyfikacji produkciji rolnej 0.6 -1
Przyrodnicza . . " . L '
Zwigkszenie promocji turystyki na obszarach wiejskich 0,5 2
Wzrost udziatu B+R na terenach podmiejskich 0,6 2
Srednia sita wplywu 0,5

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.

Poréwnanie scenariusza optymistycznego z pesymistycznym wskazuje jedno-
znacznie na pozytywna oceng potencjalnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych
na obszarach wiejskich. Srednia sita oddziatywania czynnikéw w scenariuszu op-
tymistycznym, z wyjatkiem zjawisk w zakresie sfery spoleczno-demograficznej,
jest duzo wyzsza. Ekspert upatruje szczeg6lnej roli w uwarunkowaniach sfery
technicznej i ekonomicznej, kedrych sita pozytywnego wplywu przekracza war-
toéci przecigtne. Pozostale cztery sfery maja w scenariuszu optymistycznym zréw-
nowazong sil¢ oddziatywania (wartosci od 2,2 do 2,7). W przypadku scenariusza
pesymistycznego Srednie sily oddzialywania w pigciu sferach sa ponizej przecigt-
nej, a przy tym s zrébwnowazone (wartosci od -2,0 do -1,5). Tylko czynniki spo-
teczno-ekonomiczne beda odgrywaly bardzo istotng role negatywna. Ekspert prze-
widuje w scenariuszu pesymistycznym bardzo silny wplyw bezrobocia, starzenia
si¢ wsi 1 niekorzystnej migracji selektywne;.

W scenariuszu najbardziej prawdopodobnym przewaza na ogét optymizm
(tab. 26, ryc. 31). Dotyczy to szczegdlnie czynnikéw technicznych i prawnych,
w ktérych ekspert przewiduje z duzym prawdopodobiefistwem wystepowanie po-
zytywnych zjawisk ksztaltujacych obszary wiejskie. Réwniez wplyw czynnikéw
ekonomicznych i politycznych jest bardziej korzystny, z tym ze prawdopodobieri-
stwo wystapienia jest nieco nizsze. Stosunkowo nieduzg rol¢ przypisano czynni-
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kom przyrodniczym. Pozytywne zmiany moga by¢ redukowane przez niekorzyst-
ne zjawiska demograficzne. Zdaniem eksperta najbardziej prawdopodobne jest
nasilanie si¢ proceséw: starzenia mieszkaficow wsi i odpltywu migracyjnego mto-

dych i najbardziej aktywnych osdb.

Ryc. 31. Analiza trendéw — ekspert 4
Zrodto: opracowanie wiasne.
Analysis of trends — expert 4

Source: own elaboration.

Ekspert 5

Piatym ekspertem byla mgr Mariola Ferenc z Zakladu Geografii Wsi i Roz-
woju Lokalnego IGiPZ PAN. Jej zainteresowania badawcze dotycza planowania
przestrzennego w strefach podmiejskich oraz rewitalizacji obszaréw wiejskich. Zi-
dentyfikowane czynniki rozwoju obszaréw wiejskich charakteryzujg szerokie spek-
trum zjawisk spoleczno-ekonomicznych. Ich sita wplywu na przyszte zmiany
jest zrébwnowazona, tzn. wigkszo$¢ czynnikéw w obrebie wszystkich szesciu sfer

wykazuje podobna site oddzialywania (tab. 27).



Tabela 27. Analiza trendéw — ekspert 5

Ekonomiczna

Techniczna

Prawna

wzrost 4 0,8

Wydajnos¢ pracy stabilizacja 3 0,1
spadek -4 0,1

wzrost 4 0,6

Konkurencyjnos¢ obszaréw wiejskich stabilizacja 3 0,2
spadek -3 0,2

wzrost 3 0.2

Sytuacja finansowa JST stabilizacja 2 0,5
spadek -3 0,3

wzrost 5 0,5

Przedsiebiorczos$¢ mieszkancow stabilizacja 3 0,3
spadek -4 0,2

o ) ) wzrost 4 0,6
|Ezl)pl)rgghmystowname przetworstwa produktow stabilizacja 5 03
spadek -3 0,1

wzrost 4 0,7

Stopien specjalizacji gospodarstw stabilizacja 1 0,2
spadek -4 0,1

wzrost 5 0,6

Inwestycje w infrastrukture turystyczng stabilizacja 3 0,3
spadek -3 0,1

o } wzrost 3 0,8
Yggﬁgiiizme gospodarstw w infrastrukture stabilizacja 5 02
spadek -2 0,0

) ) o o ) wzrost 5 0,6
Foleyie cherarin wlskh MERCOMT! | sapizaca | s
spadek -4 0,1

wzrost 4 0,3

Ulgi dla MSP stabilizacja 1 05
spadek -2 0,2

wzrost 4 0,7

Zrownowazony rozwoj stabilizacja 2 0,2
spadek -2 0,1

wzrost 5 0,3

Rola funduszy europejskich stabilizacja 3 0,3
spadek -2 04
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Polityczna

Spoteczno-demograficzna

Przyrodnicza

wzrost 4 0,3
Otwarto$¢ granic stabilizacja 2 0,5
spadek -3 0,2
wzrost 5 0,3
Polityka UE w sprawie funduszy strukturalnych| stabilizacja 3 0,3
spadek -2 0,4
wzrost 3 0,5
Promocja gmin wiejskich stabilizacja 1 0,4
spadek -2 0,1
wzrost 4 0,4
Aktywnos¢ wiadz gmin stabilizacja 2 0,4
spadek -4 0,2

wzrost -3 0,7
Starzenie sie spoteczenstwa stabilizacja -1 0,2
spadek 4 0,1
wzrost 4 0,7
Kapitat intelektualny stabilizacja 2 0,2
spadek -3 0,1
wzrost -4 0,2
Bezrobocie stabilizacja -1 0,4
spadek 4 0,4
wzrost 4 0,2
Wiezi spoteczne stabilizacja 1 0,3

spadek

0,5

wzrost 4 0,5
Jakos¢ srodowiska stabilizacja 2 0,3
spadek -4 0,2
wzrost 3 0,4
Atrakcyjnos¢ przyrodnicza stabilizacja 2 0,4
spadek -4 0,2
wzrost 3 0,1
Bioréznorodnosé stabilizacja 1 0,4
spadek -3 0,5
wzrost 5 0,2
Zasoby naturalne (mozliwe do wydobycia) stabilizacja 2 0,6
spadek -3 0,2

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
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Tabela 28. Scenariusz optymistyczny — ekspert 5

: Srednia
Sita ;
Sfera Trend sita
Ep wplywu
Wzrost wydajnosci pracy 4
. Wzrost konkurencyjnosci obszaréw wiejskich 4
Ekonomiczna o ; 4
Poprawa sytuacji finansowa JST-6w 3
Wzrost poziomu przedsiebiorczo$¢ mieszkancow 5
Wzrost poziomu uprzemystowienia przetworstwa produktow 4
rolnych
Techniczna Wzrost specjalizacji gospodarstw 4 4
Wzrost inwestycji w infrastrukture turystyczng 5
Poprawa wyposazenia gospodarstw w infrastrukture techniczng 3
Poprawa w zakresie pokrycia obszarow wiejskich miejscowymi 5
planami zagospodarowania
Prawna Zwigkszenie ulg dla MSP 4 45
Stymulowanie zréwnowazonego rozwoju 4
Wzrost znaczenie funduszy europejskich 5
Wzrost przeptywu ludzi, towardw i kapitatu przez granice 4
panstwowg
Polityczna Sprzyjajaca polityka UE w sprawie Funduszy Strukturalnych 5 4
Wzrost znaczenia promocji gmin 3
Wzrost aktywnos$ci wiadz lokalnych 4
Spadek udziatu ludnosci poprodukeyjnej 4
Spoleczno- Wzrost kapitafu intelektualnego 4
demogra- Spadek b boci 4 4
ficzna padek bezrobocia
Wzrost roli wiezi spotecznych 4
Poprawa jako$ci srodowiska 4
) Wzrost atrakcyjnosci przyrodniczej 3
Przyrodnicza Wzrost bioréznorodnosci 3 87
Wzrost wykorzystania zasobow naturalnych 5
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
Tabela 29. Scenariusz pesymistyczny — ekspert 5
. Srednia
Sifa ;
Sfera Trend sita
wptywu wplywu
Spadek wydajnosci pracy -4
Ekonomiczna Spadek ko.nkurency.J.anm obszaréw YVIe]SkICh -3 35
Pogorszenie sytuacji finansowa JST-0w -3
Obnizenie sie poziomu przedsiebiorczo$¢ mieszkancow -4
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Spadek poziomu uprzemystowienia przetworstwa produktow -3
rolnych
Techniczna Ogranlcgenle spe“clalllzaql gospodarstw -4 3
Spadek inwestycji w infrastrukture turystyczng -3
Obnizenie poziomu wyposazenia gospodarstw w infrastrukture -2
techniczng
Zmniejszenie powierzchni obszardow wiejskich miejscowymi -4
planami zagospodarowania
Prawna Ograniczenie ulg dla MSP 2 25
Odejscie od idei zrwnowazonego rozwoju -2
Spadek znaczenie funduszy europejskich -2
Ograniczenie przepustowosci granicy paristwowej -3
Polityczna Niesprzyjajaca pplltyka UEl\lN sp.raW|e Funduszy Strukturalnych -2 27
Spadek znaczenia promocji gmin -2
Zmniejszenie sie aktywnosci wiadz lokalnych -4
Wzrost udziatu ludnosci poprodukcyijnej -3
Spoteczno- Spadek kapitatu intelektualnego -3
demogra- W b boci 4 -3
fiozna zrost bezrobocia -
Ostabienie sie roli wiezi spotecznych -2
Pogorszenie jakosci $rodowiska -4
) Spadek atrakcyjnosci przyrodniczej -4
P d -3,5
feyrodnicza Spadek bioréznorodnosci -3 '
Zmniejszenie wykorzystania zasobdw naturalnych -3
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.
Tabela 30. Scenariusz najbardziej prawdopodobny — ekspert 5
Srednia
Sfera Trend d%g;’édﬁg,m; sita
wpiywu
Wzrost wydajnosci pracy 0,8 4
Wzrost konkurencyjnosci obszaréw wiejskich 0,6 4
Ekonomiczna | Stabilna sytuacja finansowa JST 0,5 2
Wzrost przedsigbiorczosci mieszkancow 0,5 5
Srednia sita wptywu 37
Wzrost poziomu uprzemystowienia przetworstwa produktow 0,6 4
rolnych
Wzrost stopnia specjalizacji gospodarstw 0,7 4
Techniczna Wzrost inwestycji w infrastrukture turystyczng 0,6 5
Poprawa wyposazenia gospodarstw w infrastrukture 0,8 3
techniczng
Srednia sita wptywu 4
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Wzrost powierzchni obszaréw wiejskich pokrytych planami 0,6 5
miejscowymi
Utrzymanie ulg dla MSP na niezmienionym poziomie 05 1
Prawna Stymulowanie zréwnowazonego rozwoju O:7 4
Spadek roli funduszy europejskich 0.4 -2
Srednia sita wptywu Y 2
Stabilizacja przeptywu ludzi, towaréw i kapitatu przez 0,5 2
granicg panstwowg
Niesprzyjajaca polityka UE w sprawie Funduszy 0,4 )
Polityczna Strukturalnych
Wzrost znaczenia promocji gmin wiejskich 05 3
Wzrost aktywnosci wtadz gminnych 0,4 4
Srednia sita wptywu 1,75
Wzrost udziatu ludnos$ci poprodukcyjnej 0,7 -3
Spoteczno- Wzrost kapitafu intelektualnego 0,7 4
demogra- Spadek bezrobocia 0,4 4
ficzna Spadek znaczenia wigzi spotecznych 0,5 2
Srednia sita wptywu 0,75
Poprawa jako$ci srodowiska 0,5 4
Wzrost trakcyjnosci przyrodniczej 0,4 3
Przyrodnicza | Spadek bioréznorodnosci 0,5 -3
Stabilizacja wykorzystania zasobdw naturalnych 0,6 2
Srednia sita wptywu 1,75

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie opracowania eksperta.

Sita wplywu pozytywnych trendéw jest wyraznie wyzsza od sily wplywu
trendéw negatywnych. Swiadczy to o optymistycznym postrzeganiu przysztosci
obszaréw wiejskich. Rola poszczegdlnych sfer bedzie zréwnowazona, z tym ze
w przypadku scenariusza optymistycznego najwicksza site wplywu na rozwdéj ob-
szaréw wiejskich beda mialy uwarunkowania prawne (tab. 28), zas w przypadku
scenariusza pesymistycznego czynniki ekonomiczne i przyrodnicze (tab. 29).

Zaproponowany scenariusz optymistyczny wykazuje stosunkowo nieduza roz-
biezno$¢ ze scenariuszem najbardziej prawdopodobnym (tab. 30). Dotyczy to
przede wszystkim czynnikéw ekonomicznych i technicznych. W przypadku po-
zostalych sfer rozbieznosci sg wicksze, wskazujac, ze szanse wystapienia opty-
mistycznych tendencji sa duzo mniejsze. Generalnie zaproponowane scenariusze
wskazuja na przewage optymistycznych tendencji i ich duze zréwnowazenie.
Wynika z tego, ze zmiany we wszystkich szesciu sferach beda réwnie istotne dla
przysztosci obszaréw wiejskich. Nieco wigksza role odegraja — zdaniem eksperta
— czynniki prawne, a mniejsza — czynniki przyrodnicze. Natomiast w przypadku
scenariusza pesymistycznego najbardziej negatywne znaczenie moga odegra¢ czyn-
niki ekonomiczne (jednakze prawdopodobiefstwo negatywnych tendencji jest
bardzo niewielkie) i przyrodnicze (ryc. 32).
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Ryc. 32. Analiza trendow — ekspert 5
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analysis of trends — expert 5
Source: own elaboration.

Scenariusz autorski

Ostatni scenariusz zostal przygotowany przez autora tego opracowania.
Wsrdd czynnikéw ekonomicznych za najwazniejszy uznano dynamike rozwoju
gospodarczego kraju, od ktdrej bedg zalezaly inne zjawiska ksztattujace przyszly
obraz polskiej wsi. Istotng role odegra réwniez dywersyfikacja funkcjonalna ob-
szaréw wiejskich, ktéra moze zréznicowaé zrédta dochodéw gospodarstw domo-
wych i zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia na wsi (tab. 31). Z kolei od konku-
rencyjnosci gospodarek krajéw wschodzacych bedzie zalezat sukces wielu przed-
sigwzie¢ produkcyjnych majacych wplyw na sytuacje ekonomiczng wsi.

We wsp6lczesnych strategiach rozwoju zwraca si¢ przede wszystkim uwage na
dostepno$¢ komunikacyjna, wyposazenie w ICT i réznicowanie zrédel energii.
Wyposazenie w podstawowe elementy infrastruktury technicznej, takie jak: wo-
dociag, kanalizacja, oczyszczalnia Sciekéw, wysypisko $mieci, gaz sieciowy lub
zbiornikowy stalo si¢ standardem. Nie oznacza to, ze aktualny stan infrastruk-
turalnego zagospodarowania wsi jest zadowalajacy. Nadal bowiem istnieja obsza-
ry pozbawione sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej. Jednakze nie nalezy ocze-
kiwa¢ poréwnywalnego tempa zmian w tym zakresie z latami ubiegltymi. Ponad-
to w niektérych regionach kraju rozwéj sieciowej infrastruktury nie jest ekono-
micznie uzasadniony (np. obszary rozproszonego osadnictwa lub ,zanikajace”
wsie na peryferiach).

Wsréd czynnikéw prawnych w ksztaltowaniu struktury przestrzennej tere-
néw wiejskich wazna role odegra prawdopodobnie stopien zaleznosci krajowych
przepiséw prawa od norm ustalanych na poziomie Unii Europejskiej (przy zalo-
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zeniu dalszego istnienia Wspdlnoty) oraz poziom samorzadnosci w lokalnych
jednostkach terytorialnych. Scisle z nimi zwigzane sa czynniki polityczne okres-
lone przez ,otwarto$¢” granic dla débr i ustug spoza UE, stopiert wplywu Ws-
pélnoty na wewnetrzng i zewngtrzng polityke paristwa oraz jako$¢ wspétpracy ze
wschodnimi sasiadami.

Z kolei wsréd czynnikéw spoleczno-demograficznych najwigkszy wplyw na
obraz wsi w nadchodzacych dekadach bedzie wywieralo tempo starzenia sig jej
mieszkanicéw oraz poziom ich aktywnosci spolecznej i gospodarczej. Wzrost
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym ograniczy zapewne potencjal rozwo-
jowy wsi, co bedzie wynikiem wigkszych potrzeb zwiazanych z opieka socjalng
i zdrowotna. Skutki tego procesu mogg by¢ jednak ostabiane dzigki wickszej ak-
tywnosci ekonomicznej grupy w wieku produkeyjnym. Trudno jednak oczekiwad
w tym zakresie status quo.

W przypadku czynnikéw przyrodniczych przyjeto, ze ocieplanie si¢ klimatu

moze korzystnie wplyna¢ na potencjal produkcyjny rolnictwa poprzez zwigksze-
nie réznorodnosci gatunkowej rolin i wydhluzenie okresu ich uprawy. Z dru-
giej za$ strony wzrost przeci¢tnej wielkosci gospodarstw moze ograniczy¢ rézno-
rodnos¢ srodowiska naturalnego, w zwiazku z powigkszaniem si¢ obszaru upraw
monokulturowych i likwidacjg niektérych elementéw ekosystemu (miedze, za-
krzaczenia, oczka wodne itp.). Niekorzystnie oceniono tez powigkszanie tere-
néw chronionej przyrody, co moze skutecznie ogranicza¢ mozliwosci nowych in-
westycji na wsi.

Tabela 31. Analiza trendow — scenariusz autorski

Sfera Czynnik Trend wgii;svu dlzggggts\%

wzrost 5 0,2

Dynamika rozwoju gospodarczego kraju stabilizacja 2 0,5
spadek -5 0,3

wzrost -3 0,6

g Konkurencyjnos¢ gospodarek wschodzgcych | stabilizacja 1 0,3
»‘E—) spadek 3 0,1
é wzrost 3 0,1
w Znaczenie sektora zywnosciowego w PKB stabilizacja 1 0,3
spadek -3 0,6

wzrost 4 0,5

Poziom wielofunkcyjnosci wsi stabilizacja -1 0,4
spadek -3 0,1
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Techniczna

Prawna

Polityczna

B . . ) wzrost 2 0,6
Eg;zg}gsghkomumkacyjna obszaréw stabilizacja P 03
spadek -3 0,1

wzrost 3 0,3

Dynamika rozwoju ICT stabilizacja 1 0,5
spadek -1 0,2

wzrost 2 0,3

Tempo zmian technologicznych w rolnictwie stabilizacja 1 0,5
spadek -1 0.2

wzrost 3 0,6

Dywersyfikacja zrodet energii stabilizacja -1 0,3
spadek -3 0,1

wzrost 2 0,5

Procedury prawno-administracyjnych stabilizacja -2 0,4
spadek -3 0,1

wzrost 2 0,3

Liberalizacja prawa stabilizacja 1 0,5
spadek -2 0,2

wzrost 4 0,4

Poziom samorzadnosci stabilizacja 1 0,5
spadek -3 0,1

wzrost -3 0,6

Rola UE w ksztattowaniu procedur prawnych stabilizacja 2 0,3
spadek 1 0,1

wzrost -3 0,3

Liberalizacja polityki celnej UE stabilizacja 1 0,4
spadek 2 0,3

wzrost -3 0,3

Upartyjnienie samorzadnosci stabilizacja -1 0,4
spadek 3 0,3

wzrost -3 0,6

Poziom zaleznosci panstwa od polityki UE stabilizacja -1 0,3
spadek 2 0,1

) ) ) ) ) wzrost 4 0,4
(oo vepeiaoy oo 2osh | sabiiaa |
spadek -4 0,3
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Sfera Czynnik Trend wsilyilsvu d%g;gdhg&g

wzrost -2 0,2

Liczba ludnosci wsi stabilizacja 1 0,5

@ spadek 3 0,3

% Poziom aktywnosci spotecznej na terenach werost ° 09

g wiejskich Y P ) stabilizacja -1 0,4

5 spadek -3 0,3

8 wzrost -4 0,4

;:.Ng Poziom starzenia sie obszaréw wiejskich stabilizacja -2 0,5

g spadek 2 0,1

@ wzrost 2 0,3

Dostepnos¢ infrastruktury spotecznej na wsi stabilizacja -1 0,5

spadek -2 0,2

Sfera Czynnik Trend W;';,%vu dlzrla)l;gggts;)c;

wzrost -3 0,5

Powierzchnia obszaréw chronionych stabilizacja 1 0,4

spadek 2 0,1

o . , wzrost -2 0,7

g %(ljﬁ;ithmelkopomerzchmowych gospodarstw stabilizacja ] 02

5 spadek 2 0,1

% _ _ _ o wzrost 4 0,5

a Bqla Ieénlctvyg i rolnictwa w dywersyfikaciji stabilizacja P 04
zrédet energii

spadek -3 0,1

wzrost 3 0,4

Ocieplanie sie klimatu stabilizacja 1 0,3

spadek -1 0,3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Scenariusz optymistyczny zaklada wzrost dynamiki rozwoju gospodarczego
kraju, kt6ry bedzie stymulowat pozytywne trendy ekonomiczne na obszarach wiej-
skich (nowe przedsiewzigcia gospodarcze, powigkszenie rynku pracy, wzrost do-
chodéw gospodarstw domowych itp.). Zakltada si¢ przy tym spadek konkuren-
cyjnosci ,gospodarek wschodzacych” w stosunku do gospodarki naszego kraju
(tab. 32). Sektor zywnosciowy bedzie odgrywat na wsi nadal wiodacg role, a w je-
go otoczeniu pojawig si¢ nowe funkcje ekonomiczne (ustugi, produkeja, ener-
getyka). Na terenach zwigzanych funkcjonalnie z duzymi osrodkami akademicki-
mi pojawia si¢ parki technologiczne, a w regionach atrakcyjnych przyrodniczo
upowszechnig si¢ osiedla ekologiczne; mozliwa bedzie takze transformacja catych
wsi, ktérych funkcje podporzadkowane beda ,zyciu w zgodzie z naturg’. Dzigki
specjalizacji produkeji zywnosci i jej wysokim walorom jakosciowym polskie pro-
dukty zywnosciowe beda poszukiwane na rynku wewngtrznym i che¢tnie naby-
wane za granica. Konieczna bedzie jednak silna promocja.
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Poprawi si¢ tempo rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych, za-
pewniajac mieszkaicom wsi swobodny dostep do szerokopasmowego Internetu,
kt6éry umozliwi korzystanie z e-ustug, e-handlu i upowszechni teleprace. Z kolei
poprawa dostepnosci transportowej obszaréw peryferyjnych podniesie ich atrak-
cyjno$¢ turystyczng i rekreacyjna oraz ulatwi rozwéj ustug medyczno-sanato-
ryjnych. Prawdopodobnie pojecie ,,obszar peryferyjny” z punktu widzenia dos-
tepnosci transportowej straci swoje znaczenie. Wie§ w coraz wigkszym stopniu
bedzie wykorzystywala alternatywne zrédla energii oparte gléwnie na surowcach
pochodzacych z lesnictwa i rolnictwa. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia zréznico-
wania funkcjonalnego wsi.

Sukces spoleczny i ekonomiczny na wsi bedzie wynikiem decentralizacji wia-
dzy i wzrostu $wiadomosci samorzadowej wérdéd mieszkadcéw. O kierunkach roz-
woju lokalnego i dystrybucji §rodkéw publicznych beda decydowali mieszkancy,
kt6rzy maja najlepsze rozpoznanie w potrzebach swoich ,malych ojczyzn”. Réw-
nocze$nie poprawi si¢ system prawno-administracyjny oraz uproszczeniu ulegng
procedury prawne. Gminy pokryje system szczegélowych planéw zagospoda-
rowania, powszechnie dost¢pna bedzie ustuga e-administracja, skréci si¢ czas
oczekiwania na decyzje administracyjne oraz uproszcza si¢ procedury zwiazane
z dzialalnoscig podmiotéw gospodarczych. Spadnie rola UE w ksztaltowaniu
procedur prawnych, ktére moga komplikowa¢ dziatania administracyjno-prawne
na poziomie regionalnym i lokalnym.

Wsrdd czynnikéw politycznych najwickszg role odegra poprawa wspétpracy
politycznej ze wschodnimi sasiadami, co bedzie miato bezposrednie przelozenie
na kontakty spoleczne, ekonomiczne i kulturowe. Przyczyni si¢ to m.in. do wyjs-
cia wschodnich regionéw przygranicznych ze stagnacji spoteczno-ekonomiczne;.
W ramach Unii Europejskiej przyjeta zostanie idea wickszej samorzadnosci i wy-
pracowane beda procedury ograniczajace zalezno$¢ pafstw od decyzji ,Brukseli”.
Wprowadzenie nowych i bardziej przejrzystych procedur wyborczych ostabi ,,upar-
tyjnienie” lokalnych wladz i rozbije istniejace w niektérych regionach koterie
dbajace przede wszystkim o whasne interesy. Inne przepisy i procedury ograniczg
tez lokalny nepotyzm.

Liczba ludnosci na terenach wiejskich bedzie powoli zmniejszaé si¢ w zwiaz-
ku ze wzrostem poziomu urbanizacji kraju, rozrostem terytorialnym miast i nis-
kim poziomem dzietnosci kobiet. W efekcie redukeji ulegnie nadmiar rak do pra-
cy w rolnictwie i liczba pracownikéw dwuzawodowych oraz wzrosnie udziat lo-
kalnego rynku pracy w zakresie zatrudnienia mieszkaficéw wsi. Poprawa dostep-
no$ci komunikacyjnej i wyposazenia infrastrukturalnego oraz ksztattowanie si¢
nowych funkeji na wsi sprzyja¢ beda redukeji odptywu do miasta (nie oznacza
to jednak zatrzymania tego procesu). Na tereny wiejskie naplynie tez grupa ak-
tywnych i przedsi¢biorczych mieszkaricéw miast. Dzigki temu poprawie ulegnie
struktura wiekowa wsi, ale bedzie to miato charakter selektywny. Réwnoczesnie
wzro$nie zapotrzebowanie na elementy infrastrukeury spolecznej, pod wzgledem
ktérych wies bedzie bardziej samowystarczalna niz obecnie.
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Wzrost §wiadomosci spotecznej o skutkach oddziatywania cztowieka na przy-
rode¢ spowoduje bardziej racjonalng gospodarke zasobami naturalnymi. Pojawia
si¢ wspominane wecze$niej ,zielone wsie” wykorzystujace czysta energie, wewnet-
rznie utylizujace odpady i zanieczyszczenia, pozbawione przemystu oraz produ-
kujace i przetwarzajace zywno$¢ metodami naturalnymi. Stang si¢ dzigki temu
atrakcyjne z punktu widzenia turystyki i rekreacji. Paradoksalnie zmniejszy si¢
powierzchnia obszaréw chronionych, w ktérych dziatalno$¢ gospodarcza cztowie-
ka jest czasem nieracjonalnie ograniczana, powodujac stagnacje spoleczno-ekono-
miczna. Wzrosnie rola le$nictwa i rolnictwa, jako Zrédel ,czystej” energii. Wokaot
tego powstana nowe miejsca pracy i wzrosnie wielofunkcyjno$é gospodarstw rol-
nych. Bardzo istotng rol¢ odegraja zmiany klimatyczne. Powolny wzrost tempe-
ratury wydluzy okres wegetacyjny, zwickszajac plony i ré6znorodnos¢ produkeji
rolnej. Jednakze poprawa efektywnosci sektora rolnego zaleze¢ bedzie od przysto-
sowania si¢ gospodarstw do rosnacej czestotliwosci niebezpiecznych zjawisk eks-
tremalnych.

Tabela 32. Scenariusz optymistyczny — autor

Sila Srednia

Sfera Trend sita
wplywu wpiywu

Wzrost dynamiki rozwoju gospodarczego kraju
Spadek konkurencyjnosci gospodarek wschodzacych
Wzrost znaczenia sektora zywnosciowego w PKB
Wzrost poziomu wielofunkcyjnosci wsi

Ekonomiczna 3,75

Wzrost dostepnosci komunikacyjnej obszarow peryferyjnych
Wzrost dynamiki rozwoju ICT

Wzrost tempa zmian technologicznych w rolnictwie

Wzrost dywersyfikacji zrodet energii

Techniczna 25

Utatwienie procedur prawno-administracyjnych
Liberalizacja prawa

Wzrost poziomu samorzgdnosci

Spadek roli UE w ksztattowaniu procedur prawnych

Prawna 2,25

DA ONDOWND P wo

Spadek liberalizacji polityki celnej UE

Spadek upartyjnienia samorzgdnosci

Polityczna Spadek poziomu zaleznosci panstwa od polityki UE
Wzrost poziomu wspotpracy politycznej z Rosjg, Ukraing i
Biatorusig

2,75

AN wN

Spadek liczby ludnosci wsi

Wzrost poziomu aktywnosci spotecznej na terenach wiejskich
Spadek poziomu starzenia sie obszaréw wiejskich

Wzrost dostepnosci do infrastruktury spotecznej na wsi

Spoteczno-
demogra-
ficzna

25

Spadek powierzchni obszaréw chronionych

Spadek udziatu wielkopowierzchniowych gospodarstw rolnych
Wzrost roli lesnictwa i rolnictwa w dywersyfikacji zrédet energii
Ocieplanie sig klimatu

Przyrodnicza 2,75

w S~ DN NN W w

Zrédito: opracowanie wiasne.
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Scenariusz pesymistyczny zaklada spadek dynamiki rozwoju gospodarczego
kraju wynikajacy z dlugotrwalego kryzysu globalnego oraz regionalnych konflik-
tow politycznych (tab. 33). Wzrost konkurencyjnosci gospodarek wschodzacych
ograniczy rodzima produqu oraz zwigkszy w niej udziat obcego kapltalu trans-
ferujacego zyski za granicg. Spadnie znaczenie sektora 7 zywnosciowego i wzro$nie
udziat produktéw zywnosciowych importowanych z zagranicy. Procesy te ograni-
cza mozliwo$¢ ksztattowania si¢ nowych funkeji gospodarczych na terenach wiejs-
kich, konserwujac w wielu miejscach nadmierng rolg sektora rolniczego.

Pochodng wymienionych zjawisk gospodarczych beda niekorzystne zmiany
czynnikéw technicznych, aczkolwiek zwazywszy na wspélczesne trendy w tym
zakresie, ich prawdopodobienstwo jest bardzo mate. Koncentracja uwagi w pub-
licznej polityce inwestycyjnej na obszarach metropolitalnych utrwali dostgpnosé
komunikacyjng do obszaréw peryferyjnych na poziomie podobnym do dzisiejsze-
go. Likwidacja regionalnych linii kolejowych, brak modernizacji drég gminnych
i powiatowych, likwidacja linii autobusowych w zwiazku z nieoptacalnoscia
i brakiem dotacji moze nawet pogorszy¢ dostgpnosé¢ do niektérych obszaréw
w kraju. Wysokie koszty technologiczne ,czystej” energii i preferencje dla rozwoju
energetyki jadrowej utrudnia proces dywersyfikacji Zrédel energii. Bedzie to mia-
Yo szczegélny wplyw na obszary wiejskie, gdzie produkcja energii w oparciu
o zrédta odnawialne ma najwigksze mozliwosci rozwoju.

Skomplikowanie procedur prawno-administracyjnych i zmniejszenie pozio-
mu liberalizacji prawa utrudni dziatalno$¢ matych i $rednich przedsi¢biorstw na
wsi. Konieczno$¢ korzystania z ustug prawnych i dlugie procedury zalatwiania
spraw urzedowych zmniejsza zainteresowanie w tworzeniu nowych podmiotéw
gospodarczych. Z kolei wzrost roli wladz regionalnych i centralnych w kreowaniu
rozwoju lokalnego zmniejszy aktywno$¢ i znaczenie dzialajacych spotecznosci lo-
kalnych. Rosnaca rola Brukseli w okreslaniu procedur prawnych i egzekwowaniu
prawa zmniejszy mozliwo$¢ samostanowienia i przyczyni si¢ do dalszego wzrostu
— ,kwitnacej” juz obecnie — biurokracji we Wspdlnocie.

Wsrédd czynnikéw politycznych najwazniejsza negatywna role odegra spadek
poziomu wspdlpracy ze wschodnimi sasiadami. Efektem beda trudnosci w wy-
mianie handlowej (np. eksport Zywnosci, import surowcédw energetycznych) i na-
pigcia polityczne utrudniajace spoteczna i kulturowa wspétprace z sasiadami. Gra-
nica bedzie stanowila bariere dla przeptywu towaréw, ludzi i ustug oraz spowodu-
je dalsza peryferyzacje wschodnich regionéw. Upartyjnienie samorzadnosci lokal-
nej poglebi korupcje i stworzy lokalne koterie. Nadmierna zaleznos¢ paristwa od
polityki UE w przypadku wzrostu wplywéw najsilniejszych gospodarek, spowo-
duje ekonomiczne podporzadkowanie oraz wzrost spolecznej frustragji.

Wzrost liczby ludnosci na wsi bedzie wynikat z faktu przenoszenia si¢ miesz-
karicéw miast na tereny podmiejskie i stagnacji migracyjnej na tradycyjnych ob-
szarach wiejskich. Problemy na rynku pracy ogranicza odplyw migracyjny ze wsi,
co utrwali dotychczasowa strukture agrarng i utrzyma nadmiar rak do pracy
w rolnictwie. Réwnocze$nie zwigkszy si¢ na wsi udziat ludnosci w wieku po-
produkcyjnym, podnoszac wymagania wobec systemu opieki spolecznej i zdro-
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wotnej. Wobec niewydolnej infrastrukeury spolecznej stworzy to szereg proble-
moéw zwiazanych z bieda i wykluczeniem spolecznym.

Wzro$nie nadmiernie powierzchnia obszaréw chronionych, utrudniajac wie-
lu gminom realizacj¢ nowych inwestycji i koncentrujac je na terenach juz za-
inwestowanych. Turystyka i rekreacja okaza si¢ przecenianymi funkcjami rozwo-
jowymi. Natomiast rozwéj energetyki jadrowej oraz silne lobby producentéw
energii konwencjonalnej ostabig dynamike rozwoju ,czystej” energii. Wzroénie
udzial wielkopowierzchniowych gospodarstw, ktére wobec konkurencji rolnic-
twa innych krajéw beda przechodzity na przemystowa produkcje zywnosci gene-
tycznie modyfikowanej. Dzigki temu ogélna produkeja rolna moze wzrastag, ale
pojawia si¢ problemy ze zbytem nadmiaru zywnosci. Ponadto tania zywno$¢ nie
bedzie dostarcza¢ jej producentom zadowalajacych zyskéw. Przemystowe metody
produkgji obniza takze jako$¢ wytwarzanej zywosci.

Tabela 33. Scenariusz pesymistyczny — autor

. Srednia
Sita ;
Sfera Trend sita
R wpltywu
Spadek dynamiki rozwoju gospodarczego kraju -5
Ekonomiczna Wzrost konkurenlcyjnosm ggspod{?\rgk wschodzgcych -3 35
Spadek znaczenia sektora zywnosciowego w PKB -3
Spadek poziom wielofunkcyjnosci wsi -3
Spadek dostepnosci komunikacyjnej obszaréw peryferyjnych -3
Techniczna Spadek dynamika vrozw01u ICT . o -1 2
Spadek tempa zmian technologicznych w rolnictwie -1
Spadek poziomu dywersyfikacji zrodet energii -3
Utrudnienie procedur prawno-administracyjnych -3
Prawna Zmnlejszenlg poziomu |Ibe|’a||?apjl prawa -2 275
Spadek poziom samorzgdnosci -3
Wzrost rola UE w ksztaltowaniu procedur prawnych -3
Wzrost liberalizacji polityki celnej UE -3
Wzrost upartyjnienie samorzadnosci -3
Polityczna Wzrost poziomu zalezno$ci panstwa od polityki UE -3 -3,25
Spadek poziomu wspotpracy politycznej z Rosjg, Ukraing i -4
Biatorusig
Wzrost liczby ludnosci wsi -2
ggﬂgcfg?' Spadek poziomu aktywnosci spotecznej na terenach wiejskich -3 305
ficznag Wzrost poziom starzenia sie obszarow wiejskich -4 '
Zmniejszenie sie roli infrastruktury spotecznej na wsi -2
Wzrost powierzchni obszaréw chronionych -3
Wazrost udziat wielkopowierzchniowych gospodarstw rolnych -2
Przyrodnicza | Spadek znaczenia lesnictwa i rolnictwa w dywersyfikacji zrodet -3 -2,25
energii -1
Ochtodzenie sie klimatu

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W scenariuszu najbardziej prawdopodobnym zaktada si¢ stabilizacje dynami-
ki rozwoju gospodarczego kraju, ktéra bedzie odpowiadala przeci¢tnej w Unii Eu-
ropejskiej. Niekorzystny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczna wywrze rosnaca konku-
rencyjno$¢ bardziej atrakcyjnych od naszej gospodarek wschodzacych. Efektem
tego moze by¢ ubytek miejsc pracy w sektorach produkeyjnych, w tym réwniez
w sektorze zywnosciowym. Rola rolnictwa w PKB zmniejszy sig, ale réwnoczes-
nie wzro$nie jego efektywnos$¢ produkcyjna. Ograniczenie zatrudniania w rolnic-
twie i mata chlonno$¢ rynku pracy na wsi moga generowaé wzrost bezrobocia.
Pomocnym w rozwigzywaniu tych probleméw bedzie rozwdj nowych funkcji na
wsi i w obregbie samego rolnictwa, charakteryzujacych si¢ duzym zréznicowaniem
przestrzennym. Najwicksze zmiany wystapia na obszarach metropolitalnych do-
brze skomunikowanych z o$rodkiem centralnych oraz w sasiedztwie o$rodkéw
subregionalnych.

W perspektywie najblizszych kilku dekad mozna oczekiwaé poprawy tech-
nicznego wyposazenia wsi. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej zwigkszy atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng obszaréw peryferyjnych, gléwnie w zakresie rekreacji (dru-
gie domy i ushugi zwiazane z obstuga przyjezdnych), turystyki, ochrony zdrowia
(osrodki kuracyjne, spa, osrodki pobytowe dla 0sdb starszych) i produkdji ,,czystej”
energii. Powszechna dostgpnos¢ do ustug teleinformatycznych zwigkszy udziat
os6b pracujacych w domu (telepraca). Czg¢é¢ z nich wybierze zycie na wsi, z dala
od zgietku przeludnionych miast i stref podmiejskich. Stosunkowo najwicksze
znaczenie w$rédd czynnikéw technicznych bedzie miata dywersyfikacja Zrédet
energii. Wie$ w wickszym stopniu niz miasto bedzie wykorzystywaé nowe zrédta
energii, ale ich produkcja bedzie miata przede wszystkim lokalny wymiar.

Stabilizacja i przejrzysto$¢ procedur prawno-administracyjnych utatwi i przys-
pieszy zalatwienia spraw formalnych zwigzanych z obstuga lub tworzeniem no-
wych podmiotéw gospodarczych. Niekorzystny wplyw odegra jednak wzrost zna-
czenia Unii Europejskiej w tworzeniu procedur prawnych. Cz¢é¢ z nich moze
odbiega¢ od specyfiki polskich norm, biurokratyzowa¢ lub narzucaé niekorzystne
procedury. Rola samorzadéw w tworzeniu prawa lokalnego nie ulegnie zmianie.

Wsrdd czynnikéw politycznych najwigksza role odegra poglebienie wspétpra-
cy ze wschodnimi sasiadami. Poprawa stosunkéw politycznych, przede wszyst-
kim z Rosja i Bialorusia (po transformacji do systemu demokratycznego) oraz blis-
kie stowarzyszenie Ukrainy z Unig Europejska quq stymulowa}y rozw6j wspot-
pracy spofeczno-gospodarczej. Réwnocze$nie wzrosnie znaczenie regulaql podej-
mowanych przez Bruksele (konstytucja Wspdlnoty, rzad centralny itp.), co spo-
woduje wzrost podporzadkowania ekonomicznego najsilniejszym graczom Ws-
pélnoty (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wlochy). Moze to skutkowa¢ kon-
fliktami politycznymi i spotecznymi wewnatrz UE. Utrzymanie dotychczasowych
procedur wyborczych do samorzadéw lokalnych zakonserwuje uklady partyjne,
czego konsekwencja bedzie nie zawsze profesjonalne zarzadzanie strukturami
lokalnymi.

Spoteczno-demograficzne zjawiska beda mialy raczej negatywny wymiar, ale
o nieduzej sile oddzialywania. Liczba ludnosci wiejskiej ustabilizuje sig, ale bedzie
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temu towarzyszyla polaryzacja przestrzenna. Wies$ na obszarach metropolitalnych
i w sasiedztwie o$rodkéw subregionalnych bedzie charakteryzowal wzrost lud-
no$ciowy, natomiast obszary ,tradycyjne” (oddalone od osrodkéw miejskich i pe-
ryferia) beda poddane procesowi depopulacji. Podobny kierunek zmian bedzie
dotyczyt struktury wiekowej ludnosci, tj. na terenach wzrostu ludnosciowego
struktura wiekowa bedzie stabilna lub nawet ulegnie odmlodzeniu, za$ na terenach
depopulacyjnych nieznacznie wzro$nie udziat ludno$ci w wieku poprodukeyjnym
(obszary te juz teraz ,wysycone” sa z ludnosci miodej). Ustabilizowanie si¢ spo-
Yecznej aktywnosci mieszkaricéw wsi oceniono raczej negatywnie, bo nie jest ona
jeszcze zbyt wysoka. Ponadto proces ten nie bedzie sprzyjal rozwojowi infra-
struktury spotecznej, gléwnie w zakresie ochrony zdrowia i edukacji, ktére zos-
tang skoncentrowane w miastach lub o$rodkach gminnych.

Z duzym prawdopodobieristwem mozna oczekiwaé wzrostu znaczenia wiel-
kopowierzchniowych gospodarstw rolnych. Proces ten oceniono negatywnie ze
wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia zjawisk degradacji srodowiska (erozja gleb,
zwickszenie nawozenia i wykorzystania Srodkéw ochrony roslin, zmniejszanie bio-
réznorodnosci) oraz krajobrazu kulturowego. Negatywnie oceniono tez wzrost
powierzchni chronionych, ktéry utrudni dziatalno$¢ gospodarcza w gminach ob-
jetych taka ochrona. Nie oznacza to jednak zgody na dowolng dzialalno$¢ gos-
podarczg na terenach cennych przyrodniczo. Chodzi przede wszystkim o to, aby
ochrona nie oznaczala nadmiernie restrykcyjnych i nieracjonalnych zakazéw wo-
bec ludzkich inicjatyw. Duzym wyzwaniem na terenach wiejskich bedzie dywer-
syfikacja zrédel energii zwigzana z wykorzystaniem cz¢sci produke;ji rolniczej i les-
nej do produkeji energii oraz rozwojem farm wiatrowych. W procesie zmian kli-
matycznych najbardziej prawdopodobnym zjawiskiem jest powolny wzrost glo-
balnej temperatury. W naszej strefie klimatycznej wywrze to korzystny wplyw
na gospodarke rolng (wydluzy si¢ okres wegetacyjny) i ustugi turystyczno-rek-
reacyjne, ale nalezy si¢ przygotowaé do czgsciej wystepujacych ekstremalnych
zjawisk pogodowych (susze, powodzie, gwaltowne burze, huragany).

Tabela 34. Scenariusz najbardziej prawdopodobny — autor

Srednia
Prawdopo- .
Sfera Trend dobiehstl?rvo sita
wplywu
Stabilizacja dynamiki rozwoju gospodarczego kraju 0,5 2
Wzrost konkurencyjnosci gospodarek wschodzgcych 0,6 3
Ekonomiczna | Spadek znaczenia sektora zywnosciowego 0,6 3
Wzrost poziomu wielofunkecyjnosci wsi 0,5 4
Srednia sita wptywu 0
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw 06
peryferyjnych
) Stabilizacja dynamiki rozwoju ICT 0,5 1
Techniczna Stabilizacja tempa zmian technologicznych w rolnictwie 0,5 1
Wzrost dywersyfikacji zrodet energii 0,6 3
Srednia sita wptywu 1,75
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Utatwienie procedur prawno-administracyjnych 0,5 2
Stabilizacja prawa 0,5 1
Prawna Stabilizacja poziomu samorzgdnosci 0,5 q
Wzrost rola UE w ksztattowaniu procedur prawnych 0,6 3
Srednia sita wptywu 0,25
Stabilizacja polityki celnej UE 0,4 1
Stabilizacja upartyjnienia samorzadnosci 0,4 -1
Polityczna Wzrost poziomu zaleinols'ci pahgtwa ogl polityki UE 0,6 -3
Poprawa wspotpracy politycznej z Rosjg, Ukraing 0,4 4
i Biaforusig
Srednia sita wptywu 0,25
Stabilizacja liczby ludnosci wsi 0,5 1
Spoteczno- Stabilizacja aktywnosci spotecznej na terenach wiejskich 0,4 -1
demogra- Stabilizacja poziomu starzenia sie obszaréw wiejskich 0,5 -2
ficzna Stabilizacja infrastruktury spofecznej na wsi 0,5 -1
Srednia sita wptywu -0,75
Wzrost powierzchni obszaréw chronionych 0,5 -3
Wzrost udziatu wielkopowierzchniowych gospodarstw 0,7 )
rolnych
Przyrodnicza | Wzrost znaczenia lesnictwa i rolnictwa w dywersyfikacii 05 4
zrédet energii
Ocieplanie sie klimatu 0.4 3
Srednia sita wptywu 0,5

Zrédio: opracowanie wiasne.

Ryc. 33. Analiza trendéw wg autora opracowania
Zrédio: opracowanie wiasne.

Analysis of trends by author of the study
Source: own elaboration.
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7.2. Synteza wynikow

Usrednione wartosci sity oddzialywania badanych sfer wedtug szesciu eksper-
tow daja ,,zobiektywizowany” obraz scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich (tab.
35). Zdecydowanie wickszg sita oddzialtywania charakteryzuja si¢ uwarunkowa-
nia w scenariuszu optymistycznym niz pesymistycznym i najbardziej prawdopo-
dobnym. Rola poszczegélnych czynnikéw jest zréwnowazona, z tym ze nieco
wickszy wplyw, zdaniem ekspertéw, beda odgrywaly czynniki ekonomiczne,
a najmniejszy czynniki polityczne. Z kolei w scenariuszu pesymistycznym sita
oddzialywania sfer jest bardziej zréznicowana. Najbardziej niekorzystnych efek-
téw oczekuje si¢ w zakresie czynnikéw ze sfery spoteczno-demograficzne;. Jest to
zwiazane przede wszystkim ze zjawiskiem starzenia si¢ wsi i odptywu migracyjne-
go mlodych oraz aktywnych i dobrze wyksztalconych oséb. Stosunkowo duza
role moga tez odegraé negatywne procesy ekonomiczne.

Wsréd najbardziej prawdopodobnych zjawisk eksperci oczekuja silnego od-
dzialywania czynnikéw technicznych. Wszyscy badani wskazali, ze sfera tech-
niczna na wsi ulegnie wyraznej poprawie. Z kolei czynniki spoleczno-demo-
graficzne beda najprawdopodobniej odgrywaly negatywna role na terenach wiej-
skich. Nalezy jednakze podkresli¢, ze ogélna sita oddziatywania scenariusza naj-
bardziej prawdopodobnego, z wyjatkiem sfery spoleczno-demograficznej, ma
warto$ci dodatnie, co §wiadczy o ogélnym optymizmie ekspertéw.

Tabela 35. Syntetyczna ocena ($rednia sita wplywu) sfer wg 6 ekspertow

: . Scenariusz

Scenariusz Scenariusz . .

S optymistyczn esymistyczn UYL

Pty yezny pesy yezny prawdopodobny

Ekonomiczna 3,7 -3,1 1,4
Techniczna 3,6 2,4 2,5
Prawna 3,4 -2,6 11
Polityczna 3,3 -2,6 1,0
Spoteczno-demograficzna 3,5 -3,4 -0,6
Przyrodnicza 3,5 27 1,3

Zrodio: opracowanie wiasne.
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8. Polska wies 2050 — podsumowanie

Podstawowa trudno$¢ w rozwazaniach na temat przyszlosci thwi w koniecz-
nosci przyjecia szeregu zalozeni. Dlatego tez wszelkie spekulacje o tym, jaki bedzie
obraz polskiej wsi w polowie tego wieku sa tylko mniej lub bardziej prawdopo-
dobne. Wystarczy na przyklad, aby wbrew powszechnie akceptowanemu zaloze-
niu o trwatosci Wspdlnoty Europejskiej, doszto do jej rozpadu lub destabilizacji
kruchego skadinad $wiatowego pokoju, a wickszo§¢ scenariuszy i prognoz oma-
wianych w tym opracowaniu mozna uzna¢ za nietrafne. Czy zatem préba opisu
wsi w perspektywie kilku nadchodzacych dekad nie ma sensu? Wprost przeciw-
nie, nalezy ja uznac za istotna, bo pokazuje, jak na podstawie aktualnej wiedzy
wyobrazamy sobie przyszto$¢ obszaréw wiejskich i kierunek ich rozwoju. Bez na-
mystu nad tym co nas moze czekaé w przysztosci, trudno snué plany i tworzyé¢
strategie rozwoju.

Obraz polskiej wsi za okolo czterdziesci lat nie ulegnie prawdopodobnie ja-
kims$ radykalnym przemianom, ale mozna postawic tezg, ze bedzie ona bardziej
réznorodna, bardziej aktywna i bardziej atrakcyjna. Te trzy cechy powinny sta-
nowi¢ podstawe wizji wsi 2050 (ryc. 34).

Réznorodnosé
Diversity
WIES 2050
COUNTRYSIDE 2050
< ' .
Atrakcyjnosc Aktywnosc¢
Attractiveness Activity

Ryc. 34. Wizja wsi 2050
Zrodto: opracowanie wiasne.

Vision of Poland’s rural areas 2050
Source: own elaboration.

Wies réznorodna

Wykorzystanie réznorodnosci i specyficznych przewag konkurencyjnych jest
jednym z podstawowych celéw we wspélczesnym planowaniu rozwoju spoleczno-
ekonomicznego regionéw. W zwiazku z tym nalezy oczekiwaé, ze nadchodzace
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dekady przyniosa zwigkszenie réznorodnosci polskiej wsi w zakresie wszystkich
przejawdw zycia gospodarczego, spotecznego i kulturowego. Zjawisko to bedzie
polegalo na wykorzystaniu najwigkszych atutéw obszaréw wiejskich — juz widocz-
nych lub pozostajacych jeszcze w uspieniu. Chodzi tu na przyktad o podkreslanie
odrebnosci kulturowej, podnoszenie roli i promocj¢ produktéw regionalnych i lo-
kalnych, dbalo$¢ o specyficzne elementy architektury krajobrazu, wykorzystywa-
nie potencjatu spolecznego i ekonomicznego oraz warunkéw przyrodniczych,
w tym bogactw naturalnych.

Polska przestrzen 2050 powinna by¢ mozaika obszaréw wiejskich charakte-
ryzujacych si¢ wigksza niz obecnie réznorodnoscia. W kazdym z regionéw moga
si¢ wyksztalci¢ odrgbne obszary o cechach wynikajacych z polozenia wzgledem
duzych o$rodkéw miejskich i ich dostgpnosci, jakosci sSrodowiska przyrodniczego
oraz specyficznych funkcji gospodarczych i spoleczno-kulturowych. Zmieni si¢
prawdopodobnie charakter tzw. obszaréw peryferyjnych, ktérych peryferyjnos¢
bedzie wynikata bardziej z geograficznej lokalizacji niz niekorzystnych cech spo-
teczno-ekonomicznych, a strefy podmiejskie beda w planowaniu przestrzennym
odrebng kategoria faczong funkcjonalnie z miastem. Podzialy administracyjne
nie powinny mie¢ wplywu na ksztaltowanie si¢ réznic regionalnych wsi. Utrzy-
maja si¢ duze regiony (takie jak Mazowsze, Wielkopolska, Malopolska itp.) o roz-
mytych granicach, ktérych podzial wynika z odr¢bnosci srodowiska przyrod-
niczego, historii i kultury.

Mozaikowo$¢ wsi bedzie wynikata przede wszystkim z ksztaltowania si¢ mniej-
szych subregionéw (lokalnych ojczyzn), lepiej niz wspdtezesnie wykorzystujacych
swoje szanse rozwojowe. Poza standardowymi przykladami wykorzystania wa-
runkéw dla rozwoju rekreadji, us%ug sanatoryjnych lub turystycznych, rozwoju
wyspeqahzowane] i przystosowanej do lokalnych warunkéw produkc]l rolne]
i przetwérstwa zywnosci, ustug rzemieslniczych i budowlanych, wzrastaé powin-
no znaczenie kapitalu spolecznego mieszkaricow wsi. Dostgpnos$¢ komunikacyj-
na i powszechny dostep do technologii informacyjnych oraz walory srodowiska
wiejskiego moga by¢ magnesami przyciagajacymi na wie$ osoby dobrze wyk-
sztalcone z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi. Bedzie to m.in. wynikiem two-
rzenia na wsi parkéw technologicznych, ktére zmienia na niektérych obszarach
strukture spoleczno-zawodowsa mieszkanicéw wsi.

Inng nowoczesna formg zagospodarowania terendéw wiejskich moga by¢ sa-
mowystarczalne wsie ekologiczne, w ktérych spolecznosci lokalne beda zyly w zgo-
dzie z natura, wykorzystujac przy tym nowoczesne rozwiazania technologiczne
(np. produkeja czystej energii i zdrowej zywnosci, zagospodarowanie odpadéw).
Mozna tez oczekiwaé wzrostu zainteresowania rolnictwem hobbistycznym, ktére
na rynek lokalny bedzie dostarczato zywnosci i ustug. Z drugiej strony beda dzia-
taly duze gospodarstwa produkujace zywnos$¢ metodami przemystowymi. Wymie-
nione przyklady zréznicuja nie tylko strukture funkcjonalna wsi, ale takze kraj-
obraz wiejski i formy uzytkowania ziemi. Prawdopodobnie wzroénie estetyka ar-
chitektury wsi, w ktérej podkreslane beda regionalne i lokalne akcenty kulturowe.
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Wies atrakcyjna

Drugim istotnym elementem wizji polskiej wsi 2050 roku jest jej atrakcyj-
no$¢, ktéra powinna przyczynia¢ si¢ do wzrostu zainteresowania osiedlaniem si¢
na wsi wéréd mieszkanicéw miast. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej oraz moz-
liwosci pracy w domu (telepraca) rozszerza wyraznie zasigg terenéw mieszkanio-
wych poza strefe podmiejska. O wyborze miejsca zamieszkania beda decydowaly
jego walory naturalne (sasiedztwo lasu, rzeki lub zbiornika wodnego, atrakcyjny
krajobraz itp.), walory kulturowe (np. estetyka i architektura wsi, zwyczaje, inte-
resujace obiekty historyczne) oraz walory techniczne (wyposazenie w wysokiej
jakosci infrastrukture techniczng i spoleczna, sklepy, podstawowe ushugi itp.).
Lokalne wladze i spoteczno$¢ beda dazyty do poprawy jako$¢ tych waloréw.

Poza atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, wie§ powinna sta¢ si¢ réwniez
atrakcyjna pod wzgledem oferty pracy. Co prawda rolnictwo bedzie nadal waz-
ng funkcjg gospodarcza, ale gléwne dochody gospodarstw domowych moga po-
chodzi¢ z dzialalno$ci w innych sektorach gospodarki (ustugi, budownictwo, ener-
getyka) lub z dzialalnoéci posrednio zwiazanej z produkeja rolng (przetwérstwo
zywnosci, agroturystyka, ochrona przyrody i dziedzictwa kulturowego).

Atrakeyjno$¢ wsi moze stymulowaé dalszy rozwdj turystyki i rekreacji. Nie
nalezy raczej oczekiwaé, ze walory polskiej wsi przyciagng turystéw zagranicz-
nych. Rozwdj tego sektora ustug bedzie wynikal przede wszystkim ze skierowania
réznorodnej oferty do turystéw rodzimych. Oprécz turystyki indywidualnej du-
23 uwagge nalezy przywiaza¢ do przygotowania cickawej oferty dla turystyki gru-
powej (szkolenia i konferencje, wyjazdy integracyjne, zielone szkoly itp.). Suk-
ces turystyki moze wynika¢ ze wzrostu réznorodnosci obszaréw wiejskich, ale
przede wszystkim powinien by¢ efektem atrakcyjnej oferty zwiazanej z ta roz-
norodnoscig. Mozna sobie wyobrazi¢ na przyklad turystyczne wsie rolnicze,
w ktérych rolnicy prezentujg tradycyjne prace gospodarskie (np. orka, zbiérka
siana, kopanie ziemniakéw, dojenie kréw itp.). Dziatalno$¢ z rolnictwa w takich
wsiach nie dostarcza dochodéw, sa one czerpane wylacznie z ustug turystycznych.
Inna grupa rolnikéw moze pelni¢ funkcje konserwatoréw krajobrazu wiejskiego,
ktérych dziatania powinny by¢ podporzadkowane utrzymaniu tradycyjnych
waloréw krajobrazowych i ochronie srodowiska przyrodniczego. Réwniez w tym
wypadku dziatalno$¢ rolnicza podporzadkowana jest innym celom, a rolnicy po-
zostaja ,na pensji” instytucji zajmujacych si¢ ochrong i ksztaltowaniem krajobra-
zu. Przyktady uatrakcyjniania oferty turystycznej z uwzglednieniem korzysci dla
mieszkaicow wsi mozna mnozy¢.

Wies aktywna

Aktywno$¢ wiladz lokalnych i mieszkaicéw sa nieodtacznymi elementami
w procesie rozwoju obszaréw wiejskich. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie nowo-
czesng wie$, wykorzystujaca swoje walory i rozszerzajaca wewnetrzng strukeure
funkcjonalna, bez aktywnych lideréw kierujacych réznorodnymi przedsiewziecia-
mi i zintegrowanych wokdl nich mieszkadcéw, czynnie uczestniczacych w dzia-
taniach na rzecz ,wspdlnego dobra”. Rola lideréw bedzie wynikata nie tylko
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z kierowania wspdlnymi przedsiewzigciami, ale takze z promowania dobrych prak-
tyk rozpoznanych w innych regionach.

Wzrost aktywnosci jest powaznym wyzwaniem stojacym przed wspélczesna
wsig. Powszechnie wiadomo, ze poziom aktywnosci gospodarczej i spolecznej
mieszkaricéw wsi nie jest wysoki, o czym $wiadczy nieduza gesto$¢ pozarolni-
czych podmiotéw gospodarczych na wsi, a takze mala liczba organizacji spo-
Yecznych i niska frekwencja mieszkaicéw wsi w wyborach samorzadowych i par-
lamentarnych. Jednakze ostatnie lata niosa w tym zakresie pozytywne zmiany
i nalezy mie¢ nadziejg, ze nadchodzace lata utrwalg to zjawisko.

Szczegélnie istotng role w rozwoju terenéw wiejskich powinny odgrywaé
podmioty male, ktére czgsto podejmuja ze soba wspéiprace, tworzac swoista
sie¢ powiazan. Moze to dotyczyc uslug, produkgji, ale takze samego rolnictwa.
Gospodarstwa rolne powinny zapewni¢ sobie odpowiednie formy organizacyjne
pozwalajace konkurowaé na rynku produktéw zywnosciowych i gwarantujace
zbyt produkeji. Bez zaangazowania w takie przedsiewzigcia duzej grupy rolnikéw
trudno bedzie o osiagniecie sukcesu.

* * *

Wies ré6znorodna, atrakcyjna i aktywna — jest rok 2050

Zakole jest nieduzq wsiq liczqcq okoto 70 gospodarstw domowych, potozong oko-
to 80 kilometréw na pétnocny wschéd od Warszawy. Osada nie wyréznia si¢ niczym
szczegdlnym, jest po prostu typowq wsiq mazowieckq. Na jej terenie dziata nieduzy
zaktad produkcyjny, w ktdrym wytwarzane sq z tworzyw sztucznych czgsci do spragtu
AGD jednego ze znanych swiatowych producentéw. Zaktad zatrudnia kilkanascie
050b, z ktdrych wigkszos¢ mieszka w Zakolu, ale kilka 0séb dojezdza do pracy z pob-
liskiego miasteczka gminnego. Laboratorium zaktadu wspotpracuje z jedng z uczel-
ni technicznych w Biatymstoku. Wiasciciel zaktadu, pan Krzysztof, zawart tez umo-
we z lokalng grupa producentéw energii na dostarczanie energii elektrycznej i ciep-
Inej. Grupe tworzy pigciu rolnikéw, kidrzy zbudowali spalarnie stomy zbozowej i rze-
pakowej oraz biogazownie na bazie trzech stosunkowo duzych gospodarstw zajmu-
Jacych sig hodowla bydta migsnego i mlecznego.

Zakole potozone jest nad czystq rzekq na skraju puszczy. Cisza i malowniczy kraj-
obraz sprawity, ze na obrzezach wsi powstato osiedle doméw letniskowych wybudo-
wanych przez warszawiakéw. Czesé z nich to w petni wyposazone (kanalizacja, wo-
dociqg, Internet sieciowy) domy uzytkowane przez caty rok. Osiedlit si¢ tam informa-
tyk wspotpracujacy ze znang firmq telekomunikacyjng oraz publicysta piszqcy felie-
tony do tygodnikéw. Letnicy korzystajq stale z ustug remontowo-budowlanych nie-
duzej firmy dziatajacej w sqsiedniej wsi Nadkole.

We wsi dziatajq tez przez caly rok dwa gospodarstwa agroturystyczne organizujq-
ce szeroki wachlarz imprez dla indywidualnych turystow i grup turystycznych przy-
jezdzajacych w réznych sezonach roku. W jednym z nich wytwarza si¢ znane w catej
okolicy sery na bazie mleka dostarczanego z sqsiedniego gospodarstwa. Cykl produkcji
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sera i degustacja jego odmian jest jedng z atrakcji turystycznych. Drugg atrakcjq jest
ucgestnictwo w pracach gospodarskich; zainteresowanie dogladaniem i karmieniem
zwierzqt gospodarskich wsréd najmbodszych turystow przerosto oczekiwania wiasci-
cieli.

Letnicy i turysci korzystajq z ustug pana Janka, ktory jest instruktorem sporto-
wym i lokalnym przewodnikiem. Wypozycza kajaki i rowery, oferuje najlepsze miej-
sca do wedkarstwa i grzybobrania. W swoim gospodarstwie odkupionym od miejsco-
wego rolnika, ktdry znalazt zatrudnienie w zaktadzie pana Krzysztofa (jako kie-
rowca-mechanik), ma tez kilka koni i kucéw wynajmowanych na przejazdzki. W pla-
ach ma utworzenie pola golfowego na terenie nieuzytkowanych obecnie terendw past-
wiskowych.

Mieszkaricy i letnicy spotykajq si¢ czgsto w sklepie lub restauracji ,,Nad Liwcem”,
ktdrych wlascicielem jest pani Agnieszka, bedgca tez soltysem wsi. Przy restauracji
dziata nieduza, ale styngca w catym regionie z produkcji suszonych kiethas masarnia.
Znalazlo w niej zatrudnienie kilka 0séb z Zakola. Restauracja spetnia tez role swois-
tego osrodka kultury, do ktdrego pani Agnieszka za posrednictwem technik wizuali-
gacyjnych zaprasza ciekawych ludzi (pisarzy, satyrykéw, podréznikiw, muzykéw
itp.). Organizuje tez pokazy ambitnych filmow, teatrzyki i imprezy dla najmtodszych
mieszgkaricow Zakola... itd.

Nietrudno chyba wyobrazi¢ sobie opisywana powyzej wies. Prawdopodobnie
juz istnieja w praktyce przyktady takich modelowych rozwiazan, ktére warto nas-
ladowa¢. Opracowanie koncepcji powiazari funkcjonalnych w obrebie pojedyn-
czych wsi lub wybranych obszaréw wiejskich jest interesujacym zagadnieniem
badawczym, nie podejmowanym dotychczas przez geogratéw wsi. By¢ moze ob-
raz wsi przysztoéci bedzie wlasnie wynikiem modelowania, w ktérym udziat wez-
mg naukowcy, praktycy i sami mieszkaricy wsi.
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Summary

Anticipating future occurrences is a very interesting research issue from a theo-
retical, methodological and practical point of view. Theoretical and methodologi-
cal studies provide new solutions and methods that allow for formulating and
evaluating future events and processes in different time horizons with a greater
accuracy. This in turn provides the basis for better planning and decision-making
as well as implementation of actions and analysis of possibilities for meeting the in-
tended objectives.

One of the main scientific purposes of this study was to prepare a theoretical
and methodological basis for generating development scenarios for rural areas.
Another equally important aim of the research was the preparation of a picture of
Polish rural areas in a long term perspective (30-40 years). The author calls upon
researchers specializing in rural issues to conduct expert scenario-based studies
grounded in the scenario method proposed in this work. It should be emphasized
that the study focuses primarily on the formulation of possible development
trends of rural areas in the future as well as the identification of environmental
factors playing an important role in this development.

The cognitive objectives of the study result from the research on major socio-
economic trends in the world and their potential impact on the future of rural
areas and identification of key phenomena in contemporary rural space. National
and regional strategic growth documents, which in the coming years will shape
the structure of rural areas were also examined. The results were used to develop
a vision for rural areas in the year 2050.

x * *

The study identified the most important of the so-called megatrends affecting
the future picture of Poland. These included: globalization, expansion of new eco-
nomic powers, localism, demographic polarization, transformation of the natu-
ral environment, diversification of energy sources, growth of information and
knowledge-based society. The effects of trends shaped by global socio-economic
phenomena and the world’s civilization development are only dependent on us
to a slight extent. We are merely able to modify them with applicable policies,
which take the approved development priorities of the country and the regions.

Socio-economic transformation and Poland’s accession to the European Uni-
on have caused an increase in the dynamics of social, economic and environmen-
tal changes in rural areas. Social and demographic changes were very different in
nature and brought varied impact on rural development. It should be mentioned
that the most favorable processes included both an increase of social activity
of the rural population and a rise in the general level of their education. Demo-
graphic trends, by contrast, would seem to generally have negative consequences,
as they were characterized by a decrease in fertility rate and aging of the rural
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population. The consequences of these demographic phenomena can already be
observed or will be apparent in the near future. Some rural areas are undergoing
the process of severe population loss. There is also an escalation of social prob-
lems associated with increased needs for social welfare and concurrently growing
poverty among elderly population. Solving social problems will be one of the key
tasks in state policy towards rural areas in the coming years.

In the majority of cases, current economic phenomena in rural areas are ta-
king a positive course. This is due to an increase of their multi-functionality and
diversification in farms’ activity where food production is one of the elements in
income structure. A very significant phenomenon is the improvement of tech-
nical infrastructure, which increases investment attractiveness and improves the le-
vel of life’s quality. The role of information and communication technologies
rises, predominantly in the field of acquiring information and to a lesser extent,
in services and trade. The rate of changes in this respect is very large and a con-
tinuation of this growth can be expected. In agriculture there has been a gradual
decrease in the number of households while the average size of land holdings has
increased. At the same time, a group of modern commercial farms has emerged
that successfully outperforms the family-owned agricultural enterprises on the fo-
od market.

Environmental phenomena centered around two issues: improving quality
of the natural environment and climate change. With the implementation and
execution of nature protection norms, embracing vast areas with different forms
of protection and development of technical infrastructure, environmental values
and quality have increased. On the contrary, climate change can stimulate be-
neficial production effects if accompanied by adequate safeguards to protect aga-
inst the effects of extreme weather events.

* * *

Contemporary socio-economic processes are bringing about an increasing
spatial polarization. One of the major questions facing the country’s spatial is
whether the focus should be on supporting poor areas (assuming that the richer
ones will manage themselves), or to focus the efforts and means on rich areas,
which in time will economically and socially stimulate the poorer ones. Studies
on concepts and visions of spatial development of the country have long been
accompanied by this dilemma. Current thinking in Poland favors the latter
course.

Planning the development and the vision of rural areas are an integral part
of the regional development strategy. Recently, regional strategies were updated,
owing to the need, among other reasons, to adapt them to the new development
trends and implemented programs as part of cohesion policy. Regional strategy
documents refer to rural areas to a varied extent. Each of them diagnoses the cur-
rent situation in the region in detail, but it does not reflect the development con-
cept and vision for the region. It should be clearly emphasized that most of the do-
cuments in their conceptual framework do not consider the regional specificity
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and possible development trends in rural areas. Visions are very general in nature
and the indicated strategic objectives and operations’ priorities focus around

the same slogans.
X * *

Among various scenario methods the most suitable for examining the future
socio-economic phenomena in rural areas seems to be the surroundings states
scenario, which consists of the optimistic, pessimistic, most probable and most
surprising scenarios. Among the six research spheres analyzed in the scenario (eco-
nomic, technical, legal, political, socio-demographic, environmental) also taking
into account factors that do not belong to the “surroundings”, but result directly
from the specificity of rural areas. In this manner, a broader collection of possible
determinants was described.

The five experts were addressed to identify important determinants for the de-
velopment of rural areas and to estimate their magnitude of impact and the pro-
bability for trend occurrence. The studies assumed the perspective of 2040.
The mean values of the impact magnitude of examined areas according to the five
experts resulted in an “objectified” picture of rural areas development scenarios.
A definitely greater impact magnitude characterizes determinants of optimistic
opposed to pessimistic scenario. The role of each factor is balanced with the fact
that a slightly more impact, according to experts, will be played by economic
factors and less by the political ones. On the other hand, in the pessimistic sce-
nario, the impact magnitude of the analyzed spheres is more diverse. Most adverse
effects are expected to occur in the socio-demographic sphere. This is mainly due
to the aging of rural areas’ population and migration outflow of young, active
and well-educated people. The relatively large role may be also played by the ne-
gative economic processes.

Among the most probable effects, the experts anticipate a strong influence
of technical factors. All of them pointed that the technical sphere in rural areas
will significantly improve. By contrast, the socio-demographic factors are most
likely to play a negative role in rural areas. It should be however emphasized, that
the overall magnitude impact of the most probable scenario, with the exception
of the socio-demographic sphere is positive, which concurs with the general op-
timism of the experts.

The main difficulty when considering of the future lies in the need to accept
a number of assumptions, for that reason the speculations concerning the picture
of Poland’s rural areas at mid- century can only be more or less probable, but not
certain. Hence, does an attempt to describe the rural areas in the view of the next
few decades not make sense? In fact, the opposite is true. This attempt should be
considered as important, because it shows how we can imagine the future of ru-
ral areas and their development trends while using current knowledge. Without
thinking about what can be expected in the future, it is difficult to make plans
and create strategies. The picture of Poland’s rural areas in about forty years pro-
bably will not witness any radical changes, but a thesis could be formed here,
that it will be more diverse, more active and more attractive. These three features
should form the basis for the vision of the rural areas in 2050.
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