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ALLOCUTION D'OUVERTURE DU COLLOQUE
MESDAMES, MESDEMOISELLES, MESSIEURS.

C’est pour moi un grand honneur ¢t en méme temps un plaisir d’ouvrir notre VIlle
Colloque franco-polonais organisé par nos decux Comités nationaux de ’Union
Géographique Internationale.

Je me permets de saluer nos amis frangais qui ont bicn voulu participer a cette
rencontre. Je viens saluer surtout Monsicur le Professcur Eticnne Dalmasso,
vice-président de UG

Je saluc aussi Ies participants polonais au colloque qui réprésentent les divers centres
scientifiques de Ia Pologne ct surtout Monsicur Ie Professcur Jerzy Kostrowicki —
président de notre Comité national de I’'UGI et ancicn vice- président de I'UGI.

MESDAMES, MESDEMOISELLES, MESSIEURS.

En commengant les préparatifs de notre colloque il y a & pcu pres deux ans, j'avais
Iintention d’initicr entre les géographes frangais ¢t polonais unc discussion ¢t une
collaboration sur Ies problemes de la dynamique ct des changements de I’espace curopéen.
Ce sont les amis frangais qui m’ont aidé & ’'époque & formuler Ie titre de notre colloque. Le
titre asscz peu clair mais qui permettait dans le moment donné d’inclure cette idée d’espace
curopéen non divisé. Aujourd’hui Ia formulation de ce titre scrait sans nul doute beaucoup
plus facile vu les transformations en cours qui sc produisent cn Pologne ct ailleurs. 11 me
semble tout de méme que les rapports présentés cnvisagent bien cette idée générale, en
démontrant surtout les différences en ce qui concene la formation ¢t évolution de 'espace
dans les deux systemes socio-¢conomiques ct politiques différents — e systéme de
I’économic du march¢ et Ie systeme de 1'économic centralement dirigée.

Dans les rapports polonais on s’cst cfforcé de préscnter certaines spécilicités de
notre situation actuctle. Celtte situation se¢ caractérise par unc trés grande accélération des
changements économiques, sociaux et politiques. Je souligne surtout ce probleme
d’accéleration car il me semble qu’il a déja et il aura inévitablement dans le futur des
conséquences fondamentales pour Porganisation de notre espace national. 11 s’agit
particulicrement  d’une  certaine  appropriation  nouvelle  d’espace, duc  aux
transformations actuclles des structures existanics occasionées par le passage du systéme
socio-¢conomique totalitaire ¢t autarcique au systeme démocratique, au systeéme du
marché, au systeme intégré avee I’économic ¢uropéenne ct mondialc.
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Jespere que la discussion qui va avoir licu pendant notre colloque — discussion sur
les rapports ct dans les couloirs — va permeltre de constituer unc base solide pour un
rapprochement des recherches futures ¢t communes concernant les problemes de
I’espacc vraiment curopéén; I'espace différencié mais commun, I’espace ou on veut
surmonter les divisions artiliciclles imposées par force. En Pologne, chez nos
géographcs, cette volonté a aujourd’hui un caractere décisif.

Je vous souhaite un séjour agréable & Szymbark.

Marcin Rosciszewski
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PROBLEMES REGIONAUX DU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET SOCIAL

Eticnne DALMASSO
Université de Paris VII

DECLIN OU RENOUVEAU METROPOLITAIN
(REFLEXIONS SUR L’EVOLUTION URBAINE EN EUROPE
OCCIDENTALE)

Les grandes villes des pays développés, ct plus particulierement celles de 1'Europe
Occidentale, ont connu pendant plusicurs décennies une croissance inintcrrompuc,
vigourcusc, souvent chaotique. Or voici que, depuis quelques annces, clles marquent Ic
pas. On obscrve un peu partout un freinage de la croissance urbaine qui, par son
importance, semble exprimer non plus un accident conjoncturel mais bicn au contraire
un point de retourncment ("clean break™) dans unc évolution séculaire. Quel cst le degré
de pertinence d’unc telle observation ct quelles peuvent en &tre les causces?

DECLIN OU CYCLE URBAIN?

Le processus de freinage de la croissance urbaine est ¢n acte, méme s’il n’cst pas
apparent, des les années 60 dans les grandes régions urbaines de 1'Europe Occidentale.
On note alors que le taux de croissance du nombre d’emplois cst netiecment inféricur a
cclui des cspaces intermédiaires ct péripheriques. En chilfre absolu, toutclois, cela
n’alicre pas alors la position de ces régions en maticre de création d’cmplois (ct,
corrélativement, dans la croissance de la population). La diversité scctoricllc des
cmplois métropolitains ("I'effct de composition™), cn cffct, crée un équilibre entre Ia
stagnation des sccteurs industricls traditionnels ct la poussée des cffectils dans les
sccteurs industricls de pointe ct les emplois tertiaires.

Mais a partir des années 70 le processus d’industrialisation non métropolitain
s’accentue en Europe Occidentale (ainsi qu’aux USA) ct il y a, & la fois, crisc dcs
agglomérations ct crisc des grandcs entreprises du "centre”. On n’évoqucera quc quelques
aspects connus de ce déclin.
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1) L’échelle spatiale pour mesurer ce déclin est celui de I'aire métropolitaine. Un
bon instrument est celui ¢laboré par Paul C.Cheshire et Dennis G.Hay qui, dans
I’Europe des 12, délimitent 229 "régions urbaines fonctionelles" (FUR: Functional
Urban Regions) qui révelent & I’analyse les caracteres du déclin métropolitain.

2) Les principaux aspects de ce phénomene sont les suivants:

— Diminution de la croissance, voire diminution cn chiffre absolu, de la population.
Ainsi, par exemple, &8 Amsterdam, le taux annuel de variation de la population de 1975 3
1983 cst constamment négatif.

— Diminution du nombre d’emplois industricls. De 1971 2 1981, Copenhague perd
49,3% de ses emplois manufacturicrs, Berlin et Liverpool 39%, Dortmund 14%.

— Variations différentielles de la population du centre ct de celle de la périphérie
("core" et "hinterland") avec I’accentuation de la crise du centre.

— Concentration spatiale des problémes économiques, sociaux ¢t d’environnement
tels que des taux croissants de sous-emploi et de pauvreté absolue, détérioration des
logements ct decs infrastructures urbaines, accroissement de la délinquance (2
Amsterdam, le taux de criminalité augmente de 206% de 1971 a 1981).

Les causes de celte €évolution sont multiples. Pour beaucoup clles sont d’ordre
économique: coiits croissants de localisation, diminution des emplois avec les nouvelles
technologics, conflictualité sociale. Mais d’autres relevent de la modification dcs
comportements: role de la motorisation privée, refus de I'univers de béton, aspiration a
vivre au milicu d’espaces verts.

3) Face A celte situation, sur un plan théorique, il y a deux modtles d’interprétation
possibles:

— on peut &tre persuadé qu’il y a 1a un déclin structurel, une mutation radicale de la
tendance séculaire. Les avantages d’une localisation périphérique seraient définitifs ainsi
que les attitudes de la population en faveur d’une résidence éloignée des centres, attitude

A Périphérie

—» A Centre

Fig.1. Les phases du cycle urbain
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rendue possible par les possibilités de communications a distance (télécommunications,
travail a distance...);

— on peut aussi, inversement, penser que ce déclin n’est qu’un moment d'un cycle
urbain long présentant des alternances de concentration et de diffusion de la croissance
urbaine. Sur la base des taux différenticls de variations de la population entre centre et
périphéric, un modele cyclique de croissance a éi¢ présenté, décomposé avec quatre
phases: urbanisation, suburbanisation, désurbanisation, ré-urbanisation (¢ventuclle)
(Fig.1). Ce mode de présentation correspond bien, au moins pour les trois premicres
phases a ce que I’on peut obscrver empiriquement. Il en a été fait une application sur Ic
cas milanais (Fig,2), De 1861 a 1951, la population du centre de Milan grandit plus vite
que la périphéric; de 1951 a 1971 la suburbanisation s’amplific et de 1971 a 1981 le
scuil de désurbanisation cst attcint. La question est de savoir si l¢ cycle se poursuivra par
une phasc de ré-urbanisation grice a de noveaux facteurs d’agrégation urbaine.

L’ INNOVATION COMME MOTEUR DE LA CROISSANCE
URBAINE

Si ce modele cyclique d’évolution urbaine est vérifié, il faut mettre en valeur les
forces exogenes qui peuvent aprés une période de crise et de déclin, réactiver le cycle,

A Periphérie

N 1961-71 + ;
NG Crojssance
\ +1%B - 1-
B
k<
1931-51
-
1971-31 \\ i
\\ 1. 21-1901
N 1921-31
- \, +
T T ; T —®A Centre
-1% /& +13%
Déclin / f RS
/ N\ 1871-81
4 1911-21
P -18 | N
P 7 N
/ 2%

Fig.2. Le cycle urbain milanais 1861-1961
(in Progetto Milano: La trasformazione economice della citta— IRER — 1988)
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rompre I’état dc désurbanisation ¢t mettre cn mouvement des  mécanismes
multiplicatcurs, alimentant la croissance.

1) Cecs forces prennent naissance dans  Pinnovation. Des changements
technologiques, le lancement de nouveaux produits, 1a découverte de nouveaux marchés,
I’adoption de nouveaux modes d’organisation, la mise en place de nouvelles formes de
division technique ct spatiale du travail, I'établissement de nouvelles infrastructures sont
autant d’¢léments qui, créant des opportunités de profit, détcrminent des ondes
d’investissement, des migrations interrégionales de population, des créations d’cmplois.
Alonso a d¢ja bien ¢tudié les rapports innovation-ville ¢t montré comment la présence
d’infrastructures de communication et la possibilité d’acces a I'information spécialisée,
la présence de services aux entreprises, I'abondance de travail qualifié, 1a concentration
d’organismes de recherche, 1'accumulation de capital financicr faisaient de la ville le
licu naturcl de I’adoption des innevations ct, donc, le licu o1 I'on est le micux placé pour
obtenir la plus grande partic des retombées de ces innovations.

2) Mais pourquoi, concrélement, la ville a-t-clie ccttc fonction de receptacle
d’innovation? Pour le comprendre, il faut relier ce phénomene a 1a théoric du cycle de
vic du produit. Sclon cette dernicre tout produit passe par unc phasc initiale au cours de
laquclle les services de recherche et développement (études sur les perspectives
d’¢volution technologique, des marchés...) sont cssenticls; puis vient unc phasc de
développement pour laquelle les scrvices de planification I’emportent (projets
techniques, montages financicrs, organisation des réscaux de vente...) qui est suivie par
unc phase de maturité faisant Ia part belle aux services de contrdle (contrdle de la
production, de¢ la commercialisation, de la gestion des stocks). Surtout dans les deux
premicres phases le besoin est tres grand d’avoir i disposition des services permettant un
"face to face contact”. Le rdle de I'information est fondamental ¢t pour &tre toujours apic
a saisir la derniere unité d’information produite (celle qui a la plus grande valcur,
contrairement aux autres produits), la localisation optimale est e centre-ville. Unc
contradiction subsistc néanmoins. En elfet les coiits de localisation urbainc augmentent plus
que proportionnellement & la dimension du "centre”. Cela n’est-il pas, a priori, d¢ nature 2
décourager I'implantation des firmes? La réponse a cette question est double. Les surcodts
de localisation doivent étre comparés aux bénéfices liés a la production de bicns et scrvices
obtenus par I'innovation. Si unc ville produit toujours les mémes bicns ct services alors les
localisations des finmes trouvent une limite dans les surcotits de localisation. Mais cetic
limite est déplacée si les agents économiques qui y résident sont en mesure d’attirer ¢t de
fournir des biens et services de qualité croissante. Autrement dit, quand une ville grandit, clic
atteint un scuil au deld il y a stagnation ct déclin, sauf si, par suitc d’un processus innovatif,
clle peut étre réinsérée dans un nouveau cycle de développement.

3) Mais pour que I'innovation soit capiée, il y faut cncore des facteurs permissifs. Pourquoi
a un moment donné, dans I"Histoire unc ville devient-clle Ie licu d'initiatives créatrices, comme
ce fut le cas, en des périodes différentes, de Venise, Amsterdam ou Milan? Trois éléments
semblent jouer, séparement ou étroitement mélés, un role déterminant:

— unc situation d’instabilité politique, économique ou culturclle ébranlant lcs
structures cxistantes ct langant de nouveaux défis. Reprenons e cas milanais. Dans les
années 50 Ie boom ¢conomique a entrainé graduellement des revendications socialcs, un

18
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accroissement  des conflits sociaux ayant pour cffct, & terme, un arrét des
investissements, unc délocalisation des entreprises cn dehors de 'aire milanaise. Le
passage a d’autres formes de production plus modernes a diminué I'ampleur des
affrontements sociaux et il y a cu reprise du développement A partir de 1984;

— des cffets de synergic entrainant un processus cumulatif de croissance. On entend
par 1a la présence simultanée d’un tissu diversifié d’entreprises, la coopération du
sccteur privé et public (avec des politiques d’accompagnement de 1’investissement, la
construction de nouvelles infrastructures, de grands projets de renouveau urbain), de
nouvelles formes de relations travail-capital avec recherche d’un conscnsus (Ic cas de
Turin est exemplaire a cet égard);

— T’existence d’un gisement de compétence par la présence de sccteurs avancés de
I"industric ct du tertiaire, une main d’ocuvre qualifiée, des entreprencurs dynamiques.

Tout ceci permet I'épanouissement de nouvelles tendances de localisation des
entreprises. Les nouvelles techniques sont difficiles et compliquées & mettre cn ocuvre,
clles réclament une haute qualification ct leur diffusion spatiale est relativement lente.
Elles se placent d’abord 1a ou il y a la plus grande concentration de compétences, ¢’est a
dirc dans les grandes métropolcs. Puis un véritable effet de conservatisme spatial joue en
faveur dec leur maintien au scin de ccs aires urbaines d’autant plus qu’clles sont
"labour-saving" et "floorspacc-saving”, réduisant par 1a les handicaps liés au surcout de
localisation du centre des agglomérations.

LES CONSEQUENCES D’UN RENOUVEAU

Ricn ne permet de dire donc que le déclin urbain tel qu’on I’observe dans nombre de
métropoles sera durable. Si les hypotheses avancées sont correctes, on peut au contraire
imaginer un renouvcau urbain avec trois séries de conséquences.

1) Le retour vers la ville, des entreprises ct de la population, est tout naturcllement la
premitre de ces conséquences. Dans bien des cas cela semble déja une réalité. 11 est
accentué par le vicillissement de la population soucicuse de retrouver des scrvices
urbains, I’aggravation du colit de I’éncrgic, un nouveau changement des mentalités
accordant unc plus grande place aux aménities urbaines. Bien évidemment scules
catégorics les plus aisées peuvent effectuer ce retour (en 5 ans le prix des logements
n’a-t-il pas é1¢ multiplié par 2 & Paris), d’ot la "gentrification" du cocur des métropolcs.

2) Une deuxieme conséquence cst le renforcement de la hiérarchic urbaine établie.
On avait pu croire que la désurbanisation pouvait s’accompagner d’une remise en cause
du systeme urbain. Les travaux de D.Pumain et Th. Saint-Julien ont démontré qu’il y
avait, cn France, translation de la hiérarchie urbaine mais non remisc en cause de
celle-ci. I en va de méme cn Italic ou Milan s¢ mainticnt au sommet du réseau urbain
national. De 1971 & 1981, il y a bien cu stagnation de la progression des emplois dans
I’airc milanaise, prolifération dc petites industrics dans la "troisi¢me Italic”, un certain
glissement de si¢ges sociaux vers Rome, mais une analyse plus fine permet de nuancer
ce constat. La stagnation est le résultat d’un double mouvement, diminution des cmplois
industriels d’unc part, accroissement équivalent des emplois tertiaires d’autre part. Pour
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la seule ville de Milan, durant cette période, ’emploi dans les établissements de crédit
augmente de 50%, cclui des services aux entreprises de 188%! La mutation opérée place
Milan en position de force au moment ou I’économie italienne retrouve son dynamisme
a partir de 1982.

3) Enfin I'on assiste & unc simplification du réscau urbain international avec
émergence de poles directeurs pcu nombreux ct concurrents. L’on voit bien se dessiner,
comme I’explicite B.Barbicr, dans I’Europe des Douze un petit groupe de villes &
vocation internationale, Francfort, Ziirich, Milan, Londres, Paris... points d’appui d’unc
nouvelle phase d’urbanisation.

La logique des mécanismes ¢conomiques tend donc 4 renforcer les grandes
métropoles pour Iesquelles s’annonce une nouvelle phasc du cycle urbain, marqué par la
réurbanisation.
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DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE AU
DEVELOPPEMENT INTEGRAL

L’observation du monde contemporain ct I’étude des processus qui y interviennent
permettent de constater que le développement n’est pas un phénomeéne permanent ni de
par sa nature extensible, donnant & I'humanité la possibilité de s’orienter vers un avenir
incertain ct brillant. Une telle conception mécanistique, pleine d’optimisme, est plus
proche de I'idée de "progres” dont se servait la philosophie des Lumigres.

Comme on le sait, le temps se déroule au méme rythme. A I’heure actuelle on a
pourtant I'impression qu’il est soumis & un mouvement constamment accéléré. Cela
résultc avant tout de la multiplicité et de la complexité des phénomenes du milicu dans
lequel nous vivons.

Les sociétés qui sc trouvent a un stade précoce de développement ¢conomique,
aspirent & améliorer leur niveau de vie. Pour atteindre cet objectif, clles consic2rent que
la meilleure, sinon I’unique voic devant étre suivie, est 1'industrialisation intensive sans
tenir compte de ses effets négalifsl. II n’est pas étonnant de constater quc les
gouvernements désircux de satisfaire cette demande sociale, s’efforcent de jouer un role
actif dans le processus d’industrialisation de lcurs pays.

Dans les Etats & économie planiftiée dont fait partie la Pologne, la doctrine politique
adoptée au lendemain de la ITe Guerre Mondiale a é1é déterminante pour le choix de la
stratégic de développement. Celte stratégie reposait sur la croissance économique
résultant du développement industriel, notamment de I’industrie lourde, valorisant les
maticres premieres locales - mais pas seulement.

L’analyse du processus d’industrialisation de la Pologne durant la période de
l‘aprE:s-gucrr(:2 doit commencer par ’étude des principes qui étaient a Porigine des
premicrs plans économiques de cette période. C’est ainsi que dans le plan triennal déja
(1947-1949), en plus de la reconstruction du pays  la suite des destructions de la guerre,
on préconisait le développement particl des établissements industricls existants ct la
construction de nouveaux établissements. Les fonds les plus importants étaient destinés

! L anitude des pays en voie de développement s’est nolamment exprimée lors de la conférence "HABITAT
76", lorsque les représentants de ces pays avaient exigé des investissements industriels sur leur territoire,
prétendant qu'ils ne seraient pas génés par les fumées des usines, signes extrémes de richesse. Cet exemple
montre qu’il n’est pas facile d’empécher la répétition des mémes erreurs.

“ T. Lijewski: Uprzemyslowienie Polski 1945-1975. Przemiany strukturalne i przestrzenne (Indu-
strialisation de la Pologne. Transformations structuredes et spatiales). PWN, Warszawa 1978, p. 287.
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2 la construction de mines de charbon et de centrales ¢lectriques, aux industrics
métallurgiques et sidérurgiques et a industric du transport. Un fait est intéressant ct
mérite d’étre mis en exergue. En effet, ce projet initial du plan national élaboré en 1947,
par I’Office Central de Planification et d’Aménagement du Territoire, recommandait,
entre autres, la limitation du développement des centres industriels de Silésic et de la
région de L6dZz en raison du danger que cela risquait de représenter pour le milicu
naturel et pour la salubrité de la population notamment en raison du déficit d’cau dans
ces régi01153. Adopté en 1950, le plan dc 6 ans (1950-1955) prévoyait unc
industrialisation accélérée favorisant I'industric lourde qui devait en constituer la force
motrice. L’idée d’égalitarisme 2 outrance dans ’aménagement du territoire se (raduisait
par laspiration 2 ce que implantation des installations industriclles soit plus ou moins
égale dans tout le territoire du pays. A cet égard, un accent particulier ¢tait mis sur la
construction de nouvcaux établissements dans les régions qui, jusqu’alors, en Etaicnt
privés. La réalisation de ce projet était perturbée par la répartition géographique inégalc
des ressources naturclles, aussi bien celles qui étaient exploitées depuis longtemps que
celles qui étaient nouvellement découvertes et dont I’exploitation avait ét¢ déterminante
pour la création de nouveaux centres industricls avee toutes les conséquences qui cn
découlaient. Dans les régions, ou les prospections n’avaient donné aucun résultat positif
se traduisant par la découverte de nouveaux gisements de maticres premicics, les
responsables locaux faisaient le nécessaire pour créer de nouveaux emplois dans
I'industric (voivodies d’Olsztyn, Suwalki, Eomza, Ostrolgka, etc.) estimant que ¢’¢tait le
meillcur moyen de sortir ces régions de leur retard économique ct le remede & tous les
maux et toutes les négligences commises jusque-1a (migration de la population vers Ies
régions industrialisées, niveau de vie peu ¢levé, marasme dans la construction de
logements ct dans I’infrastructure de I’habitat, ctc.).

Malgré ces principes ct orientations en maticre de politique régionale, environ 30%
des investissements industricls projetés dans e plan de 6 ans, n’ont pas ¢té réalisées,
principalement dans les régions faiblement industrialisées. 1l s’est en effet avéré que les
difficultés et le coiit de la construction dans les régions faiblement développées étaient
nettement plus élevés que dans les zones bénéficiant de forts investissements dans
lesquelles le rendement des dépenses était également plus grand. Aussi, Pobjectif initial
d’atténuer les disproportions régionales ¢t de rendre plus dynamiques les zones
faiblement développées, n’a pas été atteint.

Au cours du quinquennat de 1956-1960, Ics investissements industricls étaient
réalisés & un rythme moins rapide, pour ensuite &tre constamment intensifices. Clest
ainsi que dans les années 1961-1965, la part de I'industric dans I’économic nationale
s’est accrue de 45% alors que la plus grande concentration des dépenses a été enregistrée
sur le territoire de I’actuelle voivodie de Katowice - 22.2% des dépenses & I'échelon
national*, Les slogans qui étaient lancés & celte époque et qui encourageaient a la
décentralisation ne se sont pas traduits par une répartition plus égale des forces
productives. Dans les années 1966-1970, I’industrie se développait plus rapidement que
les autres secteurs de 1'économie nationale (par ex. 'agriculture), et les investissements

3T, Lijewski, op. cit.
4T, Lijewski, op. cit.
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dans l'industrie étaient réalisés a tout prixs. A la fin de ce quinquennat, les dépenses
pour les investissements dans I’industrie étaient de 45% supérieures a celles de 1965.
Dans le courant du quinquennat 1971-1975, la Pologne connaissait toujours un
développement accéléré tandis que I’industrie continuait 2 jouer un role primordial.
Aussi, sa part dans le revenu national a dépassé 52% en 1975. Les années 1971-1975
étaient caractérisées par un développement plus harmonieux des diverses branches
industriclles implantées dans différentes régions de la Pologne. Toutefois, en raison du
caractére trop ambiticux du programme des investissements, de nombreux projets
réalisés au cours de ce quinquennat n’ont pas ¢été achevés et leur réalisation a di €tre
reportée sur les années suivantes.

Le quinquennat 1976-1980 reprenait les orientations du quinquennat précédent qui
accorchit la priorité aux investissements industriels malgré des signes de crise qui
apparaissaient par endroits (par ex. I’échec du programme de construction de logements,
en dépit du mot d’ordre lancé pour "I’édification d’une seconde Pologne™). Les années
1976-1977 étaient caractérisées par les plus grandes dépenses en faveur de I’industrie.
Cette »ériode est marquée par les investissements clés, ne prenant pas en compte les
plans d’aménagement ni les plans socio-économiques. Tous les investissements
imporants: les aciéries Huta "Katowice", Polkolor de Piaseczno, I’'usine de cables a
Ozar6v, le développement des usines Ursus, nécessitant des capitaux et des terrains
imporaants ont été réalisés en dehors des plans adoptés. L’endettement pour la
constriction et le développement de toutes ces entreprises, faisait partie des pratiques
habitu:lles. Rien d’étonnant qu’une telle politique d’investissements ait entrainé la crise
qui s’était manifestée dans toute sa brutalité a la charniere des années 70 et 80.

Les premieres années de cette nouvelle décennie étaient caractérisées par des
phénonenes accentués de crise et I’on considere que I’année 1982 avait été celle, ou la crise
avait &é la plus profonde. Pour cette raison, la tiche capitale du nouveau plan consistait &
mettre fin & 'accentuation des phénomenes de crise dans I’économie. L’analyse des
investssements  industriels effectuée a permis de distinguer trois groupes: 1) les
investssements prioritaires poursuivis malgré la crise (Huta Katowice, Polkolor, Ursus), 2)
les investissements interrompus et repris dans les années 1984-1985, et 3) les
investssements définitivement arrétés. Pour ces demiers, on a essayé de modifier les
orient:itions de certains établissements ou bien éventuellement, d’utiliser 2 d’autres fins les
biens e I’Etat investis. Ainsi, la décennie des années 80 ¢tait caractérisée par un nombre
infime de nouveaux investisscments industriels (surtout dans les zones jusque-1a faiblement
industialisées), tandis que I’accent majeur avait été mis sur la poursuite des réalisations qui
avaien déja ét€ entreprises et qui étaient considérées comme prioritaires.

L’itude du développement économique de la Pologne au lendemain de 1a Ile Guerre
Mondale qui vient d’étre faite, doit étre complétée par des informations sur les
conséences, pour I’aménagement du territoire, qui relevent du modele d’indus-
trialisition accélérée adopté aprés la guerre. Cette étude n’est pas facile et les
infornations relatives 2 la superficie des terrains industriels ne sont pas enregistrées de
fagon systématique a I’échelle du pays. L’une des sources dont nous disposons, est

BIA Karpinski: Rola uprzemystowienia kraju (w:) 30 lat gospodarki Polski Ludowej [Réle de la politique
d’industialisation du pays (dans:) 30 années d’économie en Pologne Populaire], Warszawa 1974.
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constituée de documents provenant du Recensement Industriel datant de 1965. C’est a
partir de ces données que M.Malecki a préparé son analyseG. En 1965, les terrains
industriels occupaient 1022,9 km2, ce qui représentait environ 0,33% de la superficie
totale du pays. L’analyse de la répartition de ces terrains indique qu’environ 30% des
terrains industriels étaient situées sur 3% de la superficie du pays et 50% sur moins de
10% de la superficie. La valeur du coefficient de concentration était de 0,624, ce qui
peut étre considéré comme une concentration modérée. Sur la base de ces mémes
documents du recensement, on peut affirmer que la superficie productive représentait en
moyenne 6% de la superficie totale des terrains industriels et qu’il y avait des
différences essentielles entre les diverses branches de I’industrie.

Une autre source d’informations sur la partie des terrains figurant sous la rubrique
"utilisations minieres", provient de documents du registre général des sols’. Dans ces
documents, nous apprenons par exemple que pendant les 17 derni¢res années, de 1970 a
1988, leur superficie a augmenté pour passer de 27,7 mille ha en 1970 2 41,9 mille ha en
1988 (dans les villes de 5,2 mille ha a 7,7 mille ha et a la campagne de 22,5 mille ha a
34,2 mille ha).

En revanche, pour la période 1980-1985, c’est une publication de I’Office Central de
la Statistique™ qui peut servir de source d’informations sur I’industrialisation et ses
implications dans le cadre de I'aménagement du territoire. La méthode des "rangs” et la
méthode taxonomique des standards qui a été appliquée ont permis d’isoler 6 groupes de
voivodies en fonction du niveau de leur industrialisation. C’est ainsi que le groupe I -
des voivodies les plus industrialisées - ne comprend qu’une seule voivodie, celle de
Katowice. Dans le groupe II - les voivodies fortement industrialisées sont au nombre de
14, comprenant la voivodie de Varsovie. Comparant la répartition des voivodies en
groupes et leur classification en 1985 par rapport a celle de 1980, on ne constate pas de
changements considérables. En méme temps, ’analyse des changements intervenus
durant le quinquennat 1980-1985 fait apparaitre un ralentissement substantiel du
dynamisme de croissance dans les voivodies les plus fortement industrialisées et une
grande intensification des processus d’industrialisation dans les voivodies jusqu’alors les
plus faiblement développées.

Bien que ces informations soient fragmentaires, elles donnent pourtant une ceraine idée de
I'implication des processus qui intervicnnent dans le cadre de I'aménagement du territoire.

En présentant ces réflexions sur I’industric comme force motrice de notre économie
d’apres-guerre, il faut constater que I'industrialisation a une grande échelle avait cu pour
conséquence essentielle, la mise a 1’écart des autres secteurs de 1’économie. Le secteur
des services en est particulierement affecté, d’ou son atrophie actuelle. Une autre
conséquence qui en découle est ’apparition d’un fort lobby industriel, dont les actions
entreprises dans le cadre de I'aménagement du territoire, de la gestion et dans d’autres

¢ M. Matecki: Tereny uzytkowane przez przemyst (Terrains utilisés par 1’industrie) "Dokumentacja
Ge()%raficzna" 1976, 3, pp. 45-64.

Documents réunis par les services de géodésie. Les utilisations miniéres comprennent: les découvertes de
lignite, de soufre, de gypse, de minerais métalliques et autres minerais utiles, les ballastiéres, les sabliéres, les
mines d’argile de tourbe et les carriéres.

® Przestrzenne uprzemysltowienie kraju w latach 1980-1985 (Industrialisation de 1’espace polonais dans les
années 1980-1985). Opracowania analityczne, GUS, Warszawa 1987, p. 10S.
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domaines n’ont pas pu détruire les particularismes. Les interdits ont frappé la campagne.
Cette situation avait entrainé un profond déséquilibre entre le secteur, en majeure partie
privé de I’économie rurale et le puissant secteur de ’économie socialisée. Le systtme
dirigiste adopté, dans lequel les biens ne sont pas répartis en fonction des mécanismes du
marché, a limité, voire empéché, le fonctionnement du mécanisme sain de la
concurrence. Les différentes initiatives locales étaient freinées, ce qui, a I’échelle
globale, coupait la Pologne du systeme économique mondial.

De nos jours, lorsqu’on observe la volonté d’intégration internationale dans le systéme
économique mondial, il est extrémement important pour chaque Etat, et donc aussi pour la
Pologne, de trouver sa place dans le cadre de la division intermationale du travail.

Dans le champ de la politique locale, le diktat absolu exercé par I’industrie a entrainé
une grande prodigalité dans I’aménagement du territoire. Faute d’une motivation fiscale
pour I'utilisation parcimonieuse de I’espace, I’industrie interceptait de larges superficies
de terrains créant ainsi des réserves considérables en vue de lointains projets, souvent
tres imprécis.

IT faut souligner que le pays détruit par la guerre, ayant un niveau de développement
inégal issu de PEntre-deux-Guerres, devait avant tout étre relevé de ses ruines,
reconstruit et retrouver son indépendance économique. Aussi, I’industrialisation intense
et 'urbanisation constituaient les principaux objectifs. Dans ces circonstances, la
question de savoir, si ¢’était I’'unique et la meilleure voie choisie, restera sans réponse.

Pour mieux comprendre les priorités adoptées au lendemain de la guerre, il faut
aborder un autre probléme qui n’a pas encore été étudié. Il s’agit du diktat de I’industrie
de I’armement, qui, dans le cadre des alliances militaires existantes et de la coopération
au sein du CAEM, a laissé une empreinte durable dans notre économie d’aprés-guerre.
La "guerre froide" et les menaces de guerre permanentes venant du bloc occidental,
donnaient la priorité & ’industrie de ’armement. Cela touchait aussi bien la répartition
des moyens financiers que le développement des différentes branches industrielles (par
exemple les industries mécanique et chimique). On peut donc prendre le risque
d’affirmer que notre politique d’industrialisation de 1’aprés-guerre aurait été différente
sans ces mesures de guerre.

La situation de la Pologne durant la seconde moitié des années 80 et la crise
écnomique nécessitent la recherche de nouvelles orientations. L’une d’elles se traduit
par la restructuration de 1’économie, par une refonte compléte, qui a d’ailleurs été
entreprise avec succeés dans de nombreux pays du monde’. Cette orientation est adoptée
actuellement dans le souci de I’avenir. D’aprés A.Karpinski, aprés la guerre, le destin de
la Pologne était extremement i€ & son industrialisation, aujourd’hui il dépend totalement
de la transformation compléte de son économie - et non pas seulement de sa
restructuration. Les remarques de I'auteur & propos des pays occidentaux, qui ont
completement réorienté leur économie a la suite de la crise de 1’énergie en 1973 sont trés
intéressantes. La politique de restructuration réalisée dans les pays capitalistes dans le
courant de la décennie 1973-1983, a apporté des résultats positifs étonnants.

A Karpinski en parle dans son livre: Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na $wiecie (Restructuration
de I’économie en Pologne et dans le monde). PWE, Warszawa 1986, p. 258.
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Ces résultats se sont traduits par la réduction (souvent de 1/3) de la consommation
des matériaux, une meilleure utilisation des matieres premicres allant de pair avec le
développement des industries les plus modernes et 1’application pratique du progres
scientifique et technique (par ex. la robotique).

D’une fagon générale, le développement, jusqu’ici extensif, de 1I’économie des pays
socialistes doit étre réorienté en raison de I’épuisement des réserves disponibles et
inexploitées de la main d’oeuvre et de l’espace libre pouvant €tre destiné a des
utilisations industrielles, des ressources de maticres premicres faciles a exploiter, des
ressources énergétiques et hydrauliques ainsi que du taux d’investissement, peu élevé au
début de la période d’industrialisation, dans le revenu national'®. Tout ceci plaide en
faveur de la nécessité de changements. Karpinski propose des changements structuraux,
qui, comme le prouve 1’observation de 1’économie des pays occidentaux, sont possibles
méme en périodes de recession économique. Si I’on adoptait la conception usuelle en
Occident de la croissance zéro, la valeur des changements structuraux continuerait de
toute fagon de croitre. II semble important de rappeler ici les résultats des recherches des
savants et des experts sur les pays du CAEM et de la CEE. Ces chercheurs arrivent de
plus en plus souvent & la conclusion que la principale raison des échecs ou des succés en
économie, ce ne sont pas les facteurs matériels appartenant au territoire comme la
pauvreté ou I’abondance de matieres premicres mais surtout les facteurs sociaux qui sont
enfouis dans "les structures sociales et dans la conscience collective”!!

L’étude du processus historique du développement des pays en téte de I’économie
mondiale permet de relever certaines régularités. C’est ainsi que nous observons un
glissement dans la répartition des ressources de travail entre les secteurs I et II en faveur
du secteur III, c’est-a-dire des services. D’apres les futurologues, la phase suivante du
developpement se traduira par I’existence d’une société post-industrielle dans laquelle,
I’industrie cédera son rdle pilote au profit de la science et de la technique, qui se
détacheront des autres secteurs pour former le IVe secteur économique.

En réfléchissant sur les futures voies du développement de la Pologne et sur I’oricntation
du monde contemporain, il faut, en dehors des problemes relevant de la sphére matérielle,
prendre aussi en considération le contexte non matériel. C’est ce a quoi incite le climat
physique et moral des habitations de I'homme qui reste en contradiction frappante avec ses
exigences physiques et spirituelles. Le nombre croissant des "maladies de civilisation”
frappant les gens qui vivent excessivement entassés, témoigne du désaccord profond entre
Thomme et son environnement. L’activit¢ intense de I’homo sapiens porte les germes de la
destruction de son espece et de son environnement'?.

Au cours du XIXe siecle et de la premiere moitié du XXe siécle, les villes ont
fasciné et attiré les habitants des régions les plus reculées. Dans la littérature, ce
phénomene porte le nom de "processus d’urbanisation”. A I'heure actuelle, I’attrait
magique des métropoles a quelque peu pili et leurs habitants ressentent davantage les
difficultés de vivre dans de grandes villes. La fin de notre siecle et le XXIe siecle

LA Karpinski, op. cit.

! "The Economist”, 31 juillet 1982, p- 84 ainsi que I'Encyclique de Jean-Paul I, Sollicitudo rei socialis,
"L’ Osservatore Romano”, no 1, 1988, pp. 7-15 et I'Encyclique de Paul VI, Populorum progressio.

12 J. Dorst: Zanim zginie przyroda (Avant que ne meure la nature), Warszawa 1971.
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connaitront un (r&s grand développement de I’¢électronique et de I’informatique. L’accés
a la culture, a I’enseignement, a la science ct aux éveénements régionaux ou mondiaux se
fera au niveau local. Il dépendra des moyens financiers engagés. C’est ce qui créera de
nouvelles qualités dans la vie culturclle, sociale et spirituclle de ’homme. Les
cons¢quences en sont difficilement prévisibles. Le progrés technique, comme nous
I’apprend I’expéricnce des générations, génére autant de bien que de mal.

Toutes ces démarches peuvent étre appelées recherche d’un nouveau "paradigme
ct d’une nouvelle vision de la réalité, a laquelle ne correspondent plus les notions
anachroniques de la vision d’un monde mécanisé offert par "la science des canons” issue
de Descartes ct de Newton'?,

Les recherches actuelles, nées du ferment intellectuel en Occident a la fin des années
60, concernent notamment les notions telles que; le progres, la croissance, le
développement, et ce qu’il faut entendre par 1a. Au sens large du développement
économique complexe, ’homme a é1é relégué 4 un rang peu élevé dans la hierarchie des
valeurs. Toutefois, comme le dit F. Capra, "d mesure que s’épuisent les ressources
naturelles, il devient de plus en plus évident que nous devrions devantage investir dans
les hommes, notre unique richesse, dont nous avons en abondance”. C’est également
pour cela que DPactivité humaine devrait avoir pour objectif le développcment de
I’homme tout entier. Ce but devrait étre subordonné a I’ensemble des valeurs
économiques. Le développement de I’homme constitue la base du développement
intégral de toute ’humanité et du monde. Le véritable progrés économique le libere en
effet de la dépendance vis-a-vis de la matiere et permet 'amélioration de sa
personnalité. 11 n’y a que I’homme qui puisse procéder a I'intégration de la sphere
matériclle et non matérielle, contribuant i la satisfaction de tous les besoins vitaux de
I'individu en matiére de consommation et de création'>. La tendance a donner des traits
d’absolu au développement économique et d’autant plus au développement a tout prix,
peut devenir dangereuse cn raison de ses effets'®. L’alternative qui s’offre, est le
développement intégral.

ul3

» Paradigme - tenme de T.S. Kuhn, désigne le prototype de base accepté par la société scientifique d'une
époque et considéré généralement dans la phase donnée de développement de la science comme propre a la
période donnée (y compris les principes philosophiques qui en constituent la trame). Le changement de
paradigme signifie un changement des valeurs ou le rejet des principes fondamentaux actuels, ce qui entraine
des conséquences variées pour la vision du monde sur lesquelles doit désormais s’appuyer la connaissance.

1% La littérature du sujet est particuli¢rement riche. Ici je désire citer uniquement des positions choisies et
notamment I'ouvrage de J. Grzesica, Ochrona naturalnego Srodowiska czlowieka - problem
teologiczno-moralny (Protection de I’environnement naturel de I’homme - un probléme téologique et moral),
Ksiggamia Sw. Jacka, Katowice 1983, p. 175; Raport Rzymski - granice wzrostu (Rapport de Rome - limites
de la croissance), PWE, Warszawa 1973, p. 212; I'ouvrage de E.J. Mishan, Spor o wzrost gospodarczy
(Querelle pour la croissance économique), PIW, Série oo, Warszawa 1986, p. 269, et dans la méme serie too, le
livre de F. Capra, Punkt zwrotny (Point mort), PIW, Warszawa 1987, p. 572.

B A Paygen; U progu §wiatopogladu ekologicznego (Au seuil de I'idéologie écologiste). Novum, no 5,
Warszawa 1974, pp. 56-70.

® Un économiste de renommée mondiale - vulgaristeur des thémes de la croissance et du développement
économique a été interpelé par quelqu’un; La croissance est- elle le seul point de repére de votre théorie? -
Naturellement, car chaque croissance méne 2 la prospérité; - N'est pas aussi ce que pensent les cellules
cancéreuses? - questionna timidement I'auditeur. K. Wojlowicz; Opowiastki (Petits récits), Wyd. Wrocl. Ksigg.
Archid., Wroctaw 1988, p. 39. La citation de cette anecdote semble justifiée car de nombreuses personnes dans
le monde le pensent vraiment.
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Le développement intégral nécessite la croissance non seulement économique, mais
aussi dans les autres domaines de la vie, et ce, non seulement dans les régions
privilégiées. La croissance limitée 4 un seul domaine constitue un danger qui menace
I’équilibre du développement et la hiérarchie des valeurs. Ainsi donc, les exigences de la
nature humaine et méme le mécanisme de la croissance plaident en faveur de son
intégrité. Par ailleurs, la croissance dans d’autres domaines ne limite que virtuellement
la croissance économique. A plus long terme, elle devient I’alliée de la croissance
économique, garantit son développement et sa croissance rapide. Les auteurs du Rapport
de Rome affirment que nous sommes confrontés a deux choix: soit continuer sur la voie
déséquilibrée du développement qu’ils qualifient de cancéreuse, soit d’adopter la voie de
la croissance organique. En optant pour la croissance organique, il faudrait renoncer a
traiter la croissance en terme quantitatif mais ’apprécier en terme qualitatif.

Notre plangte subit de telles transformations qu’en prenant conscience de ses limites,
I’humanité pergoit celles de sa liberté économique et technique. Par le terme de
"progres”, on définit souvent tout développement qui progresse dans le temps ou tout
changement, sans demander quels sont leur signification et leurs limites. Le progres est
fréquemment assimilé au progrés technique. Cependant, celui-ci n’est un progres
véritable que lorsqu’il posséde une dimension humaine et quand le bien de ’homme est
son point de référence.

Le sous-développement dont nous sommes témoins, n’est pas uniquement un
sous-développement économique mais il est aussi culturel, politique, et tout simplement
humain. C’est pour cela, sans doute, que la tristesse de 1’existence i notre époque résulte
avant tout de la concéption économique du développement. L’épanouissement véritable
ne peut pas consister en une accumulation ordinaire de biens et en la jouissance des
biens et des services. Cet épanouissement ne peut exister au prix du sous-développement
des masses de population et sans tenir compte des dimensions sociales, culturelles et
spirituelles de I’étre humain.
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Andrzej WROBEL
Institut de Géographie et d’ Aménagement du Territoire
Académie Polonaise des Sciences, Varsovie

EFFETS REGIONAUX DES TRANSFORMATIONS
DE LA STRUCTURE DE L’ECONOMIE
(QUELQUES OBSERVATIONS SUR LES TENDANCES
ACTUELLES EN POLOGNE)

A Theure actuelle, I’économie polonaisc est soumise 3 des transformations
structurelles particulierement profondes. L’inévitabilit¢ de ces transformations est
évidente, notamment dans le domaine de I'industric. La structure de I’industric est
dépassée, en étant I’effet du modele d’industrialisation des années 1950. Ce modele
reflete aussi bien la dépendance extérieure que le faible rendement de I'économie (ainsi
que la consommation importante de matériaux et d’énergie qui s’y rapporte).

Les actions actuelles visent a accroitre I’efficacité de I’économie ainsi qu’a accélérer
le développement par le rétablissement de 1’économic de marché. 1l est évident que
I’économie nationale basée sur le systeme du marché devra plus largement s’ ouvrir aux
marchés de I’Europe de 1’Ouest ¢t du monde ce qui entrainera des changements
structurels dans I’exportation et dans la production: les mémes bouleversements
affecteront le domaine de la coopération économique de la Pologne avec les pays
socialistes européens, et notamment avec I'URSS.

Les deux facteurs susmentionnés, liés réciproquement, c. a d. la restructuration de
I'industrie et I’élargissement de I’ouverture de 1'économie, entraineront sans doute des
conséquences pour le développement économique des différentes régions de Pologne.
Cet aspect des transformations futures de 1’économie constitue I’objet de cette
communication qui tente de définir des tendances de la différenciation régionale au
cours des années futures.

Les analyses dont les résultats sont presentés ci-dessous, sont pilotes par rapport
une étude plus importante en préparation, et elles font appel a des principes simpliliés et
a des limites d’observation plus restreintes par rapport a cette étude. Dans cet essai on a
adopté deux genres d’approches:

1) estimation de I'influence directe des changements de la structure de I'industrie par
branches d’activité a I’aide de la méthode "shift-share";

2) définition des tendances actuelles de localisation dans le secteur non-agricole
privé.
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"EFFETS STRUCTURELS" DANS L’ INDUSTRIE

L’cstimation de I’influence directe des changements de la structure de I’industrie par
branches d’activité a été ecffectuée a I'aide du schéma conceptuel de la méthode
"shift-share” et en se servant de I’effectifs de I’emploi.

Principes. Etant donné que les principes de cette analyse sont bien connus, je me
limiterai & ne rappeler que certains de ses éléments qui me serviront de référence. Ainsi
donc, le terme de "déplacement” ("shift") concernant I’économie d’une région, est utilisé
pour déterminer la différence entre I’importance réelle du changement du nombre des
actifs (éventucllement de la population, de la production ou d’autres valcurs), et le
changement hypothétique de cette valcur, respectivement suivant I’indice national
("changement proportionnel™).

Le changement total est donc la somme du “"changement proportionnel” et du
"déplacement total". Quant & ce déplacement total, il cst la somme du déplacement
différentiel ("effet différenticl™) et du "déplacement structurel” ("effet structurel™).

L’effet différenticl est la somme des différences positives et négatives entre les
changements réels de 'emploi dans les dilférentes branches d’industrie d’une région ct
les changements qui résulteraient d’un taux d’accroissement des différentes branches
égal & celui de ces branches a I’échelon national.

Le second effet, structurel, refléte la mesure dans laquelle le déplacement total a été
le résultat d’une structure plus ou moins favorable d’une région donnée au début de la
période analysée; une part plus importante d’activités dynamiques, cclles qui se
caractérisaient a 1’échelon national, par un taux de croissance supéricur a la moyenne,
permet 2 la région donnée d’obtenir un effet structurel positif qui peut largement
compenser dans les différents cas ’effet différenticl négatif et d’atteindre unc valeur
positive du déplacement total.

Le fait de distinguer ces trois composantes du changement est unc convention
analytique, utile pour présenter différents aspects du processus de changements
quantitatifs représentés par la valeur de ’emploi total dans Iindustric de la région. En
distinguant ces trois ¢léments on assume que l'accroissement proportionnel est en
quelque sorte normal, alors que les effets différenticl ct structurel sont des écarts
déterminés par rapport i ce taux de croissance normal (c.d d. moyen), ces deux effets
étant des valeurs indépendantes I’une de I'autre.

Sans discuter ce dernier principe (critiqué par un grand nombre d’auteurs), dans cette
étude on s’est limité & n’évaluer que les effets structurels pour les régions, en renongant
completement aux effets différenticls - ce qui équivaut a adopter le principe simplifié
que le taux de croissance d’un secteur d’activité est le méme dans toutes les régions du
pays. La valeur ainsi calculée de I'effet structurel présente ce que I’on peut appeler un
effet direct des changements de la structure de I’emploi national par branches d’activité,
et qui résulte du fait qu’au moment initial de I'analyse, la structure régionale par
branches d’activité était plus ou moins "favorable” (c. & d. qu’elle comportait une part
plus ou moins grande de branches croissantes & I’échelon national & un taux supéricur a
la moyenne pour I’industric en général).
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Dans notre cas, la notion d’cffet structurel a été employée pour estimer les valeurs
futures de cet effet dans les régions de Pologne. Une telle estimation nécessite I’adoption
des principes déterminés sc rapportant aux changements futurs de la structure de
I’industric par branches d’activité & Péchelon national. La démarche la plus justc
consisterait sans doute a évaluer ccs changements sur la base d’une ¢tude de la situation
et des possibilités de développement des différentes branches de I’industric, ce qui est
toutefois une tiche tres ardue et pour laquelle on manque a ’heure actuclle de données
csscnticlles. D autre part, comme les changements de la structure de I'industric au cours
des derniéres années ont été tres lents, il était exclu de baser le raisonneme... sur
I’extrapolation des tendances actuclles. Dans cette circonstance, on a pris pour principe
que ces transformations seraient similaires a cclles des pays tres développés, dans la
période ¢coulée, les pays de référence retenus étant la France et le Japon (le bien-fond¢
de ce principe scra discuté dans la suite de cctte communication).

Données. Conformément aux principes susmentionnées, les calcus des clfets
structurels hypothétiques pour les différentes régions (voivodics) de la Pologne, pour la
période de 1986-1996, ont ét¢é effectuées sur la base des données suivantes:

a) les données qui se rapportent & la moyenne réelle de 'emploi en 1986, dans les
différentes branches de I’industric, dans les voivodies de la Pologne, sclon la statistique
de I'emploi dans I'industrie socialisée, ont éle classées par branches d’activité,
comparable & chaque fois au classement dans lequel les données étaient présentées pour
la France ou le Japon;

b) les indices des changements de I'état de ’emploi pour les mémes branches de
I'industric frangaisc, dans les années 1978-1983 (extrapolés pour la période de
1978-1988), suivant I’Industrial Statistics Yearbook, United Nations (New York, 1979,
1982), ainsi que pour le Japon des années 1973-1983, d’apres une étude de K.
Matsuhashi ct K. Togashi (1986, p. 217)'. sous la réserve que les données qui figuraient
pour la branche de "lindustric du matéricl de transport” ont ¢été divisées en deux
branches, a savoir "I’'industric des chantiers navals" et "I’industrie automobile", sur la
base des informations figurant dans ’annuaire de MITI (Census of Manufacture).

Projection - version I ("frangaise”). Dans les années 1978-1985, I'emploi dans
I’industrie frangaise a baissé de 5765 a4 5009 mille personnes, c.d d. de 13,3%: dans
I’extrapolation linéaire de cetie tendance, cela se traduit par une réduction de 18,2%
durant la décennie de 1978-1988 (on a cffectué une extrapolation identique des valeurs
qui sc rapportaient aux différentes branches de I'industrie).

Quel étalon des changements de la structure de Uindustrie par branches d’activité,
mesurée a 'aide des cffectifs de 'emploi, la France constitue-t-clle pour la Pologne?
Pendant la décennic de 1978-1988 une baisse de 'emploi a été constatée dans tous les
secteurs de I'industrie frangaise, excepté pour 'industrie alimentaire et polygraphique; il st
a noter qu’une baisse supéricure a la moyenne, donc une baisse de la part dans la structure de
I’emploi industricl, caractérisait de nombreux secteurs qui employaient au total 45,3% du
nombre total des actifs dans I'industric au début de cette période. 1l s’agit des industrics
suivantes: 1) industric des charbonnages, 2) sidérurgie, métallurgie des métaux non-ferrcux

! K. Matsuhashi, K. Togashi, 1988, The Spatial Organization of Japanese Manufacturing Industry after the
Oil Crisis, [in:] Regional Development in Japan and Poland, ed. T. Kawashima, Kokon-Shoin Co. Tokyo,
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et industrie des métaux, 3) industric du matériel de transport, 4) industric minérale, 5)
industrie polygraphique et, 6) industric textile, du v&tement et du cuir).

Dans la structure de I’industric polonaise, ces mémes industries employaient ¢n
1986, 54,5% de I'effectif total de I’emploi industricl. Du point de vue de I’évaluation
des tendances frangaises en tant qu’étalon pour I’industric polonaise, c¢ qui importe
particulierement, c’est que 35% y reviennent aux industries qui, déja en 1978, avaient en
France une moindre part dans la structure de I’emploi dans I’industrie, en n’y occupant
que 18,3% des actifs dans I'industric (industries des charbonnages, des métaux,
minérale, textile et du cuir), seule I’industric des charbonnages n’occupait pendant cette
période que 1,2% dans la structure de I’emploi dans I'industrie frangaise, alors qu’en
Pologne, en 1986, cette valeur se chiffraita 11,1%. La tendance d’une baisse future de la
part de I’emploi dans ces mémes industrics en Pologne, semble ne susciter aucun doute.

11 faut également souligner qu’en adoptant les indices frangais pour les branches de
I'industric, on obtient, dans l¢ cas de la Pologne, une baisse générale plus importante de
I’emploi, en raison de Ia part plus grande de ces branches dont I'importance en France
est décroissante, dans la structure de Iindustrie polonaise par branches d’activité.

En se servant de ces indices, définis comme ci-dessus, des changements de I’emploi
dans les différentes branches, on a calculé les effets structurels hypothétiques pour toutes
les voivodies de la Pologne, pour la période de 1986-1996. Bien entendu, la somme de
ces effets est égale a zéro, alors que la somme des effets négatifs pour les voivodics se
chiffre & 113 000 personnes ce qui correspond a un chiffre relativement bas par rapport a
la somme des actifs dans I’industrie, dans I’année initiale (4,2 millions) ainsi que par
rapport aux changements estimatifs dans I'cffectif total de I’emploi industriel (900 000).
Cela résultc en grande mesure de la caractéristique des changements de I’emploi
industricl en France, adoptés pour étalon (baisse relativement importante de I’emploi
dans l'industric avec des changements plutdt faibles dans la structure par branches
d’activité).

Quoique en somme peu importantes, les effets structurels ont une répartition
régionale caractéristique (voir Fig. 1). On observe deux régions compactes de
changements négatifs: 1’'unc dont les centres sont situés 2 Katowice (charbonnages ct
métallurgic) et & Lodz (industrie textile), 'autre — celle de la Basse Silésie (voivodies
de Legnica, Jelenia Gora ct de Walbrzych - industrie du cuivre, charbonnages, industric
textile). Toutes les voivodies comportant de grandes villes, a I’exception de celles
susmentionnées, ct la plupart des voivodies de la Pologne du nord et de 1’ouest,
présentent des changements positifs.

Projection— version Il ("japonaise”). L’industrie japonaise représente un étalon des
changements de la structure de I’emploi par branches d’activité 1égerement différent par
rapport & D’industrie frangaise, Alors qu’en France on a observé unc baisse trés
importante de I’emploi dans I’industric et des changements relativement faibles de la
structure de I’emploi par branches d’activité, I’économie japonaise des années
1973-1984 se caractérise par une baisse relativement faible de I’emploi dans I’industrie
en général (pres de 5%) et des transformations structurelles assez rapides. Ces derniéres
résultaient d’un taux scnsiblement différencié des changements de 'emploi dans les
différentes branches.
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Fig.1. Effets structurcets estimés. Industrie socialisée, changements de I'emploi 1986-1996

Ainsi, malgré unc baisse de I’emploi dans toute I'industric, scpt sectcurs ont
manifesté unc hausse de I’emploi; il s’agit des industries électriques et électroniques
avee un indice de croissance de 1.29, et de 'industrie polygraphique (1.12). A ceite
méme époque, neuf branches de I'industric possédaient des indices de changements non
sculement négatifs mais aussi inféricurs a4 la moyenne; on y remarque en particulier
I’industrie navale (0,62), I’industrie textile (0,64) ainsi que I’industric métallurgique ct
sidérurgique (0,76).

Les valcurs hypothétiques des effets siructurels pour les voivodies de la Pologne,
pour les années 1986-1996, calculées suivant les indices susmentionnés pour les
branches de I’industrie japonaise, donnent unc somme des effets négatifs égale a 95 000
actifs. Comparé a la version I de la projection, cela constitue également un chiffre peu
élevé par rapport & I’ensemble des actifs dans I'industric ecn 1986, toutefois plus
important qu’en France et par rapport & la baisse estimée de la part de I’emploi dans
toute I'industrie (cnviron 250 000 personnes).
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Fig.2. Effets structurels estimés. Industrie socialisée, changements de I’emploi 1986-1996

La répartition régionale des effets structurcls, en valeurs se rapportant & I'emploi
dans I’industric en 19806, cst représentée sur la Fig. 2. On remarque que les valcurs
négatives cxtrémes (inféricures & 10% de la valeur de Pemploi dans I’industric de la
voivodic en 1986) sont celles de deux groupes de voivodies, i savoir: 1) le groupe ayant
pour poles les villes de £.6dz ct Katowice, et 2) les voivodies situées le long de la partic
méridionale de la frontitre occidentale, qui constituent une région continue cnglobant
également la voivodie de Walbrzych. D’autre part, un cffet structurel si important qu’il
donne en conséquence I'augmentation de I’emploi dans Iindustric (malgré une baisse
générale de I’'emploi dans I'industric nationale de 5,9%), caractérise six voivodics dont trois
comportent de grandes agglomérations urbaines (Varsovie, celles de Poznan, et de Wroclaw).

Conclusion. Les principes adoptés comportent deux modeles de transformations de
la structure de I’emploi dans I’industric par secteurs d’activité. Ces modtles représentent
unc division proche des branches de P'industric en branches augmentant ou réduisant
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leur part dans la structure totale de I’emploi industricl, semblable & I’image des
changements s’opérant dans la structure de Pindustric par branches d’activité des pays
plus développés (il faut considérer comme exceptionnelle Ia hausse de I'emploi dans la
métallurgic du fer et de Pacier en France). Par contre, les pays qui représentent ces deux
modgles different par la profondeur des transformations de la structure de I’'emploi par
branches d’activité ct par le nombre d’actifs dans I'industric. Alors que dans I’industric
frangaise on conslate une baissc relativement tits forte de 'emploi dans presque toutes
les branches, et un taux de changements asscz peu dilférencié, au Japon, I’emploi
industricl n’a baissé qu insensiblement mais avee une différenciation importante des
changements dans les différentes industrics, ct par I une vitesse élevée des changements
accélerés de la structure par branches d’activité.

On peut prévoir avec une fortc probabilit¢ qu’au cours des années a venir, les
changements de la structure industriclle polonaisc par branches d’activité dans les
catégorics de I’emploi, seront délimités par ces deux modeles en question. On a effectué
deux projections pour les voivodies polonaises, en se servant du schéma de I'analyse
"shift- sharc" ¢t des valeurs numériques pris dans ces deux modeles de changements
structurels. Ces projections montrent que les résultats directs de ces changements sous
forme d’une valeur totale d’"effcts structurcls”, d’aprés le principe d’analyse de
"shift-share”, sont relativement peu importants par rapport aux changements que subira
Pindustric dans sa totalité. Par contre, ces clfets en question sont localisés asscz
nettement, et de manicre proche dans les deux cas de projection.

La majorité des effets négatifs, dans les deux projections, se manifeste sur deux
territoires: 1) le territoire central et méridional, comportant les voivodies de Lodz,
Sicradz, Czg¢stochowa ct Katowice, ¢t 2) Ic territoire de Basse Silésic, con-portant les
voivodics de Legnica, Jelenia Gora et Walbrzych. Ces deux territoires regroupent, dans
Ia projection "frangaise” - 90%, ct dans la projection "japonaise” — 77% de la somme
nationale des cffets négatifs. Les cffets positifs sont légerement moins concentrés ct
différemment localisés dans les deux versions. Toutefois, dans les deux cas, unc partic
considérable de ces ecffets reviennent aux voivodies comportant de grandes
agglomérations de la Pologne centrale et occidentale, telles que: Varsovie, Poznan,
Bydgoszcz, Wroclaw, Szczecin et Gdansk (dans la version "frangaise”, elles regroupent
pres de S0%, et dans la version "japonaise” — prés de 70% de la somme globale des
cffets positifs & P’échelon national). On constate que dans les deux projections, ¢’est
I"agglomération de Varsovie qui est sensiblement favorisée.

LES ECONOMIES DE LOCALISATION

Comme on a pu le constater précedemment, dans les conditions polonaises,
I'influence directe des changements de la structure par branches d’activité sur la
différenciation régionale du taux du développement industricl, sera relativement faible
(a Pexception des cas peu nombreux de voivodics industriclles ou d’agglomérations de
grandes villes, (elles que Katowice, Lodz, ou Varsovic). D’autant plus grande scra
Pimportance des conséquences secondaires des changements qui s’opérent dans la
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Fig.3. Cnangements de I’emploi 1980-1985 dans le secteur privé non-agricole

structure de I’économic ct dans les principes de son fonctionnement, résultant des

_économies comparatives que les différentes régions proposent aux divers types d’activité
¢conomique. Dans 'analyse "shift-share”, on analyse ainsi les valeurs des cffets
différentiels. Dans cette étude, on a décidé d’avoir recours & un autre indice défini par
les conditions changeantes du développement des régions.

L’indice adopté est 'accroissement du secteur privé non agricole. Dans ce cas
¢égalecment, on a cu recours aux données sur I’emploi, les scules existantes voire exactes
et comparables dans le temps. On a soumis & I'analyse la différenciation régionale de
I’indice des changements de cette valeur au cours de la période de 1981-1986.

Cette analyse montre que durant ces cinq années, sur les 49 provinces (voivodics)
polonaises 19 possédaient un taux d’accroissement supéricur au taux national (voir
Fig. 3), dont:

— des taux supéricurs, environ triplés, caractérisaicnt les provinces ayant pour
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centre les plus grandes villes polonaises, Varsovie et Lodz, ainsi que la voivodie de
Skiemiewice, située entre ces villes,

— toutes les 16 autres voivodics de cc groupe sont localisées dans la partic
occidentale, Ia plus développée de Pologne; le taux de huit d’entre clles a doublé par
rapport au taux national (dont Katowice, Poznan ¢t Wrocltaw).

Il est caractéristique que dans presque toutes les voivodies du groupe en question, les
différences relatives entre Ies taux de croissance régional ct national ont augmenté par
rapport aux cing années passées (1976-1981).

Il est vrai que ces donnés se rapportent au sccieur privé qui n’englobait en Pologne 2
cette époque que 10% d’actifs dans le secteur non agricole. Néanmoins, clles peuvent
servir d’indice asscz significatif des tendances contemporaines de localisation étant
donné que, premic¢rement, le comportement (behaviour) de ce secteur est basé de
maniére évidente sur Ie principe du marché (c.a d. celui dont I'importance augmente
dans I’économic polonaisc), et deuxiemement, qu’en Pologne, ce sccteur est composé de
petites entreprises, donc de celles qui constituent dans Ie monde actuel la partie la plus
dynamique de I’économic de marché.

Ces analyses démontrent que le fait de baser la reconstruction de I’économie sur le
mcécanisme du marché conduira & une plus grande différenciation interrégionale du
développement économique. Cette différenciation favorise les territoires Ies plus
développés, dont les infrastructures technique et sociale sont meilleures et qui sont plus
accessibles au marché national ¢t aux marchés curopéens trés développés, autrement dit,
les territoires qui  présentent de meilleures  opportunités de  développement,
particulierement aux activités économiques qui auront le caractere le plus dynamique
dans la nouvelle situation. ‘

Comme on I’a constaté a I'introduction de cet exposé, ces analyses ne constituent
que la trame initiale d’unc étude plus importante. Toutefois, on a jugé utile de les
présenter afin d’exposer les nouvelles orientations de la géographic économique
polonaise.
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Bohdan JAELOWIECKI
Université de Varsovie

LA POLOGNE ET L’EUROPE* — BILAN
DE L’OUVERTURE

Un héros de I’'une des pi¢ces de Stawomir Mrozek, voulant déterminer la position de
la Pologne, dit que c’est un pays situé¢ a I'ouest de I’Est et a I’est de 1'Ouest. Cette
expression est trés juste et montre bri¢vement toute I’indétermination de la situation de
la Pologne, pays qui se trouve dans une zone transitoire entre deux mondes culturels
distincts, entre deux civilisations. La ligne de démarcation entre 1’Est et I’Ouest passait
toujours a travers I’Etat polonais et était & peu pres stable, indépendamment du fait que
les frontieres de notre pays se trouvaient plus 2 I’est ou plus & ’ouest.

LES TOURBILLONS DE L’HISTOIRE

Si I’on partage le territoire de la Pologne dans ses frontieres actuelles en trois bandes
dans le scns des méridicns ct en trois bandcs dans le sens des paralleles, on constate que
la bande sud comporte au total 39 p. 100 des villes polonaises comptant aujourd’hui plus
de 10 000 habitants, mais dont 49 p. 100 existaient déja au XIIIe siecle. Ces chiffres sont
respectivement de 31 et 23 p. 100 pour la bande centrale, et de 30 et 29 p. 100 pour la
bande septentrionale.

A travers une partic de la Pologne passe I’extrémité d’une ligne invisible séparant
I’Europe, que Fernand Braudel a tracé de Lyon a Cracovie, en passant par Geneve, Bile,
Augsbourg et Vienne.

Les différences sont encore plus grandes lorsqu’on examine les bandes partageant la
Pologne dans le sens des méridiens terrestres. En effet, la bande ouest regroupe au total 42 p.
100 des villes, mais dont 68 p. 100 existaient déja au Xllle siécle. Dans la bande centrale, il
y a également 42 p. 100 des villes de Pologne, dont 31 p. 100 sculement datent de la période
ancienne en question. Enfin, la bande orientale ne comprend que 16 p. 100 des villes, avec
moins de 2 p. 100 de cités dans les temps anciens; Ainsi donc, du point de vue géographique,
le niveau relatif d’urbanisation n’a pas trop évolué depuis le XIlle siecle, et, comme jadis,
les villes sont aujourd’hui concentrées dans les territoires du sud- ouest et partiellement
du centre-ouest de la Pologne; comme au Xllle siecle, c’est toujours la Vistule qui
délimite la’frontiere entre les niveaux d’urbanisation.

L’Est, I'Ouest, le Nord et le Sud s’interpénétrent et se chevauchent en Pologne. Il en

* Abrégés faits par la rédaction
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est de méme a I’échelle de ’Europe ou sc constituent - selon Fernand Braudel - quatre
"fuseaux historiques": I’isthme russe, isthime polonais, I’isthme de 1a Haute Allemagne
et I’isthme frangais (F. Braudcl 1982).

La christianisation de la Pologne par Rome, au Xe sitcle, signifiait I’inclusion de
notre pays dans I’orbite occidentale. Par la suite, I’'union personnelle avec la Lituanie
dirigea Iattention de la Pologne vers I’Est et la fit entrer dans ’orbite orientale. C’est
ainsi que la Pologne devint un Etat aux multiples minorités ethniques, un creuset oii se
mélangeaient les influences de diverses cultures et de civilisations, un lieu ol se
heurtaient des intéréts politiques variés.

En adoptant le christianisme, la Pologne devint une partic intégrante de ’Europe d’alors,
mais I'écart séparant les Polonais de la civilisation occidentale était déja considérable. En
t¢moignaient non sculement le niveau technique, la grandeur et I’aménagement artistique des
ouvrages d’architecture, mais aussi les donnés caractérisant ’activité économique, tout
particulierement la niveau de la production agricole. Fernand Braudel indique que le rendement
des quatre céréales de base était longtemps tres faible: de 4,1 a 4,7 grains récoltés pour un de
semé. Le rendement n’était pas le méme partout: il était le plus élevé en Angleterre ou I'indice
4,7 fut atteint le plus tot, entre 1250 et 1499, puis vint la France avec un rendement de 4,3, qui
ne fut enregistré en Allemagne et dans les pays scandinaves que beaucoup plus tard. La
situation était la plus mauvaise en Europe orientale, ou I'indice 4,1 ne put étre atteint que
pendant la période de 1550 a 1820. Or, entre 1750 et 1820, I’ Angleterre et les Pays-Bas avaient
déja atteint I'indice de productivité 10, alors qu’en Europe orientale on n’obtenait que 40 p. 100
du rendement des pays les plus avancés. C’était déja un véritable abime (F. Braudel 1967).

Le retard de la Pologne n’est donc pas un probleme issu des derniers si¢cles ni méme
des dernitres décennies. Pendant au moins deux siécles, la Pologne fut une puissance
curopéenne (XVe-XVle siecles), mais elle ne fut jamais forte au point de vue
économique, cc qui vient a dire qu’elle ne pouvait €tre ni un pole de croissance ni un
centre d’innovations techniques et de civilisation.

Pendant la période de démembrement, la ligne de délimitation traversant la Pologne,
en particulier la frontiere entre I’Ouest et I’Est s’est consolidée. Les territoires
occidentaux, ayant été incorporés a la Prusse, se trouverent sous I'influence civilisatrice
de I’Occident. Les terres méridionales, intégrées dans la monarchie austro-hongroise,
furent ¢galement dans la mouvance occidentale, tandis que les partics centrale et
orientale de la Pologne, occupés par Russie, furent soumises pendant presque un siccle
et demi non seulement a la russification mais aussi a une orientalisation spécifique.

La Russie du XIXe si¢cle, quelque peu européanisée, restait cependant profondément
ancrée dans son passé asiatique, ce qui sc traduisait par la forme de gouvemement et par la
structure sociale, aussi bien que par le niveau de civilisation. Ces éléments asiatiques, par la
force des choses, non sculement pénétraient dans les terres polonaises, ce qui avait déja
lieu auparavant, mais étaient scicmment implantés par les occupants.

Pendant I’entre-deux-guerres, la Pologne indépendante continua d’étre un pays a deux
facettes. Les territoires orientaux, habités —a I’exception des villes — par des populations
bié¢lorusses et ukrainiennes, ¢taient séparés des terres occidentales, soit de la
Grande-Pologne, de la Poméranic et de la Silésie, par un écart quant au niveau de
civilisation. Le territoire de la Galicie et les terres occupées par les Russes étaient un peu
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differenciés. Dans le méme temps, cependant, lcs terres oricntales de la Pologne
constituaient la fronti¢re de I'Europe, au deld de laquelle s’étendait I’inquiétant "empire
bolchevique". A cette époque, I’Etat polonais se penchait vers I'Ouest, et I'Ouest considérait
la Pologne comme un "cordon sanitaire” séparant I’Europe de I'Union soviétique. Le
totalitarisme stalinien était un produit doublement inquiétant, non seulement parce qu’il était
communiste, mais aussi a cause de sa nature asiatique. C’est aussi une des raisons pour
laquelle le totalitarisme nazi paraissait pendant longtcmps moins dangereux aux nations
occidentales, car il se développait en Europe et devait donc étre nécessairement civilisé par
définition. Dans les tenailles des deux empires totalitaires qui finalement s’accordérent, bien
que pour peu de temps, la Pologne n’avait aucune chance.

La victoire de I’Union soviétique sur les Allemands, confirmée par les accords de
Yalta, déplaga la zone d’influence de cette puissance vers 1’ouest, au-dela de la Pologne.
En 1945, la frontiere politique de I'Europe fut établic sur I’Elbe, une grande partie de
I’Europe centrale ayant été entrainée dans I’orbite orientale. Pendant les années de la
guerre froide, c’était une frontitre impénétrable qui, selon Edgar Morin, séparait
I’Europe en deux demi-Europes. Le symbole de cette division, beaucoup plus significatif
pour I’Ouest que pour I’Est, est le mur de Berlin, élevé en 1961, soit déja pendant la
période poststalinienne. Petit a petit, des fissures se firent dans les barbelés des
frontitres, qui rendirent possibles les relations entre les pays de démocratie populaire et
I’Ouest, non sculement les relations officiclles commerciales et culturelles, mais encore
les contacts entre individus. Lentement, avec bien du mal, les portes de I’Europe
commencerent & s’entrouvrir.

En 1945, les frontieres de la Pologne se sont déplacées considérablement vers
I’ouest, ce qui lui donna donc une chance de micux s’intégrer a I’Europe. Or, la fronticre
occidentale polonaise fut fixée a la ligne Oder-Neisse sous la pression de 1'Union
soviétique dans sa propre zone d’influence. Ceci empécha évidemment I’ouverture de la
Pologne a I'Ouest et provoqua — le stalinisme aidant — une augmentation du nombre
d’éléments asiatiques dans de multiples domaines de la vie sociale et une régression du
niveau de civilisation.

"L’Europe — écrit Edgar Morin — est une notion géographique dépourvue de frontitres
avece I’ Asie et une notion historique a fronticres variables" (E. Morin 1988, p. 19).

L’Europe est donc une notion qu’il est impossible de définir sans ambiguité. La variabilité de
ses frontieres résulte des causes politico-militaires, mais imdépendamment de celles-ci il
existe des fronticres entre les civilisations. De telles frontieres traversent aujourd’hui
encore la Pologne, ct elles correspondent en gros aux "coutures des anciennes zones
d’occupation”, comme les définit Stefan Kurowski. De part et d’autre, les terrains
different entre eux au premier coup d’ocil: une autre disposition des champs, un autre
systeme d’aménagement des villes et des villages, des comportements humains différents,
un autre style de vie, des systemes de valeurs variés. Zamos¢ et Przemysl, villes situées a
une centaine de kilometres I'une de I'autre, different tellement comme si elles
appartenaient a des cercles de civilisation différents.
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LES FRONTIERES POLONAISES

Plus que toute autre nation, les Polonais sont des gens de zones frontalieres. Des
zones frontalieres polono-lituanienne, polono-biélorusse, polono-ukrainienne, polono-
slovaque et polono-allemande. La multiplicité ct la disparité des populations voisines
favorisaient I'interpénétration des cultures, et I'instabilité des fronticres nationales
renforgait parfois ces influences.

La polonisation de la Lituanic, de la Biélorussic ct de I'Ukraine avait pour conséquence
profonde la pénétration de la civilisation européenne plus & I’est. Toutefois, la russification
de la Pologne rétrécissait les fronticres européennes. La germanisation prussienne, porteuse
de civilisation, avait pour but — tout comme la russification — de dépouiller I’élément
polonais de son caractere national. Il subsistait cependant obstinément, conservant son
identit¢ nationale non sculement dans les temritoires de I’Etat polonais d’avant le
démembrement, mais aussi en Silésie et en Prusse-Orientale. La coexistence des populations
des zones frontalieres, variées sur le plan ethnique, créait des rapports et des liens
complexes, et il arrivait souvent que les divisions nationales concernaient les membres d’une
méme famille. Durant entre-dcux-guerres, de nombreux officiers supéricurs polonais
étaient issus des armées prussienne, autrichienne et russe, et certains d’entre eux au début ne
parlaicnt que trés peu le polonais. Le contrc-amiral Jozef von Unrug, chef supréme de la
marine de guerre polonaise, qui luttait en 1939 contre les agresscurs hitlériens, était un
ancien officier de la "Kriegsmarine" impériale allemande.

En 1945, la population polonaise habitant la Silésie et la Prusse-Orientale se trouva
dans les frontieres de I’Etat polonais. Ce n’¢tait cependant pas ’aboutissement du sort
de la population de cette zone-fronticre.

II existe de nombreux exemples de perception des fronticres des anciens Etats
annexés par les habitants des zones frontalieres. Par exemple, on peut encore observer le
conflit existant entre les populations de la Silésie (récupérée) et du Bassin houiller
(Zaglebie); ce conflit était spécifiquement orienté aprés la guerre par unc politique
d’équilibre particulicer entre les deux groupes de population dans les organes directeurs
de la voivodie de Katowice. Le poste de premier secrétaire du Comité de Voivodie du
Parti Ouvrier Unifié Polonais ¢tait réservé, durant de longues années, a unc personne
originaire du Bassin houiller, tandis que la fonction de voivode était toujours confiée a
un Silésien. Ce conflit a une origine tant ethnique que culturelle. L’antagonisme cntre
les habitants de la Silésic ¢t du Zaglgbie s’aggrava pendant la Seconde Guerre mondiale
ct au cours des années qui suivirent la Libération.

Le sort des Polonais habitant I’ancienne zone frontaliere germano-polonaise n’était
pas a envier juste apres la Seconde Guerre mondiale. Actuellement, ce probleme a été le
micux €tudié en Haute-Silésic et dans le pays d’Opole, mais des problémes scmblables
sont apparus également en Warmic, cn Mazurie et en Poméranie.

Une question capitale pour I’avenir de la population auiochtone polonaise de
I’ancienne zone frontiere polono-allemande fut la maniere d’agir des autorités centrales
polonaises, pour résoudre, en dépit de 'avis négatif et des objections des autorités
régionales, le probleme de la "Volksliste” en Haute-Silésie. Contrairement au territoire
du Gouvernement Général, I'inscription sur cette liste n’était pas facultative mais
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obligatoire, avec cette précision que la répartition dans les catégories respectives (de la
IVe & la Ire) était du ressort des autorités administratives du IIle Reich. Au fil des années
de guerre, diverses catégorics de la population autochtone polonaise étaient déplacées
vers les classes supéricures, ce qui était li¢ a I'incorporation dans la Wehrmacht ou au
travail obligatoire dans des entreprises d’armement.

Le décret du KRN (Conscil National du Pecuple) de février 1945 suspendait
automatiquement les droits civiques de toutes Ies personnes faisant partic des catégorics
IIT et IV. Ces droits pouvaient leur étre restitués a condition de présenter une déclaration
¢erite de fidélité a la nation ct a I’Etat démocratique polonais, ct aprés vérification que
les personnes n’avaient pas collaboré de leur propre gré avec les Allemands. Les
personnes inscrites dans la Ile catégorie avaient la possibilit¢é de solliciter leur
réhabilitation devant un tribunal. Dans Iattentc de la sentence de réhabilitation, ces
personnes étaient susceptibles d’une saisie de biens ct d’un séjour dans un camp de
travail forcé. Cette question s’est davantage compliquée aprés la mise en vigueur de la
loi de mai 1945, en vertu de laquelle la présentation d’une déclaration de fidélité ne
conduisait pas a loctroi de droits civiques, mais sculement leur restitution
conditionnelle pour une période de 1 an. Le décret de septembre 1945 réglamenta
finalement le statut personnel en maticre de nationalité des personnes faisant partie des
catégorics III et IV, mais ne modifia pas la situation juridique des personnes de la
catégoric II. Vers la fin de 1945 rentrérent dans leurs foyers environ 10 000 soldats de
I’armée polonaise du général Anders, recrutés en grande partie parmi les désertcurs de
I'armée allemande, et qui cn tant que tels se trouvaient auparavant inscrits dans la Ile
catégorie. Conformément a la loi en vigueur, ils auraient do étre enfermés dans des
camps de travail forcé, dépossédés de lcurs biens ct obligés de prouver leur inr.ocence
devant un tribunal. La situation, comme le constate W. Blasiak, était-donc decvenue
totalcment absurde. Il importe cependant d’ajouter que les personnes de la Ile catégorie
de "Volksliste" n’étaient pratiquement pas envoyées dans des camps de travail forcé, car
cela aurait pu causer des problemes de main-d’ocuvre dans les industrics nouvellement
mises en activité. La situation juridique créait cependant des possibilités d’abus
importants dans ce domaine.

Enfin, le décret de septembre 1946 déplaga la question dec responsabilité pour
I’appartenance a la "Volksliste” du plan collectif au plan individucl et a la nécessité de
déterminer effectivement la nationalité. Néamoins, pendant un an et demi, 1a population
de Silésie connut des mesures discriminatoires et fut marquée, comme 1’écrit ’auteur
cité ci-dessus, d’un cachet dépréciatif d’infériorité nationale et civique, ce qui la fit se
renfermer sur clle en conséquence d’une réaction défensive naturelle. Dans cette
situation, on assistc a la consolidation des liens régionaux et locaux au détriment des
liens nationaux (W. Blasiak 1988).

L’exemple cité montre quelles pcuvent €tre les conséquences de décisions
irréfléchies du pouvoir central, décisions priscs sans tenir compte de 1a diversité ct de la
spécificité regionale et locale.

La premiere vague migratoire vers la Silésie était constituée de pillards suivant de trés
prés le front et souhaitant s’enrichir facilement. Ils inspiraient de la répugnance a la
population silésiennc qui ne voulait ricn avoir de commun avec ces Polonais venus en Silésie
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pour piller. Aussi, pour cela certains autochtones optaient pour la nationalité allemande.
La deuxieme vague de migrants était composée de personncs déplacées venant d’autres
régions de la Pologne. N’ayant pas conscicnce de la situation complexe dans laquelle
était placée la population de cette zone-frontaliere, les nouveaux venus Etaient
convaincus qu’ils étaient arrivés dans une région habitée par des Allemands. Ils
occupaient arbitrairement des habitations el des exploitations agricoles, sans se
demander si elles avaicnt appartenu auparavant a des Allemands ou a des Silésicns. Les
rapatriés des anciennes terres polonaises orientales se trouvaient dans unc situation
beaucoup plus difficile, car, contrairement aux personnes déplacées des régions
avoisinantes, ils ne savaient pas ol revenir, aussi s’opposaicnt-ils & toute vérification de
I’appartenance nationale, qui pourrait les priver de demeures et d’exploitations dont ils
avaient déja pris possession. Comme ’écrit Z.Rykicl, il s’était alors créé une image
d’autochtone, identifié¢ & un Allemand, voire & quelqu’un de pire, & un Allemand caché, cc
qui servait de justification morale aux personnes durement éprouvées par la guerre, pour leur
comportement envers la population locale. D autre part, pour les Silésiens un type particulier
de Polonais était apparu: le pillard, I'Ukrainien, le barbouze (Z. Rykicl 1988).

En outre, tous les principaux postes - dans les territoires nouvellement récupérés - étaient
occupés par des représentants d’une population récente, ce qui ne faisait qu’aggraver les
conflits existants. Apres une période de transferts intensifs de populations, en vertu de Ia
politique d’homogénéisation nationale de I’Etat, la situation s’était apparcmment normalisée,
alors qu’en réalité, 1a population autochtone des zones frontalicres ne s’était pas intégrée
pleinement dans la société polonaise. Cela venait tant des épreuves subies juste aprés la
Libération qude d’un sentiment spécifique d’identité de ce groupe dont la conscience
nationale ¢tait indéterminée, ni allemande ni polonaise, seule existait une conscience
régionale, exprimée par un sentiment d’union avec la terre, le licu, le milieu local, traduit,
comme lc constate Z. Rykiel, par "la transition entre la polonité et la germanité était tout a
fait floue, ct non pas par a-coups, ct c¢’était beaucoup plus une question de degré de
participation qu’une question d’appartenance” (Z. Rykiel 1988).

Lorsque se présenterent des possibilités de départ en République fédérale
d’Allemagne, dans le cadre "de I’action de jonction des familles”, de nombreuses
personnes cn Silésie, en Warmie et en Mazurie profiterent de cette occasion, attirées par
la qualité de la vie ainsi que par la possibilité d’obtenir des pensions, des retraites et des
indemnités relativement élevées. Cependant, il y a eu aussi des Polonais parmi les
partants, des personnes ayant fait prcuve de civisme — des ancicns insurgés de
1919-1921 et des militants ethniques.

Dans louvrage déja ¢évoqué de Z. Rykiel, nous trouvons d’intéressants
renscignements sur cette tendance a I’émigration. En résultat des investigations menées
a Bytom, en 1981, il apparait que 100 p. 100 des personnes interpellées désiraient quitter
la Pologne lorsque les parents (le pere et la mere) étaient originaires de la ville de
Bytom; 50 p. 100 quand I’'un des parents était originaire de Bytom ¢t autre de la
Silésie; 50 p. 100 également lorsque I'un des parents seulement provenait de la Silésic;
sculement 40 p. 100 souhaitaicnt émigrer lorsque les deux parents n’étaient pas
originaires de la région.

"Comme on demandait aux migrants - écrit Rykiel - d’abandonner la nationalité



polonaise, on donnait I'impression que c’était une émigration & caractére cthnique. Cela
favorisait la renaissance de sentiments antisilésiens dans la région de Katowice, sentiments
fondés sur la conviction de la position privilégiée des Silésicns, car eux seulement avaient la
possibilité d’émigrer pour améliorer leur niveau de vie. La conséquence fut une recrudescence
des attitudes germanophiles, car les groupes socio-territoriaux non silésiens de la région de
Katowice étaient persuadés qu’un tel comportement facilitait, voire rendait possible
I’émigration économique” (Z. Rykicl 1988).

Le probleme du caractere distinctif et de la spécificité des populations des zones
frontalicres était passé sous silence durant de longues années. Dans les années
soixante-dix, période d’émigration trés poussée vers la R.F.A en vertu d’un accord
intergouvernemental, il était interdit dans la voivodie de Katowice de publier une
information quelconque A ce sujet. Dans le monde de la fiction magique, il ne peut
exister de probleéme sur lequel rien n’est écrit. 11 parait que dans les années quatre-vingt
encore, les autorités de la voivodie de Gdansk étaient mal disposées envers le
mouvement régional de la population kachoube.

A la suite d’unc politique de nationalités déplorable juste aprés la Seconde Guerre
mondiale, puis d’une activit¢ d’homogénéisation nationale empéchant les populations
des zones frontalieres de cultiver leur spécificité ¢t de conserver leur identité, on a vu
apparaitre le probleme de la minorité ethnique allemande en Pologne, qui n’existait pas
depuis 1945. C’est 1a sans nul doute, un exemple amer d’ironie de I’histoire.

Apres la guerre, il avait ét¢ dit & maintes reprises que la Pologne était devenue un
pays homogene sur le plan national et ethnique, ce qui devait étre avantageux. Cette
affirmation n’était cependant pas tout a fait vraie, ni sur le plan des faits réels ni sur le
plan des valeurs. En comparaison avec la situation d’avant la guerre, les minorités
cthniques sont devenues un phénomeéne marginal du point de vue numérique, bien
qu’elles existent toujours. W. Markiewicz avait par contre raison lorsqu’il affirmait, il y
a plusicurs années de cela, que les minorités cthniques dans la Pologne d’avant-guerre,
outre les problemes qu’clles posaient, ¢taient un facteur de dynamisation de la société
polonaise et de développement de sa culture.

Les minorités cthniques ont marqué leur existence d’unc manicre plus visible aprés
1980, date a laquelle se sont présentées des possibilités d’action d’organisations et
d’associations régionales ct locales. 1l existe en Pologne aussi bien des minorités nationales,
telles que les minorités biélorusse, lituanienne, ukrainienne ct juive, que des minorités
ethniques: kachoube, lemke, elc., et aussi des minorités régionales dont le sentiment de
distinction est vari¢, comme par exemple les Silésicns ou les montagnards du Podhale. Elles
devraicnt avoir la possibilité de cultiver pleinement leur caractére spécifique.

En raison du rccouvrement des territoires occidentaux ¢t du changement des
frontires, la limite de civilisation de la Pologne s’est déplacée vers I’ouest, ce qui a ¢été
accompagné d’immenses transferts de populations. Les territoires occidentaux
absorberent des colons venant des régions limitrophes et de la Pologne centrale, des
rapatriés des anciens (erritoires polonais de I'est, des rapatriés de nombreux pays
curopéens: France, Allemagne, Roumanie, Yougoslavie, des réfugiés politiques grecs,
ainsi que des Lemkes qui furent forcés de quitter leurs foyers subcarpathiques. Ces
populations, se sont établics a la campagne ou dans les villes, se sont mélangées, car il
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¢était plutdt rare qu’un seul village soit peuplé par une communauté homogene du point
de vue cthnique. Transférées dans des conditions différentes, dans des sites ¢t des
entourages sociaux étrangers, clles étaient obligées de s’adapter a la nouvelle situation.
Cette adaptation était souvent rendue difficile en raison de la différence entre le niveau
de développement peu élevé de certaines communautés, surtout des rapatrié¢s d’au-dela
du Boug, et 'aménagement relativement moderne des villes, des habitations et des
exploitations agricoles. La capacité d’adaptation aux nouvelles conditions d’existence
variait selon les groupes de colons, mais I’adaptation est un processus présentant un
double aspect: d’unc part les nouveaux venus devaient s”habituer a la nouvelle situation,
mais d’autre part, ils adaptaient leur entourage i leurs coutumes ct 2 leurs besoins. Rien
donc d’étonnant & ce que 1'on ait assisté a la destruction d’une grande partic des
équipements techniques qui semblaient &tre inutiles et dont on n’arrivait pas a s’en
servir. C’est ainsi que s’ensuivit une certaine orientalisation de ces territoires.

Les grandes exploitations agricoles dans les territoires occidentaux recouvrés €taient
en général partagées cntre deux ou plusieurs familles, ce qui ne facilitait guerc
I’adaptation ct causait de multiples conflits. Pendant de nombreuses années, les autorités
n’étaient pas disposées a régler le probleme de la propriéié des terres, car — ayant pour
objectif la collectivisation — clles considéraient que c’était inutile, voire que cela
pourait &tre un obstacle important & la création de coopératives agricoles. Cela
accentuait [’aspect provisoire et rendait difficile I’acclimatation au nouveau milicu.

Les disparités culturelles entre les divers groupes de nouveaux venus, qui s
manifestaient parfois trés fortement dans les relations quotidiennes, ne pouvaient
s’exprimer institutionnellement en raison de la politique d’homogénéisation nationale de
I’Etat, ¢t comme clles étaient étouffées, cela ne favorisait guere I’adaptation des groupes
concernés de la population. En revanche, un facteur de stabilisation des nouveaux venus,
en particulier des rapatriés des anciens territoires de 1'Est, était la prisc de conscience
qu’ils ne savaicnt pas ou s¢ situcr.

Ces processus n’ont pas été présentés dans les publications scientifiques ni dans les
ocuvres littéraires. Dans les années cinquante, ces themes n’étaient peut-€tre pas
interdits, mais au moins étaient-ils tres démodés. La suppression de la sociologic a
empéché par ailleurs I’étude des processus sociaux dans les territoires occidentaux
recouvrés. Ce n’est que vers la {in de la méme décennic que les sociologues purent
entreprendre 1’étude de ces problemes, mais il était déja alors impossible d’intercepter
certains phénomenes en raison du temps passé. Nombre de questions ne pouvaient €tre
abordées, car la censure bloquait toutes les publications traitant de phénomeénes négatifs
intervenant dans les territoires occidentaux recouvrés, vu que ces informations pouvaient
étre mises a profit par les "revanchards” ouest-allemands. Dans cette circonstance les
ouvrages sociologiques traitant de ’adaptation et de I'intégration des populations dans
les terres retrouvées se distinguaient par une optique spéeifique, qui consistait a metire
en évidence ct a évaluer le micux possible les facteurs d’homogénéisation, tout cn
passant sous silence I’importance des facteurs de diversification en maticre de formation
des communautés des territoires occidentaux recouvrés par la Pologne.

Or, la propagande accentuait avec exagération le caractére polonais dans I’histoire
de ces territoires, alors que plusieurs si¢cles de germanisation avaient réussi a éliminer la
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plupart des manifestations matériclles de la présence polonaise. Dans cette situation, il
était difficile de faire une distinction cntre les monuments historiques polonais et
allemands, ct I’assimilation par les nouvcaux habitants de la substance matériclle
culturelle en place était donc aussi bicn sélective qu’accidentelle. De nombreux
monuments secondaires non-classés ont subi unc déterioration naturelle, comme p. ex.
les cimetitres, c’est justement, sur ces picrres tombales que 'on peut découvrir des
vestiges polonais. Sous prétexe de faire disparaitre Ies vestiges de la présence allemande,
on a détruit dans les années soixante-dix - les vicux moulins "Sainte-Claire”, & Wroclaw,
tandis qu’a Katowice a ¢été démolic une grande partic de I’ensemble urbain de
Giszowicc, qui était un exemple unique de cité-jardin minier en Europe.

En dépit des progres considérables dec D'intégration des populations dans les
territoires occidentaux recouvrés et de 'intégration de ces terres dans le reste de la
Pologne, le caractére distinctif de ces dernicres se dessine toujours avec netteté. Il suffit
de jeter un coup d’ocil, par exemple, sur la carte présentant la structure démographique
de la population pour voir la limite distincte des terres occidentales. Les réscaux routicr
et ferroviaire montrent également le caractére spécifique de cette région. Les données
sur I'infrastructure technique, le caractére de I'aménagement, la dépréciation du
patrimoine durable, etc., dévoilent la spécificité des terres en question.

Homogene cn apparence, la Pologne est donc en réalité un pays aux multiples
fronticres, aux multiples visages. Le creuset polonais situé & 1a périphéric de 1'Europe ct
son incidence sur I’économie nationale ct sur la conscience sociale sont des phénoménes
trop rarement pris en compte dans les analyses sociologiques.

I’IDENTITE POLONAISE

Les Polonais se trouvent dans un état de privation tres poussée, ce qui découle entre
autres de la crisc qui dure depuis une dizaine d’années. La pénurie des produits ct
services indispensables, la nécessité de faire partout la quecuc, I'obligation d’arranger
diverses affaires cn bénéficiant de la protection de connaissances ou en remettant des
pots-de-vin, tout cela est la source d’un sentiment d’inconfort continu, qui ne fait que s¢
renforcer 4 la suite des comparaisons faites avee les pays qui sont des points de référence
pour les Polonais. Les privations et le manque de comfort créent un sentiment de
désavantage non mérité, ce qui influe sur I’état d’esprit de la société. Un autre facteur
déterminant cet état d’esprit est le sentiment croissant de distance séparant notre pays,
des nations industrialisées. Dans cette situation sont enticrement compréhensibles ct
évidentes les tentatives d’amélioration de la disposition d’esprit de la population,
consistant dans des actions de remplacement variées, tant sur le plan individuel que sur
le plan social. En faveur de I’'amélioration de I’état d’esprit de la société ocuvre également,
ce qui cst tout & fait compréhensible, 'appareil de propagande. Parmi les actions les plus
fréquentes, il faut citer, par exemple, la valorisation des visites de divers hommes d’Etat
étrangers cn Pologne, qui constituent un indice marquant I'importance du role de la Pologne
dans I'ar®ne internationale. Toutcfois, du point de vue général, la véritable position de la
Pologne en Europe ct dans le monde est traduite par les files d’attente humilantes devant
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diverses ambassades, en vue de la délivrance de visas, les difficultés que rencontrent les
Polonais lors du franchissement des fronti¢res étrangeres, ainsi que leur sentiment de
pauvreté non méritée lorsqu’ils sont de I’autre coté de la frontire.

Plus que les visites de courtoisie, la position internationale de la Pologne s’exprime
par la participation de nos exportations dans lc commerce mondial et par Ia maniére dont
sont vendus les produits polonais 4 I’étranger. De nombreux produits de I’industrie
polonaise, qui jouissent d’une qualité tout a fait honorable, sont commercialisés sur les
marchés étrangers sous des marques de firmes occidentales connues. C’est pour le moins
humiliant, car méme des pays comme Taiwan ou la Corée du Sud vendent leur matéricl
électronique ou leur confection sous leurs propres marques nationales. Nombre de
produits polonais cxportés sont réalisés en Pologne, c’est--dirc que les maticres
premicres sont fournies aux entreprises de notre pays, qui ne procurent qu’une
main-d’oeuvre anonyme.

Une autre action de substitution ayant pour objet de nous remonter le moral est la
présentation exagérée des réussites polonaises dans le domaine de la culture. Les
représentations de chaque ensemble artistique ou de chaque soliste sont présentées
comme un grand succes, et des expressions du genre "Untel a fait la conquéte de Paris...
de New York" font partic du répertoirc habituel. Sans vouloir contester le niveau
artistique de la production culturclle polonaise a I’exportation, il importe ccpendant de
remarquer que sur ces grands marchés culturels notre production dans ce domaine
n’occupe gucre beaucoup de place et ne touche qu’une clientele trés restreinte. Dans ce
contexte une information faisant état qu’environ 80 p. 100 des enscignants britanniques
ignoraient que la capitale de la Pologne était Varsovie, information publiée dans la
presse polonaise, est significative.

L’attitude des Polonais envers ’Europe est ambigiie. D’une part nous considérons,
avec justesse, que notre pays a apporté beaucoup au patrimoine curopéen commun ct
qu’il fait partic de la m&me aire culturelle, d’autre part nc cesse de se renforcer notre
prise de conscience de la distance qui nous sépare au moins de I’Europe occidentale.
Notre attitude vis-a-vis des pays respectifs est marquée de sentiments assez forts.
Comme cela a licu ordinairement dans ces cas- 13, la sympathie ou I’animosité n’ont pas
toujours un fondement rationnel.

Un autre trait caractéristique de notre attitude envers le monde environnant est son
caractere revendicatif spécifique. Sclon les sympathics politiques professées, on peut
rencontrer assez souvent des phrases telles que: "L’Ouest ne permettra pas... il nous
aidera”, ou "L’U.R.S.S. ne permettra pas... elle nous aidera”. La justification de ce genre
de phrases réside dans la conviction du role central de la Pologne dans la politique
internationale en qualité de sujet. Or, n’oublions pas, ce que I’histoire nous rappelic
d’unc mani¢re convaincante que (rés rarement, que la Pologne n’est plus depuis des
si¢ccles le sujet de politique européenne, mais est par contre I’enjeu du jeu politique
mené souvent au-dessus de nos tétes.

Cette extériorité particulicre quand il s’agit de résoudre les problemes polonais est
lié & Pattitude d’unc partie des Polonais envers leur propre Etat. Comme maintes fois
auparavant dans I’histoire de la Pologne, nous avons cu dernicrement de nouveaux
exemples d’appel a Iintention de pays étrangers pour qu’ils résolvent nos problemes
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internes. Un exemple aberrant d’une telle attitude se traduit par I’apparition de panneaux
avec linscription "Reagan notre président”, que les étudiants de I'Université de
Varsovie avaient présentés quelques années plus tot.

Les Polonais se¢ distinguent également par une attitude spécifique, qu’ils traitent
souvent d’une manitre instrumentale, en tant qu’alibi ou en tant que sujet
d’autosatisfaction. De tels comportements sont incompréhensibles non seulement pour
les étrangers, mais aussi pour la plus jeune génération de Polonais. Le rappel continuel
de la derniere guerre, la célébration constante — parfois inopportune — de divers
anniversaires, le rappel trop fréquent du martyre enduré pendant la guerre, voila autant
d’interventions révélant des aspects d’actions de substitution, qui donnent souvent des
résultats contraires & ceux qui étaient espérés par les auteurs de ces campagnes de
propagande. On peut donc avoir des doutes bien fondés que des initiatives telles que la
célébration solennelle du 50e anniversaire du début de la Seconde Guerre mondiale et la
proclamation de I’année 1989, année des Polonais, puissent contribuer véritablement a
I’amélioration de notre état d’esprit.

Les Polonais ont donc de grandes difficultés en ce qui concerne I’appréciation de
leur propre situation, et la prise de conscience de notre identité révele un caractére
tortucux. Une certaine tentative de limitation de cette dissonance est un polonocentrisme
particulier, c’est-d-dire un ensemble de convictions fondées sur la foi de la place
exceptionnelle ou particuliere de la Pologne en Europe et dans le monde. Nous
regardons les phénomenes et les processus qui se déroulent en dehors de notre pays de
notre propre perspective provinciale, mais nous exagérons I'importance des problémes
polonais. En conséquence, notre pensée a un caractere local, ce qui limite les possibilités
de compréhension des problemes globaux, augmentant de la sorte la distance
psychologique qui nous sépare du reste de I’Europe.

DES ASPIRATIONS EUROPEENNES

Krzysztof KieSlowski, lorsqu’on lui remettait un prix européen du film, déclara:
"J’espere que la Pologne est située en Europe”. Ce doute mais aussi cet espoir sont
partagés par de nombreux Polonais. En effet, d’une part nous avons toujours deux
demi-Europes dans les orbites des deux grandes puissances mondiales a systemes
politiques differents, d’autre part, la limite de civilisation traverse quelque part le
territoire polonais. Les Polonais ont donc du mal a déterminer leur appartenance a une
entité plus grande que la nation. L’émigration des demicres années, a caractere plus
souvent économique, n’est pas comme celle d’avant-guerre une émigration pour cause
de misere. C’est unc échappée vers I’Europe, qui résulte du sentiment d’éloignement du
retard culturel et de 'absence de possibilit¢ de développement personnel. Le sentiment
d’appartenance et d’identité curopéenne est un probleme inhérent avant tout aux
intellectuels, mais il est également pergu instinctivement par les autres couches de la société.

L’Oucst, souvent I’Europe tout simplement, nous apparait comme un champ illimité
pour la réalisation des aspirations de consommation de la société polonaise, qu’il est
impossible de satisfaire sur place. Les citoyens sont convaincus a juste raison que c’est
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le systtme économique inefficace et gaspillcur du socialisme stalinien qui est
responsable de ce vif sentiment de pénuric ¢t de non- réalisation, tout en oubliant la
distance qui séparait déja auparavant la Pologne de I’Europe occidentale.

La notion d’Europe dans I’esprit du Polonais moyen ne concerne pas la partic de
I'Europe qui se trouve dans la sphére d’influence de I'Union soviétique. L’Europe
commence a partir de ’Elbe. Les quarante années de formation de la "communauté
socialiste” sc sont soldés par un échec complet, Outre la création d’un bloc militaire sous
le commandement de I’Union soviétique, on n’a pas obtenu de progres notables dans le
domaine de I’intégration économique, et rien de positif n’a été noté sur le plan des
relations humaines. Les possibilités de libre circulation des citoyens, comme cela était
possible auparavant, ont été fortement réduites.

Les aspirations curopéennes des Polonais ne peuvent souvent compter sur la réciprocité.
Une émigration économique relativement importante ct les voyages en masse vers les pays
occidentaux y sont accueillis avec des sentiments partagés. Sont donc appliquées toutes
sortes de restrictions administratives:  obligation de posséder une somme déterminée cn
monnaics convertibles ct/ou une invitation 1égalisée par les autorités locales.

L’éducation curopéenne des Polonais est en général asscz particuliere et incompléte:
clle sc borne a la connaissance pratique des possibilités de trouver un travail au noir ct
d’acheter ou de vendre des produits variés. Les Polonais ne sont pas consommateurs de
services touristiques, et il est plutdt rare de les voir en train de visiter des monuments
historiques et des musées, méme lorsque cela est gratuit. La connaissance des langues
étrangeres par les Polonais est tres faible. Ceci découle en partic du manque de
motivations car les activitées commerciales et 'exécution de travaux manuels peu
compliqués n’exigant guére une connaissance parfaitc de la langue. Le manque de
possibilités de profiter de I'information, de la presse, de la radio et de la télévision, ainsi
que d’entretenir des relations avec la population locale, fait par ailleurs, que la
connaissance du pays dans lequel on séjourne, méme assez longtemps, ct de ses
problemes est trés faible et extrémement superficiclle. Le manque de possibilités dc
communiquer librement fait également quc les Polonais ne sont pas en mesure de fournir
des renscignements sur leur pays ni sur eux-mémes, aussi apparaissent-ils souvent, sans
toujours le mériter, comme des individus primitifs.

La Pologne, en butte constamment & des problemes économiques ¢t secouée par des
crises variées, qui ne sont pas bien claires pour le monde, ct représentée de surcroit par
un flux de trafiquants et d’amateurs de travail illicite, a malgré tout une réputation
meillcure traduite par des réalités existantes. Dans de nombreux milicux occidentaux, en
particulier dans les cercles intellectuels, notre pays jouit d’une certaine sympathic, qui
s’accompagne parfois d’un peu d'ironic et de condescendance. Méme pour cecux qui
connaissent relativement bien notre pays, nombre de phénomenes et de situations qu’ils
observent sont totalement incompréhensibles et tres difficilement explicables, d’autant
plus que nous-mémes parfois n’arrivons pas a les comprendre. On n’arrive pas a
comprendre qu’en Pologne rien ne rapporte & personne, et que les gens n’y ont pas envic
de travailler en dépit du bas niveau de vie, que des entreprises pouvant étre rentables
soient déficitaires. Lorsqu’ils sont en Pologne, les étrangers sont réellement stressés et
inquicts par le manque de possibilités de communiquer par téléphone avec le monde
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extéricur n’importe quand ¢t a n’importe quel licu. De ce point de vue, tout séjour en
Pologne cst comparable & unc expédition dans des contrées cxotiques du monde,
¢loignées de toute civilisation.

Les problemes ct les dilemmes polonais, qui font par exemple leur apparition dans
des conférences sociologiques intemationales, semblent assez cxotiques et bizarres aux
étrangers. J'ai cu 'occasion demitrement de participer & un symposium ot les Polonais
langaient I'idée de la nécessité d’instaurer une autonomic locale et s’en rapportaient aux
valeurs a caractere local, alors que les Allemands de R.F.A. s’intéressaient & I’Europe et aux
probleémes globaux. Ils étaient si éloignés de notre maniere de penser qu’ils ont traités nos
interventions comme des tentatives d’échapper aux principaux problémes de nos temps ct
comme un retour a la problématique de clocher. Ce n’est qu’aprés une longuc discussion
qu’il a ¢té possible de préciser qu’il s’agissait 12 de questions de premicre importance pour le
développement de la Pologne. Ils nous ont alors proposé leur aide, comme si les sociologucs
étaient en mesure d’aider des sociologues a créer la réalité.

L Ouest traite 1a Pologne avec plus ou moins de condescendance, mais que cela ne nous
indigne pas, bien qu’il faille le remarquer, ce que nous voudrions souvent ne pas voir.

LES CHANCES EUROPEENNES

Caractérisant la situation des demiers temps, Edgar Morin constate: "Les
superpuissances s’affrontent en Europe méme. L’Est de PEurope est devenu un
protectorat, I'Ouest un satellite. A I’Ouest, il s’agit de se défendre contre I’ecnnemi
éventucl, ct, obtenant I'indépendance, de se protéger au moins un peu contre le
protecteur” (E. Morin 1988, p. 87).

Morin voit donc certaines analogics entre la situation de I’Europe occidentale ct
cclle de I’Europe centrale. Actucllement, la situation semble changer. La "piérestroika”
soviétique signific ¢galement unc nouvelle approche des relations internationales, ce qui
peut avoir des conséquences séricuses pour I’Europe. Les élections parlementaires de
1989 en Pologne ont créé une situation nouvelle et permettent de penser 4 un
rapprochement curopéen. L’avenir est évidemment inconnu et incertain, et toutes
prévisions peuvent se révéler trompeuses. I vaut cependant la peine, en ces temps
confus de réfléchir a certaines possibilités. Au début, il importe cependant d’établir deux
hypotheses essenticlles. Premicrement, que 1'Union soviétique renoncera rapidement au
totalitarisme; deuxiémement, ce qui est lié a la premiere hypothése, qu’il n’y aura pas
d’aggravation de la situation internationale, en particulicr sur la ligne
Moscou-Washington,

Pour la Pologne, serait avantagcuse, la conception d’une coopération plus étroite en
Europe centrale.

La conception de la "Mitteleuropa™ doit cependant étre traitée avec la précaution
indispensable afin qu’elle ne devienne une carte marquée dans unc vieille partic. Au
cours du symposium au sujet de "L’Europe centrale - une illusion ou unc chance”, qui s’est
tenu demicrement a Cracovie, Timothy Gordon Ash compara I'Europe centrale & un navire
transbordeur qui vient de quitter la rive est pour aller vers la rive ouest, mais le brouillard est
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épais, les vagues sont fortes et I’équipage est ivre (R. Hajnicz 1989). Cette comparaison,
pas trop aimable et pas trop juste, renferme toutefois une nouvelle conception du role de
I’Europe centrale dans la politique de I’Ouest envers I'Union soviétique.

Les perspectives curopéenncs de la Pologne dépendent cependant tout d’abord de la
capacité des structures nationales et sociales a4 surmonter la phase la plus grave de la
crise qui s¢ trouve encore devant nous, ainsi que de la stabilisation de la situation
économique et de I’entrée dans la voie du développement progressif.

La carte curopéenne est une chance pour la Pologne. Mais elle dépend avant tout de
nos partenaires ¢ventuels qui souhaiteraient s’assoir avec nous pour jouer cette carte.

"L’Europe s’cst rétrécic - écrit Edgar Morin - ce n’est plus qu’un fragment de I’Ouest,
alors que pendant quatre siecles I’Ouest était un fragment de I’Europe. Elle ne se trouve plus
au milicu du monde, elle a été rejetée sur la périphéric de I’histoire. L’Europe est devenue
provinciale par rapport aux gigantesques empires non sculement dans le cadre du monde
occidental, mais aussi dans le cadre de I’eére planétaire. Or, I'Europe ne peut se¢ rcconcilier
avec son provincialisme que lorsqu’elle cessera d’étre divisée et atomisée en Etats disposant
chacun d’une souveraineté absolue. Cette provincialisation justement nécessitc para-
doxalement de dépasser le stade des nations, d’établir un droit supranational, ceci
précisément pour préserver ces nations” (E. Morin 1988, p. 122).

Le bilan de I’ouverture curopéenne est chargé de I’héritage de I'histoire anciennc et
récente de la Pologne, de la récession des processus de civilisation dans notre pays et des
comportements revendicatifs des Polonais, qui s’extériorisent entre autre, par la these de
la place qui est due a la Pologne dans I’Europe. Aussi longlemps que nous ne nous
rendrons pas pleinement compte du fait que rien ne nous est di par le scul fait de
I’existence de 40 millions de Polonais, il ne peut &tre question d’unc ouverturc
psychologique en direction de I’Europe. La Pologne n’occupera en Europe que la place
qu’clle réussira a sc faire elle-m&me. I1 faut donc espérer que la Pologne, située a 1’oucst
de I’Est et & I’est de 1’Ouest, se trouve toujours en Europe.

Varsovie, juillet 1989
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TRANSFORMATIONS DES SYSTEMES AGRAIRES
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LES TRANSFORMATIONS REGIONALES DE
L’AGRICULTURE EN EUROPE OCCIDENTALE

L’Europe occidentale a réalisé unc évolution agricole considérable depuis 40 ans. De
nombrcuses productions ont doublé ou méme triplé (orge, mais), rarcs sont celles
comme la pomme de terre qui ont diminué. En méme temps, les exploitations agricoles,
et encore plus la population agricole ont diminué d’une manicre radicale. La moitié des
exploitations ont disparu au Danemark, les dcu