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WSTEP

Niniejszy tom zawiera cztery opracowania, ktére sa prdba
podsumowania i oceny dotychczasowych rezultatéw badawczych w wy-
branych dziedzinach problemowych programu CPBP 03.12 "Uwarunko-
wania przestrzenne rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski", uzy-
skanych w ciagu trzech pierwszych lat funkcjonowania tego prog-
ramu, a wiec lat 1986-1988. Opracowania te zostaty przygotowane
na konferencje naukowa Zespolu Koordynacyjnego Programu, ktéra

odbyta sie w Warszawie w dniu 7 lutego 1989 r.

Przedstawiono tu nastepujace dziedziny problemowe: 1/ system
osadniczy i miedzyregionalne migracje ludnos$ci; 2/ przestrzenne
zréznicowanie rolnictwa i obszaréw wiejskich; 3/ teoria przes-
trzennej organizacji gospodarki i 4/ system regulacji gospodarki
przestrzennej. Dobér tych dziedzin problemowych nie byl sprawa
przypadku. Chodzilo z jednej strony o prezentacja dorobku uzys-
kanego v. tych dziedzinach, w ktérych uzyskano dotychczas stosun-
kowo powazne rezultaty badawcze /np. badania dotyczace gospodar-
ki rolnej, obszardéw wiejskich czy migracji ludnosci/, a z drugiej
strony o zwrédcenie uwagi na te dziedziny problemowe, w ktérych
zaréwno w badaniach objetych obecnym planem jak i w perspektywie
obejmujacej lata dziewieédziesiate, konieczna Jjest intensyfikacja
badan /chodzi tu szczegdlnie o dziedzine badan systemu regulacji
gospodarki przestrzennej/. W doborze przedstawionej problematyki
badawczej kierowano sie tez intencja zwrécenia uwagi na potréjny
aspekt badan prowadzonych w ramach Programu, a wiec: 1/ rozpozna-
nie rzeczywistych procesdéw przestrzennego zagospodarowania kraju;
2/ rozwdj wiedzy teoretycznej w tej dziedzinie i 3/ wklad w roz-
wiazywanie praktycznych probleméw sterowania procesami przestrzen-

nego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski.

Andrzej Wroébel
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Piotr Korcelli

Grzegorz Weclawowicz

PRZEMIANY SYSTEMU OSADNICZEGO KRAJU
I PROGNOZOWANIE MIGRACJI MIEDZYREGIONALNYCH

I. Wprowadzenie

Lata 1986-1988 przynioslty znaczne zaawansowanie badan przes-

trzennej struktury (a zwlaszcza przemian struktury spotecznej)
aglomeracji miejskich w Polsce, przestrzennej struktury migracji,
a takze prognozowania zmian rozmieszczenia i struktury ludnosci
w ujeciu wieloregionalnym. Wymienionym trzem obszarom badawczym
poswiecono kolejne rozdziaty niniejszego artykutu. Ws$sréd wykona-
nych w omawianym okresie prac sa dwie rozprawy habilitacyjne:
G. Wectawowicza (1988a), podsumowujaca wyniki badan (prowadzonych
gtéwnie przez tego autora) dotyczacych struktury spoteczno-ekolo-
gicznej miast Polski oraz A. Gawryszewskiego (1988) - syntetyczne
studium zmian przestrzennej mobilnos$ci (zwtaszcza migracji) lud-
nosci Polski w latach 1952-1985. Warte odnotowania w tym miejscu
sa réwniez opracowania P. Korcellego (1987) i A. Potrykowskiej
(1988) dotyczace migracji w regionie miejskim Warszawy, a takze
migracji ludnosci starszej w Polsce (Korcelli i Po.trykowska
1986) .

Powstatla wstepna wersja monografii na temat regionalnych
projekcji ludnosciowych w Polsce (Korcelli i Kupiszewski 1988);
uzyskano obszerne materialy ze szczegdélowych badan zrdéznicowania
warunkdéw zycia w aglomeracji 1dédzkiej (Liszewski i inni 1988)
oraz probleméw rozwoju aglomeracji poznanskiej (Domanski i inni

1988)



Mniej zaawansowane sa prace dotyczace ewolucji systemu osad-
niczego - zmian zréznicowania cech i powiazan w zbiorzelmiast Pol-
ski.

Badania wspdiczesnych kierunkéw .przemian systemu osadniczego
Polski koncentrowaty sie dotychczas (poza wstepnymi analizami
przemian demograficznych w Polsce w uktadzie wojewdédzkim) na ana-
lizie pordéwnawczej rozwoju lokalnego w systemach miejskich Fran-
cji i Polski (Jerczynski 1988) . Analiza ta ujawnila znaczna odmier,
nosé¢ przebiegu procesdé4w decentralizacji i dekoncentracji hierar-
chicznej i przestrzennej miejsc zamieszkiwania i miejsc pracy, za-
réwno w skali miedzyregionalnej jak i wewnatrzregionalnej.
Stwierdzono réwniez zmiane postaw wobec idei rozwoju oraz zmiany

preferencji migracyjnych ludnosci.

Zwrbdcono réwniez uwage na zagadnienia percepcji s$rodowiska na
przyktadzie regionu katowickiego (Rykiel 1987). Dokonano przegladu
koncepcji $Swiadomosci terytorialnej oraz testowano hipoteze o zmia-
nie przestrzennego zasiegu pojecia S$lask i jego utozsamianiu sie
z regionem katowickim; przedstawiono hipoteze dotyczaca przemian
pojecia $laska w innych niz polskie spoteczenstwach, przedstawio-
no gtéwne nurty rozwijanej teorii, tj. koncepcje granic i barier
przestrzennych, koncepcje regionu stykowego na tle krytycznego o-
méwienia teorii regionu ekonomicznego.

Badaniami objeto réwniez problemy restrukturalizacji gospodar-
cze], zwlaszcza przemysiu w Makroregionie Srodkowym i w Zodzi (Re-

gulski i inni 1988).

II. Zmiany struktury przestrzennej aglomeracji miejskich

Badania aglomeracji miejskich w grupie tematycznej sa prowa-

dzone w czterech osrodkach naukowych.

Badania aglomeracji warszawskiej .sa prowadzone przez zespdil
z Zaktadu Geografii Osadnictwa i Ludnos$ci IGiPZ PAN; badania aglo-
meracji 1édzkiej - zespdét prof. S. Liszewskiego; aglomeracji poz-
nanskie] - zespél prof. R. Domanskiego; aglomeracji katowickiej -

zespét dr A. Szajnowskiej-Wysockiej.



Opracowania syntetyczne, podobnie jak badania prowadzone
przez poszczegdlne osrodki w nastepnych latach, powinny odpowie-

dzieé na nastepujace zagadnienia.

Po pierwsze, nalezaloby redefiniowaé lub uszczegdtowié pod-
stawowe definicje wiazace -sie z badaniami aglomeracji, ich deli-

mitacja” i koncepcjami badawczymi.

Po drugie, konieczne jest okreslenie miejsca danej aglome-
racji w systemie osadniczym kraju i strukturze gospodarczej. Wy-
maga to z kolei pokazania specyfiki struktury gospodarczej danej

aglomeracji.

Po trzecie, poza analiza historycznych zrédeit zréznicowa-
nych warunkéw rozwoju poszczegdlnych aglomeracji, wsrdéd wielu
czynnikéw determinujacych rozwdéj nalezaloby zbadaé wpiyw polity-
ki przestrzennej po II wojnie $Swiatowej na ksztaltowanie sie

aglomeracji.

Po czwarte, realizacja powyzszego zagadnienia pozwolitaby
na okreslenie relacji struktury funkcjonalnej aglomeracji do
struktur spoleczno-przestrzennych. Pozwoliloby to z kolei na ok-
reslenie znaczenia lokalizacji w systemie powiazan funkcj*-onal-
nych oraz o«kreslenie wpilywu funkcji produkcyjnych, administracyj-
nych, kulturalnych i ustugowych na uktad zrdéznicowan demograficz-

nych i spoteczno-przestrzennych.

Po piate, nalezaloby zwrécié wieksza uwage na efekty proce-
s6w zywiolowych oraz gospodarke nieformalna. Wiaze sie to $cisle
z koniecznoscia badania preferencji, dazen i systemu wartosci

ludnosci aglomeracji miejskich.

Po szbéste, nalezy okreslié, w jakim stopniu rozwéj aglomera-
cji po II wojnie $Swiatowej doprowadzit do uksztattowania sie spe-
cyficznych zréznicowan spoteczno-przestrzennych, ktére beda w
pewnym stopniu determinowaty przeksztalcenia aglomeracji w przy-

szlosci.

Po siédme, nalezy szerzej uwzglednié strukture zagrozen eko-

logicznych w aglomeracjach miejskich.

Na poczatku badan przyjeto zalozenie, iz opracowania posz-



czegdlnych zagadnien czastkowych sktadaé¢ sie beda na opracowanie
o charakterze monograficznym ukazujace przemiany przestrzenne i
procesy spoleczne zachodzace w aglomeracjach miejskich w latach

osiemdziesiatych. <

Dotychczasowe badania nié sktadaja sie jeszcze na syntetycz-
ny obraz. Zapoczatkowana w 1987 r. oraz kontynuowana w 1988 «r.
faza konkretnych badan empirycznych nie pozwala na razie na szer-
sze uogdlnienia. Obraz syntetyczny przemian aglomeracji miejskich
w Polsce opieraé sie bedzie réwniez na opracowaniach wykonanych
w innych tematach, jakkolwiek badania grupy 2 beda stanowié¢ praw-

dopodobnie podstawowa baze empiryczna.

W aglomeracji warszawskiej prowadzone sa od wielu lat szcze-
gdétowe studia nad Aninem (dr E. Iwanicka-Lyra). Analizowane tu
byty zagadnienia funkcjonowania drobnej wytwérczosci i gospodarki
nieformalnej; zagadnienia mieszkaniowe, a zwlaszcza cechy budow-
nictwa spdétdzielczego, istnienia spolecznosci lokalnej. Analizo-
wano réwniez zagadnienia mobilnos$ci gospodarstw domowych na ryn-

ku mieszkaniowym.

Skoncentrowano sie réwniez na zagadnieniach réznic spolecz-
no-przestrzennych pomiedzy starymi i nowymi osiedlami mieszkanio-
wymi (G. Weclawowicz 1987) . Stwierdzono, 2ze nowe i stare osiedla
uzyskiwaty zawsze skrajne i przeciwstawne wartosci. Sktad spole-
czny poszczegdlnych osiedli zwiazany byt z systemem kryteridw
dostepnosci do mieszkan, uksztaltowanym przez polityke mieszka-

niowa.

Zanalizowano koncepcje i plany rozwoju struktury przestrzen-
nej Warszawy oraz dokonano przegladu badan wykonanych przez réz-
ne placéwki w latach siedemdziesiatych i na poczatku osiemdzie-
sigtych w skalach ogélnomiejskiej i osiedlowych dotyczacych per-

cepcji stanu zagospodarowania przestrzennego miasta Warszawy.

Szczegbétowe studia poszczegdlnych osiedli, prowadzone np. w
ramach badan zréznicowan przestrzennych warunkéw zycia w Zédzkiej
Aglomeracji Miejskiej, koncentrowane byty dotychczas (jako studia
pilotazowe) w jednostce urbanistycznej Teofiléw (Liszewski i inni

1588) . Studia te dotyczyty dziennej s$ciezki zycia badanej grupy
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mieszkancé4w oraz wypoczynku urlopowo-wakacyjnego mieszkancédw ba-
danej Jjednostki. Badania te wykazaty, iz jest to obszar bardzo

silnie zintegrowany wewnetrznie zaréwno pod wzgledem przestrzen-
nym jak i funkcjonalnym. Badania te doprowadza prawdopodobnie do
konstrukcji przestrzenno-czasowego schematu zrdznicowania warun-

kéw zycia w kdédzkiej Aglomeracji Miejskiej.

W ramach aglomeracji katowickiej integracja spoteczna odby-
wa sie na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym. Zjawisko
dezintegracji jest wynikiem zasztosci historycznych oraz utrzy-

mywania sie barier przestrzennych (Rykiel 1986)

Zrbéznicowania i nieréwnosci spoleczne istniejace na obsza-
rze aglomeracji katowickiej zwiazane byly (Pytel-Tafel 1987)
z charakterem istniejacego w aglomeracji segmentacyjnego rynku
pracy, ktdéry jest nastawiony na zaspokojenie stale intensywnie
rozwijanego przemysiu surowcowo-wydobywczego. Ludnos$é aglomera-
cji katowickiej jest silnie zréznicowana pod wzgledem pochodze-
nia terytorialnego, z drugiej strony silnie homogeniczna pod

wzgledem struktury zawodowej i klasowej.

Odrebnym zagadnieniem, szerzej uwzglednionym jedynie w ba-
daniach aglomeracji katowickiej, sa problemy zanieczyszczenia
srodowiska geograficznego. Powoduje ono katastrofalne narastanie
probleméw zdrowotnych mieszkancé4w aglomeracji. Badania P. Modrze-
jewskiego (1988) wykazaly, ze ludnosé Gdérnego sSlaska w matym sto-
pniu zdaje sobie sprawe z istniejacych zagrozen sSrodowiskowych,

a wiedza mieszkancé4w jest powierzchowna i nieadekwatna do stop-
nia zagrozenia. W rzeczywistosci aglomeracja katowicka jest ob-
szarem szczegdlnie silnego wystepowania zjawiska nadumieralnosci
mezczyzn. W skali Polski w woj. katowickim wystepuje réwniez wy-
soki wskazZnik umieralnosci niemowlat i jest pod tym wzgledem na

trzecim miejscu od konca, przed woj. piotrkowskim i 21édzkim.

Mozliwo$é syntezy omawianych tu czastkowych studiéw stwarza-
ja zakonczone badania struktur spoleczno-przestrzennych w mias-
tach Polski, wykonane przez G. Wecitawowicza. Zaproponowany system
wyjasnien zréznicowan przestrzennych istniejacych w miastach moz-
na przeniesé jako system hipotez roboczych na skale catego syste-

mu osadniczego i aglomeracji miejskich. Podobnie, jak wykazano
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w przypadku skali wewnatrzmiejskiej, przemiany osadnictwa, roz-
woéj struktur ludnosciowych i charakter migracji mozna wiazaé z
procesem uprzemystowienia jako jedna z gitdéwnych sit ksztaituja-

cych zréznicowania przestrzenne.

Analiza proceséw generujacych przemiany struktur przestrzen-
nych miast prowadzono na trzech poziomach ogélnosci: ideologicz-
nym - ekonomicznym - warunkéw zycia (Wectawowicz 1988a). Wiek-
szo$¢é opracowan wykonywanych w grupie tematycznej jest realizo-
wana na poziomie wyjasnien warunkéw zycia lub na poziomie ekono-
micznym. Zarysowana koncepcja poziomédw wyjasniania nie moze sta-
nowié plaszczyzny integrujacej badania czastkowe, a jedynie pta-
szczyzne interpretacji uzyskanych wynikéw. Poszukujac koncepcji
integrujacych badania mozna wysunaé¢ zagadnienie roli przestrzeni

w ksztattowaniu zjawisk spotecznych i gospodarczych.

Réznorodnosé sposobdw prowadzenia badan miast i aglomeracji
miejskich jest wyrazem poszukiwania réznych drég, ktére maja do-
prowadzié do zrozumienia charakteru struktur przestrzennych wy-
taniajacych sie ze sposobu, w jaki grupy spoleczne ksztaltuja,
uzytkuja i widza przestrzen miasta, a takze do zrozumienia pro--
ceséw prowadzacych do zmiany takich struktur. Dazy sie réwniez
do wyjasnienia - a niekiedy i do oceny - struktur oraz procesoéw
spotecznych, ktére decyduja o lokalizacji ludnos$ci oraz o roz-
dziale i dostepnosci do zasobéw rzadkich w miastach i aglomera-
cjach miejskich, prowadzacej do silnych zrdéznicowan regionalnych

i miedzyregionalnych.

Podejscie takie uksztaltowalo sie stosunkowo niedawno.

Przed 1960 r. zainteresowania geografii koncentrowaly sie na '"re-
gionie". Kladziono wiec nacisk na takie zagadnienia jak miejsce,
réznice, unikalnos$é, rozrdznienie. Starano sie zrozumieé, jak
doszto do lokalizacji i jak dany obszar nabrat takiego a nie in-
nego charakteru. Badania polegaly na opisie kolejno wszystkich
elementdéw Srodowiska przyrodniczego. W .ten sposéb geografia mia-
la swdéj przedmiot badan w postaci: miejsca, regionu, aglomeracji,

lokalnosci.

W latach szesédziesiatych dokonata sie w geografii, podob-

nie jak w innych naukach spotecznych, rewolucja ilosciowa (nie-
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ktérzy nazywaja Jja pozytywistyczna). Geografia stata sie nauka

0 przestrzeni ("the science of the spatial"). Podstawowymi poje-
ciami zwiazanymi z przestrzenia byly pojecia: prawo przestrzenne,
relacje przestrzenne, procesy przestrzenne, interakcje przestrzen-
ne, ktére traktowano jak co$s odrebnego od sktadu spotecznego mie-
szkancé4w danego obszaru. Twierdzono, 2ze wyjasnienie zrdznicowan

1 struktur przestrzennych ("geographical patterns") lezy w samej
przestrzeni. Geografowie zakladali, 2ze przyczyna powstania kazdej
struktury przestrzennej jest proces przestrzenny, jakas przyczyna
o charakterze przestrzennym. W podziale pracy pomiedzy rdéznymi
dyscyplinami naukowymi geografowie twierdzili, 2ze istnieje $wiat
$cisle przestrzenny, 2z prawami przestrzennymi oddzielonymi od sub-
stahc%i albo kontekstu oraz, ze procesy przestrzenne mozna bylo

oddzielié¢ od ich kontekstu spolecznego.

Od poczatku lat siedemdziesiatych nastapita radykalna zmiana
podejscia. Méwi sie coraz czesciej, ze nie ma nic takiego jak
czyste procesy przestrzenne, natomiast twierdzi sie, 2e istnieja

tylko poszczegdlne procesy spoleczne dziatajace w przestrzeni.

Twierdzono np., ze to co sie dzieje wewnatrz miast - np. spa-
dek liczny miejsc pracy w przemysle - jest wynikiem bardziej ogdél-
nego procesu deindustrializacji, a nie ma tu znaczenia przestrzen
miasta. Twierdzono wiec, ze przestrzen jest konstrukcja spolteczna.
Konsekwencja takiego stanowiska jest twierdzenie, ze Zrdédet bada-
nych zjawisk i préby ich wyjasnienia nalezy poszukiwaé poza geo-

grafia.

Odpowiadajac na krytyke lat siedemdziesiatych Doreen Massey
(1985) stwierdza, ze geografia jest niedoceniana w kategoriach
odleglosci, 1lokalnej zmiennosci i unikalnos$ci. Przestrzen dla
D. Massey Jjest wytworem spolecznym, ale relacje przestrzenne sa

réwniez wytwarzane w przestrzeni,a to powoduje réznice.

Zdaniem S.S. Duncana (1987) struktura przestrzenna nie jest
autonomiczna w stosunku do organizacji spolecznej ani przestrzen
nie determinuje organizacji spolecznej i dziatalnos$ci 1ludzkiej.
Podobnie Jjest biledem méwié, ze istnieje wspdilzaleznosé pomiedzy
réznymi strukturami przestrzennymi jako takimi. To przedmioty

spoteczne sa w interakcji, a nie struktury przestrzenne, ktére



one tworza. Jest to konkluzja z debaty geograféw i socjologédw
miasta odrzucajaca fetyszyzm przestrzenny. Czesto koncepcje
miejskosci, spolteczenstwa miejskiego, polityki miejskiej zawie-
raja ciche zalozenia, ze szczegdlne przestrzenne uporzadkowanie,
w tym przypadku rozrdéznienie pomiedzy obszarami miejskimi i wiej-

skimi, ma pewna niezalezna sile sprawcza.

Dziatalnos¢ czlowieka wymaga czasu i przestrzeni - jest za-
réwno czasowo jak i przestrzennie zréznicowana. Jezeli wiec chce-
my wyjasnié jakis konkretny problem, to pomijanie czasu i przes-
trzeni jest biedem. Jako przykiad podawany jest tzw. problem "in-
ner city" - wewnetrznych dzielnic miasta. Na najbardziej ogélnym
poziomie wyjasniania jest to rezultat zmian w miedzynarodowym
podziale pracy. Na mniej ogdélnym poziomie: narodowym, lokalnym
lub miasta, wieksze znaczenie ma kultura, foripa spoteczna 1lub

zrdznicowania przestrzenne.

W koncu, jesli efekt zmiennosci przestrzennej jest okreslo-
ny, to stwierdzamy, 2ze teorie nie uwzgledniajace tego zjawiska
.sa czasami niestosowalne nawet na abstrakcyjnym poziomie. Klasy-
cznym przyktadem sa ekonomiczne modele, ktére zaktadaja doskona-
ta konkurencje, chociaz jest ona niemozliwa w przestrzennym sSwie-
cie, w .ktérym zyjemy-. Wigze sie to z zagadnieniem nadmiernej re-

akcji przeciw determinizmowi przestrzennemu.

Troche odmienne stanowisko zajmuje B.S. Morgan (1984), wed-
lug ktérego geografowie o nastawieniu pozytywistycznym, wyszkole-
ni w polowie lat szesédziesigtych, starali sie wyjasnié zwiazki
pomiedzy struktura przestrzenna (rozumiana jako rozmieszczenie
grup spotecznych) a struktura spoteczna. Powiazanie to Jjest, zda-
niem B.S. Morgana, dwustronne. Po pierwsze, struktura przestrzen-
na jest w duzym stopniu odzwierciedleniem wielu aspektéw struktu-
ry spotecznej i jest obowiazkiem geograféw spotecznych badaé pro-
cesy, za pomoca ktérych struktura spoleczna nabiera przestrzenne-
go wyrazu. Po drugie, struktura przestrzenna dziata jako wzmocnie-

nie struktury spolecznej i wpiywa na jej ewolucje.

Na najbardziej ogélnym poziomie geografia spoleczna zajmuje

sie badaniem zmieniajacych sie wspdétzaleznosci pomiedzy struktura
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spoteczna a struktura przestrzenna w réznych spoleczenistwach-. W
tej skali struktura przestrzenna jest traktowana jak zmienna za-
lezna. Istnieje olbrzymia literatura, ktéra pokazuje wplyw indu-
strializacji i urbanizacji spoleczenstwa zachodniego na interper-
sonalne relacje, na struktura klasowa, na przestrzenne rozmiesz-

czenie grup spolecznych w miescie.

Powszechnie stwierdza sie, ze zrdéznicowanie mieszkaniowe w
wiekszosci miast jest zdominowane przez wymiar statusu spoleczno-
-ekonomicznego, wymiar statusu rodzinnego - cyklu 2zycia oraz
przez wymiar odnoszacy sia do segregacji wediug podzialdéw etnicz-

nych.

W literaturze mozna znalezé trzy gldéwne podejscia, ktoére
stosuje sia w celu wyjasnienia zrdéznicowan mieszkaniowych. Pierw-
sze skupia sie na dziataniach motywacyjnych i wyborze dokonywa-
nym przez pojedyncze gospodarstwa domowe. Kladzie ono nacisk na
wspélzaleznosé potrzeb i aspiracji gospodarstw domowych oraz mor-
fologicznych i lokalizacyjnych cech mieszkan. Segregacja wediug
statusu spolecznego jest wyjasniana traktowaniem obszaréw miesz-
kaniowych jako symboli statusu. Odleglos$é przestrzenna peitni fun-
kcje s$rodka minimalizacji spolecznego dystansu pomiedzy dana gru-
Pa a wyzszymi grupami statusu oraz wyraza dazenie grup o wyzszym
statusie do uzyskania dobrej dostepnosci do rzadkich zasobdéw
miejskich takich jak dobre szkoly, wysoka jakosé opieki medycz-
nej i inne.

Alternatywny sposdéb wyjasniania podkresla znaczenie ograni-
czen wynikajacych z dziatania rynku mieszkaniowego, nad ktérym
jednostka ma ograniczona kontrole. W tym sposobie wyjasniania
wyrdéznia sie dwie grupy badaczy. Pierwsza grupa, ktéra mozna na-
zwaé menagerialistami, skupia uwage na dzialaniach ideologii i
oddziatywaniach réznych jednostek i instytucji zaangazowanych w
dostarczanie i alokacje mieszkan. Druga grupa - strukturalisci,

a zwlaszcza marksisci twierdza, 2ze rzeczywiste zrozumienie obsza-
ré4w miejskich moze byé osiagniete tylko przez rozwazenie roli

miast w strukturze spoleczenstwa. *

Istnieja rézne poglady na role bliskosci w interakcji spo-

lecznej. Na najprostszym poziomie istnieje duzo dowoddéw, ze sto-



- 16 -

pien interakcji zmniejsza sie wraz ze wzrostem odlegitosci. Wiek-
szo$é kontrowersji wynika ze zmiany znaczenia réznych typéw kon-
taktéw oraz roli bliskosci w pordwnaniu z innymi parametrami
zrbéznicowan strukturalno-spotecznych. Twierdzi sie na przyktad,
2e wspdlne zainteresowania i normy maja wieksze znaczenie vf na-
wigzywaniu przyjazZni niz odlegiosé, jakkolwiek akceptuje sie
bliskos$sé jako istotny czynnik, ktéry wplywa na tatwosé spotkan.
Sasiedztwo Jjest poza tym jednym z waznych Zrdédel nawiazywania

kontaktéw spotecznych po domu rodzinnym.

D. Harvey (1975) sugeruje, ze zrdéznicowania mieszkaniowe
powinny byé interpretowane w kategoriach stosunkéw spotecznych,
podczas gdy segregacja wnosi zagadnienie dostepnosci do zasobéw
rzadkich wymagajacych nabycia "zdolnosci rynkowych" (A. Giddens
1973). Z tego punktu widzenia zdolnosé rynkowa obejmuje caty
zbidér podejsé, wartosci, aspiracji, jak roéwniez szczegdlnych u-
miejetnosci. Dla J.M. Beshersa (1962) natomiast zréznicowania
mieszkaniowe sa Srodkiem, za pomoca ktdérego zapewniona jest kon-
tynuacja systemu stratyfikacji w nastepnej generacji przez jego

role w okreslaniu struktury zawierania malzenstw.

Socjologia miast i spoleczna geografia miast maja wspdlne
korzenie w chicagowskiej szkole ekologii spolecznej. Chociaz
R. Park (1952) =zauwazyl, 2ze odlegtosé przestrzenna i odlegtosé
spoteczna wzajemnie wzmacniaja sie, klasyczna ekologia utrzymuje
poglad, ze odleglos¢ przestrzenna nie jest wazna sama w sobie,

lecz tylko wtedy, gdy odzwierciedla zwiazki spoleczne.

W Polsce koncepcje przestrzeni jako produktu proceséw spole-
cznych przedstawit B. Jalowiecki (1988) w ksiazce pt. "Spoleczne
wytwarzanie przestrzeni". Schemat wyjasniajacy spoleczne wytwa-
rzanie przestrzeni Jalowieckiego obejmuje przedstawienie ontolo-
gicznego i epistemologicznego statusu przestrzeni, tak jak jest
on rozumiany w socjologii. Podstawowym elementem schematu wyjas-
niajacego jest identyfikacja form przestrzennych, ktdére sa "ob-
szarami o okreslonym przeznaczeniu i funkcji wraz z towarzyszacy-
mi im urzadzeniami i wyposazeniem materialnym". Autor wydzielitl

pieé form przestrzennych:

- produkcji, - konsumpcji, - wtadzy, - symboliki, - wymiany.



Wediug wspdéiczesnych zapatrywan przestrzen nie jest samo-
dzielnym przedmiotem czy bytem istniejacym niezaleznie od mate-
rii, Jjest natomiast atrybutem s$Swiata materialnego, jedna z cha-
rakterystyk przedmiotdéw fizycznych i spolecznych w aspekcie roz-
ciagtosci rzeczy i zjawisk. Odrzucana jest wiec tzw. "substan-
cjalna koncepcja przestrzeni i czasu". W konsekwencji badanie
wtasciwosci przestrzeni nie moze odbywaé sie niezaleznie od ba-
dania wtasnosci obiektdéw materialnych. Akceptowana jest natomiast
tzw. "atrybutywna koncepcja czasu i przestrzeni" (lub teoria re-
lacyjna czasu i przestrzeni), zgodnie z ktéra badanie przestrze-
ni oznacza badanie wyrdéznionych wlasnosci przedmiotdéw material-

nych (fizycznych i spoiecznych).

Proponowany schemat badawczy roli przestrzeni w ksztaltowa-
niu zjawisk spolecznych i gospodarczych (Wectawowicz 1988b) po-

winien obejmowaé¢ nastepujace etapy:

1. Identyfikacji:

a) identyfikacja aktualnego stanu zagospodarowania przestrzen-
nego istniejacego na danym terenie, a zwlaszcza zréznicowan
spoleczno-przestrzennych; badania powinny byé przeprowadzo-
ne w réznych skalach w celu znalezienia podstawowych cech

strukturalnych;

b) analiza i identyfikacja podstawowych proceséw i zjawisk spo-

teczno-przestrzennych dziatajacych na danym terenie.

2. Wyjasnien:

a) budowa hipotetycznego systemu wyjasnien naukowych wiazacych
przeksztalcenia poszczegdlnych struktur spoteczno-przestrzen-
nych z dziatalnoscia okreslonych proceséw spoltecznych lub

gospodarczych;
b) weryfikacja hipotez przez:
- konkretyzacje, a wiec przejscie z ogdlnego poziomu pojeé
opisujacych procesy spoleczne na nizszy poziom ogdélnosci
konkretnych zjawisk i aktoréw przeksztalcajacych przes-

-Etzen;
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— analize efektéw przestrzennych dziatania poszczegdlnych
zjawisk i aktoréw;

- analize powiazan o charakterze przyczynowo-skutkowym.

3. Konsolidacji. Pokazanie, ktére elementy istniejacego zréfc-
nicowania spoleczno-przestrzennego wspéiwystepowaly 1lub
spowodowaly zréznicowanie przestrzenne w przebiegu proceséw

spotecznych.

III. Przemiany przestrzennych uktadédw migracji w skali miedzyre-

gionalnej oraz w skali regionu miejskiego

A. Gawryszewski (1988) postawil w swym monograficznym stu-
dium ruchliwosci przestrzennej ludnosci Polski nastepujace cele
poznawcze: a) przedstawienie zwiazkéw zmian poziomu i kierunkéw
mobilno$ci przestrzennej z rozwojem spoleczno-gospodarczym kra-
ju, b) dokonanie préby hierarchicznej regionalizacji migracji
miedzyregionalnych, c) okreslenie osiagnietej fazy procesu trans-
formacji ruchliwos$ci przestrzennej (wediug koncepcji W. Zelin-

sky'ego) .

Autor wykazal stale zmniejszanie sie poziomu przestrzennej
ruchliwosci ludnosci Polski w okresie ostatniego trzydziestole-
cia. Ludnos$é miejska, bardzo ruchliwa w latach 1952-1956, stawa-
la sie w miare uplywu czasu mniej ruchliwa w pordéwnaniu z ludnos-
cia wiejska. Zmniejszanie sie wielkos$ci migracji w Polsce uleglo
zahamowaniu na poczatku lat siedemdziesiatych, w zwiazku z inten-
sywnymi procesami inwestycyjnymi w przemysle i szybkim rozwojem
budownictwa mieszkaniowego. Od 1978 roku trwa jednak staty, sil-
ny spadek migracji (w latach 1978-1987 o ponad jedna trzecia
zmniejszyta sie liczba migracji rejestrowanych w statystyce bie-
zacej ludnosci Giéwnego Urzedu Statystycznego). Zjawisko to jest
spowodowane w okoto jednej trzeciej przez zmiane struktury wieku
ludnosci Polski (spadek udziaiu rocznikéw miodych, cechujacych
sie wysokim poziomem przestrzennej ruchliwosci, a w dwéch trze-
cich - czynnikami spoleczno-ekonomicznymi, ws$réd ktérych na pierw-
szym miejscu wymienia sie kryzys budownictwa mieszkaniowego w

miastach.
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Spadek natezenia migracji od polowy lat pieédziesiatych
mozna btednie interpretowaé jako oznake wkroczenia przez Polske
w schylek trzeciej fazy transformacji mobilnosci przestrzennej
ludnos$ci. W rzeczywistosci spadek ten byt wymuszony sytuacja po-
lityczna i polityka spoleczno-gospodarcza. Czynniki te zahamowa-
ly proces transformacji mobilnosci na co najmniej kilkanascie
lat. Decydowaly o tym m.in.: ograniczanie budownictwa mieszka-
niowego w wyniku jego daleko posunietej monopolizacji, jak réw-
niez brak swobody podejmowania decyzji migracyjnych bedacy efek-
tem ograniczen meldunkowych. Przejscie do III fazy procesu trans-
formacji mobilnos$ci przestrzennej ludnosci nastapilo w Polsce
w latach siedemdziesiatych. Warunki do zajscia tej zmiany stwo-
rzyta wédwczas nowa polityka rozwoju gospodarczego. Zatamanie sie
tej polityki w koncu lat siedemdziesiatych przyniosio powtdrne
zahamowanie procesu transformacji; jego zaawansowanie w polowie
lat osiemdziesiatych mozna okres$lié jako odpowiadajace poczatko-
wi III fazy (wg cyklu Zelinsky'ego). Nalezy sadzié, ze w przysz-
losci proces ten bedzie postepowal skokowo, podobnie jak to mia-
o miejsce w ubiegitym trzydziestoleciu. Przemiany modelu ruchli-
wosci przestrzennej ludnosci, a zwlaszcza rozwdéj form cyrkulacji
w skali dziennej i tygodniowej, moze nastapié w warunkach szyb-
kich zmian struktury przestrzennej i gateziowej gospodarki, dzia-
tania samorzadu terytorialnego, rozwoju infrastruktury spolecznej
i technicznej na wsi, rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Nie
mozna wykluczyé odptywu ludnosci z aglomeracji przemysiowych ja-
ko efektu dekoncentracji wielkich zakladéw przemysitowych potozo-
nych na tych obszarach. Oznaczaloby to przejscie bezposrednio do
uktadu mobilnos$ci przestrzennej charakterystycznej dla ostatniej,
IV fazy cyklu Zelinsky'ego. Sytuacja taka mogtaby jednak by¢
przejsciowa, bowiem obszary wiejskie w Polsce czeka zapewne jesz-
cze okres dosé znacznego odpitywu ludnosci; niewykorzystane sa
réwniez korzysci spoleczne i ekonomiczne zwiazane z przemieszcze-
niami ludnos$ci w obrebie krajowego systemu miast. Tak wiec nawet
w dosé odleglej przyszlosci moga wystepowaé w Polsce zjawiska ty-
powe dla trzeciej fazy transformacji mobilnos$ci przestrzennej lud-
nosci .

Migracje ludnosci w starszym wieku w Polsce (Korcelli i Po-
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trykowska 1986) poddano analizie w ramach studium pordéwnawczego
obejmujacego kilkanascie krajéw Europy, Ameryki i Azji. Ukazalo
ono odrebnosé charakteru tego zjawiska w naszym kraju. W krajach
ro.zwinietych gospodarczo profile ujmujace zaleznos$é czestosci
podejmowania migracji od wieku ludnosci cechuje wystepowanie’
dwéch kulminacji w przedziatach 60-65 lat oraz 75-80 lat. W Pol-
sce natomiast liczba migracji przypadajacych na 1000 oséb wzras-
ta systematycznie z wiekiem w catym przedziale wieku 60 lat i
wiecej. Mobilnos$é oséb, ktére przekroczyty 80 rok zycia jest za-
tem wyzsza niz odpowiedni wskaznik odnoszacy sie do ludnosci w
wieku 60-64 lata lub 70-74 lata. Przyézyny tych rdéznic nalezy
upatrywaé w odmiennos$ci motywéw migracji. 0 ile w krajach zamo;—
nych migracje wiaze sie gidéwnie z wyborem nowego $rodowiska przez
ludzi konczacych prace zawodowa, o tyle w Polsce oznaczaja naj-
czesciej przejscie od stanu niezaleznosci do stanu zaleznos$ci -
przeniesienia sie do rodziny ze wzgledu na niedotestwo lub konie-
czno$é opieki nad innymi cztonkami rodziny (wnukami, prawnukami),
a w pewnej liczbie przypadkéw - przeniesienia sie do doméw opieki
spotecznej. Przecietny migrant w krajach rozwinietych to osoba

w peini jeszcze sil, nie odbiegajaca pod wzgledem poziomu wy-
ksztalcenia i zamoznos$ci od reszty spolteczenstwa. W Polsce osoby
migrujace w starszym wieku maja cechy umieszczajace ich znacznie
ponizej ogdélnokrajowych standardéw tego rodzaju. Jak wykazala

K. Stolarczyk (1985) typowym migrantem wsréd ludnosci starszej

jest samotna kobieta, bez wyksztalcenia, pochodzaca ze wsi.

Uktad przestrzenny migracji w regionie miejskim Warszawy
(Korcelli 1986) wykazuje w latach osiemdziesiatych zmiany w kie-
runku dekoncentracji przeptywéw. W okresie 1978-1985 zmniejszata
sie systematycznie przewaga liczby migracji do Warszawy z pozos-
talych obszaréw wojewddztwa stolecznego nad liczba migracji z
Warszawy do reszty wojewddztwa. Ponadto, strefa podmiejska Warsza-
wy tracita funkcje obszaru posredniczacego w naptywie migrantéw
do Warszawy z innych regionéw Polski. Wiazalo sie to zapewne w
czesci ze zniesieniem ograniczen meldunkowych w stolicy na prze-
lomie lat 1983/1984. Sposrdéd ogditu migrantdédw przybywajacych do
Warszawy, osoby mieszkajace (lub zameldowane) stanowia coraz

mniejsza czesé, natomiast wsrdéd migrantdé4w osiedlajacych sie w stre-



fie podmiejskiej Warszawy wzrasta udzial dawnych mieszkancéw

stolicy. v '

Wzrasta takze udzial przepiywu ludnosci z Warszawy do resz-
ty wojewddztwa w ogdlnej wielkosci odpiywu migracyjnego z War-
szawy. Tendencje te wskazuja na stopniowe réwnowazenie sie prze-
piywéw miedzy Warszawa a jej strefa podmiejska, a zatem spadek
tradycyjnej dominacji Warszawy w regionalnym ukladzie przestrzen-
nym migracji. Zjawisko to moze Jjednak mieé charakter przejsciowy
i wynikaé z zastoju w zakresie budownictwa mieszkaniowego, szcze-

gélnie wyraznego w Warszawie.

Szybkie zmiany trendéw ludnosciowych, ktére wystapilty w Pol-
sce w koncu lat siedemdziesiatych i w latach osiemdziesiatych
przyniosty szybka dezaktualizacje prognoz i projekcji dotycza-
cych liczby, struktury i rozmieszczenia ludnosci. Nalezy przypu-
szczaé¢, ze wskazniki plodnosci wzrosty gwaltownie na poczatku
lat osiemdziesiatych, nastepnie zaczely sie réwnie szybko zmniej-
szaé poczawszy od 1984 roku. Migracje wewnetrzne z kolei wykazu-
ja silny, systematyczny spadek poczawszy od 1979 r. P. Korcelli
i M. Kupiszewski (1988) poszukiwali metod budowy projekcji lud-
nosciowy h, ktére bylyby dostosowane do przytoczonych krétkookre-
sowych fluktuacji oraz zmian o charakterze ciagiym. W przytoczo-
nym opracowaniu, opartym na wieloregionalnym modelu Rogersa-Wil-
lekensa, wprowadzili oni, w miejsce konwencjonalnie stosowanych
danych dla jednego roku, serie danych wejsciowych, odnoszacych
sie do kolejnych lat. Pozwolilo to na uzyskanie naktadajacych sie
wzajemnie ciagdéw projekcji, ktdére umozliwiaja oszacowanie przysz-
lych konsekwencji obserwowanych zmian demograficznych. Podejscie
to pozwala takze na okreslenie stabilnosci dziatania mechanizmu
projekcyjnego w zastosowanym modelu, a takze na estymowanie roli
poszczegdlnych sktadnikéw zmian ludnosciowych: migracji, zmian
ptodnosci i Smiertelnosci w kolejnych etapach projekcji. Autorzy
zamierzaja przediuzyé serie danych wejsciowych do 1988 r., co
pozwolitoby na bezposrednie pordéwnanie wynikéw projekcji ze sta-

nem obserwowanym w okresie pelnego dziesieciolecia.
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Andrzej Stasiak

PRZEMIANY PRZESTRZENNEGO ZROZNICOWANIA ROLNICTWA
I OBSZAROW WIEJSKICH

I. Uwagi formalne

Niniejsze opracowanie zawiera prébe syntetycznego oméwienia
wynikéw prac dotyczacych przestrzennych przemian w rolnictwie i
zagospodarowaniu obszaréw wiejskich, prowadzonych w latach 1986-
1988 w CPBP 03.12 pt. "Uwarunkowania przestrzenne rozwoju spolecz-

no-gospodarczego Polski"”.

W programie tym nie wyodrebniono grupy badawczej poswieconej
szeroko pojetej tematyce wiejskiej, badania z tego zakresu wyste-

puja w zasadzie w dwéch grupach badawczych.

W grupie I - Rozwdj gospodarki narodowej a organizacja przes-
trzeni spoleczno-gospodarczej - kierowanej przez prof. dr. hab.
Andrzeja Wrébla mamy dwa tematy zwiazane z problematyka przestrzen

na rolnictwa w Polsce:

1) temat 03.12.1.06. "Przemiany struktury przestrzennej rolnictwa
Polski" kierowany przez doc. dr. hab. Romana Szczesnego,
2) temat 03.12.1.07. "Organizacja przestrzenna rolnictwa w Polsce"

- kierowany przez dr. Romana Kulikowskiego.

Oba tematy poprzez osoby kierownikéw i wykonawcédw sa zlokalizowane

w Zakladzie Geografii Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich IGiPZ PAN.

Tematyka zwiazana z szerzej pojeta przestrzenia wsi polskiej

i przemianami w jej zagospodarowaniu wystepuje w grupie IV pn.

1 W opracowaniu wykorzystano sprawozdania kierownikéw tematéw
dr. hab. R. Szczesnego, dr. R. Kulikowskiego i drl hab. W. Stoli.
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"Rozwdéj regionalny a systemy zarzadzania 1 planowania przestrzen-
nego" kierowanej przez prof. dr. hab. Andrzeja Stasiaka, w kilku

tematach o réznym stopniu intensywnosci:

1) temat 03.12.4.01. "Ocena plandéw zagospodarowania przestrzenne-
go jako narzedzi planowania rozwoju spoleczno-gospodarczego"
kierowany- przez prof. dr. hab. A. Stasiaka. Tu wystepuja zagad-
nienia zwiazane z szerzej pojeta problematyka plandéw zagospo-
darowania przestrzennego w roéznych skalach, obejmujacych takze
obszary wsi, w tym réwniez plandéw gmin, jako wydzielonej kate-
gorii planédw;

2) temat 03.12.4.04. "Zagospodarowanie obszaréw wiejskich" kiero-
wany przez dr hab. Wtadystawe Stole, z naciskiem na studia me-
todologiczne dotyczace giéwnie typologii obszaréw wiejskich,

a takze studia wybranych obszaréw. Poza tym tematyka wiejska
przewija sie w tej grupie w tematach:

03.12.4.02. "Studia nad zréznicowaniami regionalnymi dla po-
Ecrzb planowania przestrzennego" - kierownik prof, dr hab. Teo-
fil Lijewski;

03.12.4.03. "Studia nad kierunkami rozwoju funkcjonalnego ma-
kroregionu Warszawy" - kierownik prof, dr hab. A. Stasiak;
03.12.4.05. "Studia nad podziatem administracyjnym kraju" -

kierownik doc. dr hab. P. Eberhardt.

Tematyka badawcza obejmujaca szerzej pojeta przestrzen wiejs-
ka, uwzgledniona w pracach grupy tematycznej 4, skupia sie wiec w
Zaktadzie Przestrzennego Zagospodarowania IGiPZ PAN poprzez bada-
nia pracownikéw tego zaktadu oraz oséb z nim wspéipracujacych.
Nalezy jednak zaznaczyé, iz kierownik tematu 03.12.4.04. "Zagospo-
darowanie obszaréw wiejskich" dr hab. Wi. Stola jest pracownikiem

Zaktadu Geografii Rolnictwa IGiPZ PAN.

Nalezy zwrécié uwage na kilka probleméw zwiazanych z zakre-

sem badan i ich przebiegiem w czasie.

Badania dotyczace problematyki przestrzennej wsi i rolnictwa
tkwia w duzej mierze "korzeniami", w uprzednio prowadzonych bada-
niach, zwlaszcza realizowanych w Problemie MR 1.28 w latach 1981-
1985. Czesé¢ z nich ma jeszcze starsze "korzenie", siegajace lat

szesédziesiatych, ale gitdéwnie siedemdziesiatych. Wskazuje to, iz



wiele badan podstawowych musi zachowywaé¢ charakter ciagly, przez
diugie okresy, 3jesli ma rzeczywiscie umozliwié $ledzenie przemian.
Jest to uwaga, ktdéra powinna byé wykorzystana przy formowaniu za-

kresu badan IGiPZ PAN w latach dziewiedédziesiatych.

Réwnoczesnie wystepuje inne zjawisko, mianowicie czes$é badan
pomocniczych, szczegdélowych, ma krétki zywot i po ich zakonczeniu
"wygasa" w sposdéb naturalny. Na ich miejsce pojawia sie potrzeba
przeprowadzania innych badan krétkookresowych. To takze nalezy

bra¢ pod uwage w dalszych rozwazaniach.

Pojawia sie takze inny, bardzo istotny proces "paczkowania"
od gidéwnego problemu nowych probleméw. Z reguiy nie maja one tak
uniwersalnego zakresu badan jak program centralny, stanowia na
tyle jednak interesujace poznawczo, a nieraz takze wazkie spolecz-
nie zagadnienia, iz zasluguja na wydzielenie w ramach tzw. resor-

towych programéw badawczych.

W naszym Instytucie mamy trzy takie problemy:

- RPBP 03.1. "Przemiany przestrzenne osadnictwa wiejskiego w Pol-
sce" - koordynator prof, dr hab. Halina Szulc,
- RPBP 03.3. "Zrdéznicowanie przestrzenne rolnictwa $wiatowego" -

- koordynator prof, dr Jerzy Kostrowicki,

- RPBP 03.5. "Wyludnianie sie wsi polskiej" - koordynator prof,
dr hab. Andrzej Stasiak.

II. Ocena dorobku naukowego dotychczas wykonanych prac w CPBP
03.12.

A. Tematy 03.12.1.06 i 03.12.1.07 w grupie 1.

1. Temat 03.12.1.06. Prace prowadzone w ramach tego tematu
- "Przemiany struktury przestrzennej rolnictwa Polski",
sa kontynuacja badan zapoczatkowanych w latach ubiegtych
w Problemie MR 1.28. Celem ich jest uchwycenie i przed-
stawienie przemian struktury rolnictwa indywidualnego w
Polsce w okresie powojennym, w ujeciu syntetycznym, jako
przemiany typéw rolnictwa indywidualnego w Polsce w okre-,
sie powojennym.

Sa to badania coroczne, prowadzone w skali wojewdédztw
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i do chwili obecnej objety juz lata 1960-1986. Badania
prowadzono dla lat: 1960, 1970, 1975, 1976, 1977, 1978,
1979, 1980, 1983, 1985, 1986.

Wyniki dotychczasowych badan ukazuja, jak skompliko-
wany byl rozwéj rolnictwa indywidualnego w Polsce w okre-
sie powojennym.. Po okresach znacznego postepu (np. w la-
tach 1971-1975), ktéry zawsze zwiazany byl ze zmiana po-
lityki rolnej, nastepowalty zahamowania, stagnacje i re-
gresy (np. w latach 1959-1960, 1976-1977 i 1979-1980).
Byly one wynikiem calego splotu przyczyn, z ktérych za
najbardziej istotne nalezy uznaé: zmieniajace sie zaloze-
nia polityki rolnej, mato elastyczna i niezbyt konsekwen-
tna polityka cen, centralne sterowanie zaopatrzeniem rol-
nictwa w Srodki produkcji i skupem produktdéw rolnych, wy-
stepujace co pewien czas niesprzyjajace warunki pogodowe
oraz nawarstwiajacy sie od wielu lat szereg przyczyn na-
tury spotecznej i psychologicznej. Przyczyny te, czesto
kumulujace sie w réznym stopniu, oddziatywaly na rolnic-
two indywidualne. Bylo to bowiem i jest nadal rolnictwo
zréznicowane regionalnie, znajdujace sie na réznych eta-
pach rozwoju.

W latach 1960-1986, w wyniku zrdéznicowanych zmian
struktury rolnictwa indywidualnego, nastapily znaczne
i zréznicowane regionalnie zmiany typéw rolnictwa. Gene-
ralnie nastapilo przechodzenie od rolnictwa tradycyjnego,
pbétsamozaopatrzeniowego, ktére w 1960 r. byto rolnictwem
przewazajacym na wiekszosci obszaréw, réwniez na tere-
nach ziem zachodnich i péinocnych, przeniesione z innych
terendéw przez ludnosé je zasiedlajaca, do rolnictwa poéi-
towarowego, a nastepnie rynkowego. Niejednokrotnie, w
réznych okresach i réznych regionach, w wyniku zahamowa-
nia rozwoju i regresu nastepowaiy zmiany w odwrotnym kie-
runku, np. w latach 1976-1977 na terenach $rodkowej i
wschodniej Polski od rolnictwa pdéitowarowego do rolnic-
twa wtérnie samozaopatrzeniowego. Natomiast w 1986 r. na
terenie Polski przewazato juz rolnictwo rynkowe (tereny

zachodniej i péinocnej Polski). Znaczny byt jednak nadal
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udziat rolnictwa pdéltowarowego (poludniowa Polska), wtdr-
nie samozaopatrzeniowego (tereny aglomeracji miejsko-
przemystowych) i rolnictwa tradycyjnego, pétsamozaopa-

tTzeniowego (tereny wschodniej Polski).

Wyniki dotychczasowych badan byly przedstawione w
licznych publikacjach:

R. Szczesny - "Przemiany struktury przestrzennej rolnic-
twa Polski w latach 1970-1980. Przestrzenne zrdznico-
wanie typéw rolnictwa" Wroctaw 1988, Ossolineum,

170 s. Jest to rozprawa habilitacyjna, zawierajaca

podsumowanie wynikéw badan z lat uprzednich;

R. Szczesny - "Typy rolnictwa indywidualnego w Polsce w
latach 1960-1983", Przegl. Geogr., 1987, t. 54, z. 4,
s. 511-526; o v

R. Szczesny - "Rolnictwo Polski w latach 1945-1985" (w:)
"Geograficzne problemy rolnictwa w Polsce", Instytut

Zachodni, 1988, s. 68-80;

badz tez v formie referatdé4w na konferencjach krajowych,

np.
R. Szczesny - "Przestrzenne 2zrdéznicowanie i problemy rolr
ni'Jtwa indywidualnego w Polsce". Konferencja Insty-
itu Ksztalcenia Nauczycieli, Miawa 1988;
R. Szczesny - "Rolnictwo Polski w latach 1960-1986. Proé-

ba syntezy", V Ogdélnopolskie Seminarium Komisji Geo-
grafii Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Radzikéw

1988.

Poza tym wyniki badan byly przedstawiane na Wielu semi-

nariach i konferenc-jach miedzynarodowych.

Wyniki badan corocznych w formie prac czastkowych
znajduja sie w Archiwum Problemu CPBP 03.12. jako prace
pt. "Typy rolnictwa indywidualnego Polski w 1983, 1985,
1986 r.". Ukazuja one zmiany jakie nastapity w rolnic-
twie indywidualnym, gitéwnie jako przemiany typéw rolnic-

twa po zahamowaniu regresu w 1983 r.

Do konca 1990 r. w ramach prac prowadzonych w tema-
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cie 1.06. przewiduje sie jeszcze jako kontynuacje opra-
cowanie typéw rolnictwa indywidualnego w 1988 r. oraz
podjecie préby ukazania zréznicowani” przestrzennego ty-
péw rolnictwa indywidualnego w skali gmin dla jednego

przekroju czasowego.

Natomiast opracowanie koncowe, podsumowujace badania
w latach 1986-1990, pt. "Przemiany typdéw rolnictwa indy-
widualnego w latach 1960-1988", prezentowaé¢ bedzie prze-
miany, Jjakie nastapiity w latach 1960-1988 w skali woje-
wédztw oraz przestrzenne zrdznicowanie typdéw rolnictwa
indywidualnego w skali gmin. Bedzie to pierwsze opraco-
wanie tego typu, ukazujace nie tylko przemiany jakie na-
stapity, lecz réwniez przestrzenne zrdznicowanie w tak

szczegbétowej skali.

Generalnie moge sformuitowaé nastepujaca opinie. Pra-
ce prowadzone w tym temacie doprowadzity do jasnego obra-
zu przemian w strukturze typéw indywidualnego rolnictwa
polskiego, ktére powoli dazy w kierunku rolnictwa rynko-
wego. Wystepuja nadal istotne réznice regionalne wynika-
jace z poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego (zachéd
i wschéd Polski), a takze struktury wielkosci gospodarstw

indywidualnych (potudnie Polski - mate gospodarstwa).

Powaznym mankamentem zakresu badawczego jest niemal
pominiecie w badaniach roli gospodarki uspolecznionej w
rolnictwie, zwlaszcza Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

W takich wojewdédztwach jak szczecinskie, koszalinskie
czy stupskie PGR maja w swych rekach ponad 50% uzytkoéw
rolnych i w duzej mierze decyduja o rozmiarach i kierun-
kach produkcji rolnej (wysokie sa réwniez udzialy w in-
nych wojewdédztwach np. w poznanskim ponad 40%). Nowym
zjawiskiem, ktére zasluguje pa szczegdlna uwage, jest za-
ktadanie nowych PGR wzdluz tzw. "sSciany wschodniej" na
bazie PFZ, przejmujacego ziemie od gospodarki indywidu-

alnej (woj. biatostockie, cheilmskie, przemyskie itd.).
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Temat 03.12.1.07 "Organizacja przestrzenna rolnictwa w Pol-

sce"

Temat jest realizowany w ramach: a/ zleceh wewnetrz-
nych - przez zespél pracownikéw Zaktadu Geografii Rolnic-
twa i Obszaréw Wiejskich w sktadzie: dr R. Kulikowski (kie-
rownik tematu), dr B. Galczynska, dr W. Tyszkiewicz i mgr
A. Dziewulska, b/ w ramach zlecen zewnetrznych - przez kil-

ka osrodkéw szkolnictwa wyzZszego, mianowicie

- Instytut Geografii Spoleczno-Ekonomicznej Uniwersytetu

Adama Mickiewicza w Poznaniu (doc. dr hab. B. Gitebocki),

- Instytut Nauk o Ziemi Uniwersytetu im. M. Curie-Skiodow-

skiej w Lublinie (dr R. Jedut),
- Instytut Geografii WSP w Kielcach (dr R. Burek).

Badania prowadzone w ramach zlecen wewnetrznych, w latach
1986-1988 koncentrowaty sie wokél zagadnien problematyki
przestrzennej polskiego rolnictwa w skali gmin i obejmowa-

t*y nastepujace zagadnienia:

- przemiany w zakresie struktury agrarnej (dr W. Tyszkie-
wicz) ,

- cechy organizacyjno-techniczne rolnictwa (dr B. Gaiczyn-
ska) ,

- cechy produkcyjne (dr R. Kulikowski),

- chéw zwierzat gospodarskich (mgr A. Dziewulska).

Przedmiotem badan prowadzonych w ramach zlecen zew-
netrznych byly sondazowe badania poréwnawcze rolnictwa roz-
wijajacego sie w réznych warunkach naturalnych i ekonomicz-
nych. Obejmowaty one mikroskalowe badania organizacji przes-

trzennej rolnictwa w wybranych gminach: Wielkopolski (doc.
dr hab. B. Gebocki), centralnej czesci woj. kieleckiego

- obszaru- o charakterystycznym duzym udziale ludnosci dwu-
zawodowej (dr R. Burek), rejonie Lubelskiego Zagiebia Weg-
lowego (dr R. Jedut) . Podstawa tych badan, obok oficjalnych
statystyk, sa badania terenowe, w tym dane z ankietowanych,
réznych typéw gospodarstw rolnych. W ostatnim okresie w

badaniach prowadzonych w ramach zlecen zewnetrznych koncen-
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trowano sie na opracowywaniu zgromadzonych materiaitéw i
wstepnej redakcji tekstdéw (zakornczenie tych badan przewi-
duje sie w koncu 1989 r.). Wyniki etapowe prac prowadzo-
nych w ramach zlecen zewnetrznych przedstaw1ano do dygku—
sji na zebraniach naukowych Zakladu Dosw1adczenla i Wynlki
badan mikroskalowych (skala wsi i gospodarstw) stanowia
cennag pomoc w pracach o bardziej kameralnym charakterze,

realizowanych w ramach zlecen wewnetrznych.

W poczatkowym okresie realizacji noweqo planu badan na
lata 1986-1990 koncentrowano sie w Zakladzie Geografii Rol-
nictwa na podsumowaniach problematyki badawczej Z poprzed-

niego okresu.

Wykonano opracowanie pt. "Zmiany w strukturze wielkos$-
ciowej gospodarstw indywidualnych w Polsce w latach 1950-
1984" (dr W. Tyszkiewicz). W pracy tej poddano analizie
przemiany struktury wtasnosciowej oraz zmiany wielkosci
gospodarstw indywidualnych. Prace wydano nastepnie drukiem
w Geo-Regards nr 15 z 1988 r. s. 249-266 w jez. angiels-

kim: "Changing agrarian structure of Poland".

W zakresie cech organizacyjno-technicznych rolnictwa
dr B. Gailczynska koncentrowala sie na wykorzystaniu boga-
tych materialéw statystycznych i kartograficznych w skali
gmin dla konca lat siedemdziesiatych, opracowujac szereg
tematé4w dotyczacych ludnosci zatrudnionej w rolnictwie,

w tym opracowania:

"Spatial differences in the level of education of Poland's
agricultural population" (w:) "Spatial organization and
regional development. Papers of the 6th Polish-Hungarian
Geographical Seminar, Stare Pole, 15-20 Sept. 1986", Cen-
tre for Regional Studies Hungarian Academy of Sciences,
Pecs, 1988, s. 148-161. Wyniki tej pracy, uzupelnione o
inne zagadnienia, takie jak struktura wieku ludnosci za-
trudnionej w rolnictwie, prezentowata réwniez autorka na
IV seminarium geograficznym polsko-wioskim w Pescarze
(1986) przedstawiajac tam referat "Agricultural popula-

tion in Poland. A selection of problems".
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Wspélnie z dr. R. Kulikowskim wykonala dr B. Gaiczyn-
ska kilka opracowan, w ktérych dokonano analizy zrdéznico-
wania przestrzennego wspdtzaleznosci ppmiedzy wybranymi
cechami organizacyjnymi i produkcyjnymi rolnictwa. W pierw-
szym opracowaniu tej spdéitki autorskiej dokonano poréwnania
(w skali gmin) wielkosci gospodarstw indywidualnych i efek-1
téw produkcyjnych rolnictwa. Praca zostala opublikowana w
1988 r. w Dokumentacji Geograficznej, byta takze prezento-
wana na seminarium polsko-jugosltowianskim. W drugim wspél-
nym opracowaniu B. Galczynskiej i R. Kulikowskiego dokona-
no analizy przestrzennej poziomu wyksztalcenia ludnosci za-
trudnionej w rolnictwie oraz poziomu produkcji i towarowos$-
ci rolnictwa. W pracy wyrdzniono kilka typdéw obszardéw w
Polsce ze wzgledu na relacje: poziom wyksztalcenia ludnos-
ci - jakos$é rolniczej przestrzeni produkcyjnej i efekty
produkcyjne rolnictwa. Stwierdzono bardzo $cislta zaleznosé
efektéw produkcyjnych rolnictwa od poziomu wyksztalcenia
ludnosci ("Poziom wyksztalcenia zatrudnionych w rolnictwie
a efekty produkcyjne", Przegl. Geogr., t. 58, z. 4, 1986,

s. 783-794).
Wyniki pracy referowano tez na IV polsko-jugosltowianskim

seminarium geograficznym w Starym Polu (2-9 VI 1986 r.).

Podsumowujacy charakter ma takze opracowanie dr. R.
Kulikowskiego pt. "Production types of Polish non-sociali-
zed agriculture" opublikowane w Rural Systems, t. 5, No 1,
1987, s. 11-16, przedstawione do dyskusji na zebraniu Ko-
misji Przemian Systeméw Wiejskich, 25-30 VIII, Granada,

Hiszpania, 1986 r.

W pracy dokonano prdéby typologii rolnictwa indywidual-
nego w Polsce na podstawie zrdéznicowania przestrzennych
cech produkcyjnych rolnictwa ilustrujacych takie zagadnie-
nia jak: produktywnosé¢ ziemi, produktywnosé pracy, poziom
i stopien towarowos$ci oraz stopien i poziom specjalizacji.
Jest to przyktad typologii czastkowej rolnictwa, bedace]j

dotychczas pierwszym opracowaniem, w ktérym poddano ty-

pizacji wszystkie gminy w kraju.
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Publikacje i opracowania kartograficzne wykonane w ra-
mach tematu 07 byty jedna z podstaw kilku prac przedplano-
wych wykonywanych do Planu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju w bylej Komisji Planowania przy Radzie Ministréw -

w tym takich opracowan jak "Uwarunkowania przestrzenne
rozwoju rolnictwa w Polsce", Warszawa 1986, s. 24 + 12.
rys., "Obszary "szansy" rozwoju rolnictwa w Polsce", War-
szawa 1986, "Prognoza przemian struktury agrarnej i zatrud-
nienia w rolnictwie Polski do r. 2000", Warszawa, Komisja

Planowania.

Opracowania kartograficzne w skali gmin, dotyczace:
struktury agrarnej (dr W. Tyszkiewicz), nakladéw pracy zy-
wej i uprzedmiotowionej (dr B. Gailczynska) oraz produktyw-
nosci i towarowos$ci rolnictwa (dr R. Kulikowski) byly tez
jedna z podstaw opracowania problematyki rolniczej i gos-
podarki zywnosciowej w planie przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju do r. 2000 opracowanym w bylej Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministréw (patrz "Plan perspektywiczny do
2000 r. /Przestrzenne zagospodarowanie kraju/" Warszawa,

kwiecienn 1988, ryc. 9 i 10)

Podstawa okreslenia granic tzw. obszaréw zywnosciowych
w skali kraju (por. wyzej cytowany plan, ryc. 10) bylo
opracowanie wykonane w ramach tematu 07 przez dr. R. Kuli-
kowskiego pt. "Wykorzystanie rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej w Polsce. Artykul dyskusyjny", Przegl. Geogr., t.
58, z. 1-2, 1986, s. 191-202.

Uwazam wykorzystanie prac Zakitadu Geografii Rolnictwa
w opracowaniu projektu Planu Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju do 2000 r. za jedno z wiekszych osiagnieé Progra-

mu CPBP 03.12.

W latach 1987/1988 wykonano kilka nowych czastkowych
opracowan w skali gmin. Mgr A. Dziewulska ukohczyla 2 opra-
cowania dotyczace "Przemian w chowie bydia w Polsce" (44 s.,
20 map, 6 tabl.) i "Przemian w chowie owiec" (20 s. + 6 map),
w ktérych przemiany dla okresdéw wczesniejszych przedstawio-

no w skali powiatéw,a /dla laty1978-1985 w skali gmin.
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Wyniki przedstawione w pierwszej z tych prac dokumentuja
znaczne i niekorzystne zmiany, Jjakie zasziy w chowie bydia
w Polsce. Obecny stan pogitowia bydia jest zblizony do po-
ziomu z polowy lat szesédziesiatych. W chowie owiec zmiany
byty korzystniejsze, choé niekorzystna zdaniem autorki by-
ta ciagle niska wydajnosé tych zwierzat. Opracowania A.
Dziewulskiej maja duza wartos$é poznawcza i ich wyniki na-

lezaloby szybko opublikowaé.

Dr B. Galczynska dokonata szczegdétowej analizy przes-
trzennej jednego z elementéw nakitadéw na produkcja rolna
w Polsce, mianowicie poziomu nawozenia mineralnego w uje-
ciu sektorowym i dynamicznym (lata 1978-1986) 21 s., 3 ma-
Py, 4 tabl. Wczeséniej ta sama autorka wykonalta podobne o-
pracowanie dotyczace poziomu mechanizacji rolnictwa. Wyni-
ki tych prac nie zostaty jednak opublikowane, na co z pew-

noscia zastuguja.

Prowadzono tez szczegdlowe badania zrdéznicowania przes-
trzennego rolnictwa w strefie podmiejskiej Warszawy. Ba-
dania te prowadzil zespdél: dr B. Galczynska, dr R. Kulikow-
ski i prof. W.B. Morgan (King's College London). W znacz-
nej mierze oparto je na materiatach ankietowanych zgroma-

dzonych w trakcie badan terenowych prowadzonych wspélnie

w latach 1986-1987. Wyniki tych prac przedstawiono do dys-
kusji na I Zjezdzie Serbskiego Towarzystwa Geograficznego
(Belgrad, 24 I - 4 II 1988) i w nieco uzupelnionej wersji
na V polsko-wtoskim seminarium geograficznym (Szymbark,
8-13 VI 1988 r.). Odpowiednie opracowania zlozono do dru-
ku w materiatach z obu tych konferencji, a ponadto opubli-
kowano: Morgan William B., Galczyhska Bozena, Kulikowski
Roman "Productivity and location in private agriculture

around Warsaw, Poland", Geo-Journal, 1987, 15,4, s.375-385.

Wyniki prac prowadzonych w ramach tematéw 07 i 06 po-
stuzyty réwniez czesciowo do opracowania pierwszej redak-
cji rozdziatu pt. "Rolnictwo" (okoto 7 arkuszy wydawni-
czych) . Jest to bardzo bogato ilustrowana praca (mapy, wy-

kresy, tabele) zespolu autorskiego J. Kostrowicki, A. Dzie-
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wulska, B. Gaiczynska, R. Kulikowski, W. Stola, R. Szczes-
ny i-W. Tyszkiewicz, stanowiaca rozdziat w przewidywanej

do druku "Geografii Polski", t. II.

W sumie w latach 1986-1988 rezultatem badan prowadzo-
nych w temacie 07 bylo okoto 30 publikacji naukowych* w
tym okolo 10 referatéw prezentowanych do dyskusji na kon-
ferencjach naukowych w kraju i za granica. Ponadto za-
awansowano kilka dalszych opracowan oraz wykonano kilka-
dziesiat kartograméw ilustrujacych przestrzenne zréznico-
wanie wszystkich wazniejszych cech rolnictwa Polski w
skali gmin. Wydaje sie wiec, zZe w zasadzie cele postawio-

ne przed tematem 07 w programie na lata 1986-1990:

1) doskonalenie i wypracowywanie nowych metod komplekso-
wych i badan przestrzennych rolnictwa w réznych ska-
lach szczegdtowosci, (gospodarstwo, gminy, wojewddztwa),

2) wzbogacenie wiedzy o zrdéznicowaniu przestrzennym i
przemianach rolnictwa w Polsce z perspektywa opubliko-
wania wynikéw tych badan w przygotowywanej do publika-
cji "Geografii Polski" t. 1II,

3) wykorzystanie wynikéw badan w pracach o charakter:ze

prognostycznym
sa realizowane prawidiowo.

Budzi jednak niepokéj, iz - podobnie jak w temacie
06 - w zbyt matym stopniu uwzgledniona jest problematyka,
zaréwno przestrzenna jak produkcyjna, a takze spoleczna

gospodarki rolniczej uspolecznionej, a zwtaszcza PGR.

Temat 03.12.4.01. "Ocena plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego jako narzedzi planowania rozwoju spoleczno-gospodarcze-

go" - kierownik prof, dr hab. A. Stasiak

W 1986 r. zostaty tu wykonane dwa opracowania A. Stasia-
ka:
- a/ Przeksztalcenia systemu osadniczego obszaréw wiejskich

w Polsce, .



b/ Podstawowe problemy rozwoju matych miast i osadnictwa
wiejskiego.
W opracowaniu tym przedstawiono strukture wielkosci wsi w
Polsce i jej zréznicowania regionalne, role maltych miast w
osadnictwie wiejskim, zréznicowania regionalne struktury
wtasnosci ziem oraz perspektywiczne mozliwos$ci przemian w
osadnictwie wiejskim i strukturze rolnictwa. W oparciu o to
opracowanie A. Stasiak wspdélnie z H. Rucz-Pruszynska przygo-
towal i wygtosit referat na ogélnopolskim seminarium TUP
i MinZXBudownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej,
W-wa 28 II 1986 (Tekst zostal opublikowany jako samodzielna
broszura o objetosci okoto 40 s.). Posituzyl takze jako pod-
stawa do referatu ~ia IV polsko-jugoslowianskie seminarium
geograficzne, Stare Pole, 2-9 VI 1986 ("Transformation of
the settlement system of Poland's rural areas and their
functions"; ok. 15 s. maszynopisu + rysunki) oraz referatu
na VIII brytyjsko-polskie seminarium geograféw - Londyn
8-14 VII 1936 ("Changes in rural settlement in Poland to the

year 2000"; okolo 15 s. maszynopisu + rysunki).

W latach 1986/1987, dzieki pracom prowadzonym w grupie
tematycznej 4, mozna bylo podjaé sie i ukonczyé opracowanie
ekspertyzy PAN pod kierunkiem A. Stasiaka "Analiza uwarunko-
wan i skutkéw migracji ludnosci ze wsi do miast, ze szczegéi
nym uwzglednieniem wptywu tych migracji na strukture ludnos$-
ci” . Ekspertyza ta odbita sie giosnym echem zaréwno w Srodo-
wisku naukowym jak i szeroko pojetym spoiecznym. Swiadcza
o tym liczne publikacje, wywiady oraz zespolowa nagroda nau-
kowa Sekretarza Naukowego PAN za 1987 r., w ktérej uczestni-
czyto trzech pracownikéw IGiPZ PAN (A. Stasiak - kierownik
ekspertyzy, P. Eberhardt - sekretarz naukowy ekspertyzy,

A . rGawryszewski - czlonek zespolu) oraz decyzja Sekretariatu
PAN o powolaniu RPBP "Wyludnianie sie wsi polskiej", urucho-
mionego w 1988 r. w IGiPZ PAN pod kierownictwem A. Stasiaka.
Taka sama tematyka porusza tez A. Stasiak w artykutach pt.

"Zwiazki miedzy miastem a wsia", wersja francuska 1986, wer-
sja angielska .1987, wersja polska 1988 (wszystkie drukowano)

Zrozumiate, iz w 1988 r. z tego wzgledu dziatalnosé w zakre-
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sie problematyki wiejskiej w temacie 4.1. nieco ostabia,
ale nadal problematyka planéw gmin jako narzedzi sterowa-
nia zagospodarowaniem przestrzeni wiejskiej utrzymuje sie.
Wynika to m.in. ze $cisltej wspdilpracy z Sekcja Planowania
Wsi TUP przy organizowaniu konferencji na temat plandéw

gmin. W 1987 r. w Ptocku, w 1988 rv w Swinoujsciu.

Temat 03.12.4.03. "Studia nad kierunkami rozwoju funkcjo-

nalnego makroregionu Warszawy" - kierownik A. Stasiak

Tu problematyka wiejska pojawia sie sporadycznie, w réz-
nych opracowaniach. W miare stale zajmuje sie nia Wi. 2zglin-
ski, giéwnie w aspekcie strefy zywicielskiej Warszawy oraz
przemian w uzytkowaniu ziemi , m.in. Wi. 2Zglinski - "Mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb wyzywieniowych ludnosci aglomera-
cji warszawskiej", maszynopis, Warszawa 1987, okoto 30 s.;
"Wpilyw Warszawy na'przestrzenne zagospodarowanie gminy Mi-

chatowice", Warszawa 1988 (kontynuacja pracy z 1987 r.).

W 1988 r. zostalo rdéwniez wykonane opracowanie na zlece-
nie zewnetrzne przez 2zespél pod kierunkiem H. Ruch-Pruszyn-
skiej pt. "Funkcjonowanie miast i gmin w aglomeracji warsza-
wskiej" (maszynopis + liczne ilustracje w tekscie). 2Za nowa-
torskie w tym opracowaniu nalezy uznaé¢ obliczenie i przed-
stawienie kartograficzne zréznicowan w potencjale ekonomicz-
nym gmin, znajdujacym odbicie w budzetach gmin i ich docho-
déw wtasnych w 1987 r. Z danych tych wynika ogromne zrdézni-
cowanie w dochodach wtasnych gmin. W zasadzie gminy rolnicze
maja te dochody niskie, gminy o duzym udziale prywatnej gos-

podarki nierolniczej wysokie, a nieraz bardzo wysokie.

Temat 03.12.4.04. "Zagospodarowanie obszaréw wiejskich"
Do 1988 r. temat sktadat sie z trzech zadan badawczych:

1) Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obsza-
réw wiejskich (dr W. Stola, od X 1988 r. mgr T. Golebiew-
ska)

2) Procesy wyludniania sie obszaréw wiejskich w latach

1978-1985 i ich skutki spoleczno-gospodarczo-przestrzenne



(doc. dr hab. P. Eberhardt, mgr T. Golebiewska)- 0d
1988 r. zadanie to jest realizowane w programie badaw-
czym PAN RPBP 03.5. pt. "Wyludnianie sie wsi polskiej".
3) W ramach zlecen zewnetrznych prowadzone sa w Osrodku
Badan Naukowych w Biatymstoku pod kierunkiem doc. dr.
hab. R. Horodenskiego prace w nowym temacie "Badanie
pasa nadbuzanskiego Drohiczyn-Mielnik-Korczew-Serpeli-
ce", ktéry koordynuje z ramienia IGiPZ PAN" prof, dr hab.
A. Stasiak.

Ad 1. Badania w latach 1986-1988 (bedace kontynuacja
prac rozpoczetych wczesniej) zmierzaly konsekwentnie do re-
alizacji podstawowych celéw, tzn. do rozpoznania zréznico-
wania struktury przestrzennej obszaréw wiejskich w aspekcie
ich wielofunkcyjnosci oraz opracowania klasyfikacji na pod-
stawie funkcji wiodacych, przy zastosowaniu metod zapewnia-

jacych poréwnywalnosé wynikéw w przestrzeni i w czasie.

Szczegdtowe rozpoznanie zrdéznicowania funkcjonalnego
obszaréw wiejskich kraju, tendencji przemian tego zrdéznico-
wania wraz z ich uwarunkowaniami, moze byé pomocne przy

prognozowaniu i planowaniu przestrzennym obszaréw wiejskich.

Dotychczasowe badania pozwolily na rozwiazanie giéwnych
probleméw metodycznych, na tle krytycznej oceny dorobku
Swiatowego i krajowego, dotyczacego klasyfikacji funkcjonal-

nej obszaréw wiejskich.

Uwzgledniajac odmienno$é zagospodarowania przestrzenne-
go obszardéw wiejskich od miejskich, zostaty wypracowane kry-
teria i zasady doboru cech reprezentujacych funkcje obsza-
réw wiejskich oraz metody normalizacji miernikéw cech

(zmiennych) i grupowania badanych obiektéw (np. gmin) .

Metody te wypracowano w trakcie badan empirycznych nad
struktura przestrzenna obszaréw wiejskich w Polsce, w skali
wojewdédztw oraz gmin. Badaniami szczegdélowymi (w skali gmin)
objeto prawie 1/5 obszardé4w wiejskich kraju. Wyniki badan po-
twierdzilty przydatnosé wypracowanych metod do badania zréz-
nicowania funkcjonalnego obszaréw wiejskich w réznej skali

i réznych przekrojach czasowych.
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WSréd wynikéw poznawczych do istotnych nalezy okresle-
nie funkcji wiodacych w obecnej strukturze przestrzennej
obszaréw wiejskich kraju (rolnictwo towarowe, lesnictwo,
przemyst wraz z budownictwem, funkcje turystyczno-wypoczyn-
kowe i mieszkaniowo-rezydencjalne) oraz stwierdzenie duze-
go zrdznicowania regionalnego i wewnatrzregionalnego pod

wzgledem wystepowania i poziomu rozwoju tych funkcji.

Badania wykazaly duzy wplyw procesdéw urbanizacyjnych
i industralizacyjnych na rozwéj wielofunkcyjnosci obszaréw
wiejskich, przede wszystkim polozonych w zasiegu bezposred-
niego oddziatywania aglomeracji miejskich i os$rodkéw prze-
mysltowych. Wielofunkcyjnosé prowadzi czesto do konfliktéw
miedzy rozwojem poszczegélnych funkcji (np. turystyczno-
-wypoczynkowych a przemysiem) oraz miedzy tymi funkcjami a
dazeniem do zachowania waloréw Srodowiska przyrodniczego.
Pod wplywem proceséw urbanizacyjnych ksztattuja sie specy-
ficzne formy funkcji wiodacych np. wyspecjalizowane rolnic-
two podmiejskie, kroétkookresowe formy wypoczynku potaczone
z budownictwem letniskowym. Na obszary wiejskie o dominacji
funkcji rolniczych lub/i les$nictwa wpityw procesé4w urbaniza-
cyjnych i industrializacyjnych bywa intensyfikujacy, np.
nastawianie produkcji rolnej na zaopatrzenie rynku miejskie-
go, rozwdj zagospodarowania turystyczno-wypoczynkowego 1lub
tez ekstensyfikujacy, np. powodujacy nadmierny odpiyw lud-
nosci, szczegébéblnie z obszaréw o sitabych powiazaniach komu-
nikacyjnych z os$rodkami miejsko-przemystowymi. Charakter
tego wpiywu zalezy w duzym stopniu od dotychczasowego po-

ziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego danego terenu.

Badania wykazaly przewage wpiywéw pozaprzyrodniczych
na ksztaltowanie struktury przestrzennej obszaréw wiejskich.
Potwierdza to przyklad odmiennego rozwoju wsi terendéw kar-
packich od sudeckich czy tez réznice poziomu rozwoju funk-
cji rolniczych w Wielkopolsce i na Wyzynie Lubelskiej badz

Matopolskiej.

Rozpoznanie zréznicowania funkcjonalnego wybranych ob-

szardé4w kraju, w skali gmin, wskazuje na potrzebe szczegbdlo-
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wego opracowania klasyfikacji wszystkich obszaréw wiejskich
Polski oraz zindywidualizowanego podejscia przy podejmowaniu

decyzji dotyczacych ich zagospodarowania przestrzennego.

Dlatego podjeto prace nad klasyfikacja gmin kraju w as-
pekcie ich zréznicowania pod wzgladem poszczegdélnych mierni-

kéw cech funkcji oraz zrdéznicowania struktury fukcjonalnej.

Gromadzone sa dane statystyczne - w skali gmin - z za-
kresu problematyki ludnosciowej, uzytkowania ziemi, zagospo-
darowania turystyczno-wypoczynkowego itp., opracowano tak:ze
6 miernikéw cech typologicznych. Na ich podstawie wykonano
pierwsza, uproszczona préba klasyfikacji wszystkich gmin
kraju. Wyrdézniono 9 klas gmin, od bardzo zurbanizowanych
oraz przemysiowo-rolniczych i rolniczo-przemysiowych, o sil-
nie rozwinietych dojazdach ludnos$ci do pracy, poprzez rolni-
cze, do gmin o znaczacym udziale lesnictwa oraz funkcji tu-

rystyczno-wypoczynkowych.

Wyniki badan udostepniono w kilkunastu publikacjach, w
tym w rozprawie W. Stoli pt. "Klasyfikacja funkcjonalna ob-
szardéw wiejskich Polski. Préba metodyczna" (Ossolineum 1987,
seria Prace Habilitacyjne, 166 s.). Zawiera ona synteze wy-

nikéw metodycznych i poznawczych.

Wyniki badan byly tez prezentowane w formie referatédw
na kilku konferencjach krajowych i miedzynarodowych. Byly
cenna pomoca W opracowaniu rozdziaiu "Obszary wiejskie" do
"Geografii Polski". Sa tez bardzo przydatne w pracach nad
ekspertyza PAN na temat "Stan gmin w Polsce i perspektywy
ich rozwoju w ciagu najblizszych 15-20 lat", prowadzonej
przez prof. A. Stasiaka, w ktérej bierze czynny udzial dr hab.
W. Stola.

Do konca 1990 r. zamierza sia ukonczyé¢é podjate prace nad
klasyfikacja gmin na podstawie peitnej listy miernikéw cech,
przy zastosowaniu metod wypracowanych w dotychczasowych bada-

niach, w formie kartograficznej i tekstowej.

Zamierza sia tez kontynuowaé badania dotyczace przemian

struktury przestrzennej obszaré4w wiejskich w skali wsi na Po-



nidziu.

Ad 2. W latach 1981-1985 przeprowadzono identyfikacje
obszaréw o rozwinietych procesach odptywu ludnosci w latach
1946-1978. Rezultatem bylo wydzielenie w opracowaniu dofc.
dr. hab. P. Eberhardta dwunastu regionéw depopulacyjnych w

Polsce i doktadna ich charakterystyka. i

W trzech ostatnich latach uaktualniono analize i prze-
prowadzono doktadne studia nad zjawiskami i procesami demo-
graficznymi zachodzacymi na obszarach wiejskich kraju w la-
tach 1978-1985. Okreslono rozmieszczenie obszardéw depopula-
cyjnych w Polsce wedlug miast i gmin. Przeprowadzono studia
nad przyczynami i skutkami migracji ze wsi i miast. Kontynu-
owano studia nad typologia i regionalizacja obszaréw cechu-
jacych sie nadmiernym odptywem ludnosci ze wsi do miast. Ze-
brano dokumentacje statystyczna oraz wykreslono liczne kar-

togramy.

Prace byly wielka pomoca przy wykonywaniu ekspertyzy o-
pracowanej w PAN a ukonczonej w 1987 r. pod kierunkiem
A. Stasiaka pt. "Analiza uwarunkowan i skutkéw migracji lud-
noséci ze szczegdélnym uwzglednieniem wpiywu tych migracji na
strukture ludnos$ci". Wyniki tej ekspertyzy zostaty w peilni
opublikowane w ograniczonym nakladzie w 1987 r. (okoto 450
s.), a obecnie po przeredagowaniu sa w druku jako tom Stu-
diéw KPZK PAN. Nalezy dodaé, iz ekspertyza ta otrzymala na-
grode Sekretarza Naukowego PAN w 1987 r.

Opracowania te byly podstawa do rozszerzenia studidéw i
otwarcia w 1988 r. nowego programu badawczego PAN RPBP 03.5
pt. "Wyludnianie sie wsi polskiej".

W ramach prac nad tematami opublikowano miedzy innymi

nastepujace studia:

1) P. Eberhardt - "Obszary o wysokim stopniu wyludniania sie
ludnosci wiejskiej w Polsce" (w.) "Ekspertyza PAN,
Warszawa 1987, s. 191-210;

2) P. Eberhardt - "Spoleczne koszty odpitywu ludnosci rolni-

czej" (w:) "Ekspertyza .,.", PAN, Warszawa 1987, s. 319-335.
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3) P. Eberhardt - "Regiony wyludniajace sie w Polsce", Pra-
ce Geograficzne IGiPZ PAN, 148, Wrociaw 1988.

Ad 3. W ramach zlecen zewnetrznych zostala ukonczona w
1988 r. praca zespolowa pod kierunkiem doc. dr. hab. R. Ho-
rodynskiemu w OBN Bialystok pt. "Badania pasa nadbuzanskie-
go Drohiczyn-Mielnik-Korczew-Serpelice z uwzglednieniem ro-
1li Siemiatycz jako osrodka regionalnego", Jes.t to powazne
opracowanie sktadajace sie z dwéch toméw. Pierwszy o objetos-
ci ponad 200 s. maszynopisu sklada sie z raportdéw opracowa-
nych przez naczelnikéw gmin: Drohiczyn, Korczew, Mielnik,
Platerdéw, Sarnski, Siemiatycze. Drugi réwniez o objetosci
ponad 200 s. ma charakter scalajacego opracowania, wykonane-
go przez zespél wspdipracownikéw OBN w Biatymstoku pod kie-
runkiem doc.- dr. hab. R. Horodenskiego. Wybrane do badan
gminy sa polozone po obu stronach tzw. "Zuku Bugu" od Miel-
nika przy granicy z ZSRR do Drohiczyna. Celem badan bylo ok-
reslenie, w Jjaki sposéb peryferyjne polozenie gmin w stosun-
ku do siedzib wojewdédztw, bliskosé granicy z ZSRR oraz wiel-
ka przegroda naturalna Jjaka stanowi rzeka Bug wpiywa na ich
rozwdéj. Badaniami objeto okres od 1946 do 1987 r. Stwierdzo-
no zaréwno pozytywy, 3jak i negatywy rozwoju. Do pozytywdw
nalezy przede wszystkim zbudowanie przeprawy mostowej dla
ruchu kotowego k. Kézek-utatwiajacego komunikacje koiowa i
powiazania w skali lokalnej miedzy rejonem Sarnak-Platerowe
a Siemiatyczami. W skali regionalnej i lokalnej powiazanie
ruchem kolowym Bialystok-Lublin oraz Siedlce-Biatystok, Bia-
ta Podlaska-Biatystok. Dotychczas byta jedna przeprawa mos-
towa dla komunikacji kolowej na zachéd od Drohiczyna. Istnial
takze i istnieje most kolejowy na Bugu k. Fronolowa umozli-
wiajacy powiazania kolejowe Warszawa-Siedlce-Siemiatycze-
Czeremcha-Biatowieza. Nadal jednak niedogodne lokalne powia-
zania komunikacyjne wzdiuz lewego brzegu Bugu od Serpelic
przez Platerdé4w do Korczewa i Drohiczyna utrudniaja aktywiza-

cje tych terendw.

Dalszym pozytywnym zjawiskiem jest lokalizacja, nowoczes-

nego zaktadu przetwdérstwa owocdw i warzyw "Hortex" w Siemia-



III.

tyczach, wptyw tego zaktadu na rozwdéj produkcji rolnej i
jrozwdéj miasta Siemiatycze. W ogdle miasto to wykazuje dosyé
harmonijny rozwdéj bazy ekonomicznej i struktury osadniczej
(mieszkalnictwo, infrastruktura techniczna i spoteczna), co
jest rzadko spotykane w Polsce. Negatywnym objawem jest na-
tomiast nadmierny odpiyw ludnosci wiejskiej, zwlaszcza w re-
jonie Plateréw-Korczew oraz w przygranicznej gminie Mielnik.
W tej ostatniej nie wykorzystano szans rozwoju typu uzdro-
wiskowo-wypoczynkowego, a nadmierny odpiyw ludnosci rolni-

czej spowodowal koniecznos$é zaktadania PGR.

Latem 1987 r. zorganizowano seminarium w Siemiatyczach
z objazdem terenu, na ktérym wyniki prac byly przedstawione
i dyskutowane. Podstawowym problemem okazal sie problem za-
nieczyszczenia Bugu, ktéry mégiby stanowié o$ ruchu turys-
tycznego od Mielnika do Warszawy. Konieczne sa uzgodnienia

tej problematyki z ZSRR.

Podsumowanie

Chociaz znajdujemy sie w trakcie realizacji planéw badawczych
mozna powiedzieé, iz dorobek badan w zakresie "Przemian prze-
strzennego zréznicowania rolnictwa i obszaréw wiejskich" jest

znaczny. Ma on wymierne rezultaty w:

a/ osiaganiu stopni naukowych,
b/ pomnazaniu wiedzy w tym zakresie,
c/ kontaktach miedzynarodowych,

d/ powiazaniu i stuzeniu praktyce.
Postaram sie krétko udokumentowaé to stwierdzenie.

a. Osiagniecia w zakresie stopni naukowych.
W 1988 r. odbyly sie postepowania habilitacyjne zakonczo-
ne pozytywnym efektem, w ktérych rozprawy habilitacyjne
czerpaty z badan problemu. Dotyczy to dr. hab. R. Szczes-
nego i dr. hab. W. Stoli.

b. Przytoczone wybrane dane dotyczace publikacji, rozpraw i
artykutéw bazujacych na efektach prac sa w moim odczuciu

znaczace nie tylkolilosciowo; rlecz | takze jakosciowo:
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1/ rozprawy habilitacyjne dr. R. Szczesnego, dr. W. Sto-
1i,

2/ P. Eberhardt - "Regiony wyludniajace sie w Polsce",
Prace Geograficzne IGiPZ PAN, 148, Wroctaw 1989,

3/ opracowanie dzialu na temat rolnictwa w "Geografii '
Polski",

4/ tom Studié4w KPZK PAN pod redakcja A. Stasiaka "Migra-
cje wies-miasto, ze szczegdlnym uwzgledhieniem lat
1979-85", w druku, PWE,

5/ okoto 40 artykuléw publikowanych i kilkanascie zlozo-

nych do druku.

c. Udziaty w seminariach dwustronnych polsko-jugostowian-
skich, polsko-wegierskich, polsko-wioskich, polsko-fran-
cuskich, polska-brytyjskich, zawsze dokumentowane refe-
ratami w jezykach obcych i udziat w spotkaniach MUG tak-
ze dokumentowany publikacjami, wskazuja, ze prace w tym

zakresie maja wage miedzynarodowa.

d. Stuzenie praktyce - tu za najwazZniejsze uwazam:

1/ wspbdlprace przy opracowywaniu zalozern i projektu Pla-
nu Zagospodarowania Przestrzennego Kraju, b. Komisja
Planowania - gidéwnie dr R. Kulikowski, ale tez A. Sta-
siak,

2/ zlecenie przez Prezydium PAN kierownictwa ekspertyzy
pt. "Analiza uwarunkowan i skutkédw migracji ze wsi do
miast ...", ukonczonej w 1987 r. prof. dr. hab.

A. Stasiakowi,

3/ zlecenie przez Prezydium PAN kierownictwa ekspertyzy
pt. "Stan gmin i przewidywane mozliwos$ci ich rozwoju
w ciagu najblizszych 15-20 lat" prof, dr, hab. A. Sta-
siakowi; I etap ukoniczony w styczniu 1989 r.,

4/ wiele innych ekspertyz o znaczeniu regionalnym.

Te ostatnie fakty $wiadcza o tym, ze IGiPZ PAN byt i jest
liczaca sie placéwka badawcza w zakresie problematyki przes-

trzennej wsi i rolnictwa.
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Zbyszko Chojnicki

PROBLEMY I OSIAGNIECIA W DZIEDZINIE TEORII
PRZESTRZENNEJ ORGANIZACJI GOSPODARKI

Celem artykulu jest przedstawienie stanu badan teoretycznych
dotyczacych przestrzennej organizacji gospodarki, wykonywanych w
ramach Centralnego Programu Badan Podstawowych 03.12 "Uwarunkowa-
nia przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski" w latach
1986-1988.

Badania te byly prowadzone gidéwnie przez Ryszarda Domanskie-
go w obrabie tematu: "Przestrzenna organizacja a rozwdéj i efektyw-
nosé gospodarki", ktérego wykonanie zaplanowano na lata 1986-1990.
Programowym celem badan bylo: >>okreslenie jakie $rodki i dziala-
nia przestrzenne moga przyczynié sie do wykorzystania rezerw,
stworzenia impulséw rozwoju, podnoszenia efektywnosci gospodarki,
ochrony zdrowia i podnoszenia warunkéw zycia ludnos$ci<<". Wyniki
tych badan zostaly zawarte w trzech pracach R. Domanskiego wyko-
nanych w latach 1986, 1987 i 1988. Przedstawienie tych wynikéw
wymaga jednak odwolania sie do wczesniej opracowanych przez R. Do-
manskiego zalozen teoretycznych, wsréd ktérych podstawowe znacze-

. . . . .. .2
nie ma koncepcja przestrzennej samoorganizacji gospodarki

Plan koordynacyjny problemu "Uwarunkowania przestrzenne
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Wazniejsze cele do osiag-
niecia w latach 1986-1990", s. 7.

2

R. Domanski - "Przestrzenna samoorganizacja gospodarki.
Podstawa %adu przestrzennego", Przeglad Geograficzny 56, 1-2,
1984, s. 13-28; R. Domanski - "Przestrzenna organizacja rozwoju

regionalnego", Studia KPZK,K PAN, t. 33, 1987.



I. Koncepcja przestrzennej samoorganizacji gospodarki

Koncepcja przestrzennej samoorganizacji gospodarki stanowi
wedlug R. Domanskiego podstawe formowania i przeksztalcenia obiek-
téw, ktdére nazywa systemami przestrzeﬁ%o—gospodarczymi3. Konfbep—
cja ta zostala oparta na teorii samoorganizacji X. Prigogine'a.
Teoria Prigogine'a zawiera nowe ujecie procesdéw ewolucji w aspek-
cie termodynamicznym i wykazuje, 2ze w czasie oddziaitywania ukia-
déw (systeméw) moze nastepowaé odbieranie energii z otoczenia,

w wyniku ktérego w uktadach wystepuje zmniejszenie entropii i za-
chodza procesy samoorganizacji w postaci powstawania struktur dy-
sypatywnych, tj. struktur wystepujacych w warunkach braku réwno-
wagi i pobierajacych z otoczenia oraz rozpraszajacych energie i
materie4-

>>Teoria Prigogine'a przedstawia sposéb, w jaki zlozone sys-
temy przechodza od jednej struktury do innej, od jednego porzad-
ku do innego. Rozwazane sa w niej systemy, ktére: 1/ sa otwarte
na przeptyw energii i materii (wymiane z otoczeniem), 2/ znajdu-
ja sie w stanie odlegiym od réwnowagi, 3/ odznaczaja sie wystepo-

waniem nieliniowosci.

Prigogine wyszedl z zalozenia# 2ze uklady otwarte w pewnych
warunkach rozwijaja sie w coraz bardziej skomplikowane struktury.
Zbadal oddzialywanie tych warunkéw i wykazal, ze gdy zachodza,
uktady moga - a nawet musza - dokonywaé¢ takiej ewolucji. Warunka-
mi tymi sa wskazane juz oddalenie od stanu réwnowagi i wystepowa-

nie nieliniowos$ci. (...)

Sposéb, w jaki zlozoee systemy przechodza od jednej struktu-
ry do innej Jjest nastepujacy. W okresie stabilnosci system moze
podlegaé naglej perturbacji. Jego odpowiedzia na perturbacje sa
wzmozone fluktuacje. Po przekroczeniu pewnego gradientu, fluktu-
acje nasilaja sie i powoduja powstanie ruchéw makroskopowych. Te

ostatnie prowadza do pojawienia sie nowego porzadku, nowej struk—

AR. Domanski, op. cit. 1984.

patrz: P. Clansdorf, I. Prigogine - "Structure, stability
and fluctuations, London 1971.
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tury, ktéra Jjest podtrzymywana przez wymiane energii i materii =z
otoczenia. Jesli fluktuacje nie osiagaja granicznej wartosci gra-
dientu, podlegaja tiumieniu i zanikaja..Kolejne perturbacje i

fluktuacje prowadza do coraz bardziej skomplikowanych struktur<<”.

Zalozenia teoretyczne stanowiace koncepcje przestrzennej sa-
moorganizacji gospodarki konstruuje R. Domanski poprzez interpre-
tacje pewnych pojeé i twierdzen teorii samoorganizacji I. Prigo-
gine'a w sferze powstawania i przeksztalcania systeméw przestrzen
no-gospodarczych”. Interpretacje te lub przektadalnosé nie trak-
tuje jednak rygorystycznie, nadajac niektérym terminom odmienny
sens zwiazany ze spoleczno-gospodarczymi wlasnosciami rozpatrywa-
nych obiektéw, tj. systemdéw przestrzenno-gospodarczych. Na przyk-
tad "nierdéwnowaga" zastepuje terminem "zrdéznicowanie", odpowied-
nikiem "perturbacji" sa "innowacje" 1lub "impulsy", rezygnuje z
terminu "fluktuacje" i wprowadza termin "zmiana relacji". Wydaje
sie to trafne, gdyz terminy dotyczace proceséw termodynamicznych,
mimo swej ogdélnosci, nie zawsze pozwalaja na witasciwa konceptu-

alizacje pewnych wlasciwosci sfery spoleczno-gospodarczej.

W konstrukcji koncepcji przestrzennej samoorganizacji gospo-
darki gtéwna role odgrywaja pojecia: impuls i zmiana relacji.
Sens ich R. Domanski przedstawia nastepujaco, positugujac sie eg-
zemplifikacja: >>Podstawowymi impulsami /.../ sa zmiany w funk-
cjonowaniu gospodarki. Ws$rdéd zmian tych szczegdlna role odgrywa
zwiekszenie samodzielnos$ci przedsiebiorstw, zwiekszenie uprawnien
rad narodowych i organéw administracji terenowej, szczuptoscéeza-
sobéw inwestycyjnych oraz koniecznos$é wzmozonej ochrony $rodowis-
ka przyrodniczego<<7. Relacje natomiast tak charakteryzuje: >>mo-
ga one byé¢é ilosciowe (powiekszanie lub dodawanie obiektéw gospo-
darczych) i jakosciowe (podwyzszanie efektywnosci), funkcjonalne
i strukturalne, przestrzenne i aprzestrzenne, relacjami miedzy
produkcja a infrastruktura, miedzy regionami pod wzgledem pozio-

mu spoleczno-gospodarczego, miedzy miastem a wsia, szczegdlnie

5 R. Domanski, op. cit. 1984, s. 15.
g R. Domanski, op. cit. 1984, s. 14.
R. Domanski, op. cit. 1984, s. 17.



za$ relacjami wzajemnego oddzialywania w przestrzeni, miedzy ele-
mentami systemu a systemami (sprzezenia zwrotne). Dla ksztaltowa-
nia sie systeméw spoleczno-gospodarczych najwieksze znaczenie ma-
ja te zmiany relacji, ktére wywoluja wzrost i wydajnosé pracy<<Q
Oddziatywania z kolei wyraza za pomoca "zaleznosci typu fluktua-
cyjnego np. >>zaleznos$é gospodarki miast (przemysl, ustugi) od
liczby ludnosci (oraz aktywnosci zawodowej) tych miast, ich a-
efciakcyjnosci wyrazonej saldem migracji oraz wartosci majatku trwa-

tego<<

Na tej podstawie R. Domanski stawia trzy nastepujace hipote-

zy:

>>1. Przestrzenna organizacja wynika ze sposobu funkcjonowania i
rozwoju gospodarki w warunkach wystepowania nieliniowego
wzajemnego oddziatywania oraz zréznicowania i specjalizacji
miedzy ludzZmi, przedsiebiorstwami i jednostkami terytorial-
nymi. Te szczegdlne warunki wywoluja przepiyw ludzi, débr i
informacji niezbednych do budowy i podtrzymywania porzadku
funkcjonalnego i przestrzennego, ktdéry utozsamiamy z organi-

zacja.

2. Przeksztalcanie przestrzennej organizacji lub inaczej przes-
trzenna reorganizacja dokonuje sie wskutek zasadniczych
zmian relacji gospodarczych i przestrzennych pod wpiywem im-

pulsé4w o bardzo duzej sile oddziatywania.

3. Przestrzenna organizacja i jej przeksztalcenia wykazuja ten-

dencje do upraszczania organizacfﬂ<l 0

Sednem koncepcji przestrzennej samoorganizacji gospodarki w
ujeciu R. Domarnskiego jest okreslenie i ustalenie wpiywu impulsédw
i innowacji na zmiany w relacjach gospodarczych i przestrzennych,
ktére z kolei wpiywaja na zmiany uktadédw gospodarczych i przes-
trzennych gospodarki tworzacych nowy porzadek przestrzenny. Jak

stwierdza bowiem: >>Zmiany relacji wywotane przez okreslenie im-

g9
R. Domanski, op. cit. 1984, s. 16
g R. Domanski, op. cit. 1984, s. 16-17.
~ R. Domanski/, op. cit. 1984, s. 16.
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pulséw beda prowadzié do zmian przestrzennych tendencji i do no-
wego porzadku przestrzennego (reorganizacji uktadéw przestrzen-
nych) "~*3 .,

Do badania przestrzennej samoorganizacji gospodarki nalezy
wedlug R. Domanskiego stosowaé metody przyjete w: teorii bifurka-
cji, teorii katastrof, przejsé fazowych, ancuchéw Markowa, ter-
modynamiki systeméw, modeli kumulatywnej przyczynowcs$ci, %acznej
optymalizacji wielowymiarowego systemu i badan uktadéw hierar-

chicznych”.

Koncepcje te i metody badania zwiazane z nia autor wykorzys-
tuje dwojako: 1/ do rozwazan hipotetycznych nad kierunkami zmian
przestrzennego zagospodarowania kraju, 2/ do empirycznej analizy
przestrzennej organizacji rozwoju regionalnego jako podstawy pla-

nowania.

II. Przestrzenna organizacja a efektywnosé i rozwdj gospodarki

Badania podjete pod tym tytulem przez R.' Domanskiego obejmu-
ja trzy czesci stanowiace kolejne etapy z lat 1986-1988: 1/ Przes-
trzenne konsekwencje wspdéiczesnych zmian technologicznych i spo-
teczno-gospodarczych”. 2/ Przestrzenna zmienno$é i wzrost gospo-

darczy14/. 3/ Relacje sektorowe a efektywnosé stpodarki na réz-

nych szczeblach przestrzennej organizacji15

Celem ich jest, wediug R. Domanskiego, >>zbadanie wpiywu

R. Domanski, op. cit. 1984, s. 16.

12
R. Domanski, op. cit. 1987, s. 39 i dalsze.

13 R. Domanski - "Przestrzenna organizacja a efektywnos$é i
rozwdj gospodarki. Etap 1986. Przestrzenna konsekwencja wspdilcze-
snych zmian technologicznych i spoteczno-gospodarczych". Poznah-
Warszawa 1986, maszynopis, .144 s.

14
R. Domanski - "Przestrzenna ... Etap 1987. Przestrzenna

zmiennosé i wzrost gospodarki", Warszawa-Poznan 1987, maszynopis,
56 s. oraz 35 ryc.

15
R. Domanski - "Przestrzenna .i. Etap 1987,. Relacje sek-

torowe a efektywnosé gospodarki na rdéznych szczeblach przestrzen-
nej organizacji", Warszawa-Poznan 1988, maszynopis, 60 s., 7 tab-
lic oraz aneks.



przeksztalcen przestrzennej organizacji na efektywnosé i rozwdj
.gospodarki<<”. Podkresla on, ze takie podejscie jest odwrotne do
tego, ktére przewazalo dotychczas w geografii ekonomicznej i gos-
podarce przestrzennej, a polegaito na traktowaniu >>organizacji
przestrzennej jako emanacji proceséw spoleczno—gospodarczycHé<
Chodzi o to, >>jak przez zmiany przestrzennej organizacji (przes-
trzenna reorganizacje) mozna przyczynié sie do podnoszenia efek-
tywnosci i rozwoju gospodarki. /.../ jak przestrzennymi sposoba-
mi (dziataniami) mozna przyczyniaé sie do wykorzystania rezerw,
stwarzania impulséw rozwoju, podnoszenia efektywnosci, ochrony

Srodowiska, polepszania warunkéw zycia ludnosci<<

Celami czastkowymi natomiast sa: >>1/ przestrzenne konsek-
wencje wspdiczesnych zmian technologicznych i spoleczno-gospodar-
czych; 2/ podnoszenie efektywnos$ci i ozywianie gospodarki sposo-
bami przestrzennymi; 3/ wyprébowanie réznych strategii przes-
trzennych; eksperymenty symulacyjne; 4/ przestrzenna reorganizacja
w warunkach bardzo silnych ograniczerh inwestycyjnych; 5/ przes-
trzenna reorganizacja w warunkach stabych ograniczen inwestycyj-

nycl‘x<A<1 9

A. Regionalne konsekwencje zmian technologicznych i ich symula-

cje.

Wptyw postepu technologicznego na rozwdj gospodarki jest
jednym z giéwnych problemdéw ekonomicznych. Okreslenie dziatania
zmian technologicznych w mechanizmach spoleczno-gospodarczych

ciagle nie jest dostatecznie ustalone w aspekcie przestrzennym.

Rozpatrujac to zagadnienie w aspekcie przestrzennym R. Do-
manski zaktada, ze w warunkach gospodarki polskiej, po okresie
bardziej innowacyjnego rozwoju >>istotniejsze beda posrednie

zmiany przestrzenne, tj. zmiany wywolane przez uwiklanie nowych

~ R. Domanski - "Przestrzenna ", 1986, s. 1.

,R. Domanski - "Przestrzenna ", 1986, s. 1.
18 R. Domanski - "Przestrzenna ", 1986, s. 1.
19 R. Domanski - "Przestrzenna ", 1986, s. 2.
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technologii w réznorodne i ogdélniejsze procesy gospodarcze, spo-

teczne, kulturalne, s$rodowiskowe<<, natomiast zmiany bezposrednie
nie spowoduja giebszych zmian przestrzennychzo. Dlatego podstawo-
wy model ksztaltowania tych zmian ma postaé trdéjczionowej zalez-

nosci: innowacje technologiczne - procesy spoleczno-gospodarcze

- zmiany przestrzenne. v-

Podstawa okreslenia mechanizmu przejscia od zmian technolo-
gicznych do zmian przestrzennych jest koncepcja przestrzennej sa-
moorganizacji I. Prigogine'a. Na gruncie tej koncepcji przyjmuje

sie nastepujace zatozenia:

1. Innowacje technologiczne sa impulsami o bardzo duzej sile
oddziatywania, ktére wywoluja zmiany réznego rodzaju w
przedsiebiorstwach, gateziach gospodarki i regionach (ruchy
inwestycyjne, zmiany powiazan kooperacyjnychllzmiany rynku
zbytu, zmiany na rynku pracy itp.).

2. Ze stosowaniem nowych technologii wspdéiwystepuja nastepuja-
ce zmiany w systemie przestrzenno-gospodarczym: a/ wyzszy
udziat naktadéw-wynikéw przedsiebiorstw innowacyjnych,

b/ ztaiany popytu i podazy galezi gospodarki i regiondéw po-
budzonych przez innowacje, c¢/ zmiany miedzy czynnikami lo-
kalizacji, d/ pojawienie sie nowych innowacji, e/ zmiany
mnozniké4w i efektdé4w mnoznikowych, £/ zmiany relacji miedzy
przedsiebiorstwami innowacyjnymi a ich otoczeniem, a miano-
wicie ositabienie 1lub zanikanie konfliktéw z otoczeniem oraz
relokacja, g/ zmiany potrzeb ludzkich i sposobéw ich zaspo-
kajania.

3. Zastosowanie i rozpowszechnianie sie nowych technologii two-

rzy nowa organizacje produkcji i zarzadzania

W zwiazku z tymi zalozeniami R. Domanski formuluje szereg
hipotez dotyczacych przestrzennych konsekwencji zmian technolo-

gicznych uwiklanych w procesach spoileczno-gospodarczych. Oto

20
21

R. Domanski - "Przestrzenna ...", 1986, s. 19.

R. Domanski - "Przestrzenna4...", 1986, s. 22 i dalsze.



N . . s 22
waznliejsze z nich:

1. Obecnosé¢ przestarzailych gatezi gospodarki w aglomeracjach
nie stwarza korzystnych warunkéw dla innowacji, powoduje ich
wiedniecie (efekt drzewa jawajskiego). 3j

2. Aglomeracje o mltodszej strukturze przemysitu sa bardziej' praw-
dopodobnym miejscem pojawienia sie innowacji dajacych pocza-
tek nowej fali rozwoju spoleczno-gospodarczego.

3. W poczatkowej fazie upowszechniania sie nowych technologii
zmiany lokalizacyjne beda sporadyczne.

4. Nowe technologie, w dazeniu do wykorzystania zrdéznicowanych
waloréw miejsc, redukuja potrzebe bliskosci jednostek gospo-
darczych.

5. Nowe technologie poteguja znaczenie niewielu miejsc jako lo-
kalizacji tych dziatalnosci, ktére nie moga byé tatwo prze-
ksztalcone w przepiywy i ktére wciaz wymagaja przestrzennej
bliskosci; wzmacniajac przez to hierarchie miast.

6. Nowe technologie powoduja bifurkaé¢je rynku pracy.

Prdébe realizacji tych zalozen stanowi stymulacyjny model roz-
woju systemu przestrzenno-gospodarczego, zawierajacy elementy
diugofalowych innowacji technicznych. Elementy te obejmuja postep
w zakresie: techniki produkcji, technicznego poziomu $rodkéw trwa-
tych, technik oszczedzajacych materialy i energie, techniki i or-
ganizacji procesdéw inwestycyjnych, technologii chroniacych $rodo-
wisko przyrodnicze. Model ten obejmuje dwa sektory: wiejski i
miejski, cztery regiony; Jjego rozwdéj jest stymulowany w ciagu 50
lat i opiera sie na danych hipotetycznych, uzyskanych na gruncie
dyfuzji innowacji oraz isaanych uwarunkowaniach i ograniczeniach
rozwoju. Mechanizm dziatania modelu zawiera nastepujace zaleznos$-
ci: miedzy sektorami, miedzy regionami, miedzy produkcja czysta,
inwestycjami i konsumpcja, miedzy produkcja, konsumpcja i stanem
Srodowiska i miedzy wartoscia $rodkéw trwalych i inwestycji. Za-
leznosci te sa ujete w funkcjach produkcji obu sektordéw, a wiele

z nich ma charakter nieliniowy

22
R. Domanski - "Przestrzenna ...", 1986, s. 29.
23

R. Domanski - "Przestrzenna 1986, s. 39.



- 55 -

Zastosowanie modelu stanowi swoisty eksperyment stymulacyj-
ny pozwalajacy przedstawié hipotetyczne zmiany systemu zardéwno z
uwzglednieniem wpiywu innowacji technologicznych jak i pominie-
ciem. Uzyskane wyniki wskazuja m.in., 2e przy koncu stymulowane-
go okresu, na przelomie czwartej i piatek dekady, w rozwoju na-
stepuja liczne zjawiska negatywne, takie jak obnizenie stopy
wzrostu konsumpcji, produktywnosci majatku trwalego i rolniczej
produktywnosci gleb, co moze oznaczaé poczatek kryzysu. Moze to
stanowié¢ wyzwanie w stosunku do systemu, na ktére odpowiedzia mo-

ze by¢é pojawienie sie nowych innowacji technologicznych.

ff. Przestrzenna zmiennos$é i wzrost gospodarki: cykle regional-

ne i katastrofy

W zakresie problematyki przestrzennej zmiennosci i wzrostu
gospodarki R. Domanhski podjal badania cykléw wzrostu regionalne-
go w Polsce i zastosowania teorii katastrof w ujeciu Thoma do

ksztattowania szybkich zmian24

Zagadnienie cykléw wzrostu regionalnego nie bylo dotad w
Polsce badane m.in. dlatego, ze cykliczno$é zmian spoleczno-gos-
podarczych pojmowano jako specyfika gospodarki wolnorynkowej. Ba-
dania R. Domanskiego dotyczace procesdéw inwestycyjnych w postaci
zmiany stép wzrostu inwestycji w ujeciu wojewdédzkim w latach
1950-1974 wykazaly, ze wzrost regionalny ma wiasnosci cykléw re-
gionalnych. Wediug R. Domanskiego ich pojawienie sie nie bylo
jednak wiazane z cyklami koniunkturalnymi gospodarki narodowej.
Wynikalo natomiast z nieuniknionego zréznicowania wzrostu gospo-
darki narodowej w uktadzie wojewdédzkim. W poszczegdlnych okresach
jedne wojewdédztwa rozwijaly sie szybciej, inne wolniej. Przyspie-
szenie lub spowolnienie rozwoju zalezalo od skali projektdéw in-
westycyjnych, sprawnosci procesdéw inwestycyjnych, czasu opanowy-
wania nowych technik produkcji. Regionalne rozmieszczenie inwes-

tycji byto pochodna polityki spoleczno-gospodarczej paﬁstwa25

24 R. Domanski, op. cit. 1987.

25 R. Domanski, op. cit. 1987, s. 17.



Zastosowania teorii katastrof w badaniach przestrzenno-eko-
nomicznych i regionalnych polegaja na wykorzystaniu jej modeli
matematycznych i aparatury pojeciowej do okreslenia nagitych i
nieciagtych zmian wystepujacych w systemach gospodarczych i.miej-
skich. Jak stwierdza A.G. Wilson w syntetycznej pracy, przedsta-
wiajacej zastosowanie teorii katastrof i bifurkacji do systeméw
miejskich i regionalnych, >>teoria katastrof /.../ zajmuje sie
nagtymi i konkretnymi zmianami zmiennych stanu systemdéw, powsta-
tymi z powolnych, wyrdéwnanych i matych zmian w jednym lub wiecej
parametr6w<<26. Nalezy jednak zwrécié uwage> ze teoria katastrof
w ujeciu Thoma jest silnie krytykowana, zwlaszcza na gruncie bio-
logii, za swéj morfologiczny i opisowy charakter27. Przydatnosé
modeli teorii katastrof, podobnie jak innych modeli matematycz-
nych o wysokim stopniu abstrakcji, moze jednak byé sprawdzona do-
piero na podstawie konkretyzacji empirycznej, przeprowadzonej w

réznych dziedzinach i przy wykorzystaniu wiasciwych danych.

Modele teorii katastrof R. Domanski wykorzystuje do badania
zmian w trzech dziedzinach majacych istotne znaczenie dla ksztai-
towania sie gospodarki przestrzennej: 1/ migracji ludnosci wiejs-
kiej do miast powodujacej wyludnienie wsi, 2/ stagnacji matych
miast poltozonych w cieniu wielkich miast, 3/ zanieczyszczenia
srodowiska przyrodniczego przez przemyst. Okreslenie tych zmian
polega na ustaleniu zaleznosci zmiennych stanéw od zmiennych ste-
rowania na podstawie modeli i aparatury matematycznej teorii ka-
tastrof, a wiec przez odpowiednia interpretacje jej réwnan i ich
konkretyzacje statystyczna. «

Interpretacja i ocena wynikéw prowadzi do nastepujacych u-
stalen: /1/ Badania migracyjnego odptywu ludnos$ci wiejskiej do

miast wykazuja, ze krzywe przedstawiajace zaleznosci ustalone na

26 A.G. Wilson - "Catastrophe thedéry and bifurcation. Appli-
cations to urban and regional systems", London 1981, s.1l.

21 patrz: R.S. Zahler, H.J. Susmann - "Claims and accmoplish-
ments of applied catastrophe theory", Nature 269, 1977, s. 759-
763; G. Truesdell - "Our debt to the french tradition: "catastro-
phes'l and our search for structure today", Scientia, t. 6, 1982,

s. 63-77.



gruncie teorii katastrof maja ksztait fatdu bedacego fragmentami
paraboli, a wiec, ze prezentuja zmiany nieciagte. 121 Podobny
charakter maja zmiany stanu matych miast potozonych w cieniu dua
zych miast. W obu tych dziedzinach wystapila wiec nieciagtosé
zmian (przeskokéw, katastrof), tj. wielosé zmiennych stanéw przy-
porzadkowanych jednej wartosci zmiennej sterowania. Ta nieciag-
los¢é zmian stwarza mozliwosé przyspieszania lub opézniania drogi
rozwoju systemu (zjawiska). Zamiast podazania' pdétkolista 1lub
sfatdowana trajektoria, system omija fatd i przeskakuje z pozio-
mu na poziom najkrétsza droga. Wtasciwe sterowanie parametryczne
pozwala na wybér odpowiedniej trajektorii, np. takiej, aby wymu-
sié przeskok. /3/ Badania zanieczyszczenia $rodowiska przyrodni-
czego przez przemyst wykazuja, ze zaleznos$é¢ miedzy zmienna stanu
a zmienna sterowania jest wzajemnie jednoznaczna, a wiec ze nie

wystepuje warunek zmian nieciagitych.

Zastosowanie przez R. Domanskiego teorii katastrof do bada-
nia zmian w dziedzinie gospodarki przestrzennej wykazuje nowe
mozliwosci wykorzystania tego ujecia do sterowania zmianami .w tej
dziedzinie. Teoria katastrof stanowi takie podejscie do badania
zmian nieciaglych o charakterze skokowym, ktére pozwala okreslié
warunki tych zmian. Stwarza ono nowe perspektywy w budowie modeli
planowania regionalnego miast, >>ktadace nacisk na stabilnosé,
przetomowosé i bifurkacje raczej, niz na bardziej tradycyjne prog-

nozowanie warunkowe«

C. Relacje sektorowe a efektywnosé gospodarki na szczeblu kra-

jowym, regionalnym i miejskim

Badanie tego zagadnienia jest zmiana podejscia z opisowego
na normatywne; oprécz badania zmiennosci przestrzennej organiza-
cji chodzi bowiem o jej optymalne ksztaltowanie. Badanie tych re-
lacji R. Domanski ogranicza do relacji miedzy sektorem ponadre-
gionalnym i sektorem regionalnyng. Na sektor ponadregionalny

sktadaja sie: przemyst (z wyjatkiem spozywczego), transport,

28
29

A.G. Wilson, op. cit. 1981, s. 269.
R. Domanski, op. cit. 1988.
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handel zagraniczny, szkolnictwo wyzsze i nauka, kultura i sztuka,
turystyka. Na sektor regionalny: rolnictwo i lesnictwo, przemysil
spozywczy, budownictwo, handel wewnetrzny, ustugi dla ludnosci,
gospodarka komunalna, gospodarka mieszkaniowa, szkolnictwo i wy-
chowanie, ochrona zdrowia oraz pozostalte dziaty gospodarki. 1Po-
niewaz Jjednak galezie gospodarki zaliczane do sektora regional-
nego peitnia takze funkcje ponadregionalne, jedna czwarta sekto-

ra regionalnego wtaczono do sektora ponadregionalnego.

Relacje miedzy sektorem ponadregionalnym i regionalnym ba-
dano na trzech poziomach przestrzennej organizacji: krajowym,
wojewddzkim (woj. poznanskie) i miejskim (m. Poznan). Badaniem
objeto okres 1961-1986 (1961-1974 i 1975-1986), a w charakterys-
tyce sektordéw stosowano dwa mierniki: majatek trwaty netto oraz
zatrudnienie. Relacje miedzy sektorem ponadregionalnym i sekto-
rem regionalnym tworza strukture sektorowo-przestrzenna gospo-

darki’®.

Badania te sa prowadzone w dwdéch ujeciach: 1/ opisowo-re-

konstrukcyjnym i 2/ normatywno-optymalizacyjnym.
\

Na gruncie ujecia opisowo-rekonstrukcyjnego R. Domanski for-
mutuje podstawowa hipoteze gtoszaca-, ze efektywnosé gospodarki
rosnie do punktu przegiecia wraz ze spadkiem dominacji sektora
ponadregionalnego i spada wraz ze wzrostem tej dominacji**. Hi-
poteza ta stanowi punkt wyjscia badan empirycznych zmierzajacych
do jej weryfikacji. Empiryczna weryfikacje tej hipotezy przepro-
wadza sie w dwéch uktadach: 1/ przez analize korelacji miedzy
struktura sektorowo-przestrzenna a efektywnoscia gospodarki kra-
ju, woj. poznahskiego i m. Poznania, a nastepnie 2/ na poziomie
miejskim przez szczegdétowe badania relacji miedzy gospodarka

miejska a poszczegdélnymi przedsiebiorstwami Poznania.

Analiza korelacyjna pierwszego uktadu, tj. struktury sekto-
rowo-przestrzennej, w zasadzie potwierdza podstawowa hipoteze.
Jednak na szczeblu m. Poznania sita ujemnego zwiazku korelacyj-

nego jest wieksza niz na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

R. Domanski, op. cit. 1988, s. 1-4.
A~ R. Domanski, opiieit.r 1988, sy (5.
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R. Domanski objasnia to tym, ze wielkie miasto, Jjakim Jjest Poz-
nan, ma inna strukture funkcjonalna niz miasta S$rednie i mate.

W strukturze tej wyzszy jest udzial funkcji endogenicznych spel-
nianych przez sektor regionalny. Gdy sektor ten jest niedorozwi-
niety, miasto rozwija sie stabiej i mniej efektywnie. Wzrasta do-
minacja sektora ponadregionalnego i dochodzi do dysfunkcji rézne-

go rodzaj'u32

Analiza drugiego uktadu ma charakter mikroskalowy i obejmuje
relacje miedzy przedsiebiorstwami o znaczeniu ponadregionalnym
a Ssrodowiskiem miejskim Poznania. Dotyczy wiec problematyki eko-
logiczne]j, ale wykorzystuje koncepcje samoorganizacji przestrzen-
nej. Gospodarke miasta stanowi zbidér przedsiebiorstw, ktéry ujmu-
je sie jako system otwarty, daleki od réwnowagi i odznaczajacy
sie wystepowaniem nieliniowos$ci. Poniewaz sila motoryczna funkcjo-
nowania i rozwoju miasta jako systemu samoorganizujacego sa inter-
akcje miedzy poszczegélnymi elementami oraz miedzy nimi a $rodo-
wiskiem, badania objety powiazania wszystkich przedsiebiorstw
miedzy soba oraz ze Srodowiskiem miejskim, tj. infrastruktura,
zatrudnieniem, instytucjami naukowymi i $rodowiskiem przyrodni-

czym.

Teoretycznie biorac czynnikiem wytracajacym system ze stanu
zréwnowazonego sa inwestycje w przemys$le lub sektorze regionalnym,
znaczne ruchy migracyjne, innowacje technologiczne oraz reformy
spoleczno-gospodarcze. Wyniki badan wykazuja, 2ze czynniki pertur-

bacji byty stabe w Poznaniu w latach 1975-1986.

Badania R. Domarnskiego w ujeciu normatywno-optymalizacyjnym
stanowily prébe wyznaczenia optymalnych relacji miedzy sektorem
regionalnym a sektorem ponadregionalnym na szczeblu miejskim 1lub
wojewdédzkim. Chodzi o to, ze zasoby, ktérymi dysponuje sektor re-
gionalny sa Jjednak ograniczone i nie zaspokajaja w peini potrzeb
sektora ponadregionalnego. Powstaje wiec problem ich racjonalnego
podziatu. Do rozwiazania tego problemu zostata wykorzystana kon-
cepcja optimum Pareto. Jak wiadomo, Pareto poszukiwal optymalnego

rozktadu dochodéw i dobrobytu ludnosci. W zastosowaniu do systemu

2
3 R. Domanski, op. cit. 1988, s. 15.
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gospodarczego optimum Pareto oznacza sytuacje, w ktérej produk-
cja, wymiana i konsumpcja sa organizowane sprawnie i system osia-
ga optimum globalne. Osiagniecie tego optimum stwarza sytuacje,
w ktérej nie jest mozliwa usprawniajaca relokacja zasobdéw i re-
dystrybucja zasobéw koncowych, a jakiekolwiek korzysci jedncJdstek

moga by¢ osiagniete tylko kosztem innych jednostek.

R. Domanski podjat prébe numerycznego rozwiazania probleméw
zwiazanych ze znajdowaniem optimum Pareto miedzy sektorem ponad-
regionalnym i sektorem regionalnym na szczeblu regionalnym
Zastosowano jednak prosta technike obliczeniowa, za pomoca ktérej
uzyskano wyniki bliskie optimum, lecz niejednoznaczne. Uzyskane
wyniki (w odniesieniu do woj. poznanskiego) przedstawiaja sie na-
stepujaco: 1/ okreslono wielkosci optymalnego uzycia zasobdéw sSro-
dowiska przyrodniczego i innych zasobéw regionalnych, 2/ stwier-
dzono, ktére zasoby regionalne sa eksploatowane przez przemysi
ponadregionalny nadmiernie, a ktére mogly byé wykorzystane w
jeszcze szerszym zakresie, 3/ wyliczono kwote, ktéra pr.zemysi
bylby w stanie ptacié za korzystanie ze Srodowiska przyrodnicze-
go i zasobdéw regionalnych, nie tracac mozliwosci kumulowania
srodkéw na rozwédéj wiasny. Ponadto wykonano szereg eksperymentéw
optymalizacyjnych przy zastosowaniu programowania liniowego, w
ktérych poszukiwano optymalnych relacji miedzy sektorem ponadre-
gionalnym i sektorem regionalnym, przy zalozeniu, ze dana jest
rentownosé obu sektordéw, rozporzadzalne zasoby oraz techniczne

wspbdlczynniki ich zuzycia.

III. Uwagi koncowe

Zacznijmy od kilku uwag krytycznych:

1. W modelowaniu regionalnych konsekwencji innowacji technolo-
gicznych autor stosuje idee samoorganizacji. Nie wykorzystu-
je jednak wszystkich mozliwosci,, jakie idea ta siwarza.
Przede wszystkim autor nie bada stabilnosci i révnowagi sys-
temu regionalnego, na ktéry oddzialuje wiazka innowacji

technologicznych. Interesujace byloby rozwiniecie tej prob-

33
R. Domanski, op.;.cit.; 1988, s. 46, i dalsze.
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lematyki, a zwlaszcza zbadanie, czy wraz z rozwojem diugiej

fali system stabilizuje sie, czy tez destabilizuje sie.

2. Jedno z zastosowan teorii katastrof przez R. Domanskiego
dotyczy relacji miedzy przemystem a Srodowiskiem przyrodni-
czym. Relacja ta nie wykazata w badaniu nagitych zmian. Moz-
na przypuszczaé, ze jest to rezultat zbyt zagregowanych
(ogélnokrajowych) i zbyt krétkich szeregdéw statystycznych.
Gdyby zastosowano dane dla poszczegdélnych obszardéw zagroze-
nia ekologicznego i diuzszego okresu, mogityby zajsé nagie

* zmiany.

3. Wykazanie wzrostu efektywnosci gospodarki wraz z malejaca
dominacja sektora ponadregionalnego jest wynikiem zaskaku-
jacym. Na wynik ten wywarl znaczny wpiyw wadliwy system cen
produkcji, zanizZona zapewne wartos¢ majatku trwaltego oraz
odmienne relacje miedzy wartoscia majatku trwatego i docho-
du narodowego w obu sektorach: regionalnym i ponadregional-
nym. W sektorze regionalnym sa dziaty takie, jak gospodarka
komunalna, ktére maja kosztowna infrastrukture (duzy maja-
tek trwaty) i stosunkowo niewielki udziai* w dochodzie naro-

dowym. Deformuje to obliczenia efektywnosci obu sektoréw.
Przejdimy teraz do uwag bardziej ogdélnych.

Badania przestrzennej organizacji gospodarki oparte na kon-
cepcji samoorganizacji naleza do badan teoretycznych, tj. reali-
zujacych cele teoretyczne, czyli zrozumienie, wyJjasnienie i.prze-
widywanie stanu i zmian gospodarki. Chodzi w nich o odkrycie me-
chanizméw lub sieci zaleznosci dotyczacych przestrzennych uwarun-
kowan gospodarki. Pod wzgledem metodologicznym badania te maja

charakter systemowy, allogeniczny, integracyjny i aplikacyjny.

Podejscie systemowe nie ma jednolitego modelu metodologicz-
nego, ale najogdélniej biorac, wyraza sie w badaniu zlozonosci
obiektéw i ich struktur (oddziatywan) oraz zwiazkéw z otoczeniem
i Srodowiskiem. Koncepcja samoorganizacji zaklada systemowe uje-
cie rzeczywistosci i realizuje podejscie systemowe rozpatrujac
nie tylko procesy wewnetrzne, lecz takze, a raczej przede wszyst-

kim, oddziatywanie $rodowiska, dzieki ktéremu systemy podtrzymuja



*
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swoja struktura. 2Znalazio to swéj wyraz w pojmowaniu i badaniu

przestrzennej samoorganizacji gospodarki.

Interpretacja ujacia systemowego w badaniu przestrzennej

samoorganizacji gospodarki ma charakter allogeniczny.

Koncepcje allogeniczne w naukach spolecznych obejmuja te-
orie i metody innych nauk, =zapozyczone w celu zastosowania ich
do uzyskania nowych wynikéw naukowych. Wykorzystanie réznych e-
lementéw wiedzy naukowej z innych dyscyplin nie jest czym$ wy-
jatkowym i nie moze byé a priori negatywnie oceniane. Catkowita
izolacja danej dyscypliny jest wracz oznaka pseudonaukowosci.
Oczywiscie istotna sprawa Jjest efektywnosé takich zastosowan,
ktdérej warunkiem jest jednoznaczna interpretacja podstawowych

pojaé¢ w nowej dziedzinie.

W bogatym arsenale teorii i metod allogenicznych w naukach
spotecznych i ekonomicznych koncepcja samoorganizacji stanowi
nowe ujecie pozwalajace uchwycié 1acznie ilosciowy i jakosciowy
charakter organizacji (struktury) i rozwoju systeméw gospodar-

czych oraz zakres ich sterowalnosci.

Rozszerzenie zastosowania koncepcji samoorganizacji na as-
pekt przestrzenny jest szczegdlnie interesujace, gdyz pozwala go
wprowadzié do mechanizméw zmian i przeksztalcen przestrzennych
systeméw gospodarczych. Zagadnienie wykorzystania koncepcji sa-
moorganizacji nie jest jednak tak proste, aby mozna jednoznacz-
nie wskazaé¢ na jego zalety nie uwzgledniajac jego niedostatkoéw.
Do tych ostatnich nalezy przede wszystkim zaliczyé brak odkrycia
nowych podstawowych prawidlowos$ci w badaniu struktur gospodar-
czych. Przedstawione badania stanowia Jjednak wazny krok w tej
sprawie, gdyz nie ograniczaja sie do wykazania mozliwos$ci zasto-
sowan, a prezentuja wyniJei empiryczne, $wiadczace o wystepowaniu

takich prawidiowosci.

Badania teoretyczne przestrzennej samoorganizacji gospodar-
ki maja charakter integracyjny zaré4wno w znaczeniu przedmiotowym
jak i metodologicznym. Integracja przedmiotowa jest zwiazana z
badaniem wysoce zlozonych calosci o wieloaspektowym i wielofunk-

cyjnym charakterze, jakimi sa systemy gospodarcze. Integracja



metodologiczna jest zwiazana z interdyscyplinarnym charakterem
tych badan, nie stanowiacych juz prostej sumy poszczegdélnych re-
zultatéw, lecz wykorzystujacych rézne narzedzia i metody do uzys-
kania catosciowego obrazu stanu i zmian systeméw. Ujecie to poz-
wala w zlozonych ukladach réwnan zmniejszyé liczbe zmiennych i
sprowadzié zadanie do okreslenia tych zmiennych, ktére odgrywa-
ja istotna role jako parametry porzadku. Prowadzi to do uprosz-
czenia opisu i uzyskania calosciowego ujecia.'Realizacja takiego
zadania napotyka jednak na powazne trudnos$ci, ktére dotycza u-
chwycenia czynnikéw ksztattujacych mechanizmy i prawidiowosci po-
rzadku. Calosciowe ujecie wymaga bowiem uproszczenia tego, co
skomplikowane, przy czym komplikacje te zwiekszaja sie wraz ze

zlozonoscia -badanych systeméw.

- Istotna wlasciwoscia badan teoretycznych w zakresie przes-
trzennej samoorganizacji jest ich aplikacyjny charakter, a wiec
uzyskane wyniki moga stuzyé usprawnieniu dzialalnosci praktycz-
nej. W zasadzie badania aplikacyjne, to takie badania, ktére ia-
cza poznanie charakteru systemu z mozliwoscia wykorzystania do
sterowania jego zmianami. Przedstawione wyniki detyczace przes-
trzennej samoorganizacji wykazuja, ze ta zaleznos$é zachodzi pod
warunkiem uzyskania wtasciwych empirycznych statych, reprezentu-
jacych dziatanie czynnikéw porzadku i ich zmian. Dotyczy to réw-
niez podejscia normatywnego okreslajacego Srodki i dziatania
przestrzenne podnoszace efektywnosé. Realizacja tego zadania jest
zwigzana z posiadaniem odpowiednich danych faktycznych, nie zaw-

sze obecnie dostepnych.

Badania teoretyczne R. Domanskiego w zakresie przestrzennej
samoorganizacji gospodarki poprzez budowe nowych hipotez i ich
sprawdzanie empiryczne przy pomocy szeregu mato znanych i nie
stosowanych u nas metod matematyczno-statystycznych przyczyniaja
sie do poznania nie uwzglednianych dotad aspektéw przestrzennych
systemédw gospodarczych i toruja droge dalszym badaniom i poste-
powi teoretycznemu i metodologicznemu w tej dziedzinie. Kontynu-
acja badan rozszerzy zapewne zakres ich stosowalnosci i zwiekszy

wiarygodnosé wynikéw.



http://rcin.org.pl



Jerzy Kolodziejski

SYSTEM REGULACJI GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ
I JEGO ODDZIALYWANIE NA KSZTALTOWANIE STRUKTUR PRZESTRZENNYCH

I. Wprowadzenie

W strukturze problemowej CPBP 03.12. pt. "Uwarunkowania
przestrzenne rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski" istotne
miejsce zajmuja badania dotyczace systemu regulacji gospodarki
przestrzennej i Jjego oddziatywania na ksztaitowanie struktur
przestrzennych. Na podstawie przeprowadzonych dotychczas badan
mozna sformutowaé cztery nastepujace pytania, na ktére powinny

one odpowiedzieé:

jaki jest system regulacji gospodarki przestrzennej i jak
funkcjonuje w ogdélnym systemie gospodarowania i sprawowania
wtadzy?
jakie sa cechy, trwale tendencje i prawidiowosci przeksztal
cen struktur przestrzennych, ktére sa przedmiotem regulacji
(sterowania) ?

jak przebiega interakcja systemu regulacji i naturalnych
tendencji rozwojowych struktur przestrzennych w procesie

przeksztatcen?

jaka jest skutecznosé systemu regulacji, a jaka rola proce-

séw samoregulujacych w przeksztalceniach struktur przes-

trzennych?

Dopiero odpowiedzi na te pytania mogiyby stanowié zasadna

metodologicznie baze poznawcza niezbedna do sformuiowania nowego

paradygmatu funkcjonowania gospodarki przestrzennej. Jego podsta

wa powinno by¢é bowiem poznanie rzeczywistego mechanizmu funkcjo-



—mBnowania procesu przeksztalcen struktur przestrzennych zgodnie z
zatozeniem, ze istnieje interakcja miedzy sfera regulacji a sfe-

ra realna gospodarki przestrzennej.

Cele badan w éwietlg powyzszego -zalozenia mozna by sfofmu-
towaé jako: '
poznanie cech, trwatych trendéw i mechanizméw funkcjonowa-
nia struktur przestrzennych, ktére maja decydujacy wpiyw na
modelowanie systemu regulacji gospodarki przestrzennej, na
wybranych przyktadach reprezentatywnych dla wspéiczesnych
proceséw ich przeksztalcen,
okreslenie zmian w funkcjonowaniu systemu regulacji gospo-
darki przestrzennej koniecznych do zwiekszenia skutecznosci
jego oddziatywania na racjonalizacje procesdédw przestrzennych
i rozwoju spoteczno-gospodarczego,
prdéba sformulowania nowego paradygmatu gospodarki przes-

trzennej .

Badania przeprowadzone dotychczas w ramach CPBP 03.12. oraz
wyniki badan osiagniete w realizacji CPBP 04.10.11. umozliwiaja
przedstawienie struktury problemowej programu, ktérego przedmio-
tem jest system regulacji gospodarki przestrzennej i jego oddzia-
lywanie na ksztaltowanie struktur przestrzennych oraz przejscio-

wa synteze wynikéw niektérych badan.

Jest to cel niniejszego opracowania, ktére podejmuje tezowo
takie problemy jak:

istota interakcji: rozwdéj spoleczno-gospodarczy - prze-

ksztatcenia struktur przestrzennych - uwarunkowania przes-

trzenne rozwoju spoleczno-gospodarczego,

pole i struktura gospodarki przestrzennej jako sfery prak-

tycznego dziatania,

funkcjonowanie systemu regulacji gospodarki przestrzennej

w ogbélnym systemie gospodarowania,

koncepcja programu badan wynikajaca z dotychczasowej ich

realizacji.



1l. 1stota interakcji: rozwéj spoileczno-gospodarczy - przeksztail-

cenia struktur przestrzennych

Badania dotyczace przestrzennych uwarunkowan rozwoju sa jed-
nym z giéwnych elementdw tworzacych podstawy teoretyczne i prak-
tyczne zasady ksztaltowania strukturalnych przemian proceséw roz-
woju spolecznego, gospodarczego i przestrzennego zagospodarowa-
nia. Tak doniosla rola tych badan wynika ze wzrastajacego znacze-
nia uwarunkowanh przestrzennnych w procesach rozwoju. Procesy te
przebiegaja bowiem w okreslonej przestrzeni geograficznej. Jej'
heterogeniczny charakter wpiywa na réznicowanie przestrzennych
warunkéw rozwoju, w tym takze poziomu i struktury zaspokojenia

potrzeb spolecznych.

Rzeczywista wspdélzaleznosé rozwoju spoleczno-gospodarczego
i przestrzennego zagospodarowania, Jjej synergiczny wpiyw na prze-
ksztatcenia s$rodowiska przyrodniczego oraz wpityw tych przeksztail-
cen na dalszy rozwdj okreslaja istote procesu interakcji zacho-
dzacej miedzy nim a przeobrazeniami zagospodarowania przestrzen-
nego i przeksztalceniami S$rodowiska. Sila motoryczna tego proce-
su jest koniecznos$é stalego zaspokajania potrzeb spolecznych, a
jego podstawa Srodowisko geograficzne juz uksztaltowane, ktére
tworzy okreslone, zmienne w czasie uwarunkowania przestrzenne i

ekologiczne (mozliwos$ci i ograniczenia) rozwoju.

Uwarunkowania te w procesie rozwojowym zmieniaja sie osia-
gajac czesto postaé trudnych sytuacji problemowych, sytuacji kon-
fliktowych oraz barier lub progdéw dalszego rozwoju. Rzadko za$s
tworza korzystniejsze warunki rozwoju w kazdej nastepnej Jjego

fazie.

Ta obiektywnie uwarunkowana wspdlzaleznos$é wspdlczesnego
rozwoju wskazuje na koniecznosé staltej racjonalizacji zagospoda-
rowania przestrzennego, Jjej integracji z procesem sterowania roz-
wojem spoleczno-gospodarczym oraz ochrona s$rodowiska przyrodni-

czego.



III. Gospodarka przestrzenna jako sfera dziatania praktycznego

Pojecie gospodarki przestrzennej nie,zostalo dotychczas jed-
noznacznie zdefiniowane. Réznorodnosé stosowanych formut powodu-
je istotne nieporozumienia i- niescisios$ci. Aby ich uniknaé, przy-
jeto w niniejszym studium definicje gospodarki przestrzennej wy-
pracowana przez zespétr KPZK PAN, ktéry przedstawit referat na

LXIII sesji Zgromadzenia Ogélnego PAN w dniu 12 grudnia 1985 r

Zgodnie z ta definicja terminem gospodarka przestrzenna mo-
zna obja¢ cala sfere dzialania praktycznego, w ktérej zagadnie-
nia heterogenicznosci przestrzeni geograficznej oraz pokonywanie
odlegtosci fizycznych odgrywa role motywacyjna lub nieuswiadomio-
na, ale decydujaca. Rozwijajac te definicje mozna powiedzieé, ze
gospodarka przestrzenna jest takze jedna ze sfer lub jednym z as-
pektdé4w calej gospodarki narodowej. Z tego punktu widzenia stanowi
podsystem-w systemie gospodarki narodowej, okreslany przez zmie-
niajace sie w czasie ustawodawstwo, kulture, obyczaje i tradycje

spoleczenstwa.

Podsystem ten funkcjonuje zaréwno w sferze materialnej, jak

i w sferze regulacji (sterowania).

W sferze materialnej jego wyrazem sa procesy przeksztalcen
i stany materialne zagospodarowania przestrzennego oraz zwiazana
z nimi przestrzenna organizacja spoleczenstwa, gospodarki i wita-

dzy.

W sferze regulacji tworzy go catoksztait dziatalnosci czio-
wieka zmierzajacej do realizacji celdéw rozwoju (spolecznych, eko-
logicznych, kulturowych, ekonomicznych), opartej na wykorzysta-
niu cech i waloréw przestrzeni geograficznej. Jego przedmiotem
jest wiec przestrzen, celem - zagospodarowanie, a efektem - za-

spokojenie okreslonych potrzeb spolecznych.

W procesie ciagiych przeksztalcen struktur przestrzennych
dokonujacych sie wraz z realizacja celdéw rozwoju spolteczno-gos-
podarczego nastepuja takze zmiany w $rodowisku przyrodniczym,

wyczerpuja sie i degraduja jego zasohy.
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W wyniku dotychczasowego rozwoju funkcjonujacy w Polsce sy-
stem sterowania gospodarka przestrzenna stal sie podstawowym na-
rzedziem gospodarowania przestrzenia. Jego przedmiotem jest za-
gospodarowanie przestrzenne, a trescia ksztaltowanie celdéw roz-
woju opartych na wykorzystaniu cech, waloréw i wartosci przetrze-

ni. PowyzZsze rozumienie systemu oznacza, ze:

w systemie organizacyjnym gospodarowania tworzy on tylko o-
kreslony podsystem (ukitad) funkcjonalny sterowania rozwojem,
ktéry przenika caly system gospodarowania, jest z nim wspdéi-
zalezny,

efektem gospodarowania przestrzenia sa okreslone procesy,
stany materialne zagospodarowania i struktury przestrzenne
oraz przestrzenna organizacja spoleczenstwa, gospodarki i
wtadzy,

w procesie ciaglych przeksztalcen struktur przestrzennych
dokonujacych sie wraz z realizacja celéw rozwoju spolteczno-
gospodarczego nastepuja zmiany w Srodowisku przyrodniczym,

wyczerpuja sie i degraduja jego zasoby.

Rzeczywista wspdlzaleznosé rozwoju spoleczno-gospodarczego

i przeksztalcen struktur przestrzennych oznacza ponadto, ze:

system decyzyjny gospodarki przestrzennej jest wspdilzalezny
z systemem gospodarowania; wspdéizaleznosci maja charakter
metodologiczny, prawny i organizacyjny; ich znaczenie wzras-
ta wraz ze wzrostem znaczenia uwarunkowan przestrzennych w
rozwoju spoleczno-gospodarczym;

podmiotami gospodarki przestrzennej sa wladze panstwowe i
samorzadowe, a podmioty gospodarujace realizujace okreslone
cele w okreslonych warunkach politycznych, spotecznych,
ekonomicznych i przestrzennych sa Jjej. uczestnikami;

metody planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego
powinny byé ksztaittowane z uwzglednieniem wspéizaleznosci
rzeczywiscie wystepujacych w procesie rozwoju; dopiero na
tym tle mozna okreslié pole rozwiazan autonomicznych i
wspbétzaleznych obu rodzajdéw planowania, skutecznosé oddzia-
tywania planowania przestrzennego w ksztaltowaniu rzeczywis-

tego rozwoju zalezeé¢ bedzie w coraz wiekszym stopniu od jego
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interdyscyplinarnosci, kompleksowosci rozwigzan, ditugookre-
sowosci oraz powiazania celéw ze sSrodkami;

koncepcje i metody formuitowania polityki przestrzennej i po-
lityki spoleczno-gospodarczej powinny tworzy¢é wzajemnie, po-
wiazana catos$é; wobec wzrastajacej zlozonosci rozwoju pbd-
stawa aktywnej i zobiektywizowanej polityki przestrzennej
powinno byé planowanie przestrzenne; jej cele powinny byé
wspbéltzalezne z celami rozwoju spoleczno-gospodarczego; po-
winny wyznaczaé¢ wynikajace stad kryteria ksztaitowania struk-
tur przestrzennych stymulujacych rozwdéj spoleczno-gospodar-
czy;

instrumentacja planowania przestrzennego powinna nawiazywacé
do systemu sterowania rozwojem spoleczno-gospodarczym, w tym
takze do mechanizméw ekonomicznych funkcjonowania reformowa-

nej gospodarki.

Podstawowymi elementami tak rozwinietego systemu regulacji

gospodarki przestrzennej sa (rye. 1)

planowanie przestrzenne, ktére poprzez plany przestrzennego
zagospodarowania okresla koncepcje polityki przestrzennej

i uczestniczy aktywnie w ich realizacji,

polityka przestrzenna, ktdéra ustala cele i Srodki ksztatto-
wania zagospodarowania w okreslonych, zmiennych w czasie wa-
runkach zewnetrznych (spotecznych, ekonomicznych, technicz-
nych, politycznych),

mechanizm podejmowania decyzji przestrzennych oraz instru-

mentacja ich realizacji.

Poprzez funkcjonowanie systemu regulacji gospodarki przes-
trzennej w systemie gospodarowania nastepuje wiec racjonalizacja
wspbdlzaleznosci miedzy gospodarka, s$Srodowiskiem przyrodniczym

i zagospodarowaniem przestrzennym.



Gospodarka

przestrzenna

Sfera realna Mechanizmy

(materialna) samoregulujace

Sfera

regulacji
Planowanie
przestrzenne
Polityka
przestrzenna

Mechanizm po-
dejmowania de-
cyzji przes-
trzennych

Racjonalne ksztaltowanie
struktur przestrzennych

Ryc.l. Struktura gospodarki przestrzennej

Iv. Funkcjonowanie systemu regulacji gospodarki przestrzennej

w systemie gospodarowania

IV.1l. Ocena funkcjonujacego dotychczas systemu regulacji

Analizy i oceny oddziatywania dotychczas funkcjonujacego
systemu regulacji gospodarki przestrzennej wskazuja na niezado-
walajaca skutecznosé stosowanych narzadzi oraz ich niespéjnosé.
Ocena przyczyn i gtéwnych przejawdédw tej nieskutecznosci synte-

tycznie mozna ujaé¢ nastepujaco:
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System regulacji funkcjonujacy w sferze gospodarki przes-

trzennej byl pochodna systemu gospodarowania. Rzeczywista

wspbdlzaleznosé rozwoju spoleczno-gospodarczego i przeksztal-

cen struktur przestrzennych spowodowata, ze:

a)

b)

c)

d)

ekstensywny charakter rozwoju gospodarczego, w ktérym

gtdéwna sita napedowa byl wzrost zaludnienia, inwestycji

i wysoki poziom zuzycia surowcdédw, a bezposrednim nasteps-

twem wysoka zasobochionno$é powodowatil:

- szybki rozwdéj procesdédw urbanizacji demograficznej, ktéd-
rych zrdédiem byl staly, a czesto nieracjonalny popyt na
zasoby pracy,

B szybki rozwdéj starych i powstawanie nowych okregdw su-
rowcowo-przemystowych w wyniku wysokiego popytu gospo-
darki na zasoby surowcdéw i energii,

- ekstensywne (w tym takze rozrzutne i mato efektywne)
wykorzystanie terenéw oraz zwiazane z tym nadmiernie
szybkie wykorzystanie lokalizacji o najkorzystniejszych
walorach techniczno-ekonomicznych i funkcjonalno-przes-
trzennych, szybki wzrost kolizyjnosci zagospodarowania

w stosunku do $rodowiska przyrodniczego;

niska efektywnosé rozwoju gospodarczego oraz zwiazany z
nia ciagty deficyt s$rodkéw na zaspokojenie najpilniejszych
potrzeb spotecznych i diugofalowych potrzeb rozwojowych
gospodarki narodowej wplywaly na generowanie i zaostrza-
nie dysproporcji w zagospodarowaniu przestrzennym kraju,

regionéw, miast i osiedli;

niezréwnowazony strukturalnie charakter rozwoju spolecz-
no-gospodarczego, ktérego zrdédiem byl zardédwno rzeczywisty
niedobdér sSrodkéw jak i bitadne zatozenia realizowanych

strategii rozwojowych synergicznie oddziatywaty na defor-
macje struktury zagospodarowania przestrzennego, wpiywaty
na Jjej niezadowalajaca sprawnosé¢ funkcjonowania, tworzyly
cbéraz wyzsze bariery przestrzenne rozwoju spoleczno-gos-

podarczego;

narastajace spietrzenia sprzecznosci i barier rozwojowych

wynikajace z rozwoju niezréwnowazonego, warunkowaty ko-
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. niecznos$é rozwoju bardziej harmonizowanego oraz zwigzane
z nim zwiekszenie $rodkdé4w na infrastrukture techniczna i
spoleczna. Rzeczywiste mechanizmy 1lokacji naktadéw in-
westycyjnych sprawialty jednak, 2ze rozwdéj tych dziedzin
"Byt niedoceniany zaréwno w okresach koniunktury, w kté-
rych niezmiennie uznawano priorytet rozwoju przemysitu,
jak i w okresach dekoniunktury, w ktérych ich potrzeb
rozwojowych nie mozna bylo zaspokoié¢ z powodu rzeczywis-

tego braku sSrodkéw;

e) ekstensywny, nisko efektywny i niezréwnowazony struktu*
ralnie charakter rozwoju spoleczno-gospodarczego gMtéro-
wal narastanie i zaostrzal oddziatywanie niekorzystnych
uwarunkowan przestrzennych. Przyjmowaty one coraz bar-
dziej postac:

- coraz wiekszego zagrozenia ekologicznego, dewastacji i
dewaloryzacji zasobdéw sSrodowiska przyrodniczego,

- statego wzrostu deficytu przestrzeni przydatnej do lo-
kalizacji funkcji spotecznie niezbednych,

- wzrostu, a nastepnie lawinowego narastania konfliktéw '
zagospodarowania ze $Srodowiskiem przyrodniczym i kon-
fliktéw funkcji w przestrzeni zagospodarowanej,

- zaostrzajacych sie dysproporcji i coraz gorszego stanu
technicznego zagospodarowania,

- nadmiernych (w stosunku do spolecznie uzasadnionych

potrzeb) ubytkéw uzytkéw rolnych.

Obecny charakter wynikajacych stad uwarunkowan przes-
trzennych przyjmuje w wielu strukturach zagospodarowania

przestrzennego wymiar barier ograniczajacych dalszy rozwdj.

2. Podstawowym czynnikiem kreujacym taki charakter wspdizalez-
nosci miedzy rozwojem spoleczno-gospodarczym i zagospodaro-
waniem przestrzennym byl system kierowania, zarzadzania i

planowania.

System ten okreslal cele rozwoju spoleczno-gospodarczego
oraz $rodki na ich realizacje, formulowal mechanizmy podejmowa-

nia decyzji, kreowal rzeczywiste mechanizmy funkcjonowania



gospodarki i spoleczenstwa - bez powaznego uwzgledniania obiektyw-
nie wystepujacych uwarunkowan przestrzennych oraz ich skutkéw eko-

logicznych, spotecznych i politycznych.

Uwarunkowania przestrzenne rozwoju byly dostrzegane na pgél
tylko wtedy, kiedy sprawdzalo sie empirycznie ich negatywne,’a os-
tatnio kryzysogenne oddziatywanie na tempo i strukture rozwoju.
Nigdy natomiast nie byly realnie brane pod uwage przy formuiowa-

niu lub modyfikowaniu strategii rozwoju.

Niezaleznie od zmiennej w czasie struktury organizacyjnej i
instytucjonalnie uznawanej pozycji planowania przestrzennego na-
lezy podkreslié, ze w calym okresie czterdziestolecia powojennego
plangwe przeksztalcenia polskiej przestrzeni, chociaz nawiazywatly
do kolejeych koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, to
jednak - wiazane dos$é jednostronnie (niewspdélzlaleznie) 2z kolejny-
mi strategiami rozwoju spoteczno-gospodarczego - przyjmowaty ich
podstawowe uwarunkowania. W tej sytuacji dopiero rzeczywisty roz-
wéj epoleczno-gospodarczy, kreowany przez rézne zalozenia strate-
giczne tworzyt decydujace uwarunkowania przemian struktur przes-
trzennych kraju. Struktury te zas$ ksztattowaly okreslone, zmienne
w czasie uwarunkowania przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Znaczacy wplyw zalozen spoteczno-politycznych strategii na in-
terpretacje tych uwarunkowan rozwoju wytwarzal jednak sytuacje, w
ktérej znajomosé rzeczywistych mechanizméw rzadzacych przestrze-
nia nie zawsze stanowila podioze koncepcji formultowanych i reali-

zowanych w catym zlozonym procesie ksztaitowania rozwoju.

Pozytywnym wyjatkiem od przedstawionej wyzej reguity byta ak-
tywna rola koncepcji bardziej réwnomiernego, a nastepnie racjonal-
nego rozmieszczenia sil wytwérczych w ksztaltowaniu struktury
przestrzennej Polski oraz porzadkujace oddziatywanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego na ksztaltowanie %tadu przes-

trzennego miast i osiedli. W pierwszym przypadku wynikata ona z
catkowitej zbieznosci koncepcji z idea egalitaryzmu spolecznego
(koncepcja ta byla organicznie wmontowana w system wartosci real-
nego socjalizmu), w drugim przypadku - wynikala z obiektywnej ko-

niecznosci (kazda decyzja gospodarcza wymagata lokalizacji).
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Koncepcje przestrzenne miaty w tej sytuacji albo charakter
wizji odlegtej przysztosci nieskorelowanych ze strategiami rozwo-
ju i mozliwosciami gospodarki narodowej, albo byly odwzorowaniem
przestrzennym (rozmieszczeniem) programéw rozwoju spoleczno-gos-
podarczego. Stad tak znikomy wpiyw plandéw zagospodarowania przes-
trzennego na ksztaltowanie tadu przestrzennego, ktérego warunkiem

byt takze zharmonizowany rozwdj.

3. Wiodaca cecha systemu decyzyjnego byta nadmierna w stosunku
do obiektywnych uwarunkowan i niezbednych potrzeb politycz-
nych centralizacja podejmowania decyzji.

Powodowala ona w sferze decyzji przestrzennych:

- ograniczenie pola decyzyjnosci wtadz regionalnych i lokalnych
oraz zwiazany z tym zanik aktywnosci rad narodowych jako orga-
néw przedstawicielskich samorzadnosci terytorialnej;

- zawal decyzyjny i woluntaryzm w funkcjonowaniu szczebla cen-
tralnego wtadzy, ktéra zamulona nadmiarem spraw drobnych w ska-
1li regionalnej, nie byla w stanie podejmowaé w tym zakresie de-

cyzji zobiektywizowanych.

Najwymowniejszym przejawem tendencji centralizacji decyzji

w sferze gospodarki przestrzennej byty:

- formalizacja, a nastepnie likwidacja planowania regionalnego
jako najwazniejszego wczesniej narzedzia strategii kompleksowo
zharmonizowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodaro-
wania przestrzennego regiond**;

- brak diugofalowej, kompleksowo przemyslanej polityki regional-
nej prowadzonej na szczeblu centralnym oraz zwiazanych z nia
zobiektywizowanych kryteriéw okreslania celdédw rozwoju regiondw
i Srodkéw na ich realizacje;

- system finansowania budzetéw terenowych, w ktérych poczawszy
od 1975 r. przewazajaca czes¢ dochodéw stanowity rézne formy
dotacji centralnych, a nie wydajne 2zrédia dochoddédw witasnych,
czego efektem byt brak aktywnosci w poszerzaniu i zdobywaniu
nowych zrédel przez wiadze terenowe;

- wysoce scentralizowany sposdb ustalania lokalizacji inwestycji

funkcjonujacy od 1977 r.



4. Wraz z nadmierna centralizacja polskiego systemu sterowania
rozwojem postepowala tez coraz wieksza dominacja ukitadu resor-
towego, ktérego przedstawiciele przenikajac dc witadz politycz-
nych i panstwowych tworzyli réznego rodzaju grupy nacisku pre-
ferujace swoje interesy branzowe, czesto sprzeczne z intere-
sem ogdélnospoltecznym. Ten stan rzeczy wzmacnial sprzecznosci
wystepujace obiektywnie miedzy kompleksowa racjonalnoscia
ogdélnospoleczna a czastkowa racjonalnoscia réznych podmiotédw
uktadu dziatowo-gateziowego. Ich obiektywny charakter wynika
jak wiadomo z faktu, ze podmioty tego ukitadu za nadrzedny cel
swojej dziatalnosci przyjmuja - zgodnie z ich rola w spolecz-
nym podziale pracy - maksymalizacje efektu oparta na kalkula-
cji nakitadédw ponoszonych i korzysci uzyskiwanych w ich ramach
organizacyjnych. Jest to wiec racjonalnosé, ktéra preferuje
takze minimalizacje kosztédw zewnetrznych rozwoju. Nie docenia
za$ korzysci wynikajacych z realizacji celdéw ogdlnospolecz-

nych .

Nadmierna centralizacja podejmowania decyzji w catej sfer:ze
gospodarki przestrzennej w polaczeniu z dominacja decyzyjna pod-
miotéw uktadu dzialowo-gateziowego spowodowalty mnoznikowa kumu-

lacje niekorzysci. Jej mechanizm polegai na tym, ze:

decyzje w sprawie zdecydowanej wiekszos$ci celdéw i Srodkdéw roz-
' woju ukltadu terytorialnego byty podejmowane w kolejnych pla-
nach rocznych i piecioletnich przez podmioty ukitadu resorto-

wego, a jedynie nieznaczna ich czes$é (w ostatnich latach jedy-

nie okoto 20%) wynikala ze wzglednie samodzielnych decyzji
podmiotdéw uktadu terytorialnego;

wiekszo$s¢é wazniejszych dla rozwoju decyzji inwestycyjnych po-
dejmowano w podobnym trybie i to dopiero w czasie realizacji
planéw, niejako poza ich kompleksowa struktura, pogtebiajac
dysproporcje zakodowane juz w kazdym planie;

preferencje rocznego i biezacego systemu decyzyjnego, slabosé
decyzyjna Komisji Planowania przy RM w stosunku dc silnych
podmiotéw resortowych - wzmocnity chaos decyzyjny, utrudniaty
prowadzenie ditugcfaiow”ej polityki rozwoju miast i regionédw,
wzmacniaty woluntaryzm i arbitralnosé centralnego aparatu wita-

dzy oraz bezradnos$é i, dezaktyvrizacje,K aparatu terenowego,



wprowadzaly coraz szerszy nurt powodowania decyzji w sprawie
przydziatu Srodkéw poprzez rézne formy dzialan pozamerytorycz-
nych ;

dziatanie coraz wiekszej liczby resortowych dyrektyw decyzyj-
nych, nieskoordynowanych wzajemnie, powodowalo narastanie

chaosu w rozwoju i przestrzennym zagospodarowaniu.

5. W tej -sytuacji w miare wzrostu stopnia zlozonosci struktur
przestrzennych nastepowalo zaostrzanie sprzecznosci wystepuja-
cych miedzy podmiotami gospodarujacymi zasobami przestrzeni i
wykorzystujacymi jej walory do realizacji réznych celdéw wyni-

kajacych z ich roli w spotecznym podziale pracy.

Obiektywnie uwarunkowane kolizje miedzy coraz trudniej dos-
tepnymi walorami i zasobami przestrzeni a popytem spolecznym re-
prezentowanym przez rdézne podmioty gospodarujace prowadzity bo-
wiem do wzrostu czestosci i ostrosci konfliktéw. Ich przedmiotem
byta przestrzen, a trescia dostep do korzystania z jej walorédw

i zasoboéw-.

Uczestnikami konfliktéw byly podmioty gospodarujace, speil-
niajace rézne funkcje w spolecznym podziale pracy i systemie ste-
rowania rozwojem i z tej racji reprezentujace nie tylko rézne ro-
dzaje popytu spolecznego (rézne cele rozwoju), lecz takze czesto

sprzeczne w stosunku do siebie kryteria racjonalnosci.

W$sréd nich podmiotami reprezentujacymi system celdéw i kry-
teria racjonalnosci ogbélnospolecznej z racji swej roli w systemie
funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa byly podmioty odpowie-
dzialne za kompleksowy i zharmonizowany rozwdj, w tym rédwniez pod-
mioty gospodarki przestrzennej. Prezentowaly one (niestety niesku-
tecznie) racjonalnosé ogdlnospoleczna (kompleksowa) w stosunku do

wszystkich innych racjonalnosci czastkowych.

W procesie funkcjonowania gospodarki przestrzennej poprzez
konfrontacje obu typéw racjonalnosci nastepowata likwidacja 1lub
lagodzenie wystepujacych miedEy nimi sprzecznosci. Jes$li nie, to
po3awialy sie one jako konflikty odlozone w czasie, przenosily
sie na inne sfery zycia spolecznego, a czesto powodowaly powsta-

wanie konfliktéw w nowym jakosSciowo wymiarze - znacznie juz grozi-
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niejszym w skutkach spoteczno-ekonomicznych.

Najwieksze znaczenie dla generowania sytuacji konfliktowych
w procesie sterowania rozwojem miaty dotychczas i maja w dalszym
ciagu sprzecznosci wystepujace miedzy podmiotami gospodarki !przes-
trzennej a podmiotami gospodarczymi prezentujacymi rdézne typy

racjonalnosci czastkowej.

W sytuacji zaostrzonej konfrontacji miedzy tymi podmiotami
dodatkowa komplikacje stanowily sprzecznosci wystepujace miedzy
podmiotami gospodarki przestrzennej poszczegdélnych szczebli odpo-

wiedzialnych za kompleksowy rozwdj.

Analiza oddzialywania przedstawionych wyzej cech i tendencji
na ksztattowanie rzeczywistych struktur zagospodarowania przes-
trzennego wskazuje wyrazZnie na niewystarczajaca skutecznosé funk-
cjonujacego dotychczas systemu regulacji gospodarki przestrzennej
jako najwazniejszego instytucjonalnie narzedzia sterowania rozwo-
jem struktur przestrzennych zgodnie z pozadanymi spolecznie cela-
mi i kryteriami racjonalnosci ogdélnospolecznej. Ocene .przyczyn i
gtéwnych przejawdédw tej nieskutecznosci syntetycznie mozna ujaé

nastepujaco:

a) system regulacji gospodarki przestrzennej tworzylty: planowanie
przestrzenne, polityka przestrzenna autonomizowana od planowa-
nia oraz procesy podejmowania decyzji lokalizacyjnych; decydu-
jacy wpiyw na rzeczywiste oddzialywanie tych trzech elementéw
systemu regulacji miaty strategie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego uchwalane przez Sejm co 5 lat;

b) funkcjonowano” planowania przestrzennego opieralo sie dotych-
czas na historycznie uksztaltowanym systemie dostosowanym do
gospodarowania w przestrzeni zagospodarowanej ekstensywnie, o
niskim na ogét poziomie zlozonosci strukturalnej, przy pomocy
narzedzi administracyjnych (nakazowo-zakazowych, reglamentacyj-
nych itp.), 2z niemala wiara i nadzieja, 2ze w systemie gospodar-
ki socjalistycznej nastepuje niejako samoczynna i bezkonflikto-

wa realizacja' celdéw tylko dlatego, ze sa spolecznie pozadane.

System ten nie byl w stanie sprostaé wymaganiom wspdiczesne-
go rozwoju, ktéry ksztaituje struktury coraz bardziej zlozone o

licznych czesto kolizjach .i/ sytuacjach konfliktowych. Niedowartos$-
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ciowanie wplywu sytuacji przestrzennych na efektywnosé rozwoju

spoteczno-gospodarczego wyrazalo sie w:

c)

d)

e)

niedocenianiu zardéwno wzrostu ograniczen i niekorzystnych uwa-
runkowan przestrzennych, Jjak i korzysci lokalizacji,
niedocenianiu lub wrecz lekcewazeniu wartosci ekologicznych

i kulturowych $rodowiska,

niedocenianiu narastajacych konfliktéw przestrzennych i naras-
tajacego stopniowo kryzysu funkcjonowania struktur przestrzen-
nych oraz coraz wiekszego wpiywu uwarunkowan przestrzennych

na powstawanie napieé¢ spotecznych (niski poziom satysfakcji
spolecznej i wzrost niezadowolenia z powodu ziej jakosci $ro-
dowiska czlowieka) ina efektywnosé gospodarowania (wzrost trans-
portochlonnosci, zasobochtonnosci i kapitalochitonnosci rozwo-

ju gospodarczego) ;

realnie prowadzona polityka przestrzenna, ktdérej koncepcje per-
spektywiczne (diugookresowe) byty okreslane w planach zagospo-
darowania przestrzennego, wynikala bardziej z oceny biezacych
potrzeb spotecznych i ekonomicznych oraz mozliwosci ich zaspo*-’
kojenia niz z tych planéw. Jej permanentne zmiany dokonywane
na skutek réznorodnych przyczyn koniunkturalnych w sposéb cai-
kowicie woluntarystyczny demolowaly spéjnosé systemu regulacji,
obnizaty Jjego pozytywne oddzialywanie na ksztaitowanie struk-
tur przestrzennych. W tej sytuacji polityka przestrzenna nie
byta narzedziem taczacym idee tadu przestrzennego formuiowane
w planach zagospodarowania przestrzennego z lokalizacjami in-
westycji, ktére stanowity giéwny (jesli nie jedyny) instrument

ich realizacji.

brak narzedzi ekonomicznych oraz wystarczajacych regulacji ,
prawnych wspomagajacych wdrazanie racjonalnosci ogdélnospoltecz-
nej w procesie sterowania (dyrektywnosé strategiczna planéw —
jako narzedzia zapewniajacego spdéjnosé systemowa struktur
przestrzennych) decydowaty o niskiej skutecznosci catego syste-

mu gospodarki przestrzennej;

historycznie uksztaltowane uwarunkowania spoleczno-gospodarc:ze
i systemowe nadal oddziatywuja na funkcjonowanie systemu regu-

lacji gospodarki przestrzennej. Lata osiemdziesiate przyniosty
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co prawda catkowite zalamanie starego systemu gospodarowania

i stopniowe jego reformowanie, jednak w zasadzie nie zmienity
zewnetrznych warunkéw funkcjonowania gospodarki przestrzennej,
poniewaz:

ze wzgledu na wysoki stopien inercyjnosci uksztattowanej do-
tychczas struktury gospodarczej kraju jej negatywne oddziaty-
wanie na gospodarke przestrzenna nie zmienilo sie, zmniejszy-
ta sie jedynie jego dynamika i zakres,

reforma gospodarcza nie weszla jeszcze w sfere bezposredniego
oddziatywania na gospodarowanie przestrzenia, chociaz zaostrza-
ja sie sytuacje konfliktowe miedzy podmiotami gospodarujacymi
a podmiotami gospodarki przestrzennej,

nie nastapilty Jjeszcze modelowe zmiany w systemie funkcjonowa-
nia samorzadnosci terytorialnej,

nie funkcjonuja jeszcze ekonomiczne instrumenty gospodarowania
przestrzenia, a zmiana systemu prawno-administracyjnego funk-
cjonowania planowania przestrzennego nie spowodowata w jego

metodologii, metodyce i warsztacie jakosciowych zmian.

2. Uwarunkowania zmian systemu regulacji gospodarki przes-

trzennej

Niezadowalajaca skutecznosé funkcjonujacego dotychczas sys-

temu regulacji gospodarki przestrzennej wskazuje na potrzebe ana-

lizy nowych jakosciowo czynnikéw, ktére warunkuja dalsza jego e-

wolucje.

Do czynnikéw tych nalezaloby zaliczyé co najmniej:
te cechy i trwale trendy przeksztalcen struktur przestrzennych,
ktére decydowaé beda o doborze narzedzi i metod ich regulacji,
ewolucje uwarunkowan zewnetrznych systemu regulacji wynikaja-

cej z reformowanej gospodarki,

modelowe zmiany w dotychczaspwym systemie samorzadnosci tery-
torialnej

Wsréd uksztaltowanych dotychczas cech przestrzeni i trwalych

trenddéw przeksztalcen struktur przestrzennych kraju najwieksze

znaczenie dla ich dalszego ksztaitowania na przelomie XX i XXI

wieku beda miaty:
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staty wzrost zlozonosci struktur przestrzennych, v
wzrost zakresu i ostrosci konfliktéw miedzy zagospodarowaniem
przestrzennym a sSrodowiskiem przyrodniczym,

zaostrzanie sie dyspreporcji i deformacji w zagospodarowaniu

przestrzennym.

Trendy te beda decydowaé o coraz wiekszym wpiywie uwarunko-
wan przestrzennych na efektywnosé¢ i sposéb realizacji celdédw spo-
lecznych, ekologicznych i ekonomicznych, o coraz wyzszej wspdlza-
leznosci rozwoju spoleczno-gospodarczego z *przestrzennym zagospo-
darowaniem kraju i ochrona sSrodowiska przyrodniczego, o wzrasta-
jacych trudnosciach sterowania rozwojem struktur przestrzennych

zgodnie z pozadanymi spolecznie celami.

1. Wzrastajace zrdéznicowanie przestrzeni geograficznej zwiazane
z nieréwnomiernym rozmieszczeniem i wykorzystaniem zasobdéw na-
turalnych oraz warunkéw lokalizacji dziatalnosci cziowieka be-
dzie powodowaé coraz wieksze zrdéznicowanie przestrzenne dyna-

miki i struktury rozwoju.

Polska przestrzen staje sie coraz bardziej zréznicowana, in-
tensywnie zagospodarowana i strukturalnie zlozona. U podstaw
ksztattowania sie tych cech, obok przestanek wynikajacych z roz-
woju spoleczno-gospodarczego, leza takze wartosci sSrodowiska
przyrodniczego. W sumie 2z wartosSciami.stworzonymi przez czlowie-
ka skladaja sie one na rézne w poszczegdlnych obszarach kraju po-

tencjalne warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wraz z ta tendencja coraz wieksze znaczenie mieé bedzie
Scisla wspdlzaleznosé decyzji w sprawie doboru celdéw i Srodkéw
dziatania z ich rozmieszczeniem oraz decyzji w sprawie rozmiesz-
czenia z ich skutkami spotecznymi, ekologicznymi i ekonomicznymi.
Dlatego sposdéb zagospodarowania przestrzeni w coraz wiekszym sto-
pniu bedzie stymulowaé lub hamowaé rozwdj spoleczno-gospodarczy,
a takze aktywnie wplywaé na ochrone lub degradacje s$rodowiska.

W tym sensie przestrzen staje sie jednym z czynnikéw rozwoju, a
ksztattowanie struktur przestrzennych jednym z aktywnych narzedzi

sterowania rozwojem i ochrony s$rodowiska.
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Wzrost zrdznicowania przestrzeni geograficznej i jej znacze-
nia w racjonalizacji rozwoju dotyczy wszystkich jego sfer.. Wpiy-

wa bowiem na:

przestrzenne zrdéznicowanie potrzeb spolecznych oraz struktury
i poziomu celdéw spolecznych zwiazanych z ich zaspokojeniem,
przestrzenne zrdznicowanie tempa i struktury rozwoju gospodar-
czego i postepu technicznego, stuzacych zaspokojeniu potrzeb,
zakres i sposéb wykorzystania zasobdédw naturalnych w procesie

rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Jednym z istotnych cznnikéw wplywajacych na wzrost zréznico-
wania i zlozonosci przestrzeni geograficznej jest proces koncen-
tracji przestrzennej sit wytwérczych. Jego sita napedowa jest
nieréwnomierne rozmieszczenie warunkéw rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Podmioty gospodarujace, dazac do wykorzystania najlep-
szych z nich, ksztaituja coraz wieksze skupienia funkcji wiazane
w coraz bardziej zlozone struktury przestrzenne, techniczno-tech-
nologiczne i gospodarcze. Powstaje w ten sposéb mechanizm kumula-
tywnej koncentracji. Jego dotychczasowe rozpoznanie jest niepeilne
i nie pozwala jeszcze na odwzorowanie wszystkich prawidlowosci

funkcjonowania tego mechanizmu.

Wraz z procesem koncentracji przestrzennej nastepuje staity
wzrost zlozonosci struktur przestrzennych. Struktury te urzeczy-

wistniaja sie coraz bardziej jako:

intensywne w miare wzrostu nasycenia przestrzeni majatkiem,
produkcja, nowoczesna technika i technologia oraz ruchliwa
przestrzennie ludnoscia,

spéjne funkcjonalnie wraz ze wzrostem powiazan i wspdizalez-
nosci wystepujacych miedzy poszczegdélnymi elementami struktury
jako wynik wzrostu wspéizaleznosci rozwoju poszczegdlnych wy-
specjalizowanych sfer dziatalnosci spoleczno-gospodarczej,
otwéfrte na zewnatrz (kazda czes$é przestrzeni jest uwiktana po-
wiazaniami z rézZnymi przestrzennie i funkcjonalnie calosciami
poza nia),

skomplikowane technicznie i technologicznie, w wyniku postepu
technicznego, ktdéry powoduje konwersje struktur przestrzen-

nych,
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coraz mniej zrdéwnowazone ekologicznie na skutek stalego zmniej-
szania sie terendéw przyrodniczo aktywnych oraz wzrostu poziomu

zagrozenia ekologicznego.

Coraz wyzsza zlozonos¢é struktur zagospodarowania przestrzen-
nego powoduje takze wzrost znaczenia przestrzennych i ekologicz-
nych uwarunkowan rozwoju spoifeczno-gospodarczego. Zmniejsza sie
elastyczno$sé i swoboda wyboru rozmieszczenia dziatalnosci 1ludz-
kiej , rosna koszty zwiazane z przystosowaniem do nowych potrzeb
struktur przestrzennych juz uksztaitowanych, wyczerpuje sie po-
jemnosé¢ funkcjonalna i ekologiczna $rodowiska, wzrastaja konflik-
ty miedzy jego cechami i walorami a rozwojem spoteczno-gospodar-

czym i przestrzennym zagospodarowaniem.

Na tym tle zlozone i najtrudniejsze do rozwiazania sytuacje
problemowe pojawiaja sie w miejscach najwiekszych koncentracji
dziatalnos$ci ludzkiej - aglomeracjach wielkomiejskich i okregach

przemystowo-surowcowych.

W miare wzrostu koncentracji przestrzennej funkcji i ziozo-
nosci strukturalnej zagospodarowania przestrzeni $rodowisko pray*,
rodnicze jest. coraz silniej narazane na rézne formy dewaloryzacji
poprzez uzytkowanie spolecznie konieczne, chociaz czesto niezgod-

ne z jego cechami.

Dotyczy to szczegdbdlnie tych jego elementdédw, ktére odznaczaja
sie mata odpornoscia naturalna na intensywne uzytkowanie 1lub tych,

ktére maja wieloraka przydatnosé do lokalizacji kilku funkcji.

Dotychczasowy rozwdéj wskazuje na to, ze wszedzie tam na,tepu-
je kumulacja zagrozen. Pojawiaja sie sytuacje konfliktowe.’ Lokali-
zacja funkcji, celowa z punktu widzenia Jjednych wartosci $rodowis-
ka, inne naraza na dewaloryzacje lub zniszczenie. Ta wieloraka
przydatno$é $Srodowiska przyrodniczego dla lokalizacji réznych
funkcji powoduje wiec obiektywnie uwarunkowane wystepowanie licz-
nych uktadéw potencjalnie konfliktowych miedzy rozwojem spolecz-

no-gospodarczym a Srodowiskiem.

Typowe struktury konfliktowe pojawiaja sie tam, gdzie przes-

trzen cechuje sie réwnoczesnie:

korzystnymi warunkami lokalizacji przemysiu i korzystnymi wa-
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runkami agroekologicznymi 1lub korzystnymi warunkami rozwoju
rekreacji i osadnictwa,

korzystnymi warunkami rozwoju rekreacji i korzystnymi warunka-
mi lokalizacji, budownictwa mieszkaniowego,

korzystnymi warunkami agroekologicznymi i korzystnymi warunka-

mi rozwoju rekreacji i osadnictwa.

2rédiem ograniczen swobodnego i bezkolizyjnego wykorzystywa-

nia przestrzeni zgodnie z jej walorami przyrodniczymi staje sie:

duza silta bezwladnosci lub tez logika rozwoju struktur przes-
trzennych wynikajaca z ich naturalnego mechanizmu rozwojowego
(kazdy dotchczasowy rozwdj struktury antycypuje jej przysziy
rozwéj, w ktérym nie wszystko zalezy od decyzji czlowieka i
nie kazdy element struktury moze rozwijaé sie bezkogfliktowo),
stopniowe wyczerpywanie sie pojemnosci $rodowiska w stosunku

do dalszego przyrostu niezbednych potrzeb spotecznych.

Coraz wieksze trudnosci z uzyskaniem lokalizacji zgodnych
z cechami i walorami przestrzeni przyrodniczej stanowia wiec o-
biektywnie uwarunkowana podstawe powstawania sytuacji konflikto-
wych.

WSrdéd nich do najtrudniejszych nalezy zaliczyé te sytuacje,
ktére wynikaja z niedostatecznej podazy przestrzeni o okreslonych
wtasciwosciach w stosunku do popytu na te przestrzen, wywolanego
koniecznoscia zaspokajania okreslonych, niczym nie zastepowalnych

potrzeb spolecznych w okreslonym czasie i miejscu.

Istotny wpiyw na ksztaltowanie struktur przestrzennych w o-
kresie najblizszego dwudziestolecia bedzie mial wysoce krytyczny
stan i nieracjonalna struktura substancji materialnej zagospoda-
rowania przestrzennego kraju oraz katastrofalny stan sSrodowiska
przyrodniczego. Wyraza sie on przede wszystkim w giebokich dys-
proporcjach miedzy poziomem uprzemysiowienia a infrastruktura
techniczna oraz poziomem urbanizacji a stanem zagospodarowania
miast i osiedli, =zlym stanie technicznym i niskiej sprawnosci
infrastruktury technicznej, niskim poziomie oraz nierdéwnomiernym
rozmieszczeniu infrastruktury spolecznej nie zaspokajajacej pod-

stawowych potrzeb w zakresie zdrowia, wychowania, kultury i re-
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kreacji, niewystarczajacej liczby samodzielnych mieszkan oraz nie

dostatecznym ich standardzie przy daleko posunietej dekapitaliza-

cji starszych zasobdéw, niskim poziomie infrastruktury produkcyj-

nej i technicznej wsi.

Nowe warunki organizacyjne i ekonomiczne ksztattowania struk-
tur przestrzennych wynikaé beda przede wszystkim z sytuacji,

w ktérej:

wystapia trwate ograniczenia centralizacji w zarzadzaniu roz-
wojem, a wraz. z tym zmiana stosowanych dotychczas metod stero-
wania strategicznego. Coraz wiecej probleméw rozstrzyganych
bedzie bez posrednictwa centralnych podmiotéw zarzadzania, a
w podejmowaniu decyzji coraz wiekszy wpiyw beda miaty podmio-
ty gospodarcze i samorzady terytorialne;

sterowanie rozwojem odbywaé¢ sie bedzie w coraz wiekszym stop-
niu za posrednictwem mechanizméw ekonomicznych, a zastosowanie
dotychczasowego systemu nakazowo-administracyjnego dotyczyé
bedzie jedynie tych sfer rozwoju, ktérych regulacja ekonomicz-
na z réznych wzgledéw Jjest z natury rzeczy niewystarczajaco
skuteczna z punktu widzenia osiagania celdéw ogdélnospolecznych.
Sytuacja ta wymagaé bedzie wdrozenia w procesy gospodarowania
systemu instrumentéw realizacji planéw zagospodarowania przes-
trzennego, w ktérym: instrumenty nakazowo-zakazowe speiniacé
beda jedynie niezbedna role regulacyjna, instrumenty ekonomicz
ne stymulowaé¢ beda realizacje pozadanych spolecznie rozwiazan,
instrumenty prawne i organizacyjne tworzyé beda warunki syste-
mowego funkcjonowania gospodarki przestrzennej, uspolecznienie
procesé4w podejmowania decyzji stanie sie narzedziem rzeczywis-
tej kontroli zasadnosci spoltecznej rozwiazan;

wystapia tendencje do zaostrzania sie dotychczas funkcjonuja-
cych sprzecznosci miedzy racjonalnoscia czastkowa podmiotéw
gospodarczych i terytorialnych a racjonalnoscia ogélnospotecz-
na. Ich sita stymulujaca staje sie juz mechanizm ekonomiczny
regulujacy funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, niezalez-
nosé¢ kompetencyjna oraz wieksza niz dotychczas samodzielnos$é

ekonomiczna rad narodowych i samorzaddédw terytorialnych.
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3. Jakosciowo nowym uwarunkowaniem funkcjonowania systemu regula-
cji gospodarki przestrzennej beda zapewne istotne zmiany mode-
lu samorzadnosci terytorialnej oraz zwigzane z nimi zmiany
funkcjonowania gospodarki lokalnej i regionalnej. Powinny one

dotyczyé przede wszystkim: *

zmiany modelu politycznego funkcjonowania rad narodowych jako
przedstawicielskich organéw wladzy panstwowej i podstawowych
organéw samorzadu terytorialnego ludnosci; jej istota powinno
byé jednoznaczne rozgraniczenie uprawnien i kompetencji samo-
rzadu od wtadzy panstwowej, przekazanie mu niepodzielnej odpo-
wiedzialnosci za rozwiazywanie spraw lokalnych wraz z niezbed-
nymi do tego S$rodkami; oraz wyposazenie go w instrumenty poz-
walajace na rzeczywiste oddzialywanie na rzecz wszechstronnego
i zréwnowazonego rozwoju tego terenu;
ustanowienia mienia komunalnego jako Jjednego z niezbednych
Srodkdéw gwarantujacych niepodzielnos$é odpowiedzialnosci w zak-
resie umozliwiajacym samorzadom terytorialnym realizacje ich
zadan i kompetencji;
prawnej regulacji wspdéidziatania ekonomicznego rad narodowych
z samodzielnymi, samorzadnymi podmiotami gospodarczymi nie
podlegajacymi im (system podatkéw i optat na rzecz rad narodo-
wych za uzytkowanie zasobdéw lokalnych), regulujacy ich oddzia-
lywanie na rzecz zrdéwnowazonego rozwoju miast, amin i woje-
wodztw;
okreslenie uwarunkowan i modelu funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego zgodnie 2z zasada, 2ze do funkcji wojewdédzkich rad na-
rodowych nalezy jedynie strategia rozwoju spolecznego, gospo-
darczego i przestrzennego terenu oraz zaspokajanie potrzeb spo-
lecznych o znaczeniu i zasiegu wojewdédzkim, ktére nie moga byé
zaspokajane w zakresie miasta lub gminy;
peinej i niepodzielnej podmiotowosci prawnej i ekonomicznej sa-
morzadu terytorialnego miast i gmin.
Taki zakres reformy funkcjonowania samorzadnos$ci oraz zwiaza-
nej z nim gospodarki 1lokalnej i regionalnej wymaga zmiany ustawy
o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego z dnia 20 lip-
ca 1983 r. Reforma ta powinna stanowié¢ integralna czes$é reformy

systemu politycznego i gospodarczego Panstwa.



V. Struktura programu badan

System regulacji gospodarki przestrzennej jest synonimem gos-
podarowania przestrzenia. Jej przedmiotem jest przestrzen, a tres$-
cia racjonalne ksztaltowanie celdéw rozwoju (spotecznych, ekolo-
gicznych, kulturowych, ekonomicznych, specjalnych) oparte na wyko-
rzystaniu cech, waloréw i wartosci przestrzeni. Powyzsze pojecie
systemu regulacji gospodarki przestrzennej oznacza, ze ta sfera
dziatania spolecznego obejmuje gospodarowanie odlegioscia, zasoba-
mi $rodowiska przyrodniczego, powierzchnia, a takze przestrzenne
zagospodarowanie, organizacje przestrzenna rozwoju spolteczno-gos-

podarczego i gospodarke regionalna.

System regulacji Zmiana §ystemu
rozwoju spoteczno- regulacji
gospodarczego

Nowe uwarunkowania
przestrzenne roz-

- polityka woju spoteczno-
- decyzje gospodarczego
Proces przeksztatcen mechanizm
strﬁktur przestrzen- samoregulacji
nyc
- decyzje Nowe uwarunkowa-
- polityka nia gospodarowa-
- planowanie nia przestrzenia
System regulacji Zmiana systemu
gospodarki regulacji gospo-
przestrzennej darki przestrzen-

nej

Ryc. 2. Proces regulacji
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Pojecie gospodarki przestrzennej jako pola, w ktérym przebie-
gaja procesy ksztattujace rozwdéj struktur przestrzennych oznacza,
ze wiodacym celem programu badan byloby poznanie ich mechanizméw
rozwoju i funkcjonowania oraz okreslenie na tej podstawie podsta-
wowych zasad ich ksztaltowania w Scislej wspdilzaleznosci z proce-

sami rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Tak okreslony cel integruje cele poznawcze z celami uzytko-
wymi, wiaze sfere materialna ze sfera regulacji, utrudnia aliena-
cje teorii od potrzeb praktycznego dziatania, tworzy korzystne
warunki do badania proceséw rozwoju z uwzglednieniem najistotniej-
szych wspbélzaleznosci wystepujacych miedzy podstawowymi jego as-
pektami: spotecznym, ekonomicznym, ekologicznym, technicznym i

przestrzennym.

Cele poznawcze programu badan, wynikajace z celu wiodacego,

mozna by syntetycznie skonkretyzowaé¢ nastepujaco:

poznanie proceséw i zjawisk skiadajacych sie na mechanizm_roz-
woju i funkcjonowania struktur przestrzennych oraz ich elemen-
téw,

poznanie dotychczasowych metod i mechanizméw sterowania rozwo-
jem struktur przestrzennych, przede wszystkim za$ metod plano-
wania, metod i mechanizméw formuiowania i stosowania polityki
przestrzennej, mechanizméw podejmowania i realizacji decyzji
przestrzennych,

formutowanie praw i prawidlowosci rzadzacych rozwojem struktur
przestrzennych oraz wspélzaleznych z nimi metod sterowania ich

rozwojem.

Realizacja powyzszych celdédw tworzy baze poznawcza i teore-
tyczna umozliwiajaca osiaganie celéw utylitarnych. Sa one zwiaza-
ne z potrzebami sterowania rozwojem struktur przestrzennych i do-
tycza prognozowania, programowania, planowania i projektowania
ich rozwoju oraz systeméw, metod i technik ich ksztaltowania (re-
gulacji, sterowania) zgodnie -ze strategia rozwoju spolteczno-gos-

podarczego. b

Cele te mozna by najogélniej okreslié nastepujaco:

- przewidywanie procesdéw i kierunkéw przemian struktur przes-
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trzennych zwiazanych z obiektywnymi uwarunkowaniami oraz pow-
szechnie wystepujacymi ogélnymi prawami i prawidlowosciami ich
rozwoju (prognozy badawcze ogdélnych.proceséw przeksztalcen
struktur przestrzennych),

budowa modeli przemian strukturalnych lub modeli struktur dla
typowych sytuacji problemowych, funkcjonalno-przestrzennych,
spotleczno-gospodarczych' itp.,

formulowanie modeli systemé4w, metod i technik sterowania proce-
sami rozwoju struktur przestrzennych w powiazaniu ze strategia-
mi i taktykami rozwoju spolteczno-gospodarczego,

ksztattowanie metodologii prognozowania, programowania, plano-
wania i projektowania struktur przestrzennych (systeméw, ukla-
déw i obiektédw przestrzennych),

formulowanie polityk przestrzennych dla réznych warunkéw i réz-
nych strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz narzedzi
ich realizacji,

okreslenie koncepcji i procedur podejmowania decyzji ksztaltu-
jacych procesy rozwoju i funkcjonowania struktur przestrzen-

nych.

Przedstawione wyzej sz.czegdlowe cele badan wyznaczaja ogdlna
strukture programu badan (ryc. 3). Struktura ta okresla nastepuja-

ce zasady programowania badan:

a) Wzrastajacy poziom zlozonosci rozwoju wskazuje na koniecznosé
przestrzegania zasady interdyscyplinarnos$ci badan. Jest to nie-
zbedny warunek zasadnego teoretycznie poznawania mechanizmu
rozwoju i funkcjonowania struktur przestrzennych oraz skutecz-

nosci systeméw i metod sterowania ich rozwojem.

Z tak okreslonej dyrektywy metodologicznej wynika jednoznacz-
nie, ze caloksztalt rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzen-
nego zagospodarowania sktadajacy sie na pole problemowe przeksztail-
cenn struktur przestrzennych musi byé przedmiotem wielu dyscyplin

naukowych, a o efektywnosci badan decyduje ich wspéitdzialanie.

Tylko wtedy, kiedy to Wspdéitdzialanie zapewnia spé6jnosé meto-
dologiczna, umozliwia wzajemne przenikanie wynikéw badan, tworzy

wartosci poznawcze wynikajace nie z prostej sumy wynikéw poszcze-



Badania zwiazane z pozna-
niem mechanizméw rozwoju

i funkcjonowania struktur
przestrzennych

Procesy i zjawiska
sfery realnej

Procesy i zjawiska
sfery regulacji

Badania zwiazane z przewi-
dywaniem rozwoju i funkcjo-
nowania struktur przes-
trzennych

Prawa i prawidiowo$-

ci rzadzace rozwojem

struktur przestrzennych
t

Mechanizmy
samoregu-
lacji

jako

wiedzy
identyfikacji
badan

stan
problematyki

Obecny
podstawa

Metodologia prognozowa-

s dvwani
nia (metody i techniki) 0ddziaiywanie

systemu re-
gulacji na
struktury

Prognozy rozwoju i przestrzenne

funkcjonowania

badawcze (obiek-
tywne uwarunkowa-

nia rozwoju) Scenariusze rozwoju

struktur przestrzen-
strategiczne (cele, nych
strategie, modele)

operacyjne (cele,
§rodki dziatania)

Badania zwigzane ze ste-
rowaniem procesami rozwo-
ju struktur przestrzennych

planowanie jako narze-

zi rowani :
dzie sterowania Systemy sterowania

rozwojem struktur
polityka przestrzenna przestrzennych
mechanizm podejmowania
decyzji przestrzennych

Ryc. 3. Struktura programu badan
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gélnych badan, a jest ich strukturalnym przetworzeniem - mozna

méwié o badaniach rzeczywiscie interdyscyplinarnych.

Najefektywniejsza metoda uzyskiwania tak zdefiniowanej in-
terdyscyplinarnosci moga byé¢ jedynie wielodyscyplinarne badania
zespolowe lub tez - w przypadku nizZszej zlozonos$ci poszczegdlnych
ich segmentédw - badania prowadzone przez jedna osoba pod warun-
kiem opanowania kilku pokrewnych dyscyplin. Dotychczas nie zosta-
ly stworzone warunki teoretyczne i organizacyjno-metodyczne do
wystarczajaco szerokiego prowadzenia interdyscyplinarnych badan

zespolowych.

Tych warunkéw nie zapewniaja bowiem ani dotychczasowe osiag-
niecia teorii gospodarki przestrzennej, ani struktury organiza-
cyjne, w ktérych funkcjonuje nauka, w dalszym ciagu podzielona na

poszczegdlne kierunki i waskie dyscypliny.

b) W systemie gospodarki planowej istotne znaczenie dla poznania
rzeczywistych mechanizméw rozwoju i funkcjonowania struktur
przestrzennych i okreslenia skutecznych strategii sterowania
dalszym ich rozwojem ma $Sciste wiazanie badan dotyczacych sfe-
ry materialnej i sfery regulacji. Procesy i zjawiska zachodza-
ce w rzeczywistosci s bowiem nastepstwem nie tylko obiektyw-
nych uwarunkowan rozwojowych niezaleznych 1lub wzglednie auto-
nomicznych od podmiotéw sterujacych. Duzy wpilyw na ich ksztal-
towanie ma takze realizacja okreslonych strategii rozwoju,
ktére zaleznie od skutecznosci stosowanych instrumentéw i
struktury uwarunkowan (korzystnych lub niekorzystnych) oddzia-
lywuja w réznym zakresie i stopniu na realne procesy rozwoju.
Zasada ta zostala uwzgledniona w proponowanej wyzej strukturze

programu badan.

c) Efektywnosé badan zalezy w znacznym stopniu od ich ciaglosci
i spéjnosci. Ppdstawowe.znaczenie w tym zakresie ma programo-
wanie badan uwzgledniajace ich ogélna struktura nawiazujaca do
celéw poznawczych i uzytkowych. W tej strukturze badania po-
znawcze zmierzajace do poznania procesdéw i zjawisk zachodza-
cych w rzeczywistosci oraz praw rzadzacych ich rozwojem maja

charakter wzgladnie stabilny. Na ich podstawie ksztaltuje sia
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stopniowo baza poznawcza i teoretyczna. Jest ona podstawa badan
o charakterze uzytkowym. Ich wyniki sa wykorzystywane do sterowa-

nia rozwojem struktur przestrzennych.

Dla zachowania zasady ciagtosci ba<tan poznawczych w dalszym

ciagu decydujace znaczenie ma:

poréwnywalnosé wynikéw badan prowadzonych w diugim czasie,
niezmiennosé pél badan empirycznych,

utrzymywanie ciagtosci badan tych proceséw rozwojowych i zja-
wisk, ktére maja niezmiennie trwaly charakter (np. procesy

koncentracji) .

Badania zwiazane 2z przewidywaniem i sterowaniem rozwoju
struktur przestrzennych sa $cisle wspdéizaleine z systemem plano-
wania i zarzadzania. Reguly funkcjonowania tego systemu okresla-
ja zasady ciaglosci programowania badan. Ich wspétzaleznosé z po-
trzebami sterowania rozwojem decyduje o efektywnosci procesu ba-

dawczego.

Realizacja zasady ciagios$ci procesu planowania i sterowania

rozwojem oznacza:

staly proces programowania i prognozowania rozwoju spoiteczno-
gospodarczego i projektowania zagospodarowania przestrzennego
w oparciu o ciagle aktualizowany obraz ksztattowanej rzeczy-
wistosdeci ,

state badanie i prognozowanie zmiennych w czasie i niezalez-

nych od podmiotéw planu i planowania warunkéw zewnetrznych re-

alizacji plandéw i dostosowywanie do nich rozwiazan programowo-
pr.ojektowych,

uwzglednianie ciagle aktualizowanych informacji o zasobach
stanowiacych podstawe rozwoju,

stosowanie coraz doskonalszych metod diagnozowania, prognozo-
wania, programowania i projektowania pozwalajacych na postep
w poznaniu i przewidywaniu rzeczywistosci,

dostosowywanie polityki realizacji plandédw do zmieniajacych sie
warunkéw i Srodkéw realizacji celdw strategicznych, a takze
samych celéw wobec narastania nowych jakosciowo potrzeb spo-

tecznych,
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réwnolegtosé procesu planowania i realizacji plandéw, co wymaga
Scistego powiazania podsystemu planowania przestrzennego z sy-
stemem funkcjonowania gospodarki poprzez powiazanie z planowa-
niem piecioletnim, wkomponowanie w system ustalania lokaliza-
cji inwestycji oraz funkcjonowanie metodologii planowania u-
mozliwiajacej opracowywanie skutecznych realizacyjnie planéw

zagospodarowania przestrzennego.

Odniesienie zasady ciaglosci procesu planowania do programo-
wania badan struktur przestrzennych uwzglednione w proponowanej

wyzej strukturze programu badan oznacza koniecznosé:

réwnolegtego prowadzenia badan zwigzanych z poznaniem mechaniz-
méw rozwoju i funkcjonowania struktur przestrzennych, przewidy-
waniem ich rozwoju i funkcjonowania oraz sterowanie procesami
rozwoju (bloki A, B, C struktury programu badan),
wspbétzaleznosci (powiazania) badan poznawczych z badaniami do-
tyczacymi przewidywania i sterowania rozwojem,

rozwarstwienie badan prognostycznych na prognozy dlugookresowe
o charakterze strategicznym (bloki i B2) z wyodrebnieniem
prognoz badawczych opartych na obiektywnie wystepujacych uwa-
runkowaniach rozwoju (blok B*) i prognoz strategicznych nawia-
zujacych do celdéw i strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego
(blok B2) oraz prognoz operacyjnych koncentrujacych sie na
przewidywaniach rozwoju s$rednich okreséw,

wspbétzaleznosci badan dotyczacych przewidywania proceséw roz-
woju w réznych okresach i badan dotyczacych sterowania rozwo-
jem w celu okreslenia zashd i narzedzi stymulowania proceséw
spolecznie pozadanych oraz ograniczenia i hamowania proceséw

niepozadanych.

Podstawa efektywnego zastosowania przedstawionych wyzej za-
sad zapewniajacych ciagiosé procesu badawczego i praktyczna uzy-
tecznosé badan jest wspdizaleznosé cykli badawczych z cyklami
procesu planowania. W polskim systemie planowania podstawa tych
cykli jest okres piecioletni oraz Jjego wielokrotnosé. Zgodnie z
ta zasada szansa wykorzystania badan istnieje jedynie w przypad-
ku, kiedy ich wyniki moga zostaé¢ udostepnione w. okresie opraco-

wywania plandéw rozwoju spoleczno-gospodarczego i wspdéizaleznych
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z nimi planéw zagospodarowania przestrzennego.

Sumujac przedstawione wyzej zasady programowania badan nale-

zy podkreslié, ze:

a)

b)

c)

Dorobek teoretyczny w zakresie teorii gospodarki przestrzennej
uzyskany dotychczas odznacza sie jeszcze:

niespéjnoscia teorii przestrzeni i gospodarki przestrzennej,
niewystarczajacymi powiazaniami teorii rozwoju (wzrostu) =z
teoria gospodarki przestrzennej (brak czynnika przestrzeni w
teorii wzrostu),

ogbélna tylko znajomoscia rzeczywistych proceséw rozwoju struk-
tur przestrzennych i ich wspéizaleznos$ci z rozwojem spoleczno-
gospodarczym, *H
wyczerpaniem dotychczas zgromadzonej wiedzy empirycznej nie-
zbednej do budowania nowych paradygmaté4w i podstaw teoretycz-

nych funkcjonowania systemu gospodarki przestrzennej.

W Swietle, tych brakéw nie ulega watpliwosci, ze poprawe funk-
cjonowania systemu regulacji gospodarki przestrzennej, poprzez
ktéra mozna by zintegrowaé ksztattowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego z ksztattowaniem struktur przestrzennych, nale-
zatoby uzyskaé poprzez:

osiagniecie szybkiego postepu w zakresie poznania podstawowych
prawidtowosci przeksztalcen struktur przestrzennych najwazniej-
szych dla przysztego rozwoju kraju oraz budowa na tej podsta-
wie nowych ujeé teoretycznych i metodologicznych planowania
przestrzennego i spoleczno-gospodarczego,

wdrozenie systemu ciaglych badan w zakresie funkcjonowania sys-
temu regulacji gospodarki przestrzennej w nowych warunkach
prawno-instytucjonalnych i ekonomicznych sterowania rozwojem,
zmiane metod planowania przestrzennego i spoleczno-cospodarcze-
go w nawiazaniu do nowych jakosciowo warunkéw wynikajacych z
ich wspdétzaleznosci,

wprowadzenie nowych instrumentéw racjonalnego ksztaltowania
struktur przestrzennych wspdétzaleznych z instrumentacja rozwo-

ju spoteczno-gospodarczego.

Niezbednym warunkiem efektywnosci badan jest stwor:enie warun-

kéw organizacyjnych i metodologicznych zapewniajacych ich in-



terdyscyplinarny charakter, wspbélzalezne badania sfery realnej

i sfery regulacji oraz ciagios$é procesu badawczego.

Wspbétzaleznosé badan poznawczych, prognostycznych i badan
dotyczacych sterowania procesami rozwoju struktur przestrzennych

stworzy dopiero spéjny system procesu badawczego.

VI. Wnioski

Na tle przedstawionej w niniejszej pracy syntezy dotychczas
uzyskanych wynikéw badan oraz koncepcji ich dalszego prowadzenia

mozna sformulowaé nastepujace wnioski korncowe:

1. W Swietle proponowanej koncepcji programu badan prowadzone do-
tychczas prace badawcze nie wypeilniaja w zadowalajacym stop-
niu calego pola badan niezbednego do realizacji celdéw CPBP
03.12. - "Uwarunkowania przestrzenne rozwoju spoleczno-gospo-
darczego", jakkolwiek wszystkie te prace sa ukierunkowane jed-

noznacznie na te cele.

Jesli bowiem’uwarunkowania przestrzenne rozwoju spoleczno-
gospodarczego wynikaja z mechanizmu funkcjonowania i przeksztai-
cenh struktur przestrzennych, to warunkiem ich uwzglednienia i
ksztattowania proceséw rozwoju jest poznanie cech, prawidiowosci
i mechanizméw przeksztalcen struktur przestrzennych oraz ich
wspbélzaleznosci z rozwojem spoteczno-gospodarczym. Ogdélne, obiek-
tywnie uwarunkowane prawidiowosci przemian tych struktur wpitywa-
ja bowiem w coraz wiekszym stopniu na wybér dziatan decyduja ych
o skutecznos$ci sterowania rozwojem spoleczno-gospodarczym i za-
gospodarowaniem przestrzennym. Ich poznanie umozliwi wykorzysta-
nie naturalnych wlasciwosci i mechanizméw rozwojowych struktur
przestrzennych jako czynnikéw ulatwiajacych sterowanie w kierun-
ku osiagania celdéw spoltecznie pozadanych. Umozliwi takze przewi-
dywanie czynnikéw, ktére przeciwdziataja lub utrudniaja realiza-

cje tych celédw.

Gioéwnym narzedziem ksztaltowania ladu przestrzennego w wa-
runkach wzrastajacej zlozonosci przestrzeni oraz wspétzaleznosci

przeksztalcen zagospodarowania przestrzennego z rozwojem spoltecz-
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no-gospodarczym i zmianami S$rodowiska przyrodniczego moze byé
jednak planowanie diugookresowe, kompleksowe i interdyscyplinar-
ne, okreslajace polityke przestrzenna powiazana z polityka spo-
teczno-gospodarcza i polityka ekologiczna. Takie planowanie.przes-
trzenne funkcjonujace w skali lokalnej, regionalnej i krajowej
moze staé sie podstawa ksztattowania 1adu przestrzennego spdjnie
wiazacego wszystkie podstawowe aspekty rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i ochrony sSrodowiska oraz narzedziem identyfikacji i

rozwiazywania podstawowych sytuacji konfliktowych.

Polityka przestrzenna okreslana przez plany przestrzenne w
procesie gospodarowania ulega jednak ciagiym odksztalceniom pod
wplywem zmiennych w czasie uwarunkowan, $wiadomosci jej podmio-
téw oraz innych przyczyn. Z tych tez wzgledédw powinna wystepowaé

jako oddzielny element systemu regulacji gospodarki przestrzennej.

Skuteczna realizacja podstawowych zasad polityki przestrzen-
nej zalezy jednak od tego, czy w procesy gospodarowania zostal

wkomponowany system S$Srodkéw, w ktérym:

srodki prawne i organizacyjne tworza warunki systemowego fun-
kcjonowania gospodarki przestrzennej,

srodki nakazowe i zakazowe spelniaja wyznaczona im funkcje re-
gulacyjna,

srodki ekonomiczne stymuluja realizacje pozadanych spotecznie
rozwiazan,

uspotecznienie procesé4w podejmowania decyzji Jjest narzedziem

rzeczywistej kontroli i partycypacji spolecznej.

Przedstawione wyzej podsumowanie wynikajace z analizy do-

tychczasowych badan prowadzi do nastepujacych konkluzji:

przestrzenne uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego sa
pochodna mechanizmu funkcjonowania i przeksztalcen struktur
przestrzennych, sa wmontowane niejako w te struktury,
decydujacy wplyw na mechanizm przeksztalcen tych struktur ma
system regulacji gospodarki przestrzennej wspdizalezny z sys-
temem gospodarowania,

-. od celdéw i skutecznosci systemu regulacji gospodarki przes-

trzennej zalezy wiec struktura-, kierunki i sita oddziatyvania
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uwarunkowan przestrzennych na rozwéj spoleczno-gospodarczy,
system ten w zaleznos$ci od strategii rozwoju spoleczno-gospo-
darczego moze jednak oddzialywaé degradujaco na struktury
przestrzenne tworzac niekorzystne uwarunkowania przyszlego
rozwoju spoleczno-gospodarczego lub tez tworzyé korzystne wa-
runki rozwoju wspomagajace zaspokajanie biezacych i przysz-

tych potrzeb spoltecznych.

Przyjecie proponowanej koncepcji kompleksowych badan dotycza-
cych uwarunkowan przestrzennych rozwoju spoleczno-gospodar-
czego znacznie rozszerza dotychczasowe ich pole. Przekracza
ono mozliwosci kadrowe i organizacyjno-materialne jednego
instytutu. Pozytywne rozwiazanie tego problemu mogitoby nasta-

pié poprzez:

powierzenie w przysziym cyklu badawczym Instytutowi Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania roli koordynujacej calo-
ksztatt badan zwiazanych z funkcjonowaniem gospodarki przes-
trzennej w systemie gospodarowania,

prowadzenie przez Instytut prac o charakterze syntetyzujacym

badania prowadzone przez inne jednostki naukowe.

W nastepnym cyklu badan (lata 1991-95) nalezaloby przegrupo-
waé sity i Srodki w taki sposéb, aby mozna bylo prowadzié

kompleksowe rozpoznanie mechanizméw funkcjonowania i rozwoju
struktur przestrzennych reprezentatywnych dla proceséw prze-
mian polskiej przestrzeni w skali lokalnej, regionalnej i kra
jowe]j. Badania te, wykorzystujac dotychczasowy dorobek poznaw
czy, teoretyczny i metodologiczny, powinny jednak uwzgledniaé
niezbedne dla ich poréwnywalnosci wspdlne zatozenia metodolo-
giczno-organizacyjne. Tak prowadzone badania mogiyby stanowié
pierwszy krok na drodze do utworzenia instytutu gospodarki

przestrzennej.

Organizacja instytutu gospodarki przestrzennej nastapiltaby w
formie zdecentralizowanej z peinym wykorzystaniem istnieja-

cych zespoldéw naukowych, ktére maja Jjuz okreslony dorobek ba-
dawczy i przygotowane kadry. Struktura tak pomyslanego insty-

tutu mogtaby powstaé¢ poprzez:
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- wzmocnienie jednego z centralnych zespoldéw badawczych, ktoéry
prowadzilby wiasne badania tworzace konstrukcje nosna' catego
systemu badan przestrzennych - organizacja zespolu, ktérego
podstawa bytaby kadra Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN lub Instytutu Gospodarki Przestrzennej
W
sukcesywne, w miare potrzeb i $rodkéw, powolywanie zespoildw
regionalnych zorganizowanych z kadry naukowej szkét wyzszych
i placéwek terenowych PAN prowadzacych skoordynowane systemo-
wo badania uzgodnionych centralnie tematéw, ale przede wszyst-
kim studia regionalne i lokalne oparte na materiale empirycz-
nym wiasnych regionéw reprezentatywnych dla okreslonych typéw

struktur regionalnych Polski.

Tak pomyslana organizacja instytutu gospodarki przestrzen-
nej nie zaklada w pierwszym etapie organizacyjnego wyodrebnienia
zespoldéw naukowych z dotychczasowych struktur, a jedynie przyje-
cie przez nie dodatkowych zadan badawczych. Oczywiscie, w przysz-
losci mégiby powstaé z tej luznej struktury bardziej zwarty orga-
nizacyjnie organizm. Zasadnos$é proponowanego rozwiazania wynika

z nastepujacych przestanek:

analiza sytuacji w calej sferze badan przestrzennych wskazuje
na istnienie przygotowanej teoretycznie i dos$é licznej kadory
naukowej, ktéra jednak prowadzi badania w sposéb rozproszony,
niesystemowy, nie uzyskuje w stosunku do wysitku zadowalaja-
cych wynikéw mnoznikowych (kazde wyniki same w sobie sa bardzo
cenne, ale w sumie brak jest odpowiedzi na wiele podstawowych
kwestii z zakresu teorii, a badania empiryczne obejmuja tylko
niektére pola problemowe rzeczywistosci),

potrzeby praktyki sterowania rozwojem z uwzglednieniem uwarun-
kowan przestrzennych nie sa zaspokajane ani w zakresie teorii
i zwiazanej z nia metodologii, ani w zakresie badan empirycz-
nych, tworzy to puste pole, w ktdére wciska sie woluntaryzm i
"warsztatowe" tylko teoretyzowanie; wobec ciagle wzrastajacej
zlozonosci struktur przestrzennych luka miedzy potrzebami
praktyki a postepem nauki bedzie prawdopodobnie powiekszaé sie.,
a skutecznosé¢ sterowania rozwojem struktur przestrzennych sta-'

le sie zmniejszaé,



pordéwnujac potrzeby praktyki i niewykorzystane mozliwosci nau-
ki nalezy odejs$sé od niewystarczajaco juz przydatnych struktur
organizacyjnych badan przestrzennych zamrazajacych de facto

duzy potencjat badawczy polskiej nauki w tym zakresie.

Byé moze, ze w wyniku dorobku teoretycznego tak pomys$slanego
instytutu gospodarki przestrzennej powstanie nowa jakosciowo,
rzeczywiscie interdyscyplinarna polska szkola naukowa w dziedzi-

nie gospodarki regionalnej.
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