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Zarys tresci: W artykule przedstawiono zrédtfa finansowania struktur klastrowych w kontekscie propozycji po-
dziatu srodkéw europejskich w Polsce na okres 2014—2020. Wskazano takze mozliwosci, uwarunkowania i ogra-
niczenia wsparcia dla inicjatyw klastrowych zwigzane z nowymi celami polityki spdjnosci UE. Celem artykutu jest
ocena potencjalnych kierunkéw wsparcia dla klastrow funkcjonujacych na obszarach wiejskich oraz wskazanie
mozliwych skutkdw nowej formuty finansowania klastrow dla struktur dziatajgcych na wsi.
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Wprowadzenie

Klastry uwazane sg za jedno z narzedzi sprzyjajacych podnoszeniu konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci regionalnej gospodarki. Prawidtowo dziatajgce struktury klastrowe generujg
szereg korzysci zaréwno dla swoich cztonkow, jak i dla obszaru wystepowania (zob. np. An-
derson i Rosenkopf 2004, s. 312; Bathelt i in. 2004; Ratajczak-Mrozek 2012, s. 37—-41; Hef-
fner i Klemens 2012; Godlewska 2014, s. 50; Klemens 2015a). Jednak aby funkcjonowa,
potrzebujg zrédta finansowania.

Zasadniczo wyrdzni¢ mozna trzy gtdwne mozliwosci finansowania struktur klastro-
wych: Srodki zewnetrzne, wewnetrzne (wtasne) i mieszane. To struktury klastrowe decy-
dujg o swojej polityce finansowej, przy czym zaktada sie, ze dobrg praktyka jest publiczne
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finansowanie (zewnetrzne) skierowane do struktur w fazie embrionalnej oraz wygasajgce
finansowanie publiczne przeznaczone dla tych w fazie rozwoju. Funkcjonowanie ,zalgz-
kow” struktur klastrowych to okres szczegdlny, gdy potencjalni cztonkowie klastra decydujg
0 uczestnictwie i podejmujg strategiczne decyzje co do mozliwosci kooperacji (nierzad-
ko ze swoimi konkurentami). Podejmowane sg wowczas dziatania typu organizacyjnego,
spotecznego (tzw. dziatania miekkie) stuzgce budowaniu kapitatu spotecznego. W okresie
rozwoju struktury wiezi pomiedzy jej cztonkami sg juz wykrystalizowane i mozna realizowac
dziatania inwestycyjne, na ktore przedsiebiorcy sg bardziej sktonni przekazac¢ wtasne srodki.

Celem artykutu jest ocena mozliwosci wykorzystania przez klastry réznych form wspar-
cia finansowego w okresie 2014-2020, przy czym wskazano rowniez Srodki dedykowane
strukturom klastrowym funkcjonujgcym na obszarach wiejskich.

W artykule postuzono sie analizg desk research danych pierwotnych i wtérnych. Korzysta-
no z literatury i materiatéw dostepnych na poziomie regionalnym i krajowym. Wykorzystano
takze materiaty z przeprowadzonych badan empirycznych® oraz uzyskane podczas wyjaz-
déw studyjnych do wybranych regionéw UE, w ktérych funkcjonujg struktury klastrowe?.

Polityka rozwoju klastrow — wymiar unijny i krajowy

Jednym z priorytetéw Unii Europejskiej w perspektywie do 2020 r. jest gospodarka oparta
na wiedzy i innowacji (EUROPA 2020..., s. 11). Ma ona napedzac rozwdj spoteczno-gospo-
darczy regiondw i krajéw. Innowacje sg traktowane jako znaczacy czynnik rozwoju i wzrostu
poziomu konkurencyjnosci nie tylko przedsiebiorstw, ale réwniez jednostek terytorialnych.
Ponadto dostrzega sie zaleznos¢ pomiedzy innowacyjng dziatalnoscig przedsiebiorstw a zdol-
noscig regionu do transferu wiedzy, rozwoju sektora B+R i wspierania inicjatyw innowacyjnych
(por. Matusiak i Stawasz 2001; Zygmunt J. 2013, s. 129 oraz Zygmunt A. 2014, s. 13 i 14). Or-
ganizacje i przedsiebiorstwa pozyskujg wiedze z wewnetrznych oraz zewnetrznych zasobow,
do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.: kontrahentow, klientéw, kooperantdw czy struktury sieciowe.
W przypadku klastrow wiedza przeptywa pomiedzy cztonkami sieci gtéwnie za sprawg instytu-
cji naukowo-badawczych, jednostek administracji publicznej oraz innych partneréw, nierzad-
ko od kooperantow czy konkurentéw (Klemens 2014, s. 41). Klastry sg naturalnym obszarem
wystepowania transferu wiedzy i innowacji, gdyz z jednej strony funkcjonowanie struktur
o silnym kapitale spotecznym stwarza bardzo dobre warunki do kreowania i dyfuzji wiedzy
iinnowacji, z drugiej strony, czynniki te odgrywaja niezwykle istotng role w prawidtowym funk-
cjonowaniu sieci relacji biznesowych (Klemens 2015b, s. 53). Tym samym struktury klastrowe
wpisujg sie w europejska polityke wsparcia rozwoju regiondw i panstw cztonkowskich.

1 Badania przeprowadzono m.in. w ramach grantu promotorskiego nr N N114 301935, pt. Klastry jako czyn-
nik zwiekszajgcy atrakcyjnosc¢ inwestycyjng regionu, ze srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
w latach 2008-2009. Zostaty one uzupetnione w 2015 i 2016 r.

2 Byty to m.in.: Styria w Austrii, Trydent i Lombardia we Wtoszech oraz Nadrenia-Palatynat w Niemczech.
Wyjazdy zrealizowata B. Klemens w ramach projektow: ,Regionalne Biuro Promocji Klastrow — etap I” (organi-
zator: Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy Politechnice Opolskiej; 2007 r.); Wyjazd do Niemiec orga-
nizowata Fundacja Hertie i Kraj Zwigzkowy Nadrenia-Palatynat w ramach 8. Seminarium Europejskiej Akademii
Regiondw ,Klastry regionalne — rozwdj i organizacja” (czerwiec 2008); ,Regionalne Biuro Promocji Klastrow —
Etap 11", ,Regionalne Biuro Promocji Klastrow — Etap Ill” oraz ,Regionalna Platforma Wspotpracy” — organizato-
rem byt Opolski Park Naukowo-Technologiczny (2009 i 2011 r.); Wyjazd studyjny do Wtoch (Potudniowy Tyrol:
10-13.12.2013 r.) oraz wyjazd szkoleniowy do Mediolanu (Lombardia: 07-11.12.2015 r.) organizowato Opolskie
Centrum Rozwoju Gospodarki w ramach projektu Opolska Platforma Innowacji.
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Niestety, w regionach wiejskich bardzo rzadko powstajg struktury klastrowe skupione
na wiedzy i innowacjach — jest to domeng miast, zazwyczaj duzych (Isaksen 2013; Boschma
2004). Na obszarach wiejskich lokujg sie gtéwnie klastry funkcjonujgce w branzy turystycz-
nej, agroturystycznej czy rekreacyjno-wypoczynkowej, w agrobiznesie lub branzy rolno-spo-
7ywczej (por. Snieciriska 2008; Kaliszczak i in. 2008; Kusa 2008). Tego typu struktury stuzg
zazwyczaj wzmacnianiu kapitatu spotecznego, pobudzaniu aktywnosci spotecznej i gospo-
darczej lokalnej ludnosci, ale trudno mowic tu o efekcie skali jak w przypadku dobrze funk-
cjonujgcych klastréw przemystowych (por. Chordb 2013). Innymi stowy, klastry na obszarach
wiejskich nie sg predestynowane do otrzymania znaczgcego wsparcia z Unii Europejskiej®.

Komisja Europejska (KE) problematyka klastrow zajmuje sie od dtuzszego czasu. W komu-
nikacie z 2002 r. wystepujg one jako jedne z kluczowych determinant potencjatu gospodar-
czego wspotczesnej gospodarki (European Commission 2002). W 2003 r. przyjeto trzy modele
realizacji cluster-based policy (European Commission 2003), a pdzniej (2008) dostrzezono ko-
nieczno$¢ wspierania mocnych struktur klastrowych z naciskiem na ich interdyscyplinarnos¢,
internacjonalizacje wspotpracy i doskonalenie sposobow zarzgdzania (European Commission
2008, s. 6-7). W kolejnych latach (2010) zalecono, by przyszte unijne programy badan i inno-
wacji skupiaty sie na celach strategii Europa 2020, a szczegdlnie na celu Unia innowacji (Komisja
Europejska 2010, s. 13). Klastry wskazano jako waznego beneficjenta wsparcia podkreslajac,
ze powinno ono trafia¢ gtéwnie do struktur funkcjonujgcych w ramach inteligentnych spe-
cjalizacji regionu (Komisja Europejska 2010). Opracowujgc narzedzie okreslajgce cechy do-
brze dziatajgcych krajowych i regionalnych systemdéw badan i innowacji, KE wskazata klastry
innowacji i wiedzy jako wazny element wspierania komercjalizacji innowacyjnych idei oraz
partnerstwa miedzy szkolnictwem wyzszym, osrodkami badawczymi i przedsiebiorstwami
na poziomie regionalnym, krajowym i miedzynarodowym (Komisja Europejska 2010, s. 38).

Europejska Strategia Wspierania Klastréw na lata 2014-2020 koncentruje sie na dosko-
naleniu zarzadzania klastrem (m.in. poprzez szkolenia i certyfikacje jakosci zarzadzania),
zachecaniu do miedzynarodowej wspotpracy (poprzez porozumienia i misje gospodarcze,
w tym rowniez z partnerami spoza Europy) oraz do wspotpracy miedzybranzowej (strate-
giczne partnerstwa klastrow) (zob. Szymoniuk 2014, s. 217).

W perspektywie 2014—2020 Komisja Europejska wspiera finansowo klastry na trzech
poziomach: makro (kraje cztonkowskie i stowarzyszone), mezo (krajowym) i mikro (re-
gionalnym). Zatozono, ze programy wsparcia w poprzednich latach umozliwity definio-
wanie klastréw i ich tworzenie, dlatego w nowym okresie programowania skupiono sie
na wzmacnianiu rozwoju struktur, ktére charakteryzujg sie wysokim potencjatem innowa-
cyjnym i konkurencyjnym w skali regionow lub kraju — tzw. klastréw kluczowych.

Polityke klastrowa w Polsce oparto o zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR
2010) oraz Krajowego Programu Reform Europa 2020 (2011). Wskazano w nich na koniecz-
no$¢ wspierania terytorialnych skupisk firm i pobudzania ich rozwoju w strone dynamicznie
funkcjonujgcych klastrow, upatrujgc w nich szanse na stworzenie gospodarek regionalnych
konkurencyjnych w skali globalnej*. W rekomendacjach odnoszgcych sie do polityki klastrowe;]
do 2020 r. szczegdlny nacisk potozono na wspieranie inicjatyw oraz koordynatoréw klastrow
tak, aby wzmacniac terytorialny kapitat spoteczny — np. poprzez dziatania stuzgce budowie

3 Inaczej sytuacja przedstawia sie m.in. w Azji, gdzie dla klastréw na obszarach wiejskich dedykowane
sg programy rozwojowo-finansowe. Zob. m.in. Nepal: Rural Finance... (2007) oraz J. Ruan i X. Zhang (2009).

4 Kwestie dotyczgce rozwoju struktur klastrowych poruszone zostaty réwniez w Strategii Rozwoju Kraju
2020 (2012) czy Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (2013).
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zaufania, transferowi wiedzy, kooperacji (Dzierzanowski 2012, s. 26). W okresie 2014-2020
przewiduje sie zasadniczo dwa kierunki oddziatywania na realizacje celu polityki klastrowej:
zintegrowane wsparcie publiczne dla krajowych i regionalnych klastréw kluczowych oraz
wspieranie istniejgcych i tworzgcych sie klastrow, gtéwnie poprzez ptyngce z poziomu regio-
nalnego dofinansowanie koordynatoréw inicjatyw®. Dominowac¢ majg dziatania mobilizujgce
do oddolnego organizowania struktur klastrowych przez przedsiebiorstwa i instytucje funk-
cjonujgce w ich otoczeniu. Zaktada sie, ze gtdbwnym motorem realizowanych przedsiewziec¢
powinny by¢ inwestycje prywatne, a wsparcie publiczne ma miec¢ charakter wygasajgcy
i ograniczony w czasie (Program rozwoju przedsiebiorstw do 2020..., 2014, s. 115).

Do rozwoju klastrow w Polsce moze przyczynic¢ sie zmiana ich statusu poprzez zaklasy-
fikowanie do tzw. Krajowych Klastréw Kluczowych (KKK)- W maju 2015 r. ogtoszono pierw-
szy konkurs o status Krajowego Klastra Kluczowego, a jego uzyskanie zwieksza mozliwosci
pozyskiwania $rodkow finansowych na rozwdj inicjatywy®. Do konkursu przystgpi¢ mogty
klastry o ugruntowanej pozycji na rynku i bogatej historii wspétpracy, co przeciwdziataé
miato udzielaniu wsparcia strukturom, ktére powstaty, by konsumowac Srodki publicz-
ne. Zgodnie z jedng z kluczowych zasad polityki rozwoju klastréw, chodzi o koncentracje
wsparcia publicznego na tych o najwiekszym potencjale rozwoju i tworzenie silnych, inte-
ligentnych specjalizacji gospodarczych (zob. Dzierzanowski 2012, s. 24). Status KKK przy-
znawany jest na 3 lata, natomiast sam konkurs jest otwarty, cykliczny i bezptatny (Klemens
2015a). Na liscie klastréw, ktore pozytywnie przeszty wszystkie etapy Konkursu i otrzymaty
taki status brak jest klastrow wiejskich, co znaczgco ogranicza ich mozliwosci pozyska-
nia $rodkow zewnetrznych’. Wydaje sie, ze bardziej realnym sposobem pozyskiwania ze-
wnetrznego zrédta finansowania bedzie uzyskanie przez nie statusu RKK — Regionalnego
Klastra Kluczowego, ktéry ma istotne znaczenie dla gospodarki regionu, wybierany jest
z poziomu regionalnego w procedurach okreslonych decyzjami samorzadu® i finansowany
bedzie regionalnie (Dzierzanowski 2012, s. 19).

Zrédta i formy finansowania klastréw w nowej perspektywie 2014-2020

Struktury klastrowe mogg by¢ finansowane ze zrédet wewnetrznych, zewnetrznych oraz
Zrédet tgczonych. Mozna tu mowic o finansowaniu przez czynnik publiczny, wspélnie przez
rzad (wzglednie administracje regionalng) i przemyst oraz ze $rodkow prywatnych. Na-
tezenie tych form zalezy od przyjetej przez panstwo czy tez region polityki wspierania
klastréw® oraz przyjetej przez strukture klastrowg polityki finansowej'°. Znamienne jest,

°> http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter _95885.asp (dostep 02.09.2015).

© Petna lista kryteriéw oceny wraz z ich objasnieniami znajduje sie w Instrukcji wypetniania Wniosku o nada-
nie statusu Krajowego Klastra Kluczowego dostepnej na stronie Ministerstwa Gospodarki (dostep 02.09.2015).

7 http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp? soid=6701640B52A54EE3ASBCA9CF2EADCIF6 (dostep
15.12.2015).

8 Zatozeniem jest, aby ,projekty uzgodnione przez aktoréw regionalnych klastrow kluczowych korzystaty
z dodatkowych punktéw w systemie oceny przy aplikowaniu do réznych programow i dziatan pomocowych
na poziomie regionalnym” (Dzierzanowski 2012, s. 19).

9 Np. klastry w Styrii w Austrii otrzymujg znaczace (niemal petne) dofinansowanie ze Srodkéw regionalnych,
a w przypadku Nadrenii-Palatynatu miasta staja sie odbiorca ustug Swiadczonych przez klastry (kupuja ustugi
i produkty $wiadczone przez klaster).

19 Np. cze$¢ inicjatyw klastrowych funkcjonuje jedynie wtedy, gdy posiada Srodki zewnetrzne, np. w ramach
projektu, podczas gdy inne inicjatywy swiadomie pobierajg sktadki cztonkowskie, chcac uniezaleznic sie od cza-
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ze zazwyczaj zrodta finansowania inicjatywy podlegajg zmianie w czasie: znaczgce dofi-
nansowanie ze srodkow publicznych w fazie embrionalnej wygasa w posiadajgcych histo-
rie strukturach klastrowych (zazwyczaj srodek ciezko$ci potozony zostaje na finansowanie
wtasne lub samodzielne poszukiwanie zrodet finansowania). Jednak zaobserwowano, ze
bez odpowiedniego poziomu finansowania, szczegdlnie w poczatkowym okresie, klaster
ma nikte szanse powodzenia (Heffner i Klemens 2011), dlatego wtasnie w tym stadium
najbardziej potrzebne sg srodki publiczne. Takie finansowanie powinno jednak miec
ograniczony charakter, najczesciej do okoto trzech pierwszych lat funkcjonowania (zob.
Urbancikova i Burger 2014). Otwartg kwestig pozostaje, jak rozpoznaé, ktore inicjatywy
powstajg, aby wzmacniac kooperacje pomiedzy ich cztonkami, a ktére po to, by skorzystac
z dodatkowych $rodkow zewnetrznych (np. na promocje), nie przewidujgc funkcjonowa-
nia struktury w przysztosci, czyli po wyczerpaniu srodkéw publicznych.

Wewnetrzne zrddta finansowania

Do wewnetrznych Zrédet finansowania struktur klastrowych przede wszystkim zaliczy¢
mozna: sktadki cztonkowskie!!, wypracowany zysk z dziatalnosci, zysk z koncesji, licen-
cji i patentéw, 1% podatku od cztonkéw struktury, dochody wynikajagce z umdéw najmu
i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci (jesli struktura jest ich wtascicielem) lub emisji
akcjina rynku publicznym czy tzw. cash pooling (wiecej nt. cash pooling: Szewczuk-Stepien
i Romaniuk 2011 oraz Heffner i Klemens 2011). Natomiast sposobami na zatrzymanie
srodkow finansowych w inicjatywie sg m.in.: optymalizacja opodatkowania (chodzi o ulgi
i zwolnienia podatkowe), wybér odpowiedniej formy organizacyjnej podmiotu, amortyza-
cja, rozliczenia kursowe oraz zwrot nadwyzki podatku.

Tabela 1. Zasoby finansowe klastrow na podstawie analizy benchmarkingowej w latach 2010-2014
Zasoby finansowe klastra 2010 | 2012 | 2014
Udziat Srodkéw wtasnych pochodzgcych z samofinansowania w catkowitym budzecie klastra | 1,22* | 3,86 | 2,97

Zewnetrzne $rodki finansowe pozyskane na projekty klastrowe w okresie ostatnich 2 lat | 1,16 |1,35 |0,51
Budzet klastra w przeliczeniu na cztonkdw partycypujacych w jego finansowaniu. 1,31 1,36 |0,53

* Zmienne oznaczajg $rednie benchmarkingu (skala 1-10) dla badanej grupy.
Zrédto: na podstawie: A. Majewska (2015, s. 151)*2.

Benchmarking klastrow w Polsce ujawnit, ze udziat samofinansowania w catkowitym
budzecie klastra spadt w 2014 r. w relacji do 2012 r.2® (Benchmarking... 2014). Zmniejszyta
sie rowniez ich aktywnos¢ w zakresie pozyskiwania Srodkow zewnetrznych (zob. tab. 1).
Klastry wiejskie nie rdznig sie w tym aspekcie od klastrow zlokalizowanych w miastach.

sowych zrodet finansowania.

1 |ch wielkos¢ zalezy od przyjetej strategii funkcjonowania. Moga by¢ one pobierane np. od wielkosci firmy
cztonkowskiej, rodzaju swiadczonej przez biuro klastra ustugi, rodzaju instytucji cztonkowskiej (np. inna sktadka
w przypadku przedsiebiorstw, a inna dla jednostek naukowych) lub od zysku uzyskanego z cztonkostwa w sieci.
Przyktady wysokosci sktadek cztonkowskich w klastrach w Polsce i wybranych panstwach Unii Europejskiej zapre-
zentowane zostaty w artykule: Heffner i Klemens 2011.

2. \W kolejnych latach w badaniu udziat brata inna liczba klastréw. Autorka usrednita wartosci dla kazdego
podobszaru. Danych do analizy dostarczyty raporty: Benchmarking... 2010; Benchmarking... 2012; Benchmar-
king... 2014.

3 Nie osiggnat jednak tak stabych wynikéw jak w 2010 r., bedacym poczatkiem badan benchmarkingowych
w Polsce.
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Zewnetrzne zrédta finansowania

W przypadku zewnetrznych zrddet finansowania na pierwszym miejscu pojawiajg sie
srodki projektowe uzyskiwane z funduszy UE. Juz w 2008 r. wskazano na potencjalng uzy-
tecznos$¢ wsparcia publicznego w rozwoju struktur klastrowych i zezwolono na pewne
ukierunkowanie srodkéw na ich rozwdj (European Commission 2008).

Jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej Polska stafa sie beneficjentem polityki i progra-
mow pomocowych. Wsparcie dla klastrow w nowej perspektywie finansowej przewidziano
na poziomie ponadnarodowym — Horizon 2020, COSME?, krajowym — Program Operacyj-
ny Inteligentny Rozwdj (PO IR), Program Operacyjny Wiedza-Edukacja-Rozwdj (PO WER),
regionalnym — Regionalne Programy Operacyjne Wojewddztw (RPO) oraz dodatkowo dla
klastréw Polski Wschodniej — Program Operacyjny Polska Wschodnia (PO PW). Dla klastréw
funkcjonujacych na obszarach wiejskich przewidziano posrednio wsparcie w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskiej (PROW).

Europejska polityka wspierania klastréw realizowana bedzie przy wykorzystaniu srod-
kow z programow ramowych COSME oraz Horizon 2020. Program COSME obejmuje dwie
inicjatywy wspierajace rozwdj klastréw: Cluster Excellence Programme i Cluster Interna-
tionalisation Programme for SMEs. Pierwsza stuzy zwiekszeniu liczby klastrow z certyfika-
tami w zakresie zarzadzania oraz podnoszenie kompetencji menedzerdéw klastréw. Druga
ma finansowac Europejskie Strategiczne Partnerstwo Klastréw (European Strategic Clu-
ster Partnerships), rozwéj European Cluster Collaboration Platform oraz organizacji mie-
dzynarodowych misji gospodarczych®. Ponadto w ramach COSME finansowana bedzie
dziatalnos¢ European Cluster Observatory, prowadzgcego badania i analizy zwigzane z te-
matyka klastrowa (Szymoniuk 2014, s. 218).

Program ramowy Horizon 2020 udziela klastrom wsparcia w ramach filaru Excellent
Science, w czesci Research Infrastructures (wsparcie infrastruktury badawczej). Uwzgled-
nia klastry w dziataniach stuzacych przeksztatceniu Europy w swiatowego lidera przemystu
(Industrial Leadership). Natomiast w dziataniu Innowacje w MSP (Innovation in SMEs)
ma wspiera¢ krajowa i miedzynarodowa wspotprace przedsiebiorstw MSP i klastréw z in-
nymi podmiotami generujgcymi i wdrazajacymi innowacje w Europie®®.

W krajowej polityce klastrowe] zaktada sie, ze koncentracja srodkéw publicznych (m.in.
Srodkdw unijnych) ma wspierac rozwdj lokalnych i regionalnych specjalizacji w ramach ini-
cjatyw klastrowych przyjmujac, ze wsparcia udziela sie jednostkom o najwyzszym poten-
cjale innowacyjnym (Fabinska 2015, s. 86). W dokumentach strategicznych podkreslono
koniecznos¢ przejscia od finansowania klastrow przez jednostki publiczne, do modelu par-
tycypacyjno-rynkowego, w ktérym dziatanie klastrow powinno by¢ finansowane oddolnie
(Strategia Rozwoju Kraju... 2012; Strategia innowacyjnosci... 2013).

Generalnie wsparcie dla inicjatyw klastrowych i koordynatorow klastrow powinno
by¢ — co do zasady — alokowane z poziomu regionalnego (Dzierzanowski 2012, s. 26),
natomiast w Programie Operacyjnym Innowacyjny Rozwdj (PO IR) aplikowac bedg mogli
koordynatorzy Kluczowych Klastréow Krajowych (np. wsparcie na internacjonalizacje inicja-
4 COSME — Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw

1 D. Fraczek, Klastry w UE w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, artykut z dnia 13.03.2014, dostep-
ny na stronie http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86197.asp? soid=13B041DE9F5045EC9EBA708D4D698A76
(dostep 01.12.2015).

% |bidem.
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tywy klastrowej). Program Operacyjny Polska Wschodnia stanowi uzupetnienie wsparcia
skierowanego do beneficjentow wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego®’.

Dla poziomu regionalnego zarekomendowano, aby poszczegdlne wojewddztwa doko-
naty priorytetyzacji swojej polityki rozwojowej poprzez wybor regionalnych klastrow klu-
czowych wyznaczajgcych lub wpisujgcych sie w inteligentne specjalizacje tych regionow
i wspieraty je za pomocg 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych®®. Nie zamyka to dro-
gi do udzielania finansowego wsparcia nowym inicjatywom klastrowym, ktére mogtyby
zawigzac sie w okresie finansowym 2014-2020.

W ramach PO IR 2014-2020 klastry mogg otrzymac¢ pomoc w zakresie realizacji Osi
Priorytetowej | ,Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa”. Uwzglednione
w niej dziatanie 1.2 ,Sektorowe programy B+R” obejmuje swoim zakresem dofinansowa-
nie udzielane na realizacje projektéw, ktére obejmujg badania przemystowe i prace rozwo-
jowe lub prace rozwojowe. Wsparcie kierowane jest na projekty wpisujgce sie w Krajowg
Inteligentng Specjalizacje. Inicjatorem wspdlnego przedsiewziecia powinna by¢ grupa
przedsiebiorstw, ktore wystepujg w imieniu branzy (np. inicjatywa klastrowa). W ramach
osi priorytetowej Il ,Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia
dziatalnosci B+R+l” realizowane bedzie dziatanie 2.3 ,Proinnowacyjne ustugi dla przed-
siebiorstw”, ktérego poddziatanie 2.3.3 ,Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Klu-
czowych” obejmuje dofinansowanie kompleksowych ustug wspierajgcych wprowadzanie
na rynki zagraniczne oferty klastra i/lub jego cztonkdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
produktow zaawansowanych technologicznie® (Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Pro-
gramu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj... 2015).

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) 2014-2020
w sposdb bezposredni wskazano na klastry w Il osi priorytetowej , Efektywne polityki pu-
bliczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji”. W dziataniu 2.2 ,Wsparcie na rzecz zarza-
dzania strategicznego przedsiebiorstw oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku”
wskazano na mozliwos¢ finansowania zadan polegajgcych m.in. na opracowaniu analizy
potrzeb rozwojowych MSP, ktére nie posiadajg planu lub strategii rozwoju, w tym m.in.:
identyfikacja potencjalnych odbiorcow wsparcia (np. klastrow) czy tez przygotowanie
propozycji planéw rozwojowych na poziomie grup przedsiebiorstw, np. branz, terytoriow,
grup kooperujgcych w ramach tancucha dostaw, klastréw lub w odniesieniu do inteligent-
nych specjalizacji. W dziataniu 2.9 ,Rozwdj ekonomii spotecznej” wskazano na wsparcie
tworzenia i rozwoju ponadregionalnych sieci podmiotow ekonomii spotecznej, w tym
partnerstw czy klastréw oraz witgczanie podmiotéw ekonomii spotecznej w funkcjonujgce
juz sieci, partnerstwa i klastry podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na rynku komer-
cyjnym (Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza... 2015).

Mozliwosci finansowania struktur klastrowych w ramach PO |G oraz PO WER obejmu-
jg caty kraj, co oznacza, ze klastry na obszarach wiejskich rowniez mogg siega¢ do tych
zrédet. Sg jednak powazne ograniczenia — problemem moze by¢ zakres ich finansowania

7 Wiecej: http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter_95885.asp (dostep 02.09.2015).

8 http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter_95885.asp (dostep 02.09.2015).

19 Ustugi skierowane do cztonkdéw Krajowych Klastrow Kluczowych: a) wspomagajace internacjonalizacje
oferty klastra; b) zwigzane z aktywizacjg cztonkdw klastra w obszarze internacjonalizacji, tworzeniem sieci kon-
taktow, wymiang wiedzy z partnerami zagranicznymi, wspétpraca miedzynarodowa, zwiekszeniem widocznosci
klastra na rynkach miedzynarodowych.
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(np. wymog posiadania statusu Krajowego Klastra Kluczowego czy tez konieczno$¢ wpisy-
wania sie w Krajowg Inteligentng Specjalizacje), co sprawia, ze klastry wiejskie w niewiel-
kim stopniu bedg mogty sprosta¢ tym wymogom.

Inaczej przedstawia sie sytuacja dofinansowania z Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia (PO PW) czy Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Tutaj tereny
wiejskie sg kluczowym obszarem wsparcia, co oznacza, ze funkcjonujgce struktury kla-
strowe mogg liczy¢ na pomoc.

W PO PW nie wystepuje pojecie klastra, sg jednak odniesienia do konsorcjow (powigzan
kooperacyjnych), mozna wiec domniemywac, ze dotyczy to rowniez struktur klastrowych.
W osi priorytetowej | ,,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia” dziatanie 1.3 ,,Ponadregionalne
powigzania kooperacyjne” zawiera dwa poddziatania umozliwiajgce uzyskiwanie sSrodkéw
finansowych przez struktury klastrowe. Pierwsze (1.3.1 ,Wdrazanie innowacji przez MSP”)
jest interwencjg skierowang do MSP — dziatajacych w ramach ponadregionalnych po-
wigzan kooperacyjnych — polegajgcg na zwiekszeniu ich potencjatu w zakresie zdolnosci
do realizowania proceséw innowacyjnych (np. tworzenie innowacyjnych produktéw). Dru-
gie (1.3.2. ,Tworzenie sieciowych produktéw przez MSP”) przewiduje wsparcie konsor-
cjéw MSP w zakresie tworzenia i rozwoju produktéw sieciowych w zakresie regionalnych
inteligentnych specjalizacji obejmujgcych co najmniej dwa wojewddztwa Polski Wschod-
niej. Na wsparcie liczy¢ moga przedsiewziecia integrujace dziatalno$é MSP w obrebie kon-
sorcjéw (minimum 10 MSP w konsorcjum). Priorytetowo maja by¢ traktowane projekty
z obszaréw wiejskich lub angazujace MSP z siedzibag na obszarach wiejskich (Szczegtowy
Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Wschodnia... 2015).

W ramach PROW 2014-2020 wsparciu klastrow poswiecono dziatanie 16. ,Wspot-
praca”, a w sposob szczegdlny poddziatanie 16.1 ,Wsparcie tworzenia i dziatania grup
operacyjnych EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa”, ktére dotyczy ,two-
rzenia i funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) oraz realizacji przez te
grupy projektéw, ktore prowadzg do opracowania nowych rozwigzan w zakresie nowych
produktéw, praktyk, procesow, technologii, metod organizacji i marketingu w sektorach:
rolnym, spozywczym i lesnym”. Wsréd beneficjentow wymieniono klastry, ktére mogg ko-
rzysta¢ ze wsparcia w ramach dziatania, o ile spetniajg warunki odnoszace sie do grup
operacyjnych na rzecz innowacji.

Kolejng grupg docelowg wsparcia w ramach PROW sg grupy producenckie® (dzia-
tanie 3 ,,Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkow spozywczych” i poddziatanie 3.2
,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy produ-
centdw na rynku wewnetrznym”), gdzie pomoc moze by¢ przyznana zespotowi promo-
cyjnemu, ktérego cztonkowie uczestniczg w wytwarzaniu produktu rolnego lub srodka
spozywczego przeznaczonego do spozycia przez ludzi, wytwarzanego w ramach systemow
jakosci. Inne mozliwe zrédto dofinansowania wskazane zostato w dziataniu 9. ,Tworzenie
grup i organizacji producentéw”, szczegdlnie w sferze rolnictwa i lesnictwa (9.1). Wpraw-
dzie bezposrednio nie wspomina sie o klastrach, ale w produkcji rolnej czesto mogg one
mie¢ forme np. grup producenckich (PROW 2014; Kowalska 2010). Nie nalezy rowniez
pomija¢ wsparcia dla Lokalnych Grup Dziatania, ktére czesto stajg sie podstawg do funk-
cjonowania klastréw m.in. w branzy spozywczej czy turystycznej?.
mto réwniez organizacji producentéw, organizacji migdzybranzowych, organizacji branzowych,
konsorcjow, stowarzyszen, kotek rolniczych, rolniczych zrzeszen branzowych, spoétdzielni i izb gospodarczych.

2 Np. klaster turystyczny ,Bory Tucholskie” powstat na bazie LGD ,Bory Tucholskie”.
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Finansowanie zewnetrzne dla inicjatyw klastrowych nie musi oznacza¢ jedynie Srod-
kéw projektowych. Wtadze lokalne i regionalne mogg partycypowac w kosztach funkcjo-
nowania struktur klastrowych, m.in. w postaci udzielania zwolnien lub ulg podatkowych
oraz finansowego wsparcia?2. Mogg by¢ réwniez publicznym odbiorcg ustug lub produk-
tow klastra?®, uzycza¢ pomieszczenia lub sprzet, realizowac inwestycje infrastrukturalne,
tworzy¢ strefy aktywnosci gospodarczej, zadbac¢ o utworzenie specjalnej strefy ekono-
micznej lub realizowac dziatania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

taczone formy finansowania

Utrzymywanie funkcjonowania struktury klastrowej jedynie ze srodkéw zewnetrznych
(publicznych) moze by¢ problematyczne, gdyz projekty realizowane sg przez krotki czas,
a dodatkowo nie ma ciggtosci w konkursach o dofinansowanie tego typu inicjatyw. Ana-
liza zapisow programéw operacyjnych wskazuje, ze finansowanie klastrow bedzie miato
charakter krotkookresowy i stuzy¢ bedzie konkretnym rodzajom aktywnosci (np. inter-
nacjonalizacja klastra, lepsze zarzgdzanie strukturg). Istnieje réwniez niebezpieczenstwo,
ze srodki projektowe mogg wygasng¢, a na nastepny konkurs trzeba bedzie dtugo czekac.
Nie ma tez pewnosci, czy opracowany wniosek o dofinansowanie uzyska pozytywng oce-
ne. Ponadto jest to swoistego rodzaju uzaleznienie od czynnikdéw zewnetrznych. Z drugiej
strony, finansowanie struktury jedynie ze srodkow wtasnych jest trudne, zwtaszcza w po-
czatkowym okresie funkcjonowania inicjatywy, gdyz bardzo czesto jej cztonkowie nie do-
strzegajg korzysci z dodatkowo lokowanych Srodkéw finansowych. Moze rowniez pojawic
sie konflikt interesdw i niezgodnos¢ opinii w sprawie kierunkow wydatkowania Srodkéw.
Dobrze funkcjonujgce struktury klastrowe najczesciej tgczg finansowanie zewnetrz-
ne z wewnetrznym, pozyskujgc dodatkowe $rodki, ale nie uzalezniajgc od nich swojego
funkcjonowania. Czes$¢ animatordw inicjatyw klastrowych wychodzi z zatozenia, ze ze-
wnetrzne finansowanie hamuje kreatywnos$¢ i ugruntowuje raczej pasywng, a nawet rosz-
czeniowg postawe przedsiebiorcoéw. Okres programowania 2007-2013 ujawnit problem
tworzenia struktur klastrowych w celu pozyskania $srodkow finansowych przeznaczonych
na ten cel. Po wygasnieciu finansowania niejednokrotnie brakowato pomystéw na funk-
cjonowanie inicjatyw, srodkéw na zatrudnienie koordynatora czy tez checi wspoétdziata-
nia. Z drugiej strony, angazujgc Srodki wtasne catkowicie zrozumiate jest osigganie zysku i
dazenie do niego. Warto jednak pamietac, ze zewnetrzne Srodki przydatne sg zwtaszcza
przy duzych i kosztownych inwestycjach, takich jak np. zakup sprzetu, budowa laborato-
rium, jak i dziataniach miekkich (nie kazdy chetnie wyda wtasne Srodki pieniezne na wy-
jazdy lub spotkania nieformalne) — klastry wiejskie rzadko dziatajg w takiej skali. Dlatego
2 Dziatania takie s rzadko realizowane przez wtadze samorzgdowe, gtéwnie z powodu obaw zwigzanych
z posadzeniem o korupcje, stronniczos¢ lub nepotyzm. Majg one obowigzek zarzadza¢ srodkami publiczny-
mi w sposéb racjonalny, realizujgc zadania wiasne zapisane np. w ustawie o samorzadzie gminnym. Nie wy-
nika z nich koniecznos$¢ finansowego wspierania przedsiebiorczosci, a udzielanie wsparcia przedsiebiorcom
dziatajgcym w danej branzy jest niezgodne z przepisami o przeciwdziataniu konkurencji. Pomoc musiataby zosta¢
skierowana do wszystkich przedsiebiorcow (np. obnizenie gérnych stawek w podatkach i optatach lokalnych
w czesci dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), w przeciwnym wypadku nosi znamiona pomocy publicz-

nej. Ponadto budzety JST sa kontrolowane przez rézne instytucje (np. regionalne izby obrachunkowe), co skut-
kuje duza ostroznoscig we wspieraniu niestandardowych dziatan (Heffner i Klemens 2011).

2 Przyktad Morawsko-Slaskiego Klastra Drzewnego, ktérego cztonkowie podejmowali préby przekonywa-
nia wtadz lokalnych o wyiszosci drewna jako materiatu budulcowego w budownictwie komunalnym. Zrédto
informacji: inz. Arnost Kudélka, 8. Seminarium Europejskiej Akademii Regiondw, Hohr-Grenzhausen Niemcy,
3-5.06.2008 r.
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najlepszym rozwigzaniem jest dywersyfikacja zrédet finansowania, z naciskiem na oparcie
funkcjonowania struktury na $rodkach wypracowywanych wewnetrznie, np. sktadkach
cztonkowskich?,

Najnowsze badania klastréw w Polsce dowodzg, ze ich menedzerowie przyktadajg
duzg wage do udziatu srodkéw witasnych w finansowaniu inicjatyw. Niestety w okresie
2012-2014 zaobserwowano spadek sktonnosci cztonkdw klastrow do partycypacji w kosz-
tach ich funkcjonowania, co oceni¢ nalezy jako zjawisko niekorzystne (Benchmarking...
2014). Klastry wiejskie nie wyrdzniajg sie w tej kwestii i ich zachowanie jest podobne jak
w przypadku klastrow miejskich.

Podsumowanie — wnioski dla klastrow na obszarach wiejskich

Preznie dziatajgce struktury klastrowe generujg szereg korzysci zaréwno dla swoich czton-
kéw, jak i dla miejsca wystepowania. Jest to istotne zwtaszcza dla obszaréw o mniejszym
potencjale rozwojowym, a zaktada sie, ze obszary wiejskie do takich nalezg. Wsparcie
tworzenia i funkcjonowania struktur klastrowych moze wiec przyczyni¢ sie do rozwoju
aktywnosci i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Efektywnos¢ funkcjonowania klastrow ma bezposredni zwigzek z Zzrédtami finansowa-
nia. Analizujgc dane krajowe i zagraniczne zaobserwowano, ze wiele inicjatyw klastrowych
upadto juz w fazie embrionalnej. Przyczyn jest wiele, m.in. niezrozumienie idei koopetycji
przez cztonkdw inicjatywy, nieche¢ do wspotpracy, brak czasu na dodatkowg aktywnosé,
brak wymiernych efektéw funkcjonowania struktury i w rezultacie zrazenie sie do tej for-
my wspotpracy czy brak srodkéw finansowych na realizacje dziatan. Dlatego tak wazny jest
dobdr odpowiednich zrodet finansowania. Najbardziej pozgdane przez wiekszosc¢ struktur
klastrowych sg srodki zewnetrzne, publiczne. Ich pozyskanie i wykorzystanie ma zaréwno
dobre, jak i zte strony. Wsréd pozytywow wymieni¢ mozna np. mozliwos¢ finansowania
spotkan i funkcjonowania biura klastra, co utatwia dziatanie zwtaszcza w poczatkowej fa-
zie, kiedy to potencjalni cztonkowie klastra podejmujg decyzje o przystgpieniu i o mozli-
wosciach kooperacji. Dlatego podkresla sie, ze finansowanie zewnetrzne jest pozgdane
w embrionalnym stadium rozwoju struktury. Jednakze menedzerowie wielu struktur kla-
strowych, w tym rowniez klastréw wiejskich, wskazujg ze zewnetrzne Srodki dziatajg znie-
checajgco w obszarze przedsiebiorczosci i aktywnosci cztonkéw. Ponadto przedsiebiorcy
przyzwyczajajg sie, ze otrzymujg pewne ustugi za darmo, co pobudza postawe roszcze-
niowa. Jednakze najwiekszym minusem zewnetrznych, publicznych srodkéw na dziatanie
klastra jest funkcjonowanie w rytm konkursow projektowych. Wiele inicjatyw siegato
po srodki finansowe, konsumowato je, a nastepnie przechodzito w stan hibernacji, ocze-
kujgc kolejnych konkurséw projektowych. Problem ten dotyka réwniez klastry wiejskie.

Na obszarach wiejskich dziatajg klastry gtéwnie w branzy turystycznej (w tym agro-
turystycznej), spozywczej czy rekreacyjno-wypoczynkowej, a ich gtéwnym celem jest bu-
dowanie kultury kooperacji, pobudzanie aktywnosci spotecznej i gospodarcze] lokalnej
ludnosci (Pigtyszek-Pych 2013). Nie osiggajg one efektu skali, jak w przypadku dobrze

2% Za granica w dtugo funkcjonujacych strukturach klastrowych przyjeto zasade, ze w ramach sktadki
otrzymuje sie pakiet ustug podstawowych, natomiast dodatkowe dziatania moga by¢ finansowane indywidu-
alnie Przyktadowo, do ustug podstawowych zaliczy¢ mozna reklame w folderach i na stronie WWW inicjatywy,

a do dziatann dodatkowych wiekszg powierzchnie wystawiennicza na targach branzowych badz ustugi prawne.
Kazdorazowo zakres dziatar okreslany jest przez biuro inicjatywy klastrowej.
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funkcjonujgcych klastrow przemystowych. W perspektywie 2014-2020 potozono szcze-
gblny nacisk na wsparcie transferu wiedzy i innowacji, a klastry stanowig naturalng sfere
wystepowania tego procesu w duzej skali. Jednakze struktury klastrowe na obszarach
wiejskich rzadko skupione sg na wiedzy i innowacjach, tym samym nie sg wskazywane
jako inicjatywy, ktére mogg otrzymac znaczgce wsparcie z Unii Europejskiej w perspek-
tywie 2014-2020.

Polityka UE w zakresie wsparcia struktur klastrowych ulegta zmianie w stosunku
do poprzedniej perspektywy finansowej, bowiem zatozono, ze nowy okres programowa-
nia ma stuzy¢ wzmocnieniu rozwoju struktur o wysokim potencjale innowacyjnym i kon-
kurencyjnym w skali regiondw lub krajow — tzw. klastrow kluczowych. Z analizy zapiséw
dotyczgcych zakwalifikowania struktury jako KKK czy tez RKK mozna wnioskowac, ze kla-
stry na obszarach wiejskich majg ograniczone szanse takiej kwalifikacji.

W ramach PO IG i PO WER nie ma formalnych ograniczen dla uzyskania wsparcia
dla klastréw z obszaréw wiejskich. Programy obejmujg caty kraj, co oznacza, ze klastry
wiejskie teoretycznie réwniez mogg siegac do tych zrodet. Problemem moze by¢ jednak
zakres finansowania klastrow (np. wymog posiadania statusu KKK czy tez konieczno$c
wpisywania sie w Krajowg Inteligentng Specjalizacje), co oznacza, ze struktury klastrowe
na obszarach wiejskich w niewielkim stopniu bedg mogty sprosta¢ tym wymogom.

Inaczej wyglada dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschod-
nia (PO PW) i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), gdzie wsparcie jest kie-
rowane gtownie na obszary wiejskie, a i struktury klastrowe mogg tu liczy¢ na pomoc.
PROW w poddziataniu 16.1 wprost wskazuje klastry jako beneficjentéw wsparcia, nato-
miast w poddziataniu 3.2 wskazuje na udzielanie wsparcia grupom producenckim, ktore
w sferze produktow rolnych czesto traktowane sg jak klastry.

Aktualne badania klastrow w Polsce wskazujg wiekszg Swiadomos$¢ znaczenia udziatu
Srodkow wiasnych w finansowaniu inicjatyw, tym niemniej w latach 2012-2014 zaob-
serwowano coraz mniejszg sktonnos¢ cztonkow klastrow do partycypacji w kosztach ich
funkcjonowania?. Pojawienie sie takiego trendu to zjawisko niekorzystne dla integracji
gospodarczej obszarow wiejskich.

Literatura

Anderson P., Rosenkopf L., 2004, Global recombination: cross-border technology and innovation
management, [w:] H. Gatignon, J.R. Kimberly, R. Gunter (red.), The INSEAD - Wharton Alliance
on Globalizing. Strategies for Building Successful Global Businesses, Cambridge University Press,
Cambridge.

Bathelt H., Malmberg A., Maskell P., 2004, Clusters and knowledge: local buzz, global pipelines and
the process of knowledge creation, Progress in Human Geography, 28, 1, s. 31-56.

Benchmarking klastréw w Polsce — 2010. Raport z badania, 2010, Zesp6t Sektora Publicznego Delo-
itte Business Consulting SA, PARP, Warszawa.

Benchmarking klastréw w Polsce — edycja 2012. Raport z badania, 2012, J. Hotub-lwan (red.), PARP,
Warszawa.

Benchmarking klastréow w Polsce — Raport ogdlny, 2014, PARP, Warszawa.

% Zob. Benchmarking klastrow w Polsce 2010, 2012 i 2014.



94 Krystian Heffner e Brygida Klemens

Boschma R.A., 2004, Competitiveness of Regions from an Evolutionary Perspective, Regional Stud-
ies, 38,9, s.1001-1014.

Chordéb R., 2013, Czynniki warunkujgce rozwdj i funkcjonowanie innowacyjnych struktur integracyj-
nych w agrobiznesie, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,
15, 6, s. 45-49.

Dzierzanowski M. (red.), 2012, Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Reko-
mendacje Grupy roboczej ds. polityki klastrowej, PARP, Warszawa.

EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wtqgcze-
niu spotecznemu, 2010, nr KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Komunikat Komisji, Komisja
Europejska Bruksela.

European Commission 2002, Industrial Policy in an Enlarged Europe, Brussels.

European Commission, 2003, European Trend Chart on Innovation, Thematic Report — Cluster Poli-
cies, Brussels.

European Commission, 2008, Towards world-class clusters in the European Union. Implementing
the broad-based innovation strategy, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, COM(2008) 652 final, Brussels.

Fabinska M., 2015, Klastry w nowej perspektywie programowej 2014—2020, [w:] J. Sokotowski,
A. Zabinski (red.), Polityka ekonomiczna, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu, 402, s. 84-94.

Godlewska S., 2014, Klastry jako katalizator rozwoju gospodarczego i mysli innowacyjnej, Kwartal-
nik Nauk o Przedsiebiorstwie, 4, s. 46-54.

Heffner K., Klemens B., 2011, Mozliwosci wspdtfinansowania struktur klastrowych w teorii i prak-
tyce, [w:] A. tuczyszyn (red.), Mozliwosci finansowania rozwoju jednostek samorzqdu teryto-
rialnego w Polsce, Zeszyty Naukowe, 31, Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Finansow we Wroctawiu,
Wroctaw, s. 111-129.

Heffner K., Klemens B., 2012, Struktury klastrowe w gospodarce przestrzennej — wybrane korzy-
sci i problemy rozwoju w skali lokalnej i regionalnej, [w:] S. Korenik, A. Dybata (red.), Prze-
strzen a rozwdj, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 241, Wroctaw,
s. 56-64.

Isaksen A., 2013, Knowledge-based Clusters and Urban Location: The Clustering of Software Con-
sultancy in Oslo, [w:] A. Cumbers, D. McKinnon (red.), Clusters in Urban and Regional Develop-
ment, Routledge, Abingdon, s. 187-204.

Kaliszczak L., Grzebyk M., Walenia A., 2008, Proces tworzenia klastra rolno-spozywczego, [w:]
D. Bobrecka-Jamro, W. Jastrzebska, E. Szpunar-Krok, B. Tuziak (red.), Klastry w agrobiznesie.
Uwarunkowania funkcjonowania i wptyw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, Difin, Warszawa.

Klemens B., 2012, Polityka wspierania struktur klastrowych na poziomie Unii Europejskiej i Polski,
Barometr Regionalny. Analizy i Prognozy, 2, 28, Zamosc.

Klemens B., 2014, Koncepcja klastrow a zagadnienia transferu wiedzy w perspektywie 2014-2020,
Barometr Regionalny, 2, 12, Zamosc¢.

Klemens B., 2015a, Klastry turystyczne i ich rola w rozwoju obszarow wiejskich, [w:] W. Kaminska
(red.), Uwarunkowania rozwoju turystyki. Wybrane problemy, Biuletyn KPZK PAN, 256, Warsza-
wa, s. 27-52.

Klemens B., 2015b, Wptyw kapitatu spotecznego i sieciowania na rozwoj innowacji wsrod przedsie-
biorstw, [w:] K. Malik, t. Dymek (red.), Efektywny transfer wiedzy z nauki do przemystu w wo-
jewddztwie opolskim. Uwarunkowania skutecznej wspdtpracy, Wydawnictwo Difin, Warszawa.



Finansowanie struktur klastrowych w perspektywie 2014-2020 — wnioski dla klastréow... 95

Komisja Europejska, 2010, Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji, Komunikat Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regiondw, SEC (2010) 1161, COM (2010) 546 wersja ostateczna, Bruksela.

Kowalska A., 2010, Jakosc i konkurencyjnos¢ w rolnictwie ekologicznym, Wydawnictwo Difin, Warszawa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, 2010, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Krajowy Program Reform Europa 2020, 2011, Rzeczpospolita Polska, Warszawa, kwiecien 2011.

Kusa R., 2008, Uwarunkowania rozwoju klastrow turystycznych, [w:] Zarzqdzanie gospodarkami
opartymi na wiedzy, Krakdw, http://www.zarz.agh.edu.pl/rkusa/ZZ_P28_08'%20 Uwarunkowa-
niaRozwojuKlastrowTurystycznych.pdf

Majewska A., 2015, Uwarunkowania funkcjonowania klastrow w Polsce w latach 2010—2014, Acta
Universitatis Nicolai Copernici, Zarzadzanie, XLII, 1, s. 147-160.

Matusiak K.B., Stawasz E., 2001, Otoczenie instytucjonalne matych firm innowacyjnych,
[w:] K.B. Matusiak, E. Stawasz, A. Jewtuchowicz (red.), Zewnetrzne determinanty rozwoju inno-
wacyjnych firm, Wyd. Uniwersytetu tédzkiego, todz, s. 51-52.

Nepal: Rural Finance Sector Development Cluster Program, 2007, Asian Development Bank.

Nowakowska A., Przygodzki Z., Sokotowicz M.E., 2011, Region w gospodarce opartej na wiedzy,
Wydawnictwo Difin, Warszawa.

Pigtyszek-Pych A., 2013, Rola samorzqdu terytorialnego w realizacji polityki rozwoju opartej na kla-
strach, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 786: Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpie-
czenia, 64/2 (2013), Szczecin, s. 151-158.

Plawgo B., 2014, Benchmarking klastrow w Polsce — edycja 2014. Raport z badan, PARP, Warszawa.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2014.

Program Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r. projekt, Program wykonawczy do Strategii Innowacyj-
nosci i Efektywnosci Gospodarki, 2013, Ministerstwo Gospodarki, Departament Innowacji i Prze-
mystu, Warszawa.

Ratajczak-Mrozek M., 2012, Motywy wspdtpracy przedsiebiorstw z podmiotami zagranicznymi,
Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie, 3, s. 37-41.

Ruan J., Zhang X., 2009, Finance and Cluster-Based Industrial Development in China, Economic
Development and Cultural Change, 58, s. 143-164.

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”, 2013, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pari-
stwo, 2012, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwaj na lata 2014-2020,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 22 pazdziernika 2015.

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 5 listopada 2015.

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata
2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 22 pazdziernika 2015.

Szewczuk-Stepien M., Romaniuk U., 2011, Analiza finansowa z uwzglednieniem wsparcia z UE
mozliwosci powstawania oraz rozwoju klastrow w wojewddztwie opolskim. Ocena ekspercka,
[w:] W. Duczmal, W. Potwora (red.), Uwarunkowania i mozliwosci rozwoju klastréw i inicjatyw
klastrowych w wojewddztwie opolskim. Ocena ekspercka, Klastry i inicjatywy klastrowe w wo-
jewddztwie opolskim, 3, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole, s. 191-242.



96 Krystian Heffner e Brygida Klemens

Szymoniuk B., 2014, Polityka klastrowa — dobrodziejstwo czy przekleristwo dla polskich klastréow?,
[w:] J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk (red.), Przemiany strukturalne i koniunkturalne
na swiatowych rynkach, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 369, 2,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw.

Snieciniska, K., 2008, Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej przy wykorzystaniu Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013, [w:] M. Jalinik (red.), Innowacje w rozwoju
turystyki, Wyd. Politechniki Biatostockiej, Bialystok, s. 394—-404.

Urbancikova N., Burger P., 2014, Financing Clusters from Public Founds in the European Countries,
Journal of Applied Economic Sciences, 9 (1), s. 148-157.

Zygmunt A., 2014, R&D Expenditures in Poland. Voivodship Perspective, Barometr Regionalny. Ana-
lizy i Prognozy, 12, 2, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, Zamosc.

Zygmunt J., 2013, Innowacyjnosc przedsiebiorstw a rozwoj regionu na przyktadzie wojewddztwa
opolskiego, Barometr Regionalny. Analizy i prognozy, 11, 3, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Admini-
stracji w Zamosciu, Zamosc.

Summary

The article presents sources of financing cluster structures in the context of the propo-
sed distribution of European funds in Poland for the period of 2014-2020. Possibilities,
conditions and limitations for supporting cluster initiatives related to the new EU cohe-
sion policy objectives were also indicated. The article aims to assess potential directions
for supporting clusters operating in rural areas and identifies possible effects of the new
mode of cluster financing for structures operating in the countryside.
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