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WPROWADZENIE

Ostatnita delkaniu ubiegibego wiekw i pimvesee lata tego wiekw przymaoshyy istot-
ne zmiaryy gospddmzeze, spatbernae i kultuowee na paékiep/ wsi. Sg aone
ksztalitavenae pozeaz rozmancotiee pragsayy i ziamitieg, wirddl kioryarh czeSt wipmsmila
sie po [95Y rokw. Okres ostatmith kilkunastau lat jasst niepomterraliiny ze wagledu
na zmiante systemu pelitypenaggo i ekomamidznaggo oraz wejscike naszegw kraju do
struldinnr Ewvapy Zachedindgj. Dymamnikka zmiam na wsi nabeaita duzegw teowpa,
wykeslijige jpetootessieie Wyraiife zradvitonenifie regionaline. Zmiamy te wiyma-
gajy rozparneaitia i oceny, a to z koleli moze stamowic peditite do p pogaaanwania
oraz Wyzratzeeifia modlivpbh kievamdkdw rozwejiu | meved akiymiioagii oblsarow
wiejsHitkh W ppE3STASC,

Okress przzemdan spolbrarmoggeppiatargelych jfestt juiz na tyle dugii, aby mokwusic
sie o idemtyifkkaige i oceme pramsedow oraz zjamiskk gospatducrygsich i sppdéezamych,
jasdée mially mieisee w polbidée/ pvasstreani wiejskisy). Jest to podbteavenry cel
ninvgpeeg/ putiiikeii. Umodliwi to okreslbeniée tendearii dakszyath prasmiien oraz
czymiiidsdr hamujiggeah | stymuliiegpch roznsy obszanaw wigipkich.

Publlideagia jizst efelttam badait proweaidocoysich w ramath pyojpekeu nr 3 PEME
037 23 pr. .. Prasatyeaéaria polbiéég) prasstreaini wiefskisg): proeesyy i peesgpekty-
wy " reallizavensggo posl moim kierumiééem w latacth 200222005 ze Srodiiaw na
naude. Uczesitricegiili w nim bezpaiteedivo (ub jaio dorastsy, speditiésci z Alade-
mii Pedkagogiragej w Krakoviée (prof. dr hab. Browisibaw Gorz), Instytitu Geo-
grafii i Przesttrzensggo Zagusyeodaooraminia PAN (prof. dr hab. Wiadystkavea Sto-
la, doc. dr hab. Roman Kuliowskky), Pomensikkée/ Alkanibemii Pedtgugicasg) (prof.
dr hab. Euganiinsz Rydz), Uniwersspeetu Adanea Mickisawizaa (prof. dr hab. Beni-
cjusz Gleboatk)) i Uniwersspeetu Mikolkqpa Kopemikka (dr hab. Roman Rudinioki).
Badlarida terenmivee oraz szezmegiddoiee chavaideeyyspki wybrampth obszancvw wiiej-
skizth wykenadii: dr Radlstéaw Uliszalk (AP-Kmakkosy), doc. dr hab. Roman Kuliko-
wski, doc. dr hab. Jevzy Solem, dr Wiodzimisrez Zglinethi, mgr Komaxd! Cazpie-
wski, mgr Daviiszz Swigtsk (IGIPZ PAW), pvaif. dr hab. Eugeniinsz Rydz ([RAP),
dr Az KoWmitiégizakk, dr Mallgmreataa Polma (UMW), dr Waldemmr Gomazym-
Wilkousiki (UMCS)), dr hab. Rommm Rudhiiddj, dr Miemgptéew Kluba ((UMK).
Wiszysiirm wymiienionmm osoitarm dzighuife za owomey wgeitprace.

Szezaghine sfowma pedtiékboanimia nalezy sie praowilibom Zespaliu Baedan
Obszaniaw Wiejskiicth IGWPZ PAW.: mgr Komvattowi Czapievekideny, doc. dr hab.
Romanowvi Kullidawvekigermy, mgr Baribarze Solom, pvaif. dr hab. Wiadystamviée Sto-
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li, mgr Daviissszovvi Swigthoavii, dr Wiodzimieroowi Zgliikkeeny, za wsspifpraca,
udzidhney pamoec i Zpgedimosé.

Wczesnitgj w ramanth tego puajpkiuu ukezatfy sig dwite zwantee ppbliitacie
~Aspetss of Chamgsss in Ewvepeean Ruvall Space” (Gillnarr, Bavsiéi 2003) oraz
. PolSifan przeetrreén wiejsiar: praresyy i pegpikyyn) ” (Batsidi 2004) stiormeigee
Zhiiary axtpfackow.



CEL 1 ZAKRES OPRACOWANIA

W publikowanych dotychczas przez geografow pracach, problematyka wiejska
rzadko ujmowana byta kompleksowo. Na og6t badacze prowadzq wyspecjalizo-
wane studia, pogtebiajace naszgq wiedze o wsi, ale w bardzo waskim zakresie
i sporadycznie wykorzystujgq badania innych dyscyplin naukowych zajmujacych
si¢ tq problematykg. T¢ luk¢ moze wypetnié niniejsze opracowamie, ktdrego
gtéwnym celem jest identyfikacja i ocena wspdtczesnych proceséw spoleczno-
-ekonomicznych, jakie zachodzg w przestrzeni wiejskiej.

Okres transformacji jest juz na tyle dtugi, aby mozna byto pokusi¢ si¢ o iden-
tyfikacje i oceng procesdw oraz zjawisk gospodarczych i spotecznych, jakie
miaty miejsce na obszarach wiejskich. Obserwujemy badz obserwowalismy:
likwidacje gospodarstw panstwowych w rolnictwie, powstwanie wielkich pry-
watnych wtasnosci ziemskich, rozwdj nowych funkcji gospodarczych na tere-
nach wiejskich, dynamiczny rozwo6j stref podraiejskich wokdt duzych aglomera-
cji miejskich, wzrost bezrobocia rejestrowanego i ukrytego, zjawisko ubéstwa
i wykluczenia spotecznego oraz wiele innych proceséw, ktére wymagajq zdiag-
nozowania i wskazania na mapie Polski. Kazdy z nich zostanie opisany i ocenio-
ny w kontekscie wptywu na dotychczasowy i przyszlty rozwoj obszardw wiej-
skich.

ldentyfikacja i rozpoznanie procesow towarzyszacych okresowi transformacji
oraz obszaréw, na ktérych one wystepuja ze szczegblaym nasileniem, umozliwi
opracowanie scenariuszy rozwoju wsi na najblizsze kilkanascie lat. Mozliwe tez
bedzie okreslenie tendencji dalszych przemian oraz czynnikéw hamujgcych Jub
stymulujacych rozw6j obszaréw wiejskich.

Badania prowadzono w dwoch skalach — szczegétowej i ogélnej. Badania
ogdlne objely studia literatury oraz dostepny materiat statystyczay publikowany
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w tym szczegélnie wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego 1996, 2002 oraz Bank Danych Regionalaych 1995-2003. Bada-
nia szczeg6towe objety niewielkie obszary wiejskie (23 gminy) z réznych czesci
kraju (patrz rozdz. Wybdw obszancsw badani szzezgdgdboviyeh).

Opracowanie sktada si¢ z czterech czesci. W pierwszej — wstepnej — oméwio-
no cel i zakres opracowania, dotychczasowe badania geograficzne na temat
przestrzennego zréznicowania obszardw wiejskich oraz sposéb wyboru obsza-
réw wiejskich do badan szczegétowych. Druga czg$¢ pracy dotyczy charaktery-
styki wybranych gmin. Oméwiono w niej wedtug podobnego schematu wszyst-
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kie 23 gminy. Skrotowy opis gmin zawiera nastepujace elementy: polozenie,
charakterystyke ludnosciowa, cechy osadnictwa, uzytkowanie ziemi, poziom
wyposazenia w infrastrukture techniczng, charakterystyke rolnictwa i innych
sektorow gospodarki. O ile to bylo mozliwe identyfikowano gtéwne procesy
i zjawiska, ktore uwidocznily sie w trakcie badan terenowych i analiz statystycz-
nych. Trzecia czg$¢ pracy zawiera diagnoze i charakterystyke wspodlczesnych
procesow na obszarach wiejskich. Zidentyfikowano w niej trzy grupy procesow
(przyrodnicze, demograficzne i spoleczne oraz gospodarcze), ktore poddano
analizie i ocenie. Ta cze$¢ opracowania odnosi si¢ do catego kraju, z tym ze
szczeg6towe analizy wykonano w oparciu o ankiety wykonane w gminach.
Ostatnia cze$¢ opracowania ma charakter dyskusyjny. Podjeto w niej prébe
wskazania perspektyw, jakie stoja przed polska wsig. Wskazano takze cztery
mozliwe scenariusze rozwoju obszaréw wiejskich w zaleznosci od obecnego
stanu rozwoju i kierunkéw rozwoju zawartych w dokumentach planistycznych
i stirategicznych.



ROZWOJ BADAN GEOGRAFICZNYCH
NA TEMAT OBSZAROW WIEJSKICH

Przez dlugi czas obszary wiejskie byly zaniedbywane przez geograféw. Wzrost
zainteresowania wsig nastapit dopiero w latach sze$édziesigtych ubiegtego wie-
ku. Wowczas to pojawily si¢ pierwsze podreczniki akademickie, a na niektérych
uczelniach wprowadzono wyktady na temat obszaréw wiejskich. Pionierskie
prace w tym zakresie prowadzone byly przez geograféw francuskich, ktérych
badania koncentrowaly si¢ poczatkowo na zagadnieniach rolniczych (George
1963, Noirs..,, 1957). Podobnie zatem jak to ma do dzi§ miejsce w Polsce, wie$
postrzegana byta przez pryzmat dominacji funkcji rolniczej. Wydany kilkana-
scie lat pézniej podrecznik autorstwa J.Bonnamour (1973) byt juz peswigcony
takze zagadnieniom pozarolniczym i poruszat problematyke metod badawezyeh
w geografli wsi,

Geografia wsi jako odrgbna dyscyplina nauk geograficznych pojawita si¢
w zasadzie dopiero w latach siedemdziesigtych. W 1972 r. wydano w Wielkiej
Brytanii podrgcznik Ruwval! Geognepply. Am Inwatietaoyy Suweyy autorstwa
H. Clout’ a (1972). Procz tematyki rolniczej poruszat zagadnienia spoleczne,
ekonomiczne i uzytkowania ziemi na terenach wiejskich. Kolejne lata cechowat
dalszy rozwdj tej dyscypliny wiedzy. Oprocz artykutéw w czasopismach nauko-
wych pojawito si¢ wiele podrgcznikdw akademickich z zakresu geografii wsi
(Cloke i Little 1990; Gilg 11985; Pacione 1984, Phillips i Williams [1984).

Obszary wiejskie staly si¢ tez przedmiotem zainteresowania organizacji mie-
dzynarodowych - FAO, MUG. W ramach Miedzynarodowej Unii Geograficz-
nej powstata w 11972 r. Grupa Robocza do spraw Planowania i Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (Working Growp ffor Ruvall Plamniing and Develbgpmeatit), prze-
ksztatcona w 11984 r. w Komisje Przemian Systeméw Wiejskich (Commission
on Changimg Ruvall Systwnsy). W ramach Komisji zorganizowano szereg konfe-
rencji i seminariéw o zasiggu $wiatowym lub regionalnym. Dzi§ w Mi¢dzynaro-
dowej Unit Geograficznej dziata Komisja Zréwnowazomych Systeméw Wiej-
skich (Commission on The Sust@inapblitity of Rurall Sysstans).

W Jatach 80. 1 90. oprécz badan empirycznych duzo uwagi poswigcano teorii
i metodologii w geografii wsi. M.Pacione (1984) zauwaza, ze w poczgtkowym
okresie geografia wsi miata charakter opisowy i koncentrowata si¢ na problema-
tyce rolniczej, historycznej analizie zmian osadnictwa wiejskiego oraz uzytko-
waniu ziemi. W miare jej rozwoju, szczegélnie za$ w latach 70., studia rozsze-
rzono na takie zagadnienia, jak: transport na wsi, zatrudnienie ludnosci wiej-
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skiej, budownictwo wiejskie, polityka rozwoju obszaréw wiejskich oraz wypra-
cowywano teoretyczne podstawy i metodologi¢ badan przestrzennych wsi.
Autor w innym miejscu tej pracy zwraca uwage na to, ze badania obszaréw wie-
jskich nie powinny ogranicza¢ si¢ do uje¢ opisowych, poniewaz posiadajg ;juz
wlasng teorie¢ i metodologie oraz rozwiazuja wiasciwg dla terenéw wiejskich
problematyke.

Wspotczesne badania obszarow wiejskich w Europie Zachodniej maja chara-
kter problemowy, a nie przedmiotowy. Bada sie przede wszystkim procesy
zachodzace w przestrzeni wiejskiej (libery 1998). Coraz wyrazniej traktuje sie
ja jako przestrzen spoteczng (Cloke, Milbourne 1992; Cloke i in. 1994; Halfac-
ree 1995, 1997; Philips 1998). Waznymi problemami badawczymi staja sie:
konflikty spoteczne, relacje cziowiek — przyroda, zmiany luwdnosciowe,
wspoétczesna kolonizacja wsi, zréwnowazomy rozwdj wsi, rozwé) nowych
funkcji gospodarczych itp. Zdaniem wielu badaczy zachodnich w ostatnim,
~postproduktywistycznym™ okresie przemian na obszarach wiejskich nast¢puje
redukcja efektow produkcyjnych z jedmoczesmymn integrowaniem rolnictwa
z szeroko rozumiang ekonornikg wsi i Srodowiskiem naturalnym.

W Polsce geografowie od dawna interesowali si¢ obszarami wiejskimi, ale
ich badania byly wyspecjalizowane i prowadzone na og6t pod szyldem geografii
rolnictwa, ludnosci (np. Eberhardt 1989; Stasiak 1983) i osadnictwa (np. Szulc
1976, 1982). Tendencja specjalizacyjna dominowala nad kompleksowa. Brako-
wato kompleksowych uje¢ wsi i rozwigzaf og6lnych probleméw dotyczacych
obszaréw wiejskich. Wie$§ utoZzsamiana byla z rolnictwem i nie dostrzegano
potrzeby badah catej struktury przestrzennej i proceséw zachodzacych pomig-
dzy jej elementami.

Do konca lat 80. powstato niewiele prac geograficznych ujmujacych wie$
catosciowo. Naleza do nich miedzy innymi prace: J.Kostrowickiego (1976),
A.Stasiaka (1980, 1981) i W.Stoli (1987, 1988). W tym samym czasie powstato
wiele prac dotyczacych rolnictwa, osadnictwa wiejskiego, procesow ludnoscio-
wych, uzytkowania ziemi, ale wszystkie one wykazuja waska specjalizacje ba-
dajacych i oderwanie od innych form dziatalnodci gospodarczej na wsi.

Dopiero w ostatniej dekadzie ubieglego wieku pojawily si¢ publikacje $wiad-
czace o wzroscie zainteresowania procesami, jakie zachodza na terenach wiej-
skich (Banski 2004; Falkowski 1992, 1993; Falkowski i Rydz 1996; Galczynska
i Kulikowski 2003; Glebocki 1998; Jasiulewicz 1998; Sasinowski i Rudnicki
1998; Skawinska 1994; Stasiak 2000; Stasiak i Zglinski 1997; Stola 1993,
Tkocz 1998). Sa to na og6t prace zbiorowe, w ktorych autorzy podejmuja wspd-
Ine badania dotyczace wsi.

Powyzszy przeglad wskazuje, ze w Polsce badania identyfikujace zjawiska
i procesy przeobrazeh przestrzeni wiejskiej, czy tez badania dotyczace perspe-
ktyw rozwoju réznych typéw obszardw wiejskich, nie byly dotychczas realizo-
wane na szerokg skale. Uzasadnia to konieczno$¢ podjecia takich studiéw.



WYBOR OBSZAROW BADAN SZCZEGOLOWYCH

Podstawg tego opracowania sa badania szczegétowe wykonane w 23 gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich. Zrodtem informacji byly ankiety uzyskane
w trakcie badan terenowych, wywiady z przedstawicielami wiladz samorzado-
wych oraz materialy statystyczne Giéwnego Urzedu statystycznego (GUS),
w tym przede wszystkim wyniki Spisu Rolnego 1996 i 2002 oraz Bank Danych
Regionalnych (BDR) z okresu 19%-2003.

Doboru gmin dokonano przede wszystkim na podstawie wczesniejszych
badan na temat zréznicowania funkcjonalnego obszaréw wiejskich. W efekcie
studiéw literatury oraz informacji udzielonych przez wspdétpracujacych w proje-
kcie naukowcéw z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku i Akademii
Pedagogiczne) w Krakowie wybrano gminy reprezentujace 5 grup obszaréw
(rye. b):

* obszary rolnicze o przewadze rolnictwa intensywnego i towarowego (Belsk

Duzy, Gniewkowo, Krobia, Raclawice, Unislaw, Waojeiechéw),
¢ obszary rolnicze o przewadze rolnictwa tradycyjnego i mato intensywnego
(Dubeninki, Grabowiec, Kotun, Krynki, Lochéw, Sobkéw, Wierzbica),

* obszary rolnicze i lesne (Jastrowie, Kepice, Sierakéw, Zwierzyniec),

e obszary podmiejskie o funkcjach mieszanych (Kobylnica, Nieporet, Zabie-

rzéw)

e gbszary turystyczne i rekreacyjne (Urszulin, Ustka, Zawoja).

Gminy wymienionych obszardw zlokalizowane s3 w siedmiu regionach
Polski:

¢ Mazowsze (Belsk Duzy, Kotun, £ochéw, Nieporet),

» Malopolska (Ractawice, Sobkéw, Zabierzéw, Zawoja),

¢ Wielkopolska (Jastrowie, Krobia, Sierakéw),

¢ Lubelszczyzna (Grabowiec, Urszulin, Wierzbica, Wojciechow, Zwierzy-

niec),

* Pomorze (Kepice, Kobylnica, Ustka),

¢ Podlasie (Dubeninki, Krynki),

¢ Kujawy (Gniewkowo, Unislaw).

Mozna je takze bada¢ w ujeciu kontinuum przestrzennego (rdzef-peryferie),
wyré6zniajac:
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Ryc. L. Gminy wybrane do badan ankietowych
A - obszary rolnicze o przewadze rolnictwa intensywnego i towarowego, B — obszary rolnicze
o przewadze rolnictwa tradycyjnego i mato intensywnego, C - obszary rolnicze i lesne,
D - obszary podmiejskie o funkcjach mieszanych, E - obszary turystyczne i rekreacyjne

Communes chosen to survey research
A - agricultural areas with superiority of intensive and commercial agriculture, B — agricultural
areas with superiority of non-commencial agriculture, C — agricuftural and forest areas, D — sub-
urban areas with mixed fonctions, E — tourist and récréation areas

* gminy lezace w sasiedztwie duzych miast, tj. Warszawy (Nieporet), Krako-
wa (Zabierzow), Lublina (Wojciechow), Torunia (Gniewkowo), Bydgosz-
czy (Unistaw), Stupska (Kobylnica i Ustka)’,

e gminy reprezentujace typowe obszary wiejskie polozone w znacznej od-
legtosci od duzych metropolii ale w sasiedztwie szlakow komunikacyjnych
(Belsk Duzy, Jastrowie, Kepice, Kotun, Krobia, .ochoéw, Raclawice, Siera-
kow, Sobkow),

» gminy peryferyjne lezace z dala od duzych miast i gléwnych ciagéw komu-
nikacyjnych (Dubeninki, Grabowiec, Krynki, Urszulin, Wierzbica, Zawoja,
Zwierzyniec).

W sumie wykonano i opracowano 2831 ankiet. Ich rozktad regionalny byl

nastepujacy: Kujawy — 267, Lubelszczyzna — 457, Malopolska — 473, Mazo-
wsze — 376, Podlasie — 1161, Pomorze — 637, Wielkopolska — 460, za§ w przy-

U W dalszej czesci opracowania za gminy podmiejskie przyjeto Kobylnice, Nieporet i Zalhierziw,
ktore sasiaduja bezposrednio z miastami i wykazuja wyrazne cechy typowe dla obszaréw
podmiejskich, tj. rozw6j funkcji mieszkalnej i ustug, duzy ruch budowlany, silne procesy
urbanizacyjne, utrata cech krajobrazu wiejskiego.
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padku pieciu grup gmin: obszary rolnicze o przewadze rolnictwa imtensywnego
i towarowego — 902 ankiety, obszary rolnicze o przewadze rolnictwa trady-
cyjnego i malo intensywnego — 648, obszary rolnicze i leSne — 577, obszary
podmiejskie o funkcjach mieszanych — 428, obszary turystyczne i rekreacyjne
-33.

W gospodarstwach rolniczych wykonano 1183 ankiety, pozostale za$
w gospodarstwach nie prowadzacych dziatalnosci rolniczej'.

" Dzialalno$¢ rolnicza lub jej brak deklarowali mieszkaricy gospodarstwa domowego. Mala illosé
gospodarstw rolnych (okolo 42%) w ogdlnej liczbie badanych gospodarstw domowych wynika
m.in. z licznej grupy gospodarstw dysponujacych bardzo niewielka powierzchnia gruntéw
rolnych. Ich wiasciciele uzyskujq dochody z innych zrodet i przez to nie deklaruja sie jako rolnicy.



http://rcin.org.pl
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OBSZARY ROLNICZE O PRZEWADZE ROLNICTWA
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BELSK DUZY

Gmina potozona jest okoto 50 km na potudnie od Warszawy, na terenie grojec-
ko-skierniewickiego rejonu sadowniczego. Podstawowg funkcja gminy jest
wysokotowarowe rolnictwo (okoto 90% gospodarstw produkuje wylacznie na
rynek), wyspecjalizowane w produkcji sadowniczej. Wielko$¢ powierzchni sa-
doéw i intensywno$¢ produkcji sadowniczej sprawiaja, ze Belsk Duzy mozna
uzna¢ za ,,najbardziej sadowniczg gming w Polsce”.

Liczba ludnosci gminy jest ustabilizowana (6833 w 2001 r.) i w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat nie ulegata wigkszym zmianom. Zaréwno przyrost naturalny,
jak i saldo migracji osiagaja w zaleznosci od roku niewielkie warto$ci ujemne
lub dodatnie. W ostatnich latach ostabto tempo przyrostu naturalnego, a jego
wskaznik ma ujemne warto$ci. Tym niemniej sytuacje demograficzna nalezy
oceni¢ jako korzystna.

Rozwdj sadownictwa spowodowat zanikanie typowych form zabudowy
gospodarstw, tj. stodot, obor, chlewni, a ich miejsce zajely magazyny, przecho-
walnie i wiaty na maszyny rolnicze. Dobrg sytuacje materialng wiascicieli
gospodarstw sadowniczych odzwierciedla m.in. standard doméw mieszkalnych.
Maja one estetyczny wyglad i s3 wyposazone we wszystkie podstawowe ele-
menty infrastruktury techniczne;j.

Lata dziewieédziesiate przyniosly wiele niekorzystnych zjawisk utrudnia-
jacych rozwdj sadownictwa. Zatamat si¢ wschodni rynek odbierajacy dotych-
czas 30-40% zbioréw, wzrosty ceny S$rodkow produkcji, zlikwidowano
spotdzielnie ogrodnicze zajmujace sie dystrybucja $rodkéw produkcji i zbytem
owocOw. Produkcja sadownicza byla jednak na tyle optacalna, ze powierzchnia
sadéw rosta (z 5733 ha w 1995 r. do 6712 ha w 2004 r.), gléwnie kosztem grun-
tow ornych. W roku 2004 sady stanowily okoto 74% ogoélnej powierzchni ziem
zagospodarowamych przez rolnictwo. Waznym problemem podnoszonym przez
wiascicieli wigkszych sadow jest brak sezonowej sity roboczej. Dlatego tez
korzystaja oni czesto z pracy robotnikéw ukrainskich i bialoruskich.

Intensywna gospodarka rolna spowodowala znaczne wylesienie gminy.
Wspoétczesnie lasy zajmujg okoto 6% jej powierzchni. Brak innych atrakcyjnych
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Fot. L. Sad w rejonie Belska Duzego
Orchard in Belsk Duzy commune

elementéw Srodowiska przyrodniczego i kulturowego sprawia, ze Belsk Duzy
nie jest szczeg6lnie interesujacy z punktu widzenia turystyki i rekreacji.

Stosunkowo dobrze rozwinieta jest sie¢ wodociagowa, do ktorej podiaczo-
nych jest okoto 1/3 budynkéw mieszkalnych. Natomiast duze braki wystepuja
w zakresie kanalizacji (korzysta z niej zaledwie 6% gospodarstw domowych).
W ostatnich latach giéwny nacisk kiadzie sie na rozbudowe sieci kanalizacyjnej
odprowadzajacej $cieki do wybudowanej niedawno oczyszczalmi $ciekdw.

Polozenie blisko Warszawy oraz mozliwosci pracy w duzych gospodarstwach
rolnych uchronity mieszkancow gminy przed gwaltownym wzrostem bezrobo-
cia. Co ciekawe, gospodarstwa sadownicze daja mozliwosé zatrudmiemia os6b
spoza gospodarstwa, przede wszystkim do prac sezonowych. Z mozliwosci tej
niechetnie korzystaja osoby bezrobotne, dlatego tez w sezonie zbioréw do Bel-
ska przyjezdza duza grupa robotnikéw ze Wschodu.

GNYEKHAWNZO

Gmina Gniewkowo potozona jest w Srodkowej czesci wojewddztwa kuja-
wsko-pomorskiego okolo 20 km na poludniowy zachéd od Torumia. Dzigki
polozeniu przy drodze krajowej nr 15, gmina ma dogodne polaczenia komunika-
cyjne z Inowroctawiem i Toruniem. Centrum administracyjne i handlowe stano-
wi miasto Gniewkowo.

W 2002 r. gming zamieszkiwato 14 995 os6b, z tym, ze okolo polowa ludno-
$ci (7373) mieszkata w miescie. Liczba ludnosci wiejskiej jest ustabilizowana
i w ciagu ostatnich lat podlegata niewielkim wahaniom (w 1990 r. na wsi miesz-
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kato 7630 osob, a w 2002 — 7613). W latach dziewiecdziesiatych ruchy migra-
cyjne ostably przede wszystkim w wyniku kurczenia sie rynku pracy w mia-
stach. W odniesieniu do poszczegOlnych wsi dat sie jednak zauwazyC proces
wzrostu liczby mieszkancow na terenach o dogodnym potozeniu komunikacy;j-
nym i spadku — we siach potozonych peryferyjnie.

Podobnie jak w innych gminach, w Gniewkowie obserwowany byt spadek
przyrostu naturalnego, ktory w 2002 r. osiagnat warto$¢ 0,1%. Wplynat na to
ksztaltujacy si¢ nowy model rodziny oraz zachwiana nieco struktura plci, w kto-
rej przewazaja mezczyzni (w tym giownie w grupie wiekowej 20-30 lat).

Warunki przyrodnicze, w tym bardzo dobrej jakosci gleby, sprzyjaja gospo-
darce rolnej (wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej — 87,4 pkt.).
Dlatego tez uzytki rolne sa gtéwna forma zagospodarowamia ziemi i zajmuja
okoto 63% ogo6lnej powierzchni. Udzial uzytkéw rolnych jest przestrzennie zré-
Znicowany na obszarze gminy i nawigzuje do jako$ci gleb. Im sg one lepsze,
tym udziat uzytkéw rolnych jest wyzszy. Udziat laséw (okoto 26%) bliski jest
przecigtnej w kraju.

Okres ostatnich kilkunastu lat przyniost wyrazng poprawg zaopatrzenia wsi
w wode biezaca. Od 1990 r. dlugos¢ sieci wodociagowej wzrosta prawie trzy-
krotnie i obecnie korzysta z niej 95% mieszkancéw gminy. Sprzyjata temu
w wigkszosci zwarta sie¢ osadnicza. Niestety, w zakresie kanalizacji poprawa
byla niewielka (w 2002 r. na terenie gminy bylo tylko 3,5 km czynnej sieci
kanalizacyjnej).

Po likwidacji gospodarstw panstwowych znaczng cze$¢ ich ziemi przejeto za
posérednictwem Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa (AWRSP)" rolnictwo
indywidualne. Dzigki temu powierzchnia uzytkéw rolnych w tym sektorze
wzrosta z 6404 ha w 1988 r. do 8246 ha w 2003 r. Zjawisko to razem z proce-
sem likwidacji wielu gospodarstw indywidualnych przyczynito sie¢ do wzrostu
przecietnej wielko$ci gospodarstw do ponad 9 ha. Widoczny byl tu wiec proces
koncentracji ziemi.

W ostatniej dekadzie nie zaobserwowano istotnych zmian w strukturze pro-
dukcji rolnej. W produkcji rodlinnej najwazniejszymi uprawami sa pszenica,
jeczmien, buraki cukrowe i warzywa, z tym, ze w ciggu ostatnich lat wzrdst
znaczgco udziat jeczmienia i warzyw gruntowych. Z kolei w produkcji zwierze-
cej najwazniejsza role odgrywa trzoda chlewna.

Najwiekszy zaklad przemystowy zatrudniajacy okoto 650 oséb przetwarza
cykori¢ oraz produkuje koncentraty spoZzywcze i susz warzyw. Wspotpracuje
z nim wiele gospodarstw rolnych, ktére maja zakontraktowane dostawy
warzyw. Produkty eksportuje si¢ do Francji, Hiszpanii, Japonii, Szwajcarii, Sta-
néw Zjednoczonych. Od 1994 r. na terenie gminy dziata tez francuska firma
Bonduelle, bedaca gtownym udzialowcem zaktadu zajmujacego si¢ produkcja

' W 2004 r. AWRSP przeksztalcono w Agencje Nieruchomosci Reliych.
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mrozonek. Pozostate podmioty gospodarcze, na ogét jednoosobowe lub rodzin-
ne zajmujq si¢ handlem lub uslugami.

Ograniczenia na rynku pracy i rosnace bezrobocie spowodowaly wyrazny
spadek liczby pracujacych poza swoim gospodarstwem. To zjawisko spowodo-
walo wzrost bezrobocia ukrytego w rolnictwie.

KROHI A

Krobia jest gmina miejsko-wiejska potozona w wojewodztwie wielkopolskim,
okoto 80 km na potudnie od Poznania. Gmina lezy nieco na uboczu. Znaczenie
regionalne ma linia kolejowa z Glogowa przez Krobie do Ostrowa Wielkopol-
skiego. Dogodne potaczenia z osrodkami regionalnymi i aglomeracja poznarska
zapewnia komunikacja autobusowa PKS.

W 2003 r. gmine zamieszkiwato 12 984 osob, z czego 68,8% stanowili mie-
szkancy wsi. Ostatnie lata charakteryzuja sie stabilizacja liczby ludnos$ci w gmi-
nie i niewielkim jej odptywem ze wsi do miasta. W strukturze zatrudnienia mie-
szkahncow wsi 56% stanowig pracujacy w rolnictwie i lesnictwie, 30% ~ w prze-
mysle, 14% — w ustugach i handlu. Lata dziewigédziesiate charakteryzuje powo-
Iny, lecz staly wzrost liczby bezrobotnych. W 2002 r. wskaznik bezrobocia
wynosit 113%, a zatem znacznie mniej niz przecigtna w kraju. Relatywnie wig-
kszy odsetek ludnosci bezrobotnej zwigzany jest z obszarami wiejskimi (okoto
61% ogotu bezrobotnych w gminie).

Wystepujace tu gleby sa na ogot urodzajne i sprzyjajg gospodarce rolnej, dla-
tego tez uzytki rolne zajmuja ponad 87% ogoélnej powierzchni gminy, za$ lasy
tylko 4%. W strukturze zasiewOw przewazaja zboza — glownie pszenica, mie-
szanki zbozowe, jeczmien oraz pszenzyto. Dzialalno$¢ zakladu w Pudliszkach
zajmujacego si¢ przetworstwem owocowo-warzywnym (koncentrat pomido-
rowy, ketchupy, nowoczesne i tradycyjne dania gotowe, warzywa w puszkach
i salatki warzywne), stwarza mozliwosci podpisania uméw na dostawy warzyw.
Spowodowalo to w ostatnich latach rozw6j upraw warzywniczych, w tym szcze-
go6lnie pomidoréw. Pomimo tego wieksze znaczenie odgrywa produkcja zwie-
rzeca — okoto 45% gospodarstw rolnych prowadzi gtéwnie produkcje zwierzeca,
a okoto 36% produkcje mieszana. W produkcji zwierzecej najwieksze znaczenie
ma choéw trzody chlewne;j.

Sie¢ wodociggowa obejmuje zasiegiem prawie cala gming. Jedynie pojedyn-
cze budynki znacznie oddalone od terenéw osadniczych nie posiadaja
wodociaggu i ich mieszkancy musza czerpa¢ wode z wilasnych studni. Duzo
gorzej przedstawia si¢ poziom skanalizowania. Urzadzenia kanalizacyjne maja
jedynie dwie miejscowosci: Gogolewo i Pudliszki.

Na koniec 2001 r. zarejestrowanych bylo w gminie 891 podmiotéw gospodar-
czych, z czego 421 na terenach wiejskich. W strukturze wielkosciowej przewa-
Zaja podmioty niewielkie, rodzinne. Jednym z wigkszych przedsigbiorstw sta-
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nowiacych w znacznym stopniu wiasno$¢ kapitatu zagranicznego (H.).Heinz
Company) s3 ,,Pudliszki” S.A., ktére w grudaiu 2002 r. zatrudniaty 451 miesz-
kaficow gminy.

Od 2000 r. gmina korzysta ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
$rodowiska, ktére umozliwity budowe kanalizacji dla miasta Krobia. Duzy
wkiad w rozwoj infrastruktury wnosi zaktad Pudliszki w zwiazku z wdrazaniem
programu ,,Oaza Natury”.

RACEMNMOEE

Gmina Ractawice polozona jest w péinocnej czeSci wojewodztwa matopol-
skiego, ponad 40 km od Krakowa. Jest typowym obszarem rolniczym, o zniko-
mym udziale pozarolniczych struktur gospodarczych.

Od dawna gming cechuja niekorzystne zjawiska demograficzne. W okresie
1978-2002 liczba ludnosci spadta o okoto 20% do 2775 os6b, a przyczyna tego,
oprocz migracji, byt silny ubytek naturalny (okoto —/P%). Migracje sa powodem
znacznych deformacji w strukturze pici i wieku ludnoéci. W przeciwienstwie do
innych obszaréw wiejskich, w Ractawicach zaznacza si¢ wyrazay niedobor
me2czyzn; wspdtezynnik feminizacji osiaga warto$¢ 114, Ponadto ubytek natu-
ralny ludnosci i migracja spowodowaly proces starzenia si¢ ludno$ei gminy
(w 2000 r. udziat 0s6b w wieku poprodukeyjnym wynosit ok. 19%).

Dobre warunki glebowe sprzyjaja gospodarce rolnej dlatego tez okoto 77%
powierzchni gminy zajmuja uzytki rolne. W$réd nich prawie 95% zajmuja grun-
ty orne, reszta zas to uzytki zielone. W strukturze zasiewOw przewazaja zboza
(prawie 68% ogoblnej powierzchni zasiewéw). Na dalszym miejscu znajdujq sie
ziemniaki (12,3%), rosliny pastewne (10,4%) oraz przemystowe (4,3%). Rolnic-
two cechuje sig wysokim poziomem chowu zwierzat produkcyjnych - na 100 ha
przypada prawie 39 sztuk bydta i ponad 230 sztuk trzody chlewne;j.

Prawie wszystkie wsie korzystaja juz z wodociagu sieciowego, ktérego budo-
wa byla priorytetowym zadaniem gminy. Brak natomiast w ogodle inwestycji
w zakresie kanalizacji i oczyszczalni §ciekéw. Tylko nowa szkota w Raclawi-
cach ma wiasng oczyszczalnie¢ Sciekoéw. Budowa sieci kanalizacyjnej bedzie
przedsiewzigciem bardzo drogim, poniewaz zabudowa wsi jest rozproszona.
Duze braki wystgpuja tez w systemie infrastruktury spotecznej.

Prawie potowa ludnosci utrzymuje si¢ wytacznie z pracy we wlasnym gospo-
darstwie rolnym. Uzyskuje ona niewielkie dochody, znacznie uszczuplone
w ostatnich latach z powodu ograniczenia do minimum uprawy tytoniu, ktdry
stanowit kiedy$ wazng dziedzing dziatalnosci rolniczej. Z pracy poza rolnic-
twem utrzymuje si¢ okoto 15% gospodarstw domowych, za§ w co trzecim
gospodarstwiec domowym giéwnym Zzrédiem utrzymania jest emerytura lub
renta.
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W okresie gospodarki socjalistycznej wigkszo$¢ gospodarstw rolnych objeta
byla systemem kontraktacji, ktory dotyczyt przede wszystkim uprawy tytoniu
i burakow cukrowych. Po 1989 r. rolnicy nie potrafili sami podjac dziatan, ktére
moglyby wzmocni€ ich ekonomiczng kondycje. Zachowuja si¢ biernie i podej-
muja sprawdzone i ,.bezpieczne” kierunki produkcji. Z tej przyczyny wzrosta
powierzchnia uprawy zb6z.

Fot. 2. Krajobraz rolniczy w rejonie Raclawic
Agricultural landscape in Ractawice commune

UNYSENWY

Gmina Unistaw lezy nad Wisla, w powiecie chelminskim. Podstawowy uklad
sieci drogowej tworzg trasy taczace Unistaw z Chelmnem, Bydgoszcza i Toru-
niem.

W 2003 r. gmina liczyla 6764 mieszkancow, z czego ponad potowa miesz-
kata we wsi Unistaw. Sytuacja demograficzna jest stosunkowo stabilna, z tym
ze w latach dziewiecdziesigtych nastapil niewielki ubytek ludnos$ci zwiazany
zar6wno z ubytkiem naturalnym jak i migracjami. W strukturze plci przewazaja
kobiety (wskaznik feminizacji — 106), za$ w strukturze wiekowej obserwuje si¢
spadek udzialu ludnoSci w wieku przedprodukcyjnym i wzrost udzialu pozo-
statych dwoch grup wiekowych.

Sie¢ wodociagowa dociera do wszystkich solectw. Szczeg6lnie wazne jest to
dla wsi potozonych w Basenie Unistawskim, gdzie jakos¢ wody w studniach jest
bardzo zla. Sie¢ kanalizacyjna budowana jest od 1993 r. i obecnie obejmuje trzy
miejscowosci: Raciniewo, Stablewice i Unislaw. Korzysta z niej okolo 1800
0s0b, tj. niespetna 27% wszystkich mieszkancow gminy. W 1997 r. oddano do
uzytku oczyszczalnig sciekow.
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Warunki glebowe sa zréznicowane, co wyraznie wplywa na charakter
i poziom produkcji rolnej. Udzial uzytkéw rolnych w ogélnej powierzchni gmi-
ny przekracza wartoS¢ 76%, a w ich strukturze dominuja grunty orne. W stru-
kturze zasiew6w przewazaja zboza, a wsréd okopowych — ziemniaki. W ciagu
ostatnich lat najwigkszy wzrost powierzchni upraw dotyczyl rzepaku, zb6z
i warzyw grumtowych.

W produkcji zwierzecej przewaza kierunek mieszany, ale w ostatnich latach
obserwowany byt bardzo duzy spadek poglowia bydla (w tym glownie krow
milecznych) i stabilizacja pogtowia trzody chlewnej. Lata 1996-2002 przyniosty
ekstensyfikacje produkcji rolnej, polegajacq na wzroscie udziatu ro$lin zbozo-
wych w strukturze zasiewéw i wzro§cie powierzchni gruntdbw okresowo nie
uprawianych.

Na terenie gminy w 2002 r. dziatato 446 podmiotéw gospodarczych. Najwie-
cej nowych przedsigbiorstw powstalo w pierwszej polowie lat dziewigédzie-
sigtych. Sg to wylacznie male firmy dzialajace w handlu i ustugach, zatrud-
niajace do 5 os6b. Wedlug ich wiascicieli najwigksze trudno§ci w rozwoju firm
sprawia zbyt towar6ow i ushug.

Gmina aktywnie uczestniczy w pozyskiwaniu srodkéw finansowych
z zewnatrz na prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej. W 2003 r. warto$¢ zapla-
nowanych inwestycji wynosita 2153 tys. zl, z czego 44% stanowily srodki
pochodzace z Unii Europejskie;j.

WOJORBTHOW.

Gmina Wojciechow, polozona jest okoto 25 km na zachéd od Lublina, w sasie-
dztwie Nalgczowa. Posiada wysokie walory krajobrazowe i wiele atrakcji tury-
stycznych. Naleza do nich gotycko-renesansowa Wieza Ariafiska z XVI wieku,
jedyne w Polsce Muzeum Kowalstwa (fot. 3), p6znobarokowy kosciét drewnia-
ny, a takze przebiegajacy przez teren gminy szlak turystyczny z Kazimierza
Dolnego przez Naleczéw do Lublina. W gminie organizowane sa cykliczne
imprezy, jak: Festyn Agroturystyczny, Ogolnopolskie Spotkania Kowali, Ogol-
nopolskie Warsztaty Kowalskie oraz Ogoélnopolskie Targi Sztuki Kowalskie;j.
Jednakze baza turystyczna jest skromnie rozwinigta.

Wojciechéw cechuje powolny spadek liczby ludnosci, z tym Ze w ciagu ostat-
nich kilku lat nastapita jej stabilizacja. W przysztosci mozna si¢ spodziewaé
naptywu ludno$¢ z Lublina i rozwoju funkcji mieszkalnej. Jest to gtéwny kieru-
nek wspotczesnych inwestycji mieszkaniowych w rejonie Lublina.

Gmina ma charakter rolniczy. Dzigki dobrym jakoSciowo glebom wytworzo-
nym na lessach uzytki rolne zajmuja az 88% jej powierzchni. W ich strukturze
zdecydowanie przewazaja grunty orne, stosunkowo duzo jest tez sadow.
W strukturze wielkoSciowej gospodarstw rolnych przewazaja podmioty male,
o powierzchni ponizej 5 ha. Produkuje sie przede wszystkim zboza oraz buraki
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Fot. 3. Muzeum kowalstwa w Wojciechowie
Museum of smithing in Wojciechéw commune

cukrowe, ziemniaki, rzepak i warzywa gruntowe. Coraz wigkszego znaczenie
nabiera uprawa owocow: malin, wisni, porzeczek, truskawek i jabtek.

Nowa formga dziatalno$ci gospodarstw rolnych jest agroturystyka. Sprzyjaja
temu znakomite warunki mikroklimatyczne i przyrodnicze. Powstaty tu pionier-
skie gospodarstwa agroturystyczne Lubelszczyzny, a Wojciechdw jjest siedziba
Lubelskiego Stowarzyszenia Agroturystycznego.

Wszystkie miejscowosci gminy podiaczone sa do sieci elektrycznej, telefoni-
cznej 1 gazowej. Jednakze bardzo niewielka dlugos¢ ma sie¢ wodociagowa
i kanalizacyjna. Sytuacja w tym zakresie ulegnie niebawem poprawie, poniewaz
przygotowane sa juz plany jej rozbudowy.

Na terenie gminy funkcjonujs wylacznie drobne zaklady wytwoércze — kowal-
stwa artystycznego, punkty handlowe i ustugowe. W okresie 1995-2002 liczba
podmiotéw gospodarczych w gminie wzroslta trzykrotnie. Jednakze ich liczba
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow jest nadal bardzo niska i wynosi 40.

OBSZARY ROLNICZE O PRZEWADZE ROLNICTWA
TRADYCYJNEGO 1 MALO INTENSYWNEGO

DUBEANIVK ]

Gmina potozona jest w p6inocno-wschodniej czgSci wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego, w powiecie gotdapskim, w sasiedztwie granicy polsko-rosyjskiej.
Jest to jeden z najchtodniejszych obszaréw Polski, co wraz z niskq jako$cig gleb
ogranicza mozliwosci roslinnej produkcji rolniczej.



Charakterystyhar wybramych obszaréw 25
Tabella L Struktura uzytkowania ziemi w badanych gminach

Struktura uzytkowania ziemi

Gminy
uzytki rolne lasy inne grunty

Belsk Duzy 84,2 9,5 6,3
Gniewkowo 63,0 24,8 12,1
Krobia 86,2 4,3 9,5
Raclawice 69,2 18,0 12,8
Unistaw 77,0 8,6 14,4
Wojciechow 834 5,6 1,1
Dubeninki 47,2 41,2 11,6
Grabowiec 85,9 10,1 4,0
Kotun 68,3 19,8 11,8
Krynki 52,7 40,3 6,9
Lochéw 49,1 36,9 14,0
Sobkéw 70,0 21,4 8,6
Wierzbica 71,7 8,6 13,7
Jastrowie 18,0 73,9 8.1
Kepice 311 61,5 7.4
Sierak6w 27,8 61,4 10,8
Zwierzyniec 251 69,8 5.1
Kobylnica 60,9 31,6 7.5
Nieporet 355 45,0 19,5
Zabierzow 53,1 15,6 31,3
Urszulin 60,2 24,4 15,4
Ustka 54,0 30,7 15,3
Zawoja 26,7 66,0 7.3

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Sie¢ osadnicza jest rzadka i dominujg w niej dwie wigksze miejscowosci
Dubeninkii i Zytkiejmy liczace odpowiednio okoto 850 i 1000 mieszkafcow.
Pozostate miejscowasci sg bardzo mate, liczace na ogét nie wigcej niz 100 mie-
szkarficow. Waznym elementem w architekturze miejscowoséci jest wielorodzin-
na zabudowa blokowa stanowigca pozostato$¢ po pafistwowych gospodarstwach
rolnych.

W 2003 r. gmina liczyla 3267 mieszkancéw. Od wielu lat saldo migracji jest
ujemne, co razem z bardzo niewielkim przyrostem naturalnym daje w efekcie
staly ubytek ludnoSci. Ponadto zmienia sie struktura wieku mieszkancéow — od
1978 r. prawie trzykrotnie wzrést udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(do okoto 15%) i wyraznie spadt udziat lJudnosci w wieku przedprodukcyjnym
(2 40% do 27%).
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Uzytki rolne i lasy zajmuja podobny udziat w strukturze uzytkowania ziemi,
z tym ze powierzchnia uzytk6w rolnych systematycznie zmniejsza si¢ i obecnie
stanowi okoto 47% powierzchni ogdlnej gminy. Grunty zalesione i lesne w wig-
kszosci wchodzg w skiad Puszczy Rominckiej zajmujac poétnocna, silnie zabag-
niong cze$¢ gminy.

Ukfad komunikacyjny gminy Dubieninki z powodu jej peryferyjnego poloze-
nia i braku przej$¢ granicznych jest bardzo ubogi i przewaznie w zlym stanie
technicznym. Staby jest tez poziom wyposazenia gminy w inne elementy infra-
struktury technicznej. Od poczatku lat dziewieédziesiatych obserwuje sie jednak
wyrazng poprawe w zakresie rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej, co jest prio-
rytetowym zadaniem, jakie stawiaja sobie obecnie wladze samorzadowe.

Najwazniejsza funkcjg gospodarcza gminy jest rolnictwo uzupetniane przez
gospodarke lesng oraz turystyke. Do konca lat osiemdziesigtych dominujacym
sektorem produkcyjnym bylo rolnictwo panstwowe dajace zatrudnienie okoto
500 osobom. W 1995 r. z majatkiem popegeerowskirm zwigzane bylo juz tylko
I2 oséb. Po upadku PGR jego grunty zostaty cze$ciowo sprzedane lub wydzier-
zawione. Dziegki temu poprawita si¢ struktura agrarna gospodarstw imdywidual-
nych, ktérych srednia powierzchnia wynosi okoto 119 ha. Najstabsze jakosciowo
grunty sa odlogowane.

Ostatnie lata przyniosty ekstensyfikacje produkcji roslinnej — w powierzchni
zasiewdw wzrost udziat roslin zbozowych (gléwnie mieszanki zbozowe) do
okoto 85%. Produkcja roslinna podporzadkowana jest produkcji zwierzecej,
w ktorej nie ma wyraznej specjalizacji.

Powazny problem zwiazany z rozwojem gospodarczym gminy stwarza utwo-
rzony w 1999 r. Park Krajobrazowy Puszczy Rominckiej. Wprawdzie jego
powolanie wptyneto na poprawe atrakcyjnosci turystycznej gminy, ale réwniez
zmniejszyto wptywy do budzetu gminy z tytutu podatku lesnego oraz ograni-
czylo rozw6j dziatalnos$ci gospodarczej zwiazanej z pozyskiwaniem drewna
ijego przetworstwem. Trzeba tu bowiem zaznaczy¢, ze po upadku PGR najwie-
cej miejsc pracy daja drobne firmy prywatne zwiazane z przemystem drzew-
nym.

Upadek gospodarstw pafistwowych byt podstawowa przyczyna negatywnych
proceséw spoteczno-gospodarczych w gminie. Zaprzestaly swojej dzialalnosci
wigksze zaktady produkcyjne i spétdzielnie (np. Filia Augustowskich Zakladéw
Obuwniczych w Zytkiejmach, zaktady przemystu rolno-paszowego w Przerosli
Gotdapskiej). Ograniczenie miejsc pracy i trudnosci z jej znalezieniem wplynely
na proces wyludniania si¢ gminy i starzenia jej mieszkafhcdw. Ma to odbicie
m.in. w zahamowaniu ruchu budowlanego (np. w 2002 r. w catej gminie oddano
do uzytku tylko jeden dom jednorodzinmy). Nastgpita tez kumulacja wszystkich
negatywnych skutkéw strukturalnego bezrobocia: zubozenie ludnosci, olbrzy-
mie obcigZzenia budzetu gminy zasitkami socjalnymi, apatia zwigzana z wyklu-
czeniem i marginalizacjg spoteczng, zjawiska patologii, klopoty zwigzane
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z utrzymaniem popegeerowskich osiedli pracowniczych itp. Obecnie najwiecej
miejsc pracy daja drobne podmioty gospodarcze, ktérych liczba w okresie
1995-2002 wzrosta z 51 do 446. Tym niemniej co trzeci mieszkaniec gminy
w wieku produkcyjnym pozostaje bez pracy.

Glowne kierunki rozwoju gminy powinny wynika¢ z wykorzystania jej natu-
ralnych atutéw, a wigc powinno to by¢ bezkolizyjne taczenie funkcji rolniczej,
lesnej i turystyczno-rekreacyjnej. Powinny temu towarzyszyé przemyslane
inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej, bazy turystycznej oraz tago-
dzenie konfliktéw na linii lesnictwo i ochrona srodowiska — firmy przetwa-
rzajace drewno.

Fot. 4. Jedna z atrakcji turystycznych gminy Dubeninki — nieczynny wiadukt kolejowy
w Staficzykach

Tourist attraction in Dubeninki commune — inoperative railway flyover in Stanczyki

GRABOWEEC

Gmina Grabowiec lezy z dala od o$rodkéw miejskich, na potudniu wojewddz-
twa lubelskiego, w powiecie zamojskim. Nie przebiegaja tedy wazniejsze drogi
ani linie kolejowe. Stan srodowiska przyrodniczego jest dobry, a warunki agroe-
kologiczne sprzyjaja dziatalnosci rolniczej.

W sieci osadniczej centralna role odgrywa miejscowos¢ Grabowiec (960 mie-
szkancow), natomiast pozostate osady sa mniejsze i licza od 100 do 500 miesz-
kancow.

Gesto$¢ zaludnienia na obszarze gminy jest niska i wynosi okoto 40 osob na
I km?. Peryfenyjime polozenie gminy i brak perspektyw rozwojowych s eliemmen-
tami generujacymi niekorzystne zmiany demograficzne. Ostatnie kilkanascie lat,
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to staly spadek liczby mieszkancow gminy, wynikajacy z utrzymujacego si¢ od
korca lat osiemdziesiatych ubytku naturalnego (np. w 2001 r. wyniost on 5,2%)
oraz ujemnego bilansu migracyjnego. Konsekwencja tego jest proces starzenia
sie ludnosci Grabowca — obecnie w wieku poprodukcyjnym jest co czwarty mie-
szkaniec gminy.

W strukturze uzytkowania ziemi zdecydowanie przewazaja uzytki rolne
(okoto 85% powierzchmi gminy). Niewielka jest za$ powierzchnia lasow, co
wraz z niekorzystng rzezba terenu na niektérych obszarach stwarza problem
powierzchniowej erozji wietrznej i wodnej gleby. Jest on stopniowo lagodzony
poprzez zalesianie gruntéw marginalnych — zwiaszcza potozonych na silnie
nachylonych stokach.

Rzadka sie¢ osadnicza ogranicza mozliwosci rozwoju infrastruktury technicz-
nej i spotecznej. Z wodociagu korzysta okoto 40% mieszkancow gminy, nato-
miast brak jest sieci kanalizacyjnej. Placowki oswiatowe, stuzby zdrowia i kul-
tury ulegty redukcji i koncentruja si¢ w Grabowcu, przez co pogorszyla si¢ ich
dostepnos¢. Na uwage zastuguje jednak polepszenie si¢ standardu wielu obie-
ktéw ustugowych.

Rolnictwo stanowi podstawowy sektor gospodarki gminy, w ktorym zajecie
znajduje wiekszos¢é jej mieszkancow. Dobre warunki agroekologiczne spra-
wiaja, ze gospodarstwa specjalizuja sie w produkcji roslinnej. Zdecydowanie
przewaza uprawa zboz, w tym gléwnie pszenicy. Efekty produkcyjne nie od-
zwierciedlaja jednak korzystnych warunkéw przyrodniczych, co wynika z nie-
korzystnej struktury agrarnej, niskiego poziomu wyksztatcenia rolnikéw i niedo-
inwestowania gospodarstw rolnych.

Pomimo niewielkiej przecietnej powierzchmi (6 ha uzytkéw rolnych) gospo-
darstwa charakteryzuja si¢ silnym zroéznicowamiem wielkoSciowym. Obok
gospodarstw matych, majacych charakter samozaopatrzeniowy, funkcjonuje
tutaj liczna grupa gospodarstw kilkunastohektarowych i wigkszych, ktore stop-
niowo przejmujg ziemig tych pierwszych. Problemem jest to, ze wiekszo$§¢
gospodarstw rolnych posiada kilka, a nawet kilkanascie dziatek, czgsto znacznie
od siebie oddalonych.

Funkcje rolnicza uzupetniaja ustugi. Firmy zwiazane z r6znymi galeziami
ustug stanowia prawie potowe ze wszystkich 157 podmiotow gospodarczych
dziatajacych w 2002 r. na terenie gminy. Przedsiebiorstwa s3 niewielkie, o tra-
dycyjnym charakterze i prawie wylacznie maja znaczenie lokalne. Do najwie-
kszych firm nalezg: zakfad przetworstwa spozywczego, tartak, piekamia, mijn.
W drugiej potowie lat 90. upadty lub znalazly sie w stanie likwidacji najwaznie-
jsze uprzednio dziatajace firmy, ktore stanowily podstawe bazy ekonomicznej
gminy: GS ,,Samopomoc Chlopska”, Spétdzielnia Kotek Rolniczych i gorzeln:a.

Dzigki wybitnie rolniczemu charakterowi gminy poziom bezrobocia rejestro-
wanego nie jest wysoki i na poczatku 2002 r. wynosit 13%. Uwzgledniajac jed-
nak liczna grupe matych gospodarstw z nadmiarem rak do pracy, mozna si¢ spo-
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Fot. 5. Krajobraz rolniczy w gminie Grabowiec
Agricultural landscape in Grabowiec commune

dziewac, ze udziat oséb w wieku produkcyjnym, pozostajacych realnie bez pra-
cy jest znacznie wyzszy. Potwierdzaja to posrednio szacunki wiadz gminy,
wedtug ktorych okoto potowa mieszkancéw gminy boryka si¢ z problemami
finansowymi, natomiast 5% zyje w niedostatku. Najgorsza sytuacja materialna
dotyka przede wszystkim rodziny, ktére utrzymujq si¢ z prowadzenia niewiel-
kich gospodarstw rolnych.

Przyszto$¢ gminy zwiazana jest rolnictwem. Stopniowo rosng¢ powinno zna-
czenie gospodarstw duzych przejmujacych ziemie od tych najmniejszych.
Inwestycje oraz wigksze zroznicowanie struktury produkcji wpltyng na poprawe
kondycji gospodarstw i wytworzenie si¢ wok6t nich podmiotéw o charakterze
produkcyjnym (przetworstwo rolno-spozywcze) i uslugowym.

KOTUWN

Gmina Kotun potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckie-
go, w strefie oddziatywania duzego osrodka miejskiego ~ Siedlec. W péinocnej
czeéei gming przecina migdzynarodowy szlak komunikacji drogowej (Swiecko-
Terespol) i kolejowej (Kunowice-Terespoll). W przysztosei przez potudniows
czgs¢ gminy przebiega¢ bedzie autostrada A2 z wezlem komunikaeyjnym
w rejonle miejscowesei Trzemuszka.

Zgodnie ze stanem na 31 XII 2002 roku w gminie mieszkato 8529 oséb. Od
ponad 30 lat obserwowa¢ mozna powolny, lecz staly spadek liczby mieszkafi-
cow, co jest wynikiem przede wszystkim ujemnego salda migracji. Od polowy
lat dziewieddziesigtych przyczynia si¢ do tego rowniez ubytek naturalny.
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Uzytkowanie ziemi, tak jak w wiekszosci gmin o rolniczym charakterze zdo-
minowane jest przez uzytki rolne (70% ogétu). Warunki agroekologiczne nie s3
sprzyjajace (gleby nalezg raczej do kompleksow stabych), dlatego tez stosunko-
wo duzy udziat maja uzytki zielone. Lasy i grunty zalesione zajmujac powierz-
chnig 3300 ha, stanowia okoto 22% powierzchmi gminy.

Na terenie gminy znajduja sie 32 miejscowosci wyraznie zréznicowane pod
wzgledem wielkosci i liczby mieszkancow. Dzigki duzej gestosci drog oraz linii
kolejowej, dostepnos¢ komunikacyjna jest zadowalajaca. Korzystnie na tle
innych gmin Mazowsza wyglada sytuacja w zakresie zaopatrzenia w wode
biezaca. Dzigki inwestycjom z ostatnich lat, w czasie ktérych dlugos¢ sieci
wodociagowej wzrosta z okoto 6 km w 1995 r. do 83 km w 2002 r. korzysta
z niej juz okoto 75% mieszkanicéw gminy. Niestety w przypadku sieci kanaliza-
cyjnej prace rozpoczeto dopiero w 2001 r., a wybudowany 6 km odcinek
obstugiwat okoto potowe mieszkancéw miejscowosci Kotus.

Rolnictwo jest podstawowa funkcjg gospodarcza gminy, ale bez wyraznej
jego specjalizacji. Ponadto wiecej niz potowa istniejacych gospodarstw ma cha-
rakter samozaopatrzeniowy, co wynika przede wszystkim z ich niewielkiej
powierzchmi. Duza grupa wlascicieli takich gospodarstw uzyskuje dodatkowe
dochody z pracy poza rolnictwem. Tylko wigksze gospodarstwa (powyzej
10 ha) wykazuja specjalizacje produkcji. Na gruntach ornych uprawia sie
gléwnie zboza, ziemniaki i rosliny pastewne. W produkcji zwierzecej przewaza
tucz trzody chlewnej i produkcja mleka.

Rolnictwo uzupelniaja uslugi i handel stanowigce 90% dziatajacych na tere-
nie gminy podmiotow gospodarczych. Przemyst i drobna wytworczos¢ jest
reprezentowana przez dwa zaktady z branzy spozywczej oraz niewielkie przed-
siebiorstwa nalezace do przemystu drzewnego.

W 2002 r. stopa bezrobocia wynosita 28,3%. W rzeczywistosci skala tego
zjawiska jest wigksza, ze wzgledu na ukryte bezrobocie w rolnictwie. Wiadze
gminy staraja si¢ przyciagnaé inwestoréw, proponujac ulgi podatkowe i wyzna-
czajac specjalne obszary dla inwestycji. Pomimo podejmowania takich dziatan,
nie przyniosty one wymiernych rezultatdw, a proces uboZenia obejmuje coraz
wigksza cze$¢ mieszkancow gminy.

KRN/

Gmina Krynki, potozona jest peryferyjnie, przy granicy z Bialorusia, pomiedzy
dwoma szlakami komunikacyjnymi prowadzacymii do przej$¢ granicznych
w Bobrownikach i Kuznicy Bialostockiej. Stwarza to pewne bariery rozwoju
gospodarczego Krynek. Rozwdj gospodarczy bedzie si¢ koncentrowal raczej
w gminach posiadajacych przejscia graniczne.

Gmina ma bardzo rzadkg sie¢ osadnicza. Ponad 70% mieszkancow mieszka
w Krynkach, poza ktorymi tylko dwie wsie liczg ponad 100 osdb i az pie¢ osad
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zamieszkuje nie wigcej niz 10 os6b. Taka sytuacja stwarza wiele problemow
zvigzanych z dostepnoscia komunikacyjng i wyposazeniem gospodarstw domo-
wych w podstawowe elementy infrastruktury technicznej. Zadowalajace wypo-
sazenie w sie¢ wodno-kanalizacyjng maja tylko Krynki, natomiast jej budowa
w innych osadach liczacych niewiele mieszkarncow jest przy obecnych mozli-
wosciach finansowych gminy raczej niemozliwa.

Rolnictwo odgrywa najwazniejsza role w gospodarce Krynek ale uzytkowane
gninty naleza do przecigtnych lub stabych klas jakosciowych, co wraz z nieko-
rzystnymi warunkami klimatycznymi (krotki okres wegetacji) stwarza utrudnie-
nia w produkcji roslinnej. Tylko duze gospodarstwa prowadza produkcje towa-
rowg, a wérdd nich niektore specjalizuja si¢ w uprawie boroéwki, porzeczki i aro-
nii. Brak oplacalnosci produkcji, rozdrobnienie agrarne i upadek gospodarki
paiistwowej sprawity, ze duza czgs$¢ gruntow jest odtogowana i ugorowana.

Funkcje rolnicza uzupelnia les$nictwo. Lasy zajmuja okoto 36% powierzchni
gn.iny i duza ich czg$¢ objeta jest roznymi formami ochrony (strefa chronionego
krejobrazu ,,Wzgodrza Sokolskie”, Puszcza Knyszynska). Dzigki licznym walo-
rom przyrodniczym oraz kulturowym (zabytki zwigzane z religia katolicka, pra-
woslawng, muzulmanskg oraz judaizmem) Krynki maja bogata oferte tury-
styczna, ale z racji polozenia kierowana ona by¢ powinna przede wszystkim do
mieszkancow Biategostoku (wypoczynek sobotnio-niedzielny i drugie domy).

Waznym elementem dziatalno$ci pozarolniczej w gminie byto w przesziosci
garbarstwo. Niestety na przestrzeni lat 90. obserwowany jest stopniowy jego
upadek. Zaklady Garbarskie, bedace najwigkszym pracodawca w Krynkach,
zostaly w polowie lat 90. przejete przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlo-
we ,Krisbut”, ktore zawiesito swoja dziatalno$¢. Obrobka skéry zajmuja sie
teraz niewielkie zaklady rzemies$lnicze, a najwigkszym pracodawcg (zatrud-
niaggcym okoto 200 os6b) jest rozlewnia wod ,,Krynka™. Upadek zaktadow Gar-
barskich i PGR (zatrudniajacego 400 oséb) spowodowaly wysokie bezrobocie
(w 2003 r. bez pracy byto okoto 500 oséb) 1 ucieczke ludnosci z gminy.

LOCHOW

Eochow jest gming miejsko-wiejska potozong we wschodniej czesci woj. mazo-
wieckiego, w widtach rzek Bugu i Liwca. Przez teren gminy przebiega linia
kolejowa Warszawa-Biialystok oraz drogi krajowe Ostrow WMazowiecka-Mirisk
Mazowiecki i Wyszkow-Wegrdw obcigzone ruchem tramzytowym.

Powstale uktady przestrzenne wsi dostosowane zostaly do istniejacych uwa-
runkowan gospodarczo-przyrodmiczycth. Dominujq uktady liniowe oparte o ist-
niejace ciagi komunikacyjne i skupiona zabudowe. W okresie ostatnich kilkuna-
stu lat w systemie osadniczym gminy coraz wigksza rolg odgrywa rozwo6j zabu-
dowy rekreacyjnej. Dotyczy to zwlaszcza atrakcyjnych pod wzgledem turysty-
cznym okolic Liwca oraz obszarow madbuzanskich.
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Okoto 80% powierzchni gminy wchodzi w sklad Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego (wraz z jego otuling) z unikatowymi obszarami bagien i lasow
bogatych w rzadkie gatunki zwierzat i roslin. Obszar ten podlega restrykcyjnym
przepisom majacym na celu zachowanie $rodowiska w naturalnym stanie.
Walory przyrodnicze i duza lesisto$¢ (36% powierzchni ogélnej) przyciagaja
mieszkancow Warszawy giownie na wypoczynek sobotnio-niedzielny i letni-
skowy. Na terenie gminy znajduje si¢ kilka tysigcy doméw letniskowych o bar-
dzo zréznicowanych standardzie (cze$¢ z nich stanowia catoroczne domy miesz-
kalne). W sasiedztwie osiedli letniskowych wytworzyla sie sfera ustug (budowa
domkdw letniskowych, kopanie studni, ustugi stolarskie itp.) i handlu (duzo
sklepéw ma charakter sezonowy).

W 2003 r. w gminie mieszkaly 17404 osoby, z tym ze w samym miescie
Fochéw — 6408 os6b. W latach 1970-2002 liczba ludnosci wzrosta o okolo
13%. Wzrost ten wystapit poprzez zwigkszanie si¢ liczby ludnoSci miejskiej.
W tym samym czasie liczba ludnosci wiejskiej ulegta zmniejszeniu.

Budowa sieci infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich gminy rozpo-
czela sie dopiero na poczatku lat 90. Dotychczas rozbudowywano glownie sieé
wodociggowa. Istnieja duze dysproporcje pomiedzy rozwojem sieci wodo-
ciagowej i kanalizacyjnej (dlugos$¢ tej pierwszej wynosita w 2002 r. 162 km,
natomiast drugiej — tylko 9 km). W przyszlosci planuje si¢ rozbudowe sieci
kanalizacyjnej, lecz istniejace plany dotycza przede wszystkim miasta.

Scieki sanitarne z gospodarstw domowych zlokalizowanych na obszarach
wiejskich odprowadza sie gtéwnie do zbiornikow bezodptywowych (szamb).
Innym rozwigzaniem jest rozlewanie §ciekéw na gruntach rolnych. Takie poste-

Fot. 6. Osiedle letniskowe w okolicach L.ochowa
Second houses estate in Lochéw commune
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powania przyczynia si¢ do pogarszania jakosci wod podziemnych pierwszego
poziomu wodono$nego.

W gospodarce Lochowa przewaza rolnictwo z udziatem lesnictwa, turystyki
i przemystu. Znaczenie tego ostatniego stopniowo stabnie. Na terenie gminy
dziataly dwa duze zaklady przemystowe — Fabryka Maszyn Budowlanych
»Bumar-Proma™ i Dziewiarska Spoétdzielnia Pracy Anitex, ktére pod koniec lat
dziewigcédziesigtych znalazty si¢ w stanie upadtosci. Potencjat gospodarczy gmi-
ny opiera si¢ na matych firmach, ktérych liczba w okresie 1991-2001 wzrosta
z 345 do 875. Prawie potowa z nich prowadzi dziatalno§é ustugowa, 36% —
dziatalno$¢ handlows, a tylko 9% ~ produkcyjna.

Poziom rozwoju rolnictwa jest na ogot niski, dlatego tez przewazaja gospoda-
rstwa produkujace na wlasne potrzeby. Znaczna ich czg$¢ uzyskuje dochody
z innych zrodel, tj. rent, emerytur i pracy najemnej. Duza grupa mieszkaficow
wsi dojezdza do pracy do o§rodkdw potozonych wzdtuz linii kolejowe;j.

Najwazniejszymi wspdtczesnymi procesami na terenach wiejskich w gminie
Lochéw s3: rosnace bezrobocie, ubozenie mieszkancéw, zmiana kwalifikacji
gruntéw rolnych i towarzyszace mu rozdrobnienie dziatek oraz rozwéj budow-
nictwa letniskowego z przystosowaniemm doméw do calorocznego uzytkowania.

SOBKTHW

Gmina Sobkéw stanowi cze$¢ powiatu jedrzejowskiego i potozona jest okoto
25 km na potudnie od Kielc, na szlaku komunikacyjnym Warszawa-Krakow.
Gmina nie posiada wysokich waloréw turystycznych, ale sa one wystarczajace
dla rozwoju turystyki i rekreacji o znaczeniu lokalnym. Na jej obszarze znajduje
si¢ cze$¢ Checinsko-Kieleckiego Parku Krajobrazowego oraz Wioszczowsko-
-Jedrzejowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Sytuacje w zakresie roz-
woju turystyki mogtby zdecydowanie zmieni¢ planowany sztuczny zbiornik
wodny ,,Checiny” o objetosci 75 min m® i 16,5 km? powierzchni. Wczeéniej jed-
nak konieczne jest wyposazenie gminy w podstawowe elementy infrastruktury
technicznej.

Sytuacja demograficzna gminy liczacej w 2002 r. 8225 mieszkancow ;jest
ustabilizowana. Z roku na rok notuje si¢ niewielki spadek liczby mieszkaficow
(10-20 os6b) wynikajacy przede wszystkim z ujemnego salda migracji. Osoba-
mi najczesciej wyjezdzajacymi z gminy sa ludzie miodzi.

Gmina ma bardzo dobre polozenie komunikacyjne, gdyz przez jej teren prze-
biega drogowa trasa migdzynarodowa oraz linia kolejowa Warszawa-Krakow.
Stosunkowo duza jest gestos¢ drog lokalnych. Obecnie realizowany jest pro-
gram zwiazany z rozbudowa wodociagu. Do 2001 r. do sieci przytaczono okoto
40% wszystkich gospodarstw domowych. Niepokojacym zjawiskiem jest to, ze
rozwojowi sieci wodociaggowej nie towarzyszy rozbudowa sieci kanalizacyjne;j,
brak réwniez oczyszczalni Sciekow.
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Podstawowa funkcjg gminy jest rolnictwo uzytkujace okoto 80% gruntéw na
ogot o niskiej jakosci gleb. Rolnictwo tego terenu cechuje niski poziom towaro-
wosci 1 tradycyjny, wielokierunkowy charakter produkcji. Obraz zacofanego
rolnictwa dopetnia niewielka przecietna powierzchnia gospodarstw (5,8 ha)
stabo wyposazonych w elementy infrastruktury technicznej. Istnieje niewielka
liczba duzych gospodarstw rolnych prowadzacych wyspecjalizowang produkcje.
Cze$¢ mieszkancow gminy znajduje zatrudnienie w Kielcach i Jedrzejowie, jed-
nakze zjawisko dojazdéw do pracy w poréwnaniu z latami osiemdziesiatymi
stracito na znaczeniu.

Wsrod dziatajacych podmiotéw gospodarczych przewazaja firmy handlowe
(gtéwnie sklepy spozywcze i przemystowo-spozyweze) i ustugowe (ransporto-
we i budowlane). Niewiele jest natomiast podmiotéow, ktére prowadza
dziatalno$¢ produkcyjng. Naleza do nich gléwnie firmy bazujace na miejsco-
wych surowcach skalnych, zajmujace sie wydobyciem i produkcja kruszywa.

WIERZBITAA

Gmina Wierzbica potozona jest okoto 20 km na po6tnoc od Chetma, w powiecie
chetmskim. Potozenie peryferyjne i brak waznych szlakow komunikacyjnych
ograniczaja mozliwosci jej gospodarczego rozwoju. Dlatego tez dominujacym
zajeciem mieszkancéw jest rolnictwo.

W 2002 r. w gminie mieszkato 5488 o0s6b, co dawato niski wskaznik gestosci
zaludnienia — 37 osob/km?. Niski przyrost naturalny i nieznaczne ruchy migra-
cyjne sprawiaja, ze w latach dziewieCdziesigtych liczba ludno$ci w gminie nie
ulegata wigkszym zmianom. Wczesniej, np. w latach osiemdziesigtych Wierzbi-
ce charakteryzowaly silne procesy depopulacyjne. Mozna przyjaé, ze doprowa-
dzity one do ,wysycenia ludnosciowego gminy”, przez co obecnie zmiany nie
moga by¢ duze. Obserwowany jest jednak inny niekorzystny proces, tj. wzrost
liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym, kosztem ludnosci w wieku produ-
kcyjnym.

W uzytkowaniu ziemi przewazaja uzytki rolne, ktore zajmuja prawie 80%
powierzchni gminy. Gleby zaliczane do klas srednich, wykorzystywane sa
gtownie pod uprawe zb6z (pszenicy i jeczmienia). Gospodarstwa rolne pro-
wadza mieszang lub roélinna produkcje. Okoto polowa gospodarstw produkuje
na wilasne potrzeby, pozostate to gospodarstwa towarowe. W stosunku do in-
nych obszaréw Lubelszczyzny przecietna powierzchnia gospodarstw jest znacz-
na i wynosi okoto 8 ha.

Oprocz niekorzystnego polozenia komunikacyjnego, gmina ma tez niezado-
walajacy poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng. Braki w tym zakre-
sie s wypelniane w ciagu ostatnich kilku lat. Na przyklad w 1995 r. sie¢ wodo-
ciagowa miata 16 km, a w 2001 r. jej dlugo$é wzrosta do 28 km. Niestety, tak
jak w wigkszosci badanych gmin, rozwojowi wodociggow nie towarzyszy roz-
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budowa sieci kanalizacyjnej. Z oczyszczalmi $ciekéw korzystaja wylacznie mie-
szkaricy wsi gminne;j.

Z kolei pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture spoteczna Wierzbica nie
odbiega od przecietnej. Na terenie gminy znajduje si¢ przedszkole, 4 szkoly
podstawowe z 3 filiami oraz gimnazjum publiczne, biblioteka gminna z dwoma
filiami, o$rodek zdrowia oraz oSrodek pomocy spotecznej.

Fot. 7. Krajobraz rolniczy w gminie Wierzbica
Agricultural landscape in Wierzbica commune

Gmina ma wybitnie monofunkcyjny charakter — z rolnictwem zwiazane jest
okoto 95% pracujacych oséb w wieku produkcyjnym. Na jej terenie nie ma wig-
kszych zakladéw produkcyjnych, a liczba podmiotéw gospodarczych reprezen-
tujacych gtownie handel i uslugi naprawcze w przeliczeniu na mieszkafcow
odpowiada 60% S$redniej wartosci dla obszaréw wiejskich w kraju. Pomimo tego
poziom bezrobocia jest ponizej Sredniej krajowej, ale wynika to przede wszy-
stkim z mozliwosci pracy we wlasnym gospodarsiwie. Problem bezrobocia
powaznie wzrasta jesli uwzglednimy bezrobocie ukryte.

OBSZARY ROLNICZE 1 LESNE

JHSTHOWAE

Gmina Jastrowie potozona jest na poinocy wojewoddztwa wielkopolskiego,
w powiecie zlotowskim. Giéwnym jej osrodkiem jest miasto Jastrowie. Przez
gming przebiegaja dwie wazne drogi krajowe: Kostrzyn-Gdaisk i Poznan-
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Tabella 2. Podstawowe dane ludnosciowe w badanych gminach, 2002

X Udzial grup wiekowych Wskaznik Liczba
Gminy P .
przedprodukcyjni produkcyjni poprodukcyijni feminizacji | mieszkaficow

Belsk Duzy 22,8 60,4 16,8 101,8 6834
Gniewkowo 249 61,9 13,2 971 7488
Krobia 26,1 59,5 14,4 101,6 8836
Raclawice 22,7 54,6 22,7 94,2 2577
Unistaw 249 61,5 13,6 105,9 6726
Wojciechéw 21,7 58,5 19,8 104,9 5878
Dubeninki 25,7 59,5 14,8 100,4 3263
Grabowiec 22,4 53,8 23,8 101,0 4770
Kotuf 25,6 56,9 17,5 101,1 8400
Krynki 21,2 55,2 23,6 103,9 3588
Lochéw 24,3 58,0 17,7 102,1 11013
Sobkéw 23,3 60,0 16,7 98,1 8225
Wierzbica 25,5 60,2 14,3 95,9 5488
Jastrowie 28,1 59,2 12,7 98,3 3005
Kepice 28,0 60,3 11,7 91,2 5756
Sierakéw 27,0 61,3 11,7 99,2 2623
Zwierzyniec 22,2 56,8 21,0 101,4 3954
Kobyinica 251 63,3 11,6 971 9462
Nieporet 22,7 64,5 12,8 102,2 12351
Zabierzow 20,9 62,1 17,0 108,1 21846
Urszulin 25,5 56,0 18,5 974 4112
Ustka 25,0 62,6 12,4 99,5 7242
Zawoja 25,6 58,2 16,2 973 8758

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Kolobrzeg, krzyzujace si¢ w okolicach miasta. Przez gming¢ przebiega tez linia
kolejowa Poznan-Kolobrzeg dzigki czemu Jastrowie mozna uzna¢ za wezel
komunikacyjny.

W 2002 r. ludnos¢ gminy liczyla 111 652 osoby, z czego 8586 osdb stanowili
mieszkancy miasta, a 3066 oséb (26,3%) mieszkancy wsi. Obszary wiejskie
charakteryzuje niekorzystna struktura plci, w ktérej przewazaja mezczyzni.
W poréwnaniu z przecietna dla wojewodztwa wielkopolskiego ludnos$¢ gminy
jest stosunkowo mioda, a w wieku poprodukcyjnym jest zaledwie 11% jej mie-
szkancow. Saldo migracji w gminie bylo ujemne, ale w ostatnich latach wzrasta
liczba mieszkancéw miasta Jastrowie przenoszacych si¢ na wies.

W strukturze uzytkowania ziemi dominuja lasy, ktére w 2002 r. stanowily
okoto 71% powierzchni gminy. Uzytki rolne zajmuja tylko okolo 20% powierz-
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chni ogdlnej, a w ich strukturze przewazaja grunty orne. W niezbyt odlegtej
przesztosci duza czg$¢ uzytkow rolnych nalezata do gospodarstw paristwowych.
Po ich upadku ziemig przejeta AWRSP, ktéra do dzi$ (jako Agencja Nierucho-
mosci Rolnych) jest wiascicielem okoto potowy gruntéw rolnych.

Wigkszos¢ terenéw wiejskich gminy wyposazona jest w wodociagi, az 95%
jej mieszkancow korzysta z centralnych uje¢ wody. Wyjatkiem sa wsie Budy,
Kolonia Brzeznica, Sypniewko i rozproszone pojedyncze zabudowania korzy-
stajace z indywidualnych zrodet zaopatrzenia w wodg. O wiele gorzej przedsta-
wia si¢ sytuacja pod wzgledem wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng. Jedynie
w dwéch wsiach istnieje kanalizacja odprowadzajaca scieki do oczyszczalni.

W 2002 r. na terenie gminy dziataty tylko 273 gospodarstwa rolne o przeciet-
nej powierzchmi 19 ha. Nie oddaje to faktycznej wielko$ci gospodarstw, bowiem
przy zachodzacym tu procesie polaryzacji wiekszo$¢ to gospodarstwa male.
Gospodarstwa rolne, w wigkszosci towarowe, charakteryzuje mieszany kierunek
produkcji. W strukturze zasiewOw przewazajq zboza, ktérych udziat siega 90%.
Ostatnie lata przyniosty wyrazng ekstensyfikacje produkcji roslinnej, udziat
zb6z wazrést o okoto 15%, gtéwnie kosztem ro$lin intensyfikujacych (zwlaszcza
ziemniakow), a takze pastewnych. To samo dotyczy produkcji zwierzecej,
w ktérej ograniczono przede wszystkim chéw bydta. Cechuje jg natomiast
wysokie nat¢zenie chowu trzody chlewnej. Produkty przeznaczane na sprzedaz
to przede wszystkim zywiec wieprzowy, mleko, zboza i ziemniaki.

Duza powierzchnia laséw i urozmaicone $rodowisko naturalne sprzyja roz-
wojowi roznych form turystyki. Wypoczynek w oSrodkach wczasowych i kilku
gospodarstwach agroturystycznych jest oferowany przede wszystkim dla grzy-

Fot. 8. Rezerwat lesny Diabli Skok w nadlesnictwie Jastrowie
Forest reserve Diabli Skok in Jastrowie commune
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biarzy, wedkarzy oraz osob lubigcych ogladac¢ rzadko spotykane i chronione
rosliny i zwierzeta. Ponadto lasy sa atrakcyjnymi terenami towieckimi — na tere-
nie gminy dziata 7 k6t Jowieckich.

Dziatalno$é produkcyjna, ustugi i handel skoncentrowane sa w Jastrowiu
i Sypniewie. Najwiecej podmiotéow dziata w ustugach i handlu. W 2002 r. bylo
672 podmiotéow gospodarczych, ktérych liczba od 1990 r. wzrosta ponad
2,5-krotnie. Niestety nie przekfadato si¢ to na wzrost zatrudnienia, wrecz
odwrotnie, z roku na rok rosto bezrobocie osiagajac w 2002 r. poziom 22%. Pra-
wie potowa zarejestrowanych bezrobotnych to ludzie mtodzi w wieku do 35 lat.
Prace tracity gtéwnie osoby zatrudnione w przemysle i budownictwie.

KEPITEE

Gmina Kepice lezy w zachodniej czesci wojewodztwa pomorskiego, w powie-
cie stupskim. Sie¢ osadniczg tworzy miasto Kepice i 17 wsi, z ktorych 8 liczy
ponad 200 mieszkancéw. Gmina lezy na uboczu gtéwnych ciagéw komunikacy-
jnych. W jej sasiedztwie przebiega droga krajowa Bydgoszcz-Stupsk. Sie¢ dro-
gowa na terenie gminy jest rzadka. Gtéwna droga wojewodzka przebiega przez
Kepice. Przez gming biegng tez dwie linie kolejowe, z tym ze tylko jedmna z nich
obstuguje lokalny ruch pasazerski.

W 2002 r. w gminie mieszkato 5735 osob. Na przestrzeni ostatnich kilkuna-
stu lat liczba ludnosci byta stabilna. Od 2000 r. obserwuje si¢ jednak powolny
jej spadek, co moze $wiadczy¢ o rozpoczynajacym si¢ procesie depopulacji.
Stopniowo wzrasta tez udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ale i tak jest
on nadal mniejszy (okoto 12%) niz przecigtna w kraju. Zmniejsza si¢ natomiast
udziat ludnosci najmtodszej, co jest wynikiem stabnacego tempa przyrostu natu-
ralnego. W strukturze plci przewazaja mezczyzni (na 100 mezczyzm przypadka
okoto 91 kobiet). Szczegdlnie niekorzystnym zjawiskiem jest to, Zze przewaga
mezczyzn dotyczy ludnosci mtodej, natomiast wsrod ludnosci starszej (powyzej
60 lat) przewazaja kobiety.

W strukturze uzytkowania ziemi przewazaja lasy (61%), prawie wylacznie
panstwowe (z ogolnej powierzchni 17 653 ha do prywatnych wiascicieli nale-
zato tylko 55 ha) i uzytki rolne (31%). Wsréd uzytkéw rolnych zdecydowana
wiekszo$¢ stanowily grunty orne, zajmujac 84% ich powierzchni, a w dalszej
kolejnosci taki (11%) i pastwiska (5%). Do 1992 r. duza czes$¢ uzytkéw rolnych
nalezata do PGR Biesowice. Po likwidacji gospodarstwa grunty przejeta
AWRSP i wydzierzawita je indywidualnym gospodarstwom rolnym.

Lata dziewiecdziesigte przyniosty wiele inwestycji w zakresie sieci wodo-
ciagowej i kanalizacyjnej. Dzigki temu stopien zwodociagowaniia na wsi wynosi
obecnie 83%, a stopien skanalizowania — 21%. Jak na obszary wiejskie s3 to
wskazniki raczej wysokie. W 1997 r. oddano do eksploatacji nowa oczyszczal-
nie $ciekow w Kepicach.
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W gminie dziata kilka szk6t podstawowych, dwa gimnazja, Zespot Szkot
Lesnych i Ogélnoksztatcacych oraz Wyzsza Szkota Biznesu Wiejskiego. Znacz-
nie gorzej wyglada opieka zdrowotna. Panstwowy osrodek zdrowia w Kepicach
zostat zlikwidowany, a jego miejsce zajely przychodnie niepubliczne.

Na obszarze gminy panuja srednio korzystne warunki dla produkcji rolnej.
Przed okresem transformacji gospodarka rolna prowadzona byta w oparciu
o wielkoobszarowe rolnictwo uspolecznione, ktdre specjalizowato sie w produ-
kcji zwierzecej. Upadek PGR, w polaczeniu z recesja gospodarcza przyczynit
si¢ do kryzysu przetworstwa rolnego i ustug rolniczych, powodujac na obszarze
gminy spadek produkcji rolnej oraz wzrost strukturalnego bezrobocia w$réd
ludnosci wiejskiej. Nastapita silna ekstensyfikacja produkcji roslinnej i czescio-
we odejécie od chowu zwierzat. Wérod upraw poza zbozami duze znaczenie ma
uprawa rzepaku na biopaliwa i ziemniakéw (przeznaczomych do produkcji fry-
tek). Duza powierzchnia gruntéw ornych jest odlogowana.

Kepice byly kiedy$ osrodkiem celulozowo-papierniczym korzystajacym
z bogactwa rozlegtych lasow. Po wojnie na miejscu papiemi uruchomiono gar-
barnig, ktéra obecnie postawiono w stan likwidacji. Wsrod dziatajacych
zakladoéw przemystowych najwigksze znaczenie maja przedsigbiorstwa z branzy
metalowej i drzewnej. Obecnie w gminie poza rolnictwem dziataja 353 podmio-
ty gospodarcze.

Gmina ma duzy potencjat turystyczny, ale nie jest obszarem dostatecznie
wykorzystanym przez turystyke. Wynika to z braku odpowiedniej infrastruktury
turystycznej oraz konkurencji niezbyt odlegtych terenéw nadmorskich.

Fot. 9. Miasto Kepice otoczone lasami
Forests around Kepice city
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Poczatek lat dziewiecdziesigtych przyniost gwattowny wzrost bezrobotnych,
co wiazalo si¢ z likwidacja PGR. Obecnie okoto 60% wszystkich bezrobotnych
to mieszkancy wsi. Niepokojacym zjawiskiem jest to, Zze okolo 22% ogdétu bez-
robotnych to ludzie mtodzi w wieku do 24 lat.

STERMATW, WEBEKQPOLSKI!

Gmina Sierakow Wielkopolski polozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego, w powiecie miedzychodzkim, okolo 70-85 km na péinocny
zachod od Poznania. Charakterystycznym elementem krajobrazu gminy sa lasy
i jeziora.

Sie¢ osadniczq gminy tworzy miasto Sierakéw i 15 wsi soleckich. Wsie sa
zréznicowane pod wzgledem liczby ludnosci. W czterech wioskach, tj. Lutomiu,
Grobi, lzdebnie i Kaczlinie mieszka ponad potowa ludnosci obszarow wiej-
skich. Pozostate miejscowosci sa na ogot mate i licza do 200 mieszkaricow.

Najwiekszy udzial w powierzchmi ogétem zajmuja lasy (57%), a nastepnie
uzytki rolne (28,5%), wody (8%) i tereny zabudowane (5,5%). W strukturze
uzytkéw rolnych przewazaja grunty orne. Duzy udziat lasow oraz dzialalnos¢
w przeszlosci sektora panstwowego w gospodarce rolnej sprawily, ze najwaz-
niejszym wlascicielem gruntéw jest Skarb Panstwa (ponad 70% ogoétu).

W 2002 r. w gminie mieszkato 8566 osob, z czego 2619 — na obszarach wiej-
skich. W okresie 1989-2002 liczba ludnosci gminy wzrosta o 1%. Gmine
cechuje ujemne saldo migraciji, ale zjawisko to wyraznie ostablo w ostatnich kil-
kunastu latach.

Sieé¢ drdg jest lepiej rozwinieta w poludniowej czesci gminy, natomiast na
poéinocy jest rzadka, przez co dostepno$¢ komunikacyjna jest tam ograniczona.
Przez teren gminy przebiega 6 drog wojewoddzkich oraz niezelektryfikowana,
jednotorowa linia kolejowa Szamotuly-Miedzychéd (bez przewozu pasazerskie-
g0).

Gmina posiada dobrze rozwinigta sie¢ wodociagowa, z ktérej korzysta okoto
85% gospodarstw domowych. Jej rozw6j nastapit gldwnie w latach dziewiec-
dziesiatych (dlugosé sieci wodociggowej na wsi wzrosta z 14,4 km w 1989 r. do
60,7 km w 2002 r.). Natomiast sie¢ kanalizacyjna wystepuje tylko na obszarze
miasta Sierakow. W trosce o ochrong wod powierzchniowych i podziemnych
w 1996 r. oddano do uzytku oczyszczalnie sciekow. Niestety zadna z miejsco-
wosci wiejskich nie jest wyposazona w kanalizacje sanitarng.

W 1996 r. zapoczatkowano rozw0j sieci gazowej. Obecnie gaz wykorzysty-
wany jest glownie przez Hute Szkla ,Warta”, a takze przez niektore gospodar-
stwa domowe w Sierakowie i Grobi.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest ponad 400 gospodarstw rolnych
o $redniej wielko$ci przekraczajacej 113 ha. W strukturze produkcji rolnej prze-
waza produkcja zwierzgca, ktorej podporzadkowana jest produkcja roslinna
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nastawiona na uprawe Zyta i mieszanek zbozowych. W produkcji zwierzecej
przewaza chow trzody chlewnej. Gléwnym odbiorcg produkcji zwierzecej sa
Zaklady Migsne ,,Bartek”. Duze znaczenie ma tez gospodarka rybacka. Chodzi
tu przede wszystkim o hodowle ryb stodkowodnych prowadzong przez Gospo-
darstwo Rybackie Skarbu Panstwa w Lutomiu.

Wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
dziata w miescie Sierakow. W okresie 1995-2002 ich liczba na obszarach wiej-
skich ulegta podwojeniu z 73 do 142. Przewazaja firmy ustugowe i handlowe.

Duzg role w gospodarce gminy odgrywa lesnictwo. Ze wzgledu na wysoki
udziat gleb niskich klas bonitacyjnych przewiduje si¢ dolesienia szczegdlnie
enklaw gruntéw niskiej jakosci, lezacych wsrod lasow lub na terenach do nich
przylegajacych.

Wsrod procesow, jakie wystapity po 1989 r. w gminie, wskaza¢ nalezy prze-
de wszystkim na intensywny rozwoj funkcji turystycznej. Turystyka jest dla
lokalnych wtadz jednym z najwazniejszych elementow rozwoju gospodarczego.
Gmina posiada dobrze rozwinieta infrastrukture w tym zakresie. W 1998 r. gmi-
na Sierakéw Wielkopolski byta po Poznaniu druga pod wzgledem ilosci udzie-
lonych noclegéw w bylym wojewddztwie poznanskim. Przez obszar gminy
przebiega 5 pieszych szlakéw turystycznych oraz jeden szlak rowerowy. Liczne
zbiorniki wodne sq podstawg do rozwoju sportéw wodnych i wypoczynku.
W gminie dziata tez I3 gospodarstw agroturystycznych.

Negatywnym zjawiskiem zwigzanym z upadkiem sektora paristwowego
w rolnictwie jest ponadprzecietny wzrost bezrobocia w wioskach, w ktérych
funkcjonowaly PGR. Brak propozycji pracy w innych sektorach gospodarki

Fot. 10. Krajobraz leSny w gminie Sierakéw
Forest landscape in Sierakéw commune
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wplywa negatywnie na bylych pracownikéw tych podmiotéw, rodzac wsrod
nich spoteczne zjawiska patologiczne (zwlaszcza alkoholizm).

2WHRAXMWEC

Gmina Zwierzyniec lezy w poludniowej czesci wojewodztwa lubelskiego, na
potudniowo-zachodmim krafcu powiatu zamojskiego, okoto 100 km od Lublina.
Osrodkiem centralnym gminy jest Zwierzyniec, ktory uzyskat prawa miejskie
w 1990 r.

Gestosé zaludnienia na obszarze gminy jest bardzo niska i wynosi jedynie
24,1 os6b na I km?. Osadnictwo w tym silnie urzezbionym obszarze rozmiesz-
czone jest przede wszystkim pasmowo — w dnach dolin. Miejscowosci s3 na
ogot dosé duze; najwieksza wies — Zurawnica — liczy ponad 800 mieszkarnicow.

Wspotczesne procesy demograficzne w gminie charakteryzuje powolny spa-
dek liczby ludnosci oraz wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
kosztem najmiodszej grupy wiekowej. Od poczatku lat dziewiecdziesiatych
obszar gminy cechuje tez ubytek naturalny oraz na ogét ujemny bilans migracji.
Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe $ciagaja na ten obszar mieszkan-
cow innych gmin (gitéwnie miast), ktorzy osiedlaja si¢ przede wszystkim
w sasiedztwie Zwierzynca.

Gmina Zwierzyniec posiada szczegblne walory przyrodnicze, zwlaszcza za$
piekne lasy, ktore zajmuja az 70% jej powierzchni. Wskutek tego ok. 1/4 powie-
rzchni jednostki lezy w granicach Roztoczanskiego Parku Narodowego. Zaled-
wie 25% powierzchni gminy zajmuja uzytki rolne, wsrod ktorych najwiecej jest
gruntow ornych (81%). Znaczna czg$¢ gruntow ornych jest odtogowana (w nie-
ktorych gospodarstwach rolnych odlogi przekraczaja polowe ich ogélnej powie-
rzchni).

Sie¢ drog jest dobrze rozwinigta, ale brak drég o znaczeniu ponadregional-
nym. Przez gming przebiegaja dwie rownolegle linie kolejowe: normalnotorowa
ze Stalowej Woli do Zawady oraz szerokotorowa (dawna Linia Hutniczo-Siar-
kowa).

Stan infrastruktury technicznej w gminie jest silnie zréznicowany. Diugosc
sieci wodociagowe)j wynosita w 2001 r. 41 km, natomiast sieci kanalizacyjnej —
jedynie 7,2 km. Obszar gminy obstugiwany jest przez nowoczesna oczyszczal-
ni¢, wybudowang w roku 2001 w Zwierzyicu, ktérej przepustowosé wykorzy-
stana jest, jak dotychczas, w ok. 15%. WiekszoS¢ sieci wodociagowej i calos¢
kanalizacji powstata po roku 1990.

Rolnictwo jest jednym z gtéwnych dziatow gospodarki gminy. Na jej obsza-
rze dziata okoto 1100 indywidualnych gospodarstw rolnych, na ogét o niewiel-
kiej powierzchni — do 5 ha. Produkcja jest wielokierunkowa i ma charakter
samozaopatrzeniowy. Duza cze$¢ gospodarsiw czerpie dochody z rent i emery-
tur oraz dziatalnosci pozarolnicze;j.
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Fot. L. Wie$ w rejonie Zwierzynca z suszarniami tytoniu
Village in Zwierzyniec commune with tobacco’s dry rooms

Lasy sa istotnym zrédtem surowca dla lokalnego przetworstwa. W Zwierzy-
ncu dziata duzy zakltad meblowy, oparty na lokalnym surowcu, produkujacy
m.in. na rynek niemiecki. Specyficznym rodzajem gospodarki lesnej jest prowa-
dzona w kilku miejscach hodowla konika polskiego.

Pod koniec 2001 r. na obszarze gminy dzialalo 157 podmiotow gospodar-
czych. Wsréd nich dominujaca handel i naprawy, w ktorych specjalizuje sie 58
firm. Oprocz tego funkcjonujs tutaj 44 przedsigbiorstwa przemystowe, 14 firm
zajmuje si¢ budownictwem, LS — transportem, 15 — innymi ustugami, 27 firm
dziata w sferze rolnictwa i leSnictwa. Wszystkie przedsigbiorstwa sa niewielkie
i maja znaczenie liokalne.

Miasto Zwierzyniec jest od dawna jednym z najpopularniejszych osrodkéw
turystyczno-rekreacyjnych na Roztoczu. Ruch turystyczny i baza noclegowa
skupiajq si¢ w samym miescie. Jednakze w coraz wigkszym stopniu penetrowa-
ne sa przez turystow okolice Zwierzyfca. W ostatnich latach pojawilo sie takze
zjawisko wykupywania starych siedlisk rolniczych przeznaczanych na baze let-
niskowa (,,drugie domy") oraz powstato wiele gospodarstw agroturystycznych.

OBSZARY PODMIEJSKIE O FUNKCJACH MIESZANYCH

KOBYINVOEA

Kobylnica jest gming wiejska potozona w powiecie stupskim, w zachodniej cze-
§ci wojewddztwa pomorskiego. Gmina lezy w bezposSrednim sasiedztwie
Stupska i duzy jej fragment jest strefg podmiejskg. Kobylnica nalezy do bogat-
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Tabella 3. Podstawowe dane na temat gospodarki w badanych gminach

Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw na Odsetek mieszkaric6w
Gminy gospodarczych 1000 mieszkaric6w obstugiwamych przez
1995 2003 1995 2003 wodociag kanalizacja

Belsk Duzy 215 453 31,0 66,3 332 12,0
Gniewkowo 184 307 235 41,0 85,2 459
Krobia 218 454 239 51,4 93,2 27,8
Raclawice 60 132 22,2 51,2 77,6 0,0
Unistaw 313 430 46,6 63,9 69,4 355
Wojciechéw 78 245 12,7 41,7 73 34
Dubeninki 44 143 12,1 43,8 74,8 293
Grabowiec 82 183 15,3 384 30,9 00
Kotun 218 338 25,2 40,2 52,6 13,2
Krynki 99 208 23,7 58,0 74,7 51,8
Lochéw 252 561 21,8 50,9 86,6 6,2
Sobkéw 156 462 18,3 56,2 58,1 0,0
Wierzbica 94 190 16,2 34,6 449 22,3
Jastrowie 69 138 21,8 459 80,6 9,8
Kepice 195 381 33,2 66,2 76,2 35,2
Sierakéw 73 146 26,9 55,7 70,1 0,0
Zwierzyniec 95 170 233 43,0 778 0,0
Kobylnica 491 993 51,8 104,9 875 50,4
Nieporet 735 1441 81,1 116,7 43,3 26,5
Zabierzéw 893 1834 43,9 84,0 82,6 39,9
Urszulin 108 218 244 53,0 66,0 10,3
Ustka 532 736 72,4 101,6 93,7 50,9
Zawoja 451 751 52,3 85,8 19,9 6.4

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

szych gmin wiejskich w wojewoddztwie pomorskim. Pomimo to w 1995 r. szaco-
wano, ze okoto 45% mieszkancow gminy zyje ponizej granicy ubdstwa.

Kobylnica ma nietypowy uktad przestrzenny. CzeS$¢ graniczaca ze Stupskiem
ma charakter podmiejski, reszta za$ jest typowym obszarem wiejskim. Tereny
potozone w strefie podmiejskiej, dzieki korzystnej rencie potozenia prze-
ksztalcaja si¢ dynamicznie, tracac cechy krajobrazu wiejskiego. Wéréd 38 wsi —
5 z nich liczy powyzej 500 mieszkancéow, 21 — od 100 do 500 mieszkanhicow i 112
ponizej 100 mieszkancéw. W sasiedztwie Stupska liczba ludnoSci na wsi wzra-
sta, natomiast we wsiach potozonych w wiekszej odlegtosci od tego miasta,
obserwuje si¢ odwrotne zjawisko.
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W 2002 r. Kobylnice zamieszkiwato 9398 os6b. Od 1990 r. mastepowat
powolny, ale staty wzrost liczby ludnosci w gminie. W latach 1998-2002 wyni-
kalo to przede wszystkim z naptywu mieszkancow Stupska. W strukturze wieku
spadia wyraznie liczba os6b z rocznikéw najmtodszych, wzrosta natomiast licz-
ba 0s6b w wieku Srednim oraz ludzi starszych. Tym niemniej struktura wiekowa
ludnosci (26,3% w wieku przedprodukcyjnym, 62,1% — produkcyjnym i 1L1L,6%
— poprodukcyjnym) na tle innych obszaréw Kraju jest stosunkowo korzystna.

Blisko$¢ duzego osrodka miejskiego i naptyw mieszkancow Stupska spra-
wiaja, Ze poprawia si¢ przecigtny poziom wyksztalcenia ludnosci. W okresie
1988-2002 udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym wzrost z 2,8% do 5,1%,
a z wyksztalceniem $rednim z 15,2% do 11®,7%.

Gmina zajmuje powierzchni¢ 24 495 ha. W strukturze uzytkowania ziemi
najwiekszym udziatem charakteryzuja sie¢ uzytki rolne (okoto 60% w 2002 r.),
wérod ktorych zdecydowanag wiekszo$¢ stanowia grunty orne. Lata dziewiec-
dziesigte cechuje powolny ubytek uzytkow rolnych i towarzyszy mu wzrost
powierzchni zalesionej. W 2001 r. lasy zajmowaty 7733 ha, tj. 31,6% powierz-
chni ogblnej gminy.

Przez obszar gminy przebiegaja dwie drogi krajowe: Szczecin-Gdarisk
i Poznan-Stupsk. Ruch drogowy o zasiegu ponadregionalnym odbywa sie row-
niez przy wykorzystaniu drég powiatowych w Kobylnicy stanowiagcych objazd
centrum Stupska na kierunku wschéd-zachéd. Generalnie uktad drég na linii
pé6itnoc-potudnie jest lepiej rozwinigty od uktadu wschéd-zachdd. Przez obszar
gminy przebiegaja dwie linie kolejowe: jednotorowa i zelektryfikowana linia
Stargard Szczecinski-Koszalin-Gdafisk oraz linia o znaczenia regionalnym Mia-
stko-Stupsk-Ustka.

System zaopatrzenia w wode jest dobrze rozwiniety. Dynamiczny przyrost
dtugosci sieci wodociagowe) nastapit w drugiej potowie lat 90. Obecnie z wodo-
ciaggow Korzystajg prawie wszyscy mieszkancy gminy. Wadg systemu jest zna-
czne rozproszenie istniejacych uje¢ wody oraz dekapitalizacja wodociagéw
przejetych po bytych PGR.

Z kanalizacji korzysta okoto 68% mieszkancow gminy, ale tylko okoto L7%
gospodarstw rolnych. Budowe nowej kanalizacji rozpoczeto w 1999 r. Scieki
odprowadzane sa do uktadu kanalizacyjnego miasta Stupska. W o$miu miejsco-
wosciach kanalizacja obejmuje budynki mieszkalne bylych PGR. Istniejace tam
oczyszczalnie SciekOw nie pracuja poprawnie, sg zniszczone i kwalifikujg sie do
likwidacji.

Po upadku panstwowych gospodarstw rolnych wzrosta liczba gospodarstw
indywidualnych, ale chodzi tu przede wszystkim o te najmniejsze — do 1 ha.
Pojawily si¢ takze wielkoobszarowe gospodarstwa dysponujace prawie polowa
og6lnej powierzchmi uzytkéw rolnych.

Rolnictwo gminy reprezentuje r6zne kierunki produkcji. W kierunku roslin-
nym wiodacg rolg odgrywa uprawa zb6z oraz ziemniakéw i rzepaku. W przypa-
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dku produkcji zwierzecej najwazniejsze znaczenie ma chow bydfa, cho¢ w osta-
tnich latach drastycznie spadto jego poglowie. Problemem jest stabo rozwiniety
system dystrybucji lokalnej produkeji rolniczej. Producenci rolni dzialaja
zazwyczaj indywidualnie, poszukujac rynkéw zbytu dla swoich produktéw.

Po 1990 r. nastapit wyrazny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych.
W 2000 r. na terenie gminy zarejestrowanych byto 926 przedsiebiorstw. Do naj-
wigkszych nalezy Nestle Polska (przetworstwo mleka), Flair Poland (wyréb
mebli tapicerowanych), Krezel (produkcja elementéw i roboty inzynieryjno-dro-
gowe), Presko (produkcja butéow), Drewzen (produkcja stolarki budowlanej),
Seeman (wyroby metalowe). Produkcja jest bardzo zréznicowana i znaczna jej
czg$¢ kieruje sie na eksport.

Bardzo wazng role odgrywaja ustugi i handel, ktore koncentruja si¢ w sasie-
dztwie Stupska. W okresie 1995-2002 liczba sklepéw w gminie wzrosta z 74 do
157, w tym wybudowano najwigkszy w okolicy hipermarket — REAL.

Gmina Kobylnica posiada dobre warunki do rozwoju funkcji turystyczno-wy-
poczynkowej. Pomimo to jej obszar nie jest dostatecznie wykorzystywamy przez
turystow. Wynika to z braku bazy noclegowej oraz konkurencji obszaréw nad-
morskich. Nie ma tez wigkszego zainteresowania budowa drugich doméw. Na
ogot kupowane dziatki przeznacza si¢ pod zabudowe jednorodzinng o charakte-
rze rezydencjalnym.

NVEFGRER T

Gmina Nieporet stanowi cze$¢ powiatu legionowskiego i polozona jest w bezpo-
$rednim sasiedztwie Warszawy. Nalezy do bogatych gmin o zréznicowanych
funkcjach gospodarczych. Przez gmine przechodzi Kanat Zeranski, laczacy
Wisle z Zalewem Zegrzynskim (miejsce potaczenia Bugu z Narwig).

W latach 1990-2002 r. liczba mieszkancow gminy wzrosta 0 23% i wyniosta
10 334 0séb. W strukturze wiekowe) tej jednostki 64% to osoby w wieku produ-
kcyjnym, 22% ~ przedprodukcyjnym i 14% — poprodukcyjnym. Wzrost liczby
mieszkancow gminy wynikat przede wszystkim z naptywu mieszkancow War-
szawy, W mniejszym stopniu z przyrostu naturalnego.

W czterech najwigkszych miejscowosciach gminy (Nieporet, Bialobrzegi,
Michatéw Reginéw oraz Zegrze Potudniowe) mieszka okoto 60% ogotu miesz-
kaficow. Niekorzystne warunki dla budownictwa mieszkaniowego (podmokly
teren) spowodowaly, Zze rozwija si¢ ono w formie dwéch pasm zabudowy. Jed-
nakze w wiekszosci miejscowosci spotyka si¢ chaotyczne budownictwo, spra-
wiajace wrazenie nietadu architektonicznego.

W strukturze uzytkowania ziemi najwiekszy udziat zajmuja lasy (41%),
a nastegpnie uzytki rolne (37%). Wsréd ziem zagospodarowanych przez rolnic-
two najwigkszq powierzchni¢ zajmuja grunty orne, stosunkowo duzo jest tez
sadow.
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Gestosé sieci drogowej w gminie Nieporet jest duza (50 km/100 km?) i znacz-
nie przewyzsza $rednia krajowa dla gmin wiejskich. Potaczenie komunikacyjne
z Warszawa jest dobre, ale duze natezenie ruchu powoduje czeste ,korki”, co
wydluza czas dojazdu do miasta.

W zakresie wyposazenia w infrastrukture wodno-kanalizacyja sytuacja jest
niekorzystna, ale zap6znienia nadrabiane s w szybkim tempie. Na przykiad
w 1995 r. bylo zaledwie 3,5 km czynnej sieci wodociagowej, za§ w 2002 r. jej
diugos¢ wzrosta do 70 km. Rozwojowi sieci wodociggowe) nie towarzyszyla
rozbudowa sieci kanalizacyjnej. Dobrze rozwinigta w gminie jest sie¢ gazowa,
gdyz korzysta z niej ponad potowa gospodarstw domowych.

W gminie Nieporet na koniec 2002 r. byto prawie 140 podmiotow gospodar-
czych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkancow, co stanowi
warto$¢ trzykrotnie wyzszg od $redniej na obszarach wiejskich Polski. Najlicz-
niejszq grupe stanowig podmioty z zakresu handlu i uslug.

Pomimo iz rolnictwo odgrywa coraz mniejsza role w zatrudnienin mieszkan-
cow gminy, to w dalszym ciagu jest to gtowne zrodto dochodu dla znacznej gru-
py 0sob — wylacznie z rolnictwa utrzymuje sie 436 osob, czyli 6,6% osoéb w wie-
ku produkcyjnym. Produkcja rolna ma charakter mieszany. Duze znaczenie
odgrywaja uprawy pod ostonami.

Turystyka i rekreacja obok mieszkalnictwa petni jedng z podstawowych fun-
kcji w gminie. Zadecydowaty o tym wysokie walory krajobrazowe (jezioro, lasy)
oraz blisko$¢ duzej aglomeracji miejskiej. Na brzegach Jeziora Zegrzynskiego
znajduje si¢ kilka o$rodkéw rekreacyjno-wypoczynkowych, jednakze wcigz
zauwazalny jest niedob6r bazy noclegowej, a plany budowy ,,Parku Wodnego”,
nie mogg doczeka¢ si¢ realizacji ze wzgledu na brak funduszy i inwestora.

Sasiedztwo Warszawy i dogodne polaczenia komunikacyjne sprawiaja, iz
duza grupa osob znajduje zatrudnienie w stolicy. Dzigki wielofunkcyjnemu roz-
wojowi, zrodta dochodow mieszkancow gminy sa zréznicowane.

W lJatach 90. widoczny byt wzrost znaczenia funkcji mieszkaniowej. Sprzyja
temu zaréwno brak probleméw z odrolnianiem terenéw ze wzgledu na slaba
klase gleby, zapotrzebowanie mieszkancow Warszawy na nowe tereny budow-
lane oraz blisko$¢ ustug wyzszego rzedu w stolicy.

ZHBEBTZOW

Zabierzow jest gming podmiejska, sasiadujaca bezposrednio z Krakowem. Sta-
nowi fragment zurbanizowanej strefy rozciagajacej si¢ wzdtuz linii kolejowej
i drogowej prowadzacej w kierunku Gérnego Slaska.

Caly obszar gminy ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, kulturowe, history-
czne i krajobrazowe objety zostat ochrong. Stanowi on czesc jurajskich parkow
krajobrazowych powotanych do ochrony elementéw przyrodniczych. Szcze-
g6Ina role odgrywaja zlokalizowane tu trzy rezerwaty przyrody.
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Fot. 12. Nowe osiedle doméw jednorodzinmych w Nieporecie
New housing estate in Nieporgt commune

Gming tworzg 23 wsie o zr6znicowanej wielkosSci. Przewazaja wsie $rednie
i duze. Najwigksza miejscowoscia jest Zabierzéw, ktory w 2001 r. liczyl okoto
4600 osob. Wsie rozwijaja si¢ bardzo dynamicznie, dlatego zmienia sig¢ ich
dotychczasowy uklad przestrzenny. W latach 1988-2001 wydano w gminie
567 pozwolen na budowe doméw. Sa to na ogot duze rezydencje — Srednia
powierzchnia mieszkan oddanych do uzytku w 2001 r. miata 158 m?.

W rozwoju budownictwa mieszkaniowego bardzo wazna role odgrywa doste-
pno$¢ komunikacyjna. Najkorzystniej polozone sa wsie Zabierzow i Rudawa,
wzdluz drogi Krakéw-Katowice, przez ktére przechodzi réwniez linia kolejowa.
Powaznym problemem jest duzy ruch tranzytowy, stanowiacy ucigzliwos¢ dla
mieszkancow tych wsi. Polozenie innych wsi nie nastrecza raczej trudnosci
komunikacyjnych; do wszystkich prowadza linie autobusowe lub dojezdzaja
prywatne mikrobusy. We wsi Balice, gdzie powstat jeden ze zjazd6w z autostra-
dy A4 znajduje sie drugie co do wielkosci pod wzgledem ruchu pasazerskiego
lotnisko w kraju.

Gmina od dawna cechuje si¢ wysoka dynamika przyrostu zaludnienia.
W latach 1988-2001 liczba ludnosci gminy wzrosta z okoto 19,5 tys. do prawie
21,4 tys. Jest to wylacznie wynik dodatniego bilansu migracji, poniewaz ruch
naturalny wahat si¢ pomiedzy niewielkimi warto$ciami dodatnimi i ujemnymi.
Przyrost liczby ludnosci objal, z wyjatkiem niekorzystnie potozonej pod wzgle-
dem komunikacyjnym wsi Kleszczéw, wszystkie pozostate jednostki osadnicze.
Najwigksza dynamika wzrostu liczby ludnosci wystapita we wsiach polozonych
przy drodze Krakow-Katowice.
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Charakterystycznym zjawiskiem byl systematyczny spadek przyrostu natural-
nego, az do ubytku naturalnego na poczatku XXI w. Towarzyszy mu bardzo
duzy naptyw ludnosci, ktory w latach 1988-2001 objat 3800 oséb (w tym
samym czasie gming opuscito 1900 os6b). Okoto 60% naptywowej ludno$¢ sta-
nowili mieszkancy Krakowa. Szczeg6lnie duzy naplyw wystapit we wsiach
potozonych atrakcyjnie pod wzgledem przyrodniczym oraz w bezposrednim
sasiedztwie Krakowa, gdzie powstaty osiedla doméw jednorodzinnych. Wsréd
nowo przybylych przewazaja osoby z wyksztatceniem $rednim i wyzszym (po
okoto 30%). Zjawisko migracji poprawito wyraznie strukture wyksztalcenia
i strukture wieku mieszkahcow gminy.

Cata gmina jest wyposazona w sie¢ wodociagowa i gazowa. Od kilku lat jest
rozbudowywana sie¢ kanalizacyjna. W roku 2001 do sieci wodociagowej bylo
podiaczonych 90%, a do kanalizacyjnej okoto 30% budynkow mieszkalnych.
Zakonczenie budowy sieci kanalizacyjnej przewidziano na rok 2006.

W roku 2001 dzialatlo na terenie gminy 0717 podmiotéw gospodarczych,
z czego 95% zatrudniato ponizej 5 oséb. Tylko w 8 zaktadach zatrudnienie prze-
kraczato 20 osob. Do najwigkszych nalezaly: port lotniczy w Balicach, Instytut
Zootechniki, firma handlowa Cedrus (dystrybucja materialdw zwigzanych
z przemystem meblarskim), GELLWE (przemyst spozywczy) oraz ASPEL (pro-
dukcja sprzgtu medycznego). W latach 1989-2001 liczba podmiotéw gospodar-
czych wzrosta prawie 3-krotnie (z 558 do 1717). Najliczniejsza grupe stanowia
podmioty z zakresu ustug i handlu (61%), w tym gidwnie ustug budowlano-re-
montowych, transportowych oraz posrednictwa i obstugi nieruchomosci.

Précz mieszkalnictwa i ustug, gmina petni funkcje rolnicza, ale z roku na rok
jej znaczenie stabnie. Wspodlczesnie obserwuje sie silne konflikty w uzytkowa-
niu ziemi. Dynamiczny ruch budowlany i rosnace ceny ziemi sktaniaja rolnikow
do jej odrolnienia i przeznaczenia na dzialalno$¢ pozarolnicza — gltéwnie pod
budownictwo mieszkaniowe. Dlatego tez ro$nie powierzchnia gruntéw odlogo-
wanych (w 2002 r. — 21,6% powierzchni uzytkow rolnych) — oczekujacych na
zmiane przeznaczenia. Najwiecej jest ich w bezposrednim sasiedztwie Kra-
kowa.

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych jest na terenie gminy bardzo duze. Zde-
cydowana wigkszo$¢ z nich to gospodarstwa o powierzchni do 1 ha (okoto
75%), reszte za$ stanowia gospodarstwa o powierzchni od 1 do 3 ha. Srednia
powierzchmia gospodarstwa wynosifa 2,3 ha i nalezata do najmniejszych
w wojewodztwie matopolskim. Pomimo sprzyjajacych warunkéw agroekologi-
cznych i bliskiego rynku zbytu dla produktéw rolnych ostatnie lata przyniosty
wyrazna ekstensyfikacje produkcji — w strukturze zasiewéw wzrosto znaczenie
zb6z (ich udziat w 2001 r. wynosit 80%). W zakresie chowu zwierzat drastycz-
nie spadfo pogtowie bydta i trzody chlewne;j.

Okoto 40% gospodarstw nie prowadzi w ogéle dziatalnosci rolniczej, a wie-
kszo$¢ ich wlascicieli utrzymuje sie z rent i emerytur. W miejscowosciach atra-
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kcyjnych dla budownictwa mieszkaniowego wiasciciele gruntéw wywieraja
naciski na wladze gminy, aby ich uzytki rolne przekwalifikowaé na dziatki
budowlane, za ktére mozna uzyska¢ wysoka cene.

Tabella 4. Giéwne procesy i wyzwania w wybranych obszarach

Wyréznienie

Obszary rolnicze o przewadze

rolnictwa imtemsywnego
i towarowego

Obszary rolnicze o przewadze
rolnictwa tradycyjnego i malo
intensywnego

Obszasy rolnicze i lesne

Obszary podmiejskie
o funkcjach mieszanych

Obszaty turystyezne
i rekreacyjne

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Najwazniejsze procesy i zjawiska
« spadek oplacalnoéci produkcji

« ekstensyfikacja w produkcji rolnej
 rozw6j infrastruktury technicznej

» spadek oplacalnoéci produkcji

« ekstensyfikacja produkcji rolnej

» depopulacja i starzenie si¢ wsi

« ubdstwo i wykluczenie spoleczne
« rozwdj infrastruktury technicznej
» bezrobocie

» slabnace znaczenie rolmictwa

» rozw¢j infrastruktury technicznej
» naplyw ludmosci

» urbanizacja

» rozwdj dzialalno$ci pozarolniczej
» rozw¢j infrastruktury technicznej
» slabnace znaczenie rolmictwa

» rozwoj rekreacji i agroturystyki

» rozwoéj dzialalnoéci pozarolniczej
» rozwdj infrastruktury technicznej

Najwazniejsze wyzwania
« poprawa systemu dystrybucji
produktéw rolnych

« poprawa struktury' agrarnej
gospodarstw rolnych

» rozwoj rolnictwa wielofunkcyjnego

» wielofunkcyjny rozwéj wsi
« rozwoj dzialalno$ci pozarolniczej

« poprawa struktury agrarnej
gospodarstw rolnych

» modernizacja gospodarstw

» rozw6j dzialalnoéci pozarolniczej

- rozwdj gospodarki lesnej

s Wzest znaezenia funkeji
turystycznej i rekreacyjnej

« poprawa ladu przestrzennego

+ poprawa wyposazenia
w infrastrukture techniczna
i spoleczng

« poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej

» rozw6j infrastruktury

« poprawa jakodci bazy noclegowej
i ustug

OBSZARY TURYSTYCZNE I REKREACYJNE

URSZUNRV

Gmina Urszulin, cze$¢ powiatu wlodawskiego, lezy we wschodniej czesci woje-
wodztwa Lubelskiego, okoto 60 km od Lublina. Z uwagi na polozony w jej gra-
nicach Poleski Park Narodowy oraz liczne jeziora wazng funkcja gospodarcza

jest turystyka.

Przez teren gminy przechodzi szlak komunikacyjny Lublin-Wlodawa, dzieki
czemu dostepno$é komunikacyjna do miasta wojewoddzkiego jest raczej dobra.
Polaczenia z Lublinem realizowane sa przez autobusy i minibusy. Pomimo bra-
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ku drég wojewoddzkich, sie¢ komunikacyjna na terenie gminy jest dobrze rozwi-
nieta. Drogi gminne rozchodzg sie promieniscie z miejscowosci Urszulin.

Liczba ludnosci w gminie Urszulin w ciagu kilku ostatnich lat utrzymywala
sie¢ na podobnym poziomie, ze staba tendencja spadkowg. Niekorzystna jest
struktura plci, gldwnie ludnosci w wieku produkcyjnym, w ktérej zdecydowanie
przewazajq liczebnie megzczyzni (wspotczynnik feminizacji — 91,2).

Z ogo6lnej powierzchni gminy L7 162 ha, okolo 60% stanowia uzytki rolne,
lasy — 24%, pozostale grunty i nieuzytki — 16%, w tym wody — 7%.

Dzigki inwestycjom prowadzonym na koniec lat 90., sie¢c wodociagowa jest
dobrze rozwinigta. Zdecydowanie gorzej jest w przypadku sieci kanalizacyjnej;
w 2002 r. gmina dysponowala zaledwie dwukilometrowym odcinkiem.

Na terenie gminy nie ma wigkszych zakladow przemystowych lecz drobne
zaklady wytworcze oraz punkty handlowe i ustugowe. W latach h¥¥5-2002
liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta dwukrotnie.

Rolnictwo w gminie Urszulin ma tradycyjny charakter. W strukturze upraw
przewazaja zboza (84%), a wsrod okopowych ziemniaki (8%). Coraz wigksze
znaczenie ma uprawa owocow: malin, wisni, porzeczek, truskawek ijablek. Stio-
sunkowo duza powierzchni¢ zajmuje uprawa warzyw.

Dzigki powolaniu w 1990 r. Poleskiego Parku Narodowego wzrosty szanse
gminy na rozwoj turystyki i rekreacji. Oferowana jest roznej jakosci baza nocle-
gowa — hotele, osrodki kolonijne, domki kempingowe, pola namiotowe, schroni-
ska miodziezowe oraz kwatery w 115 gospodarstwach agroturysycznych.

USTKM

Gmina Ustka potozona jest w p6tnocno-zachodniej czesci wojewddztwa pomor-
skiego, na Srodkowym wybrzezu Baltyku, okoto 20 km od Stupska. Dlugosé
wybrzeza morskiego wynosi okoto 20 km.

Przez obszar gminy przebiega droga krajowa nr 21 (Szczecinek-Shupsk-U-
stka) oraz w czeSci zachodniej droga wojewodzka Usika-Darfowo-Koszalin.
Ustka posiada tez potaczenie kolejowe ze Stupskiem. Dzigki potaczeniom auto-
busowym obstugiwanym przez MZK, PKS oraz prywatnych przewoznikow
dostgpno$¢ Ustki i Stupska jest zadowalajaca.

Sie¢ osadniczg tworza 21 wsie, 5 osad oraz 5 kolonii. Liczba mieszkafncow
w poszczegblnych miejscowosciach jest dos¢ zr6znicowana i wahata si¢
w 2002 r. od 891 os6b w Objezdzie do 3 os6b w Orzechowie. Przewazaja wsie
$redniej wielkosci.

Na atrakcyjno$¢ srodowiska przyrodniczego tego rejonu sklada si¢ szeroka
(przeszto 35 m), piaszczysta plaza oraz wystgpujace we wschodniej czesci gmi-
ny wybrzeze klifowe. Powietrze morskie o duzej zawartosci jodu i soli sprzyja
leczeniu choréb ukladu oddechowego i krazenia, a zloza borowin w okolicy
Ustki wykorzystywane sa do leczenia choréb narzadéw ruchu.
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Liczba mieszkancow gminy jest raczej stabilna i ulega zmianom w niewiel-
kim zakresie. W 2002 r. na terenie gminy mieszkato 7242 osob. Lata dziewiec-
dziesigte przyniosly wyrazne zmiany w strukturze wieku. Wzrost udziat ludno-
$ci starej, a spadt wyraznie udziat najmfodszych rocznikow. W ostatnich latach
wzrasta liczba mieszkancow w miejscowosciach tunystyczno-wypoczynkowych
oraz w poblizu Ustki, spada natomiast we wsiach, ktére byly siedzibami Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych.

Gmina zajmuje powierzchni¢ 21 810 ha. W jej strukturze najwigkszy udziat
zajmujg uzytki rolne — 53,6% (2001 r.). Duzym areatem charakteryzuje sie takze
powierzchnia leSna — 6781 ha, tj. okoto 31% ogélnej powierzchni gminy.

Wschodnia cze$¢ gminy pelnigca funkcje turystyczng ma wyraznie wyzszy
poziom rozwoju infrastruktury niz cze$¢ zachodnia. W latach h¥8B-2002
nastapita dynamiczna rozbudowa urzadzen infrastruktury technicznej. Prawie
2,5-krotnie wzrosta dtugos¢ sieci wodociggowej i wybudowano od podstaw sie¢
kanalizacyjna. Dzieki temu w 2002 r. prawie wszyscy mieszkancy gminy korzy-
stali z sieci wodociagowej i okoto potowa z sieci kanalizacyjnej. Scieki odpro-
wadzane sa do gminnej oczyszczalni w Rowach.

W 2002 r. w gminie prowadzito dziatalno$¢ 658 podmiotow gospodarczych.
Najliczniej reprezentowane sa podmioty dziatajace w zakresie przetworstwa
rybnego (np. Zaktad Przetworstwa Rybnego Bryzaz w Wodnicy, Zaklad Przetwo-
rstwa Rybnego w Niestkowie, Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-
-Ustugowe Rovwe-Bb w Rowach). Sposrod innych na uwage zastuguja: masarnia
w Duninowie, zaktady zajmujace si¢ produkcjq wyrobow przemystu drzewnego
w Karzcinie, fabryka okien z PCV AWz w Chamowie.

Warunki agroklimatyczne w gminie sg korzystne dla prowadzenia gospodarki
rolnej. Wéréd uzytkéw rolnych zdecydowana wigkszos$é stanowig grunty orne
(okoto 70% ogodtu ziem zagospodarowamych przez rolnictwo). W dalszej kolej-
nosci sa taki (18%) i pastwiska (12%). Struktura uzytkowania gruntéw rolnych
jest stabilna.

W latach 90. rosta liczba gospodarstw rolnych (z 523 w 1988 r. do 856
w 1996 r.), ale chodzi tu przede wszystkim o gospodarstwa najmniejsze, tj. do
I ha, ktérych w gminie bylo ponad 400. Rosla tez powierzchnia uzytkéw zzgo-
spodarowanych przez rolnictwo indywidualne i byly to giéwnie ziemie do nie-
dawna bedace we wiadaniu sektora pafistwowego.

W zakresie kierunkow produkcji najwiecej jest gospodarstw o produkcji mie-
szanej i niewiele mniej o produkcji roslinnej lub zwierzecej. W produkcji roslin-
nej najwazniejsza role odgrywaja zboza (65% powierzchmi obsianej), rosliny
pastewne i ziemniaki. Ostatnie lata przyniosly wyrazny spadek pogtowia gospo-
darskich zwierzat.

Gmina Ustka ma niezwykle atrakcyjne poltozenie, co sprzyja rozwojowi fun-
kcji turystycznej. Zachodnia cze$¢ gminy zajmuja tereny podmokie, z tego tez
wzgledu ustanowiono tu Rezerwat Ornitologiczny i Roslinnosci Wodnej Jezioro
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Modliyz. Od strony potudniowej gmina sasiaduje z Parkiem Krajobrazowym
Dollinar Stugii, od strony wschodniej ze Stowinskim Parkiem Narodowym. Nie-
powtarzalny mikroklimat stworzony przez morze i nadbrzezne lasy daje dosko-
nate warunki wypoczynku sanatoryjno-leczniczego.

W 2002 r. baza noclegowa liczyla okoto 6,5 tys. miejsc w 61 obiektach.
.acznie skorzystato z niej w 2002 r. 18,2 tys. turystow. Rozwoj turystyki sprzy-
ja rozwojowi handlu i ustug. W zachodniej turystycznej czesci gminy wystepuje
ponad 50 restauracji, baréw, zajazdéw, karczm, punktéw malej gastronomii.
Dostepnych jest takze szereg ustug rekreacyjnych (silownia, sauna, jazda kon-

na itp.).

ZAWQLAM

Gmina Zawoja polozona jest w wojewddztwie matopolskim, w Beskidzie
Zywieckim, u podn6za Babiej Gory (1725 m npm.) oraz wschodnich stokéw
Jatowca (1110 m npm.) i zachodnich Policy (1368 m npm.). Na niewielkim
odcinku gorskim Pasma Babiogorskiego graniczy ze Stowacja. Cecha szcze-
g6lna gminy jest duze zréznicowanie rzezby.

W jej sktad wchodzg dwie wsie: Zawoja z licznymi przysiotkamii (6633 mie-
szkancow) i Skawica (2491 mieszkancéw). Doliny rzeki Skawicy oraz jej
doptywéw sa gtownymi osiarai osadniczymi wsi, ktére sa luzno zabudowanymi
faficuchéwkami gorskimi, ze znacznym udziatem zabudowy rozproszonej.

Zawoja jest jedna z wielu gmin karpackich, w ktorych nadal wzrasta liczba
mieszkancow. W okresie ostatnich 14 lat (1988-2002) powiekszyla si¢ ona
z 7858 do 8758. Najwigkszy przyrost liczby mieszkancéw zanotowano w latach
1990-1993, natomiast po roku 1997 byt on juz wyraznie mniejszy, co mozna
faczy¢ glownie z wyraznym spadkiem przyrostu naturalnego. W mniejszym sto-
pniu na rozw¢j ludnoSciowy wplywaty migracje. Saldo migracji w latach dzie-
wigcédziesigtych byto bliskie zeru.

Ludno$¢ gminy cechuje stosunkowo mioda struktura wieku, a udziat grupy
przedprodukcyjnej wynosit w roku 2002 prawie 27%. Problemem pozostaje jed-
nak niski poziom wyksztatcenia. W roku 2002 okoto 48% ogétu mieszkancow
posiadato tylko wyksztatcenie podstawowe, zasadnicze zawodowe — 26%, $red-
nie i wyzsze — 26%.

W powierzchni gminy dominujaca role odgrywaja lasy. Zajmuja one okoto
66% jej catego obszaru i sg istotnym skladnikiem podnoszacym atrakcyjnosé
turystyczng gminy, a takze waznym elementemn gospodarki lokalnej. Wigkszos§¢
stanowig lasy panstwowe (okoto 88%).

Uzytki rolne zajmuja 31,5% powierzchni ogolnej, a grunty pozostale i nie-
uzytki zaledwie 2,5%. W uzytkach rolnych dominujacy udziat majg grunty orne
(okoto 74% catos$ci uzytkéw). Bardzo maty udziat, jak na warunki srodowiska
gorskiego, maja uzytki zielone. Bardzo duzg powierzchnig zajmujq odtogi i ugo-
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ry. Sa to gléwnie grunty potozone na stokach oraz w duzej odlegtosci od siedzi-
by uzytkownika.

Przez Skawicg i Zawoje przebiega droga krajowa z Makowa Pedhalanskiego,
ktora prowadzi przez przelgcz Krowiarki, ku przejsciu granicznemu w Hyznem
oraz na Podhale (Zakopane, Nowy Targ). Do Zawoi docieraja autobusy komuni-
kacji dalekobieznej PKS z Katowic, Krakowa, Bielska-Bialej i Cieszyna oraz
lokalnej z Makowa Podhalanskiego i Suchej Beskidzkiej. W potowie lat 90. uru-
chomiono wiele polaczei obstugiwanych przez firmy prywatne, i obecnie maja
one wigkszy udziat w przewozie pasazeréw niz firmy pafistwowe.

Na wspotczesna gospodarke Zawoi skiada si¢ przede wszystkim dzialalno$é
pozarolnicza obejmujaca turystyke, rzemiosto, handel oraz ustugi. W roku 2000
w systemie REGON bylo zarejestrowanych 625 podmiotow gospodarczych,
wérdod ktorych najwigksze udzialy mialy firmy handlowe, turystyczne (gléwnie
kwatery prywatne i gospodarstwa agroturystyczne) i remomntowo-budowlane.

Rolnictwo ma marginalne znaczenie w zyciu ekonomicznym wsi. Wylacznie
lub gtéwnie w tym dziale gospodarki pracuje zaledwie 3,8% czynnych zawodo-
wo. Jego funkcja produkcyjna ogranicza si¢ do samozaopatrzenia gospodarstw
lub dostarczania zywno$ci do miejscowych pensjonatow i kwater turystycznych.

Giéwnym sktadnikiem dochodéw ludnosci gminy Zawoja jest praca najemna
wykonywana najcze$ciej poza gming. Jest ona podstawa utrzymania dla 41%
ogo6tu ludnosci. Na drugim miejscu znajduja si¢ renty i emerytury, z ktorych
utrzymuje si¢ prawie 37% ludnosci. Stosunkowo niski jest natomiast odsetek
utrzymujacych sie z pracy na wiasny rachunek (16%).

Duza grupa bezrobotnych, zwlaszcza miodych, pracuje dorywczo i najcze-
$ciej bez rejestracji, w budownictwie w réznych miejscach Polski. Organizuja
oni kilkuosobowe ekipy, zwykle spokrewniomycih ze soba osob, ktore wykonuja
réznorodne prace remontowo-budowlane. Okolo 200 mieszkancow pracuje
dorywczo za granica, dokad udaja si¢ po kilka razy w roku, gtéwnie do Nie-
miec, Austrii, Wioch i Skandynawii.

Zawoja jest miejscem wypoczynku gléwnie ludnosci Gornego Slaska. Pod-
stawowa baza turystyczno-wypoczynkowa powstata w latach 70. Wybudowano
wowczas 27 domow wypoczynkowych i osrodkow wczasowych. Imwestorami
byly kopalnie i zaklady pracy z Gornego Slaska. Obecnie na terenie gminy znaj-
duje sie 28 doméw wczasowych, cztery pensjonaty, hotel i 6 schronisk. Zareje-
strowanych kwaterodawcow prywatnych dysponujacych ponad 5 pokojami
bylo 47. Znajdowato si¢ w nich ponad 700 miejsc noclegowych. Ponadto byly tu
2 pensjonaty i 16 gospodarstw agroturystycznych. tacznie w zarejestrowanych
obiektach znajduje si¢ okoto 3000 miejsc noclegowych, co czyni Zawoje jed-
nym z wazniejszych w Karpatach o$rodkéw wczasowo-wypoczymkomycth. Te
bazg trzeba uzupetni¢ kwaterami prywatnymi, ktére nie podlegaja obowiazkowi
rejestracji. Mozna oszacowac, Ze jest ona wigksza od bazy rejestrowane;j.
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Pod koniec lat 70. na terenie Zawoi pojawito sie budownictwo letniskowe.
Powstalo wowczas pierwsze ,,osiedle” letniskowe liczace 30 domkéw. Inwesto-
rami byly gtownie osoby z Goérnego Slaska. W latach 1991-2001 wydano
w Zawoi 545 pozwoled na budowe domoéw, wéréd ktérych duzy udziat stano-
wity domy letniskowe przystosowane do catorocznego uzytkowania.



http://rcin.org.pl



DIAGNOZA 1 CHARAKTERYSTYKA
WSPOLCZESNYCH PROCESOW NA WSI

KLASYFIKACJA PROCESOW NA OBSZARACH WIEJSKICH

W literaturze przedmiotu spotykamy na ogot diagnoze i charakterystyke przeob-
razen wsi, rzadziej za$ uwaga autoréOw kierowana jest na identyfikacje oraz
oceng konkretnych procesow i zjawisk. Wlasciwe ich rozpoznanie wymaga jed-
nak wczesniejszej klasyfikacji, wedle ktorej moga by¢ pozniej analizowane
i oceniane.

Jedna z form klasyfikacji proceséw i zjawisk moze polega¢ na ocenie ich
wplywu na rozwo0j obszarow wiejskich. Wyr6znimy wowczas procesy: stymu-
lujace rozwdj obszarow wiejskich, hamujace rozw6j obszaréw wiejskich oraz
takie, ktore maja niejednoznaczny wplyw na rozwo6j obszaréw wiejskich.

Przykladem pierwszej grupy proceséw moze by¢: rozbudowa infrastruktury
technicznej, poprawa poziomu wyksztatcenia mieszkancow wsi, drugiej — bez-
robocie, odptyw mtodych mieszkancéw wsi do miast, za$ trzeciej — odlogowa-
nie gruntéw rolnych, upadek panstwowego sektora rolniczego.

Inna klasyfikacja moze polega¢ na poszukiwaniu Zzrodta zjawisk i procesow.
Najprostsza postacia takiego wyroznienia bedzie podzial proceséw na: egzoge-
niczne - czyli pochodzace z zewnatrz (np. upadek panstwowego sektora rolni-
czego), endogeniczne — czyli wewnetrzne (rozbudowa infrastruktury, wzrost
przecietnej wielkosci gospodarstw rolnych, wzrost aktywnosci spolecznej) oraz
mieszane — majace zarowno zrodia wewnetrzne jak i zewnetrzne (bezrobocie,
ruchy migracyjne).

Bardziej rozbudowana bedzie klasyfikacja ze wzgledu na przyczyng pojawie-
nia sie danego procesu. Na przyktad mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z fundu-
szy strukturalnych i r6znorodnych programéw pomocowych wplywa na popra-
we wyposazenia w elementy infrastruktury, wzrost aktywnosci gospodarczej
mieszkancow wsi lub intensyfikacje niektorych dziatow produkcji rolnej.
Z kolei dobra kondycja gospodarki kraju ostabi zjawisko bezrobocia, ale przy-
czyni si¢ rowniez do odptywu miodych ludzi z obszarow peryferyjnych poszu-
kujacych pracy w miescie.

Kolejna forma klasyfikacji procesow i zjawisk na obszarach wiejskich moze
by¢ ich podziat wedlug trzech glownych elementow skiadowych przestrzeni
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wiejskiej, tj. czlowieka, srodowiska i gospodarki. Na tej podstawie wyrdéznimy
(ryc. 2):

¢ procesy przyrodnicze,

» procesy demograficzne i spoleczne,

e procesy gaspodarcze.

Procesy
przyrodnicze

Procesy PFe668Y
demograficzne gespodareze

i spoteczne

Ryc. 2. Model klasyfikacji procesow i zjawisk
Model of classification of processes

Klasyfikacja taka moze nastrgcza¢ pewne trudnosci wynikajace z faktu, iz
trudno jednoznacznie przyporzadkowaé kazdy proces do jednej z trzech grup.
Bedziemy bowiem mieli do czynienia ze zjawiskami, ktére w podobnym stop-
niu wigza¢ mozna z procesami w gospodarce i procesami ludnosciowymi
(np. bezrobocie), czy tez zjawiskami z pogranicza Srodowiska i gospodarki
(np. odtogowanie gruntow ornych). Majq one wowczas charakter mieszany.

PROCESY PRZYRODNICZE

Procesy przyrodnicze w przeciwienstwie do proceséw Iudnosciowych
i gospodarczych przebiegajg w innej skali czasowej i przestrzennej. Na
przyktad zmiany klimatyczne modelujace m.in. gleby i szatg roslinng sq proce-
sami diugotrwalymii wymagajacymi badan na przestrzemi setek lat. Latwiej
wyrozni¢ pewne gwattowne zjawiska atmosferyczne, ktére w stosunkowo krot-
kim lub bardzo krétkim czasie oddziatuja na stan §rodowiska przyrodniczego
i gospodarke obszaréw wiejskich. Nalezg do nich na przykiad kleski zywiolowe
(susze, powodzie, gwaltowne opady atmosferyczne i inne krétkotrwale zjawiska
atmosferyczne). Majaq one szczegélnie istotny wptyw na gospodarke rolna.

W ciggu ostatnich lat niektére czesci naszego kraju nawiedzily powodzie,
ktére zniszczyty wiele upraw oraz dobytek gospodarstw wiejskich. Odbudowa
zniszczen popowodziowych jest diugotrwata i kosztowna, redukujac Srodki, kt6-
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re miozia przeznaczy¢ na inne wazne inwestycje. Innym do$é czestym zjawi-
skiemn s3 susze w okresie letnim niszczace uprawy lub obnizajace plony. Susze
maja takze niekorzystny wptyw na gospodarke lesna, w tym przede wszystkim
groza puzarami.

Gwaltowne zjawiska atmosferyczne moga tez przynie$¢ nie spodziewane
wczesnej korzystne efekty. W 1987 r. z powodu ostrych mrozow wymarzio
w rejonie Belska Duzego okoto 70% drzew owocowych. Fakt ten spowodowat
kréotkotrwaly wstrzas ekonomiczny, po ktorym przyszly pozytywne zmiany. Sta-
re sadhy wycieto i zastapiono je nowymi, z bardziej wydajnymi odmianami
jabtomi. Dzigki temu gospodarstwa sadownicze szybko zdyskontowaly wczes-
niej poniesione straty i notowaty zdecydowanie wigksze zyski.

Wskazane powyzej zjawiska przyrodnicze sa powszechne i powtarzaja sie
z wiekszg lub mniejsza czestotliwoscig. Sa jedmak i takie procesy, ktore
wystapity w ostatnich latach i wynikaly ze zmian, jakie dokonywaly sie¢ w okre-
sie transformacji.

Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro i wypracowane nowe zasady tzw. zréwnowa-
zonego i trwalego rozwoju, zaowocowat w naszym kraju nowa polityka ekolo-
giczng. Rosnie ,.,ekologiczna™ $wiadomos¢ spoteczna, zaostrzeniu ulegaja normy
dotyczace ochrony Srodowiska, wzrasta powierzchnia terenéw chronionych.
W wyniku tych dziatah nastapita ogélna poprawa jakosci Srodowiska przy-
rodniczego w naszym kraju.

W roku 2001 sie¢ ochrony $rodowiska obejmowata 23 parki narodowe
0 tacznej powierzchni 3065 tys. km?, 1120 parkéw krajobrazowych (24 469 tys.
km?), 47 obszaréw chronionego krajobrazu (72 131 tys. km?) oraz 1307 rezerwa-
téw (1487 tys. km?). Ponadto Polska uczestniczy w tworzeniu europejskiej sieci
ekologicznej NATURA. Trzeba przy tym pamigtac, ze oprocz ochrony najcieka-
wszych form przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, tereny chronione
stwarzaja problemy w zakresie rozwoju gospodarczego. Okazuje sie
bowiem, ze na obszarach objetych réznymi formami ochrony wystepujg duze
ograniczenia odno$nie nowych inwestycji, wprowadzania nowoczesnych metod
i technologii produkcji w rolnictwie, a nawet prowadzenia diotychczzsowej
gospodarki. Wladze gmin z duza niechecia przyjmuja plany, ktére przewiduja
objecie ich terenu jakimi$ formami ochrony. Nawet dyrekcje wigkszych komp-
leksow lesnych bronig sie przed objeciem ich ochrong, ttumaczac, ze ogranicza
to gospodarke lesna i odbiera miejscowej ludnosci prace.

W ostatnich kilkunastu latach zmniejszyly si¢ dysproporcje dotyczace
poziomu zdrowotnasci laséw pomiedzy péinocng i potudniowa czescia kraju.
Niemniej lasy w wojewddztwie $laskim i malopolskim nadal odstaja in mrinus
w stosunku do innych czesci kraju pod wzgledem poziomu uszkodzenia.

Poprawa stanu zdrowotnasci polskich laséw jest gtownie wynikiem polepsze-
nia si¢ stanu sanitarnego powietrza. Eliminacja zrédel zanieczyszczenia atmos-
fery (likwidacja niektoérych przedsigbiorstw przemystowych oraz wprowadzenie
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surowych norm w zakresie odprowadzamia zanieczyszczem do atmosfery
i inwestycje w ochrong atmosfery) spowodowata tylko w okresie 198#-2000
ograniczenie emisji pylu do atmosfery o 65% i redukcje dwutlenku siarki
0 45%. Skurczyly sie wyraznie lub znikly z mapy Polski niektére obszary ekolo-
gicznego zagrozenia, ktore w 1990 r. zajmowaly 1L1% powierzchmi kraju.

Duzym problemem jest erozja wietrzna i erozja wodna gleby, ktérymi
zagrozone jest po okoto 28% ziem uzytkowanych przez rolnictwo (@obhona...,
2001). Procesom tym sprzyja czgsto nieracjonalna gospodarka gruntami, w tym
zwlaszcza gruntami ornymi. Erozja eoliczna zagraza nadmiemie przesuszonym
1L m ezdiezgy sz meadiz e e wi Bt groumttom wyoeantted g j | iwssdtoatiniegjcazs -
Sci kraju, za$ erozja wodna niszczy gleby na obszarach wyzynnych.

Inna kategorig zjawisk przyrodniczych jest pojawienie sie groznych chordb
zwierzat gospodarskich. Choroba wscieklych krow, a obecnie ptasia grypa moga
dziesigtkowac stada, tak jak miato to miejsce w niektoérych krajach Europy. Na
szczeScie w Polsce pojawily sig tylko niewielkie ogniska zapalne tej pierwsze;j.

PROCESY DEMOGRAFICZNE 1 SPOLECZNE

Zjawiska ludno$ciowe s3 jednym z trzech gléwnych elementow zbioru zjawisk
i procesow oddzialujacych na przeobrazenia obszaréw wiejskich. Wigkszos¢
z nich ma charakter ciagly, czyli trwaja juz dziesiatki lat, s3 jednak i takie, ktore
zapoczatkowane zostaly lub nabraly dynamiki w okresie transformacji. Badania
przeprowadzone w wytypowanych gminach wskazuja, ze szczegolnie istotne
i charakterystyczne dla ostatnich kilkunastu lat byly zmiany w zakresie kierun-
kéw migracji ludnosci, struktury demograficznej oraz poziomu wyksztalcenia
mieszkancow wsi.

MIGRMIIEE

Okres po drugiej wojnie swiatowej charakteryzowat sie stalym wzrostem liczby
ludnosci, z tym zZe dotyczylo to przede wszystkim obszaréw miejskich. Zjawi-
sko to bylo wynikiem przyrostu naturalnego oraz znacznego naplywu hudnosci
ze wsi. Na wsi przyrost naturalny byl nawet wyzszy niz w miescie, ale rgwno-
wazony byl duzym odptywem migracyjnym. Stad liczba ludnosci wiejskiej
utrzymywala si¢ w okresie powojennym na podobnym poziomie. W ujeciu
regionalnym zmiany liczby ludnosci na wsi byly bardzo zr6znicowane. Procesy
te byly tematem licznych opracowan (Banski 2004; Eberhardt 1989; Frenkel
1989, 1997; Frenkel, Rosner 1995).

Ostatnia dekade ubieglego wieku cechowaly podobne zjawiska, ale ich nate-
Zenie wyraznie ostablo. Ograniczenia na rynku pracy zatrzymaly naplyw
ludnosci ze wsi do miast, a nawet na niektorych obszarach spowodowaly
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powroty na wie$. Ponadto ostablo takze tempo przyrostu naturalnege. Na
przelomie wiekow po raz pierwszy w powojennej historii kraju zanotowano
og6lny ubytek ludnosci. Towarzyszylo mu réwniez niespotykane wczesniej zja-
wisko dodatniego bilansu migracyjnego na wsi (naplyw ludnosci z miast na
tereny wiejskie przewazat nad odplywem ze wsi do miast). Trwa ono zbyt
krotko, aby mowi¢ o odwrdéceniu trendu w migracji ludnosci.

Omawiane zjawiska nie byly na tyle silne, aby zahamowa¢ ogélny proces
koncentracji ludnosci. Nadal bowiem wigkszosci obszaréw wiejskich chara-
kteryzuje ujemny bilans migracyjny i bardzo niski przyrost naturalny lub
nawet ubytek naturalny ludnosci. Wzrostem ludnosci charakteryzuja sie¢
przede wszystkim obszary wiejskie sgsiadujace z duzymi aglomeracjami
miejskimi i to gléwnie dzieki nim wie§ ma dodatni bilans migracyjny.

Potwierdzajq to badania przeprowadzone w wybranych gminach. Najwigksze
ubytki ludno$ci majg miejsce w gminach monofunkcyjnych, w ktérych
dominuje funkcja rolnicza. Chodzi tu szczegdlnie o obszary reprezentujace
tradycyjne rolnictwo. Z kolei na obszarach wielofunkcyjnych przewaza napltyw
ludnos$ci. Na obszarach wiejskich reprezentujacych inne funkcje gospodarcze,
obserwujemy na og6t wahania liczby mieszkancow w zalezno$ci od miejsca
polozenia i badanego okresu.

Wyrazng prawidlowo$¢ zmian obserwujemy w ujeciu kontinuum przestrzen-
nego. W gminach sasiadujacych z duzymi miastami (np. Nieporet, Zabierzow)
nastapit bardzo wysoki wzrost liczby mieszkancéw (ryc. 3). Na opuszczenie
miasta decyduja sie ludzie zamozni i dobrze wyksztalceni. Stwarza to dogodne
warunki dla rozwoju obszar6w wiejskich, sprzyja poprawie wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoleczng, ktore muszg spetni¢ wysokie wymaga-
nia nowych mieszkancéow wsi. W 2000 r. na wie$ przeniosto si¢ okoto 103 tys.
mieszkancoOw miast, za$ ze wsi do miast naptyneto okoto 99 tys. oséb, czyli

Ryec. 3. Bilans migracji ludnosci w 2000 i 2003 r.
Balance of migration in 2000 and 2003
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0 4 tys. mniej. W 2001 r. roznica na korzy$¢ wsi wyniosta okolo 7 tys. osdb,

w 2002 r. — 17 tys. os6b, a w 2003 r. — ponad 30 tys. os6b.

Na terenach wiejskich w sasiedztwie malych miast (Kepice, Sierakéw,
Unistaw, Zwierzyniec) lub niezbyt odleglych od duzych aglomeracji (Belsk
Duzy, Ractawice, Wojciechéw) zmiany nie byly duze i charakteryzowally sie
pewnymi wahaniami. Natomiast na terenach polozonych peryferyjnie (Dube-
ninki, Grabowiec, Krynki, Wierzbica) nastapit ubytek ludnosci, ale jego dyna-

mika slabnie.

Zmiany ludnosciowe na wsi w latach dziewiecdziesigtych i na poczatku
XXI w. przebiegaly wiec dwukierunkowo. W s3siedztwie miast saldo migracji
bylo dodatnie i jego wartoS¢ stopniowo malala w kierunku peryferii. Na obsza-
rach polozonych peryferyjnie saldo migracji bylo juz wyraznie ujemne.

Tabella 5. Liczba ludnosci faktycznie zamieszkalej na wsi w badanych gminach

Gminy

Belsk Duzy
Gniewkowo
Krobia
Raclawice
Unistaw
Wojciechéw
Dubeninki
Grabowiec
Kotur
Krynki
Lochéw
Sobkéw
Wierzbica
Jastrowie
Kepice
Sierakow
Zwierzyniec
Kobylnica
Nieporet
Zabierzéow
Urszulin
Ustka
Zawoja

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

1995

6858
7745
9042
2629
6671
6035
3483
5333
8620
4090

11473

8394
5731
3108
5945
2689
4002
9514
9099

20426

4269
7394
8466

2000

6880
7773
9123
2543
6861
5922
3324
4996
8591
3873
11313
8298
5699
3090
6023
2701
3878
9810
10155
21211
4228
7476
8604

2003

6834
7488
8836
2577
6726
5878
3263
4770
8400
3588
11013
8225
5488
3005
5756
2623
3954
9462
12351
21846
4112
7242
8758

Réznica pomigdzy
naplywem z miast
i odplywem do miast
w 2003 1.

-9
10
-

259
290

19
18
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Mozna stwierdzi¢, ze dynamika ruchu naturalnego ludnosci na wsi
ostabla. Duzo wigkszy wplyw na zmiany liczby mieszkancdw wsi maja obecnie
procesy migracyjne, chociaz ich tempo w stosunku do lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych réwniez ostabto. Badania wykazaty duze zr6znicowanie pro-
cesébw migracyjnych na linii wieS—miasto. Na obszarach peryferyjnych nadal
ubywa ludnosci, ale ubytek ten w skali ogélnej rekompensuje naptyw ludnosci
na obszary wiejskie w strefach oddziatywania wigkszych o$rodkow miejskich.

Lata dziewieédziesiate przyniosly zatem w skali ogdlnej wyrazne oslabienie
tempa koncentracji ludnosci w miastach, ale réwnoczesnie koncentracje na
obszarach metropolitalnych. W okresie 1988-2002 liczba ludnosci wsi zmniej-
szyla si¢ tylko o 84 tys., a jej udziat w og6lnej liczbie mieszkancéw kraju
0 0,6%.

STRUKTIRRA PECV I WIEKU

Struktura pici ludnosci wiejskiej wykazuje wzgledna rownowage — wspotczyn-
nik feminizacji w 2002 r. wynosit 100,8. Szczeg6lna uwage nalezy jednak zwro-
ci¢ na ludno$¢ w wieku matrymonialnym (20-29 lat), od ktérej zalezy naturalny
rozwdj demograficzny (ryc.4). Niedobor kobiet lub mgzczyzn w wieku matry-
monialnym powoduje spadek zawieranych matzenstw, a to z kolei pociaga za
sobg spadek liczby urodzen i nasilenie si¢ proceséw starzenia ludnosci. Wsr6d
ludno$ci migrujacej ze wsi przewazaja mtode kobiety, dlatego tez obszary wiej-
skie charakteryzuje niedob6r kobiet w wieku matrymonialaym. Do opuszczenia
wsi zmuszajg je trudnoSci w znalezieniu pracy poza gospodarstwem, cig¢zkie
warunki bytowe oraz brak perspektyw.

Szczegoélnie intensywny odptyw kobiet w wieku rozrodczym wystgpowal
we wschodniej Polsce, gdzie juz od dawna identyfikowano obszary depopula-
cyjne i starzejace sig. Potwierdzeniem tego sa wyniki badan szczegélowych,
ktore wskazujg, ze najnizszy wspolczynmik feminizacji w grupie wiekowej
20-29 lat wystepuje we wschodnich gminach (Krynki — 80,3; Dubeninki — 80,7,
Zwierzyniec — 82,5; Grabowiec — 86,5; Urszulin — 86,8).

Bardzo niski wspoétczynnik feminizacji w badanej grupie wiekowej wystepuje
gtéwnie w gminach monofunkcyjnych, reprezentujacych rolnictwo tradycyjne
(Dubeninki, Grabowiec, Krynki, Wierzbica). Natomiast w gminach z rolnic-
twem towarowym i intensywnym wspo6tczynnik ten jest znacznie wyzszy (Belsk
Duzy — 100,0; Unistaw — 99,1; Wojciechow — 93,7; Krobia — 92,8).

W ciagu ostatnich kilkunastu lat sytuacja w zakresie struktury pici ludno-
$ci w wieku malzefdskim ulegla na obszarach wiejskich wyraZnej poprawie
— ogllna warto§¢ wspo6iczynnika feminizacji w grupie wiekowej 20-29 Ilat
wzrosta z 85 w 1980 r. do 92,4 w 2002 r. Wzrost ten byt powolny, ale staly.

Sposréd 24 badanych gmin, w 14 w okresie 1995-2003 nastapita poprawa
analizowanego wspoélczynnika, w I utrzymat si¢ on na podobnym poziomie,
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Ryc. 4. Urodzenia Zywe na 1000 kobiet w grupach wiekowych: a — miasto, b — wies$, 2002
Live births per 1000 women in age groups: a - cities, b — countryside, 2002

a w 9 nastapito jego pogorszenie (tab. 6). Warto jednak dodac, ze wzrosty war-
tosci wspolczynnika byly duzo wyzsze niz spadki i obejmowaty one gminy
potozone peryferyjnie (gtéwnie na wschodzie kraju). Mozna stad wysnué wnio-
sek, ze w latach dziewieidziesigtych doszlo do zlagodzenia réznic prze-
strzennych w zakresie struktury pici w grupie wiekowej 20-29 lat. Powinno
to przetozy¢ sig na ostabienie proceséw depopulacyjnych i starzenia si¢ ludnosci
przede wszystkim we wschodniej Polsce.

Jednak na obszarach wiejskich nadal duza liczba mezczyzn pozostaje bez
mozliwosci zatozenia rodziny. Wedlug ostatniego Spisu Powszechnego Ludno-
éci i Mieszkan z 2002 r., okoto 35% mezczyzn na wsi to kawalerowie, za$ wsrdd
kobiet udzial panien wynosi tylko 22,7%. Pocieszajacym jest jednak to, ze
w okresie 1988-2002 wzrost odsetka panien byl wyzszy niz kawaleréw, co
$wiadczy¢ moze o powolnym tagodzeniu sie tych dysproporc;ji.

O ile okres ostatnich kilkunastu lat cechuja korzystne procesy w zakresie
struktury pici na wsi, o tyle w strukturze wiekowej ludnosci zmiany mialy raczej
niekorzystny charakter. Przesuwanie si¢ wyzow i nizow demograficznych przez
rozne grupy wiekowe sprawito, ze w latach 1988-2002 mial miejsce wzrost
odsetka ludnos$ci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, kosztem
najmiodszej grupy wiekowej.

Na obszarach wiejskich wahania w réznych grupach wiekowych byly stosun-
kowo mniejsze niz w miastach (tab. 7). Analizujac jednak obciazenie ludnosci
w wieku produkcyjnym grupa nieprodukcyjnych okaze sie, ze na wsi byto ono
wigksze niz w miastach (wynosito odpowiednio 73 i 56 nieprodukcyjnych na
100 produkcyjnych).
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Tabella 6. Wskaznik feminizacji w badanych gminach

Wskaznik feminizacji Ws!(ain.ik femi‘nizacji Ws!(ain’ik f’emi‘nizacji
W 2003 r. w grupie wiekowej 20-29 lat = w grupie wiekowej 20-29 lat
w 1995 r. w2003 r
Belsk Duzy 101,8 101,2 100,0
Gniewkowo 971 93,0 83,7
Krobia 101,6 102,8 92,8
Raclawice 94,2 90,7 87,0
Unistaw 105.9 98,3 991
Wojciechow 104,9 871 93,7
Dubeninki 100,4 66,7 80,7
Grabowiec 101,0 84,1 86,5
Kotun 101,1 80.9 91,6
Krynki 103,9 78,6 80,3
Lochéw 102,1 84,5 854
Sobkow 98,1 80,7 90,6
Wierzbica 95,9 92,4 84,5
Jastrowie 98,3 89,8 94,6
Kepice 91,2 74,2 92,2
Sierakow 99,2 90,6 100,9
Zwierzyniec 101,4 74.4 82,5
Kobyinica 971 85,0 82,4
Nieporet 102,2 933 100,2
Zabierzow 108,1 97,5 93,2
Urszulin 97.4 86,4 86.8
Ustka 99,5 83,5 91,4
Zawoja 97.3 97,4 96,6

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Problem nadmiaru ludnosci w wieku poprodukcyjnym dotyczy gléwnie $rod-
kowej i wschodniej czesci kraju. Jest to wynik miekorzystnej struktury pici oraz
procesu odptywu mtodziezy do miast z obszar6w najbiedniejszych. Kumulacja
wielu innych niekorzystaych zjawisk pogiebia problemy demograficzne
i spoteczne tych obszaréw.

WYKSZIR4OERNTE

Poziom wyksztalcenia ludnosci na wsi pomimo stalej poprawy jest nadal znacz-
nie nizszy niz mieszkancéw miast (tab. 8). Réznice te wynikaja z dwéch zasad-
niczych przyczyn: mniejszych wymagat co do kwalifikacji zawodowych wobec
pracujacych na wsi (gléwnie w rolnictwie lub lesnictwie) oraz gorszej dostepno-
§ci do edukacji niz w miescie.
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Tabella 7. Struktura ludnosci wedlug grup wiekowych w latach 1988 i 2002 (%)

Grupy wiekowe
Wyszczegéinienie
przedprodukcyjni produkcyijni poprodukeyjjni
Ogoétem 2002 23,2 61,8 15,0
1988 29,9 57,6 12,5
Miasta 2002 214 64,2 14,7
1988 29,2 59.6 11,2
Wsie 2002 26,5 57,9 18,6
1988 30,9 54,5 14,6

Zrédto: Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnedci i Mieszkah 2002, 2003, GUS, publika-
cja intemetowa, hunp:/mww.stat.gov.pl/.

Tabella 8. Poziom wyksztalcenia ludnosci powyzej L5 lat w 1988 i 2002

Poziom 1988 2002

wyksztatcenia miasto wie$ miasto wie$
Wyz2sze 9,4 b8 13,7 43
Pomaturalne 31,8 13,1 38,6 224
$rednie 23,2 24,1 21,4 29,2
Podstawowe 32,3 49,2 22,2 38,3
Brak wyksztalcenia 2,9 11,2 b8 5,0
Nieustalone 0,3 0,5 29 0,7

Zro6dto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych na wsi funkcjonowalo okoto IS tys.
szko6t podstawowych. Niz demograficzny oraz przejecie szk6t przez gminy spo-
wodowaly konieczno$¢ likwidacji wielu szkét. Do 1999 r. zamknigto 1600 jed-
nostek, tj. 11% wszystkich szko6t podstawowych na wsi. Jeszcze wigksze ograni-
czenia dostgpnosci edukacyjnej dotyczg szkolnictwa na poziomie ponadpodsta-
wowym. Na 2265 czynnych w roku szkolnym 2000/2001 licedw ogélno-
ksztatcgcych zaledwie 177 bylo na wsi (Rydz 2002). Bariery finansowe oraz
duza odlegtos$é do szkél ponadpodstawowych ksztattujg niekorzystng stru-
kture aspiracji edukacyjnych mlodziezy wiejskiej. Przewaza cheé szybkiego
zdobycia zawodu, dlatego tez na ksztalcenie si¢ w liceurn ogélnoksztatcacym
decyduje sie stosunkowo niewielu. Tym niemniej w latach dziewi¢édziesigtych
rést udziat miodziezy wiejskiej kierujacej sie do liceéw i $rednich szk6t zawo-
dowych kosztem zasadniczych szkét zawodowych.

Poziom wyksztalcenia w badanych pigciu typach funkcjonalnych gmin nie
jest silnie zréznicowany (ryc. 5). Stosunkowo najlepiej wyksztatcona jest lud-
no$¢ na obszarach wielofunkcyjnych, natomiast w pozostatych typach gmin nie-
wielkie réznice dotyczg ludnosci z wyksztalceniemn podstawowym i zasadni-
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Ryc. 5. Poziom wyksztalcenia ankietowanych os6b w badanych typach gmin, 2003
ORIT - obszary rolnicze o przewadze rolnictwa intensywnego i towarowego, ORTM - obszary
rolnicze o przewadze rolnictwa tradycyjnego i malo intensywnego, ORL - obszary rolni-
cze i lesne, OT - obszary turystyczne i rekreacyjne, OP — obszary podmiejskie
o funkejach mieszanyeh
A - pedstawewe, B - zawedows, € - $rednie, D - wyzsze
Level of education of the respondents in studied types of commiunes
ORIT - agricultural areas with superiority of intensive and comemercial agriculture,
ORTM - agricultural areas with superiority of non-commercial agriculture, ORL - agricultural
and forest areas, OT — tourist and recreation areas, OP — suburban areas with mixed functions
A - primary, B - vocational, C — secondary, D - higher education

czym zawodowym. Najnizsze wyksztalcenie ma ludno§¢ na obszarach o fun-
kcjach lesnych z rolnictwem.

Przestrzenne zréznicowanie poziomu wyksztalcenia jest migdzy innymi
wynikiem uwarunkowan historycznych. Juz w okresie zaborow wystapito wyra-
zne roznicowanie wyksztalcenia ludnosci. W zaborze austriackim i pruskim
kiadziono duzo wigkszy nacisk na ksztalcenie mlodziezy niz w zaborze rosyj-
skim. Nie dziwi zatem fakt, ze przestrzenne zr6znicowamie poziomu wy-
ksztalcenia ludnosci wiejskiej pokrywa si¢ w znacznym stopniu z granicami
bylych zaboréw.

Najnizsze wyksztalcenie maja osoby pracujace w gospodarstwach rolnych.
Badania ankietowe wskazuja, ze roznice poziomu wyksztalcenia pomiedzy nimi
i mieszkancami gospodarstw uzyskujacych dochody z innych zrédet nie sa jed-
nak znaczace. Co prawda w gospodarstwach rolnych mniej jest osdb
z wyksztalceniem wyzszym, ale stosunkowo mniej jest takze tych, ktére posia-
daja najnizsze wyksztatcenie (ryc. 6).

Z przeprowadzonej ankiety wynika, Ze im wyzsze wyksztalcenie osoby an-
kietowanej, tym wigksza powierzchmnia mieszkania, ktore ona uzytkuje (ryc. 7).
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P R

Ryc. 6. Struktura wyksztatcenia ankietowanych oséb a typ gospodarstw, 2003
P - gospodarstwa nie prowadzace dzialalnoci rolniczej, R — gospodarstwa rolne
A - podstawowe, B - zawedows, € - érednie, D - wy2sze
Strueture of edueation of the respondents In studied communes and type of household
P -~ non-agticultural household R ~ farms
A - primary, B - vocational, C - secondary, D - higher education

Jest to zapewne zwigzane z wyzszymi wymaganiami, jakie stawia wobec
warunkow i jakosci zycia ludnos$¢ lepiej wyksztatcona. W przypadku oséb
2 wyksztatceniern podstawowym przecigtna powierzchnia ich mieszkania
wynosi 77,2 m?, natomiast osoby z wyksztalceniemn wyzszym dysponujq miesz-
kaniem o przecigtnej powierzchmi 123 mZ,
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Ryc. 7. Przecigtna powierzchnia mieszkania (m?) a poziom wyksztatcenia jego wlasciciela
A - podstawowe, B - zawedowe, € - $rednie, D — wy2sze

Usable floor space in dwellings (in m2) and level of education of its owner
A - primary, B - vocational, C — secondary, D - higher education
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Poziom wyksztalcenia osob ma wplyw na wyposazenie gospodarstwa domo-
wego w elementy codziennego uzytku. Przeprowadzoma ankieta wykazata, ze
gospodarstwa, ktorych wiasciciel byt lepiej wyksztatcony, byly stosunkowo
dobrze wyposazone w elementy infrastruktury technicznej. Na przyklad u oséb
z wyksztalceniem podstawowym tylko 52% gospodarstw miato centralne ogrze-
wanie i 78% tazienk¢. Natoriast u os6b legitymujacych si¢ wyksztalceniem
wyzszym, w CO bylo wyposazonych 91% gospodarstw, a w tazienkg — 98%.
Jeszcze wigksze roznice wystgpuja w przypadku innych elementéw wyposaze-
nia mieszkafn. Komputer posiada zaledwie co dziesigte gospodarstwo, ktdrego
wiaseiciel ma najnizsze wyksztatcenie i prawie 70% gospodarstw 0s0b najlepiej
wyksztatconych (ryc. 8).

Mieszkaiicy wsi posiadajacy lepsze wyksztalcenie korzystniej tez oceniali
dokonujace si¢ w kraju przeobrazenmia oraz z wigkszym optymizmem mysla
o przyszloSci i to bez wzgledu na region zamieszkania. Na podkreslenie
zastuguje jednak fakt, ze okres transformacji byt przez wszystkie grupy oce-
niany raczej negatywnie. Bez wzgledu na poziom wyksztalcenia ankietowanych
0séb przewaza poglad, Zze lata dziewigcCdziesigte nie przyniosty korzystnych
zmian na wsi (ryc. 9). Zagadnienie to wymaga dodatkowych analiz socjologicz-
nych.

Ludnos¢ lepiej wyksztatcona z wigkszymi nadziejami przyjmuje tez czionko-
stwo Polski w Unii Europejskiej. Okolo polowa pytanych z wyksztalceniem

KO v CH BA

Ryc. 8. Poziom wyksztalcenia ankietowanych oséb a stan wyposazenie ich mieszkan
A - podstawowe, B — zawodowe, C — srednie, D — wyzsze
KO —Kaomnputtat, TIW/ — tedbaviigassaedlisarrs, CHH— ceamted e oggeeavenries, B\ thierken
Level of education of the respondents and dwellings fitted with installations
A - primary, B - vocational, C - secondary, D ~ higher education
KO —coonppuitée; TM/—sassliéititey NCHH eencelttpdatiendj BA BAbathfirihioom
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A B (o4 D

Ryc. 9. Poziom wyksztatcenia ankietowanych a odpowiedz na pytanie — czy okres po 19950 r.
przymiisk! w Pawaiil/ miejsaavessti korzystiee zmmiamy?
A - podstawowe, B — zawodowe, € - érednie, D - wyzsze
Level of education of the respondents and answer on the question ~ has the paiisld sinese 1990

browght ffavovanible changss in yowr loazlity?
A - primary, B — vocational, C — secondary, D — higher education

wyzszym spodziewa si¢ zmian w ich otoczeniu i sg to na og6t zmiany korzystne,
-ddatyczace nowych miejsc pracy, poprawy wyposazenia w infrastrukture tech-
niczng, nowych szans dla dzieci i miodziezy (ryc. 10). Tylko co piata osoba
z wyksztatceniem podstawowym jest przekonana, ze zmiany nastapia, ale jest
wsérdd nich duza grupa spodziewajaca si¢ niekorzystnych zmian na wsi. Bardzo
duza grupa oséb (okoto 40% pytanych i to bez wzgledu na reprezentowany
poziom wyksztatcenia) nie potrafita udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytanie, co
moze Swiadczy¢ o braku zainteresowania najblizsza przyszto$cia lub zbyt stabg
informacja na temat szans i zagrozefn wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej (pamigtac przy tym trzeba, ze ankieta byla realizowana w 2002 r.).
Poziom wyksztalcenia ma takze bardzo istotne znaczenie, jesli chodzi o inte-
resowanie si¢ tematyka przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Najmniej
zainteresowane tym zagadnieniem byly osoby z wyksztalceniemn podstawowym
(mniej niz potowa). By¢ moze wynika to z faktu, ze reprezentuja one przede
wszystkim starsze grupy wiekowe. Z kolei mieszkancy wsi dobrze wyksztatceni
byli zdecydowanie bardziej zainteresowani ta tematyka (ryc. 11).

AKTYIOOSC SERMECZNA

Mieszkancy wsi wykazywali mniejszg aktywno$¢ spoteczng niz ludno$¢ miej-
ska. Obecnie sytuacja ta ulega statej poprawie. Ro$nie zaangazowanie ludnosci
wiejskiej w organizacjach spolecznych oraz w pracach na rzecz rozwoju wsi
(gtownie w zakresie poprawy wyposazenia w infrastrukture techniczng oraz
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Ryc. 10. Poziom wyksztalcenia ankietowanych a odpowiedz na pytanie — czy pizystgpienie
Polski do UE zmieni co$ w Pana/i/ eteczeniu?
A - podstawowe, B - zawedowe, € - érednie, D - wyisze
Level of education of the respendents and answer en the guestion - has Peoland's aeeession 16
the EU changed someithing in youir suroundings?
A - primary, B — vocational, C ~ secondary, D - higher education
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Ryc. 11. Poziom wyksztalcenia ankietowanych a odpowiedz na pytanie - czy interesuje sie
Pan/i/ problizmamii zwigzanymii z pyzysiggiéméem Polski do Unii Ennepejskiej?
A - podstawowe, B — zawodowe, C — §rednie, D -~ wyisze
Level of education of the respondents and answer on the question — are yow interested in pro-
blems associated with Poland 's accessiiom to the EU?
A - primary, B - vocational, C - secondary, D — higher education
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edukacyjna). W 1995 r. na terenie gmin wiejskich dziatato zaledwie 8,5% wszy-
stkich organizacji spolecznych istniejacych w Polsce. W 2000 r. istnialo w kraju
prawie 45 tys. stowarzyszefi i organizacji spolecznych; okolo 17% z nich
dziatalo w gminach miejsko-wiejskich, 21% w gminach wiejskich, reszta za$
w miastach. W 2004 r. bytojuz w kraju ponad 66,5 tys. stowarzyszeit i organiza-
cji spotecznych, z czego 20% w gminach miejsko-wiejskich i 27% w gminach
wiejskich. Wynika z tego, ze w ciagu ostatnich lat obszary wiejskie miaty
najwigkszg dynamik¢ wzrostu liczby organizacji spolecznych. W latach
1995-2004 ich liczba w przeliczeniu na 1000 mieszkaicow wzrosta z 0,1 do 1,7
na wsi, natomiast w miastach z 0,6 do 1,,9.

W badanych gminach na 1163 osoby z gospodarstw mprowadzacych
dziatalno$¢ rolniczg przynalezno$¢ do jakiej$ organizacji zadeklarowato tylko
177, co stanowi zaledwie 15% pytanych. Wystepuja jednak pod tym wzgledem
wyrazne réznice regionalne. W gminach Wielkopolski i Kujaw okoto 25% pyta-
nych rolnikéw nalezy do organizacji spotecznej lub politycznej, matomiast
w gminach z Lubelszczyzay bylo ich tylko 8%.

Stosunkowo nizsza aktywnos$¢ spoteczng ludnosci wiejskiej w stosunku do
mieszkancow miast potwierdza frekwencja podczas wyboréw parlamentarnych
i referendum akcesyjnego. W miastach udziat w referendum wzieto okoto 63%
uprawnionych do glosowania, na wsi za$ tylko 51%. Znamiennym jest tez fakt,
ze frekwencja w referendum rosta wraz z wielkoscia gminy. W gminach
liczacych do 5 tys. mieszkancow wyniosta 50%, do 10 tys. — 50,1% a do 20 tys.

ey

Ryc. 12. Frekwencja w referendum nt. przystapienia Polski do UE
Turnout in the referendum on Poland’s accession to the EU
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— 55,6%. Widoczne jest réwniez zroznicowanie przestrzenne frekwencji wybor-
czej. Zdecydowanie wiekszy udziat w referendum wzigli mieszkancy wsi
z zachodniej czesci kraju (ryc. 12).

Roéwniez ostatnie wybory parlamentarne i prezydenckie z pazdziemika 2005
r. potwierdzily stosunkowo nizsza aktywno$¢ mieszkancow wsi. Na wsi do urn
w wyborach parlamentarnych poszto tylko 36% mieszkancéw wobec 43%
w miastach, za$ w drugiej turze wyboréw prezydenckich odpowiednio 45%
i 52%.

Referendum akcesyjne podzielito mieszkancow wsi. Zr6znicowanie regiona-
Ine wyraznie nawigzywato do granic regionéw historycznych, co stwarza pod-
stawe do wniosku, ze duzy wplyw na wynik glosowania mialy uwarunkowania
kulturowe i spoteczno-gospodarcze (Kowalski 2004). Najsilniejsze poparcie dla
UE wystapito na Ziemiach Zachodnich, najstabsze za$ byto na obszarach wiej-
skich wchodzacych niegdy$ w skiad Krolestwa Kongresowego (ryc. 13). Roz-
nice te wyjasniane sa pozycja rolnictwa indywidualnego oraz zwigzkami z tra-
dycyjnymi warto$ciami (m.in. religijnoscia mieszkancow wsi).

Ryc. 13. Udziat gloséw popierajacych akcesje z UE, 2003
Share of votes in support of accession to the EU, 2003

BEZROERO(HE

Po roku 1989 ujawnilo sig¢ nowe, nie spotykane wczesniej na wigkszg skale zja-
wisko bezrobocia. W potowie 2002 r. na wsi bylo 1279 tys. osob bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy, co stanowito okoto 42% ogétu bezrobot-
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nych w kraju. Najwigkszy wzrost liczebny tej grupy miat miejsce w pierwszych
latach transformacji, po czym przyszedt okres powolnego spadku (ryc. 14). Jed-
nak od 1998 r. na skutek spadku tempa rozwoju gospodarczego kraju liczba bez-
robotnych zaczeta ponownie wzrastac.

Wspolczesnie najwiekszy odsetek bezrobotnych mieszkajacych na wsi jest
w wojewoddztwach potudniowo-wschodniej Polski, a zatem na obszarach, gdzie
wystepuje stosunkowo duzy odsetek ludnosci wiejskiej. Grupe te powiekszaja
jeszcze osoby zbedne w gospodarstwach rolnych lecz nie rejestrowane jako bez-
robotni (wihasciciele gospodarstw rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych wieg-
kszej niz 2 ha nie mogg sie rejestrowa¢ jako bezrobotni).

Bardzo wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego jest na terenach zdomino-
wanych niegdy$ przez rolnictwo panstwowe. Stopa bezrobocia na wsi w woje-
wodztwie warminsko-mazurskimm przekracza 30%, a w zachodniopomorskim
jest bliska tej wartosci. Gminy popegeerowskie naznaczone zostaly szczegol-
nym pietnem skutkow wywolanych procesami transformacji i prywatyzacji
sektora panstwowego. Spowodowalo to degradacje gospodarcza i spoleczng
obszaréw popegeerowskich, a wiele rodzin zyje tam ponizej granicy ubdstwa.
Bezrobotna ludnos¢ jest na ogot stabo wyksztatcona i przegrywa konkurencje
z bezrobotnymi z miast. Ponadto inwestorzy chetniej tworza miejsca pracy
w miastach niz na obszarach wiejskich, nie méwiac juz o obszarach wiejskich
dotknigtych ,,popegeerowskiinn bezrobociem™, ktére jest coraz mocniej utrwa-
lane.

Wie$ charakteryzuje tzw. bezrobocie utajone, czyli duzg liczbg osob zbed-
nych w rolnictwie, ktéra szacowana jest nawet na okolo L milion, w tym
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Ryc. 14. Liczba rejestrowanych bezrobotnych na wsi w latach 1994-2001 (wg BAEL)
Unemployed persons in rural areas in the period 19242001
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catkowcie zbednych okoto 400 tys. Dotyczy to szczegélnie poludniowo-ws-
chodhirh terenéw kraju, o bardzo rozdrobnionej strukturze agrarnej i stosunko-
wo duz/m udziale ludnosci dwuzawodowej, ktora w pierwszej kolejnosci tracita
zatrudnenie w restrukturyzowanych zaktadach pracy.

PROCISY GOSPODARCZE
GOSPODMREA ROLNA

Rolnictwo jest na wsi wiodaca dzialalno$cia gospodarcza, aczkolwiek jego zna-
czenie ia przykfad w strukturze dochodéw budzetéw gospodarstw domowych
zmnigjsza si¢. Tym niemniej struktura uzytkowanmia ziemi oraz liczba oséb
zatrudnonych w rolnictwie wskazujg, ze wie$ polska petni przede wszystkim
role preducenta zywnosci.

Wsred najwazniejszych proceséw, jakie mialy miejsce w gospodarce rolnej
ostatmigj dekady XX w. i poczatku XXI w. wymieni¢ nalezy:

L. Uhadek sektora panstwowego oraz jego ,,otoczenia™. Pochodnyemi tego

pncesu byly: wzrost bezrobocia na terenach popegeerowskich, ubéstwo
i wykluczenie spoteczne, dekapitalizacja i dewastacja mienia publicznego,
wzrost powierzchni gruntéw odtogowanych itd.

2. W zakresie rolniczego uzytkowania ziemi wzrost udziatu zb6z w stru-
kturze zasiewéw oraz wzrost powierzchni gruntéw odlogowanych
i igorowanych. Zmiany te wynikaty przede wszystkim z ekstensyfikacji
prdwkcji roslinnej, spadku jej optacalnoéci oraz checi zmiany przeznacze-
nii gruntéw rolnych pod inne formy uzytkowania (gtéwnie mieszkalnic-
two w strefach podmiejskich).

3. Dywersyfikacja gospodarstw rolnych w zakresie poziomu rozwoju,
wielkosci i kierunkéw produkeji. Rozszerzeniu ulegto spektrum zamoz-
nosci gospodarstw oraz ich wielkosci.

4. Spadek liczby gospodarstw dwuzawodowych oraz wzrest liczby oséb
zbednych w rolnictwie (,,ukryte bezrobocie™).

Przeobrazenia w gospodarce rolnej sa tematem bardzo wielu opracowan
naukowych, dlatego tez w rozdziale tym zrezygnowano ze szczegétowych ana-
liz poszczeg6lnych procesow. Uwaga bedzie poswiecona tylko wybranym
zagadnieniom. Ponadto wspbélczesne zjawiska w rolnictwie polskim przewijaja
si¢ w tym opracowamniu przy okazji omawiania innych proceséw wystepujacych
na wsi.

Generalnie lata dziewieédziesigte przyniosty wiele negatywnych zjawisk
w polskim rolnictwie, ktore w powszechnej opinii zaplacito najwigkszg cen¢
za transformacje gospodarcza kraju. Dopiero wejscie Polski do Unii Europej-
skiej spowodowato pojawienie si¢ korzystnych symptoméw w rolnictwie, ale
jest to okres zbyt krotki, aby na tej podstawie wyciaga¢ jakies ogélne wnioski.
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Sami rolnicy na og6t negatywnie oceniaja okres przeobrazef po 1990 r., kto-
ry przynidst ich zdaniem wigcej probleméw niz korzysci. Wsréd niekorzystnych
zjawisk wymieniaja na pierwszym miejscu: niskie ceny zbytu ptodéw rolnych
oraz nieoptacalno$¢ produkcji i to bez wzgledu na charakter produkcji gospodar-
stwa i jego potozenie (ryc. 15). Na drugim miejscu znalazly si¢ trudnosci ze
zbytem produkowanej zywnosci (w tym gldwnie brak punktow skupu). Zwraca-
li na to uwage przede wszystkim rolnicy z obszaréw charakteryzujacych sie rol-
nictwem towarowym. Istotng bariera hamujaca rozwd) gospodarstw sa zdaniem
ankietowanych wysokie ceny Srodkéw produkcji oraz zbyt wysoko oprocento-
wane kredyty bankowe.

Ryc. II5. Bariery rozwoju rolnictwa po 1990 r. w opinii wiascicieli ankietowanych
gospodarstw rolnych
a - wysokie ceny $rodkéw produkeji i drogie kredyty, b ~ niskie eeny zbytu i nicoplacalnoedé
predukeiji, € — trudnesei ze zbytem ploddw relnyeh; d - inne
Main barriers to agricultural growth after 1990 in the opinion of farm owners
A = high priees of means of produstion and dear credits, b = unprefitability ef agrieultural
predustion, ¢ - diffieulties with selling produes, d - other

O niekorzystnej ocenie ostatniej dekady $wiadczy struktura odpowiedzi
ankietowanych wlascicieli gospodarstw rolnych na pytanie o szanse jakie
pojawily sie przed rolnictwem po 1990 r. Zdecydowana wiekszo$¢ wskazata na
brak jakichkolwiek szans, a tylko nieliczni wymienili dostepno$é towaréw na
rynku oraz mozliwosci zwigzane z poszerzeniem lub zréznicowamniem produkcji
rolnej (ryc. 16).

Pesymizm rolnikdéw potwierdza takze wynik odpowiedzi na pytanie o poziom
rozwoju ich gospodarstw. Okazuje sie bowiem, Ze procz najwiekszej liczby tzw.
gospodarstw ustabilizowanych, zdecydowanie wieksza grupe stanowia gospoda-
rstwa nierozwojowe niz rozwojowe. Szczeg6lnie duzo jest ich w strefach pod-
miejskich duzych aglomeracji i na terenach reprezentujacych rolnictwo tradycy-
jne oraz funkcje turystyczne (ryc. 17). Z kolei najwiecej gospodarstw rozwojo-
wych wystepuje w gminach charakteryzujacych sig¢ rolnictwem imtensywnym
i towarowym.

Rozpatrujac to zagadnienie w odniesieniu do wielkosci gospodarstw latwo
zauwazy¢, ze ocena poziomu rozwoju gospodarstwa jest na ogét zalezna od jego
wielkosci. Wéréd wiascicieli gospodarstw duzych (powyzej 20 ha), tylko co
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Ryc. 6. Szanse rozwoju rolnictwa po 1990 r. w opinii wiascicieli gospodarstw rolnych
a — bogata oferta rynku i dostepnos¢ towaréw, b — mozliwo$é poszerzenia produkeji, ¢ ~ inne,
d - brak szans

Growth opportunities of farms after 1990 in the opinion of their owners
a - a wide range of goods on the market and greater availability of those goods, b - the oppor-
tunity to expand production, ¢ ~ other, d -~ no opportunities

Ryc. 17. Opinia ankietowanych wiascicieli gospodarstw rolnych o poziomie rozwoju ich
gospodarstwa
A - rozwojowe, B - ustabilizowane, € - nierozwojowe
Level of developmenit of farms in the opinion of their owners
A - developmental, B - stable, € - undeveloping

dwudziesty wskazat na brak szans rozwoju i co trzeci uznat swoje gospodarstwo
za rozwojowe. Z kolei w gospodarstwach do 5 ha sytuacja byta odwrotna, tj.
okoto 10% wiascicieli uznato swoje gospodarstwo za rozwojowe i az 35% za
nierozwojowe (ryc. 18).

Ocena poziomu rozwoju gospodarstwa jest tez zalezna od charakteru jego
produkcji. Wérod gospodarstw towarowych tylko 14% wiascicieli ocenito nega-
tywnie swoje szanse rozwoju, natomiast wsréd gospodarstw miskotowarowych
lub samozaopatrzeniowych analogicznych odpowiedzi byto az 48%.
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Rye. 18. Opinia na temat poziomu rozwoju gospodarstwa a jego powierzchnia
A - rozwejowe, B - ustabilizewans, € - nierozwejowe
Level of development of farms in the opinion of their owners and its surface
A - developmental, B - stable, € - undeveloping

Lata dziewigédziesigte oslabily dynamike inwestycji w rolnictwie. Mogly
sobie na nie pozwoli¢ tylko gospodarstwa bogate i duze. Réwniez w najbliz-
szych latach inwestycje beda koncentrowaly sie w niewielkiej grupie gospo-
darstw, glownie tych, ktére znajdujq si¢ na obszarach o intensywnej produkcji
rolnej i sa w dobrej kondycji filmansowsjj. Sposrod badanych gmin, najwiecej, bo
az 75% rolnikéw planuje inwestycje w swoim gospodarstwie w gminie Belsk
Duzy, stynacej z produkcji owocéw. Z rozméw z gospodarzami wynika, ze
inwestycje wpisane sa na stale do ich kalendarza. Wymusza to rynek i konku-
rencja. Zaniechanie inwestycji ostabia konkurencyjnos¢ gospodarstwa i w efe-
kcie utrudnia zbyt produkowanej zywnosci.

Bardzo wyrazna zalezno$¢ wystepuje miedzy wielkoscia gospodarstw
a deklaracjami dotyczacymi planowanych inwestycji. Najwiecej, bo ponad 60%
rolnikéw deklaruje inwestycje w gospodarstwach liczacych ponad 20 ha. Nato-
miast w gospodarstwach ponizej 5 ha tylko co piaty ich wiasciciel planuje
w najblizszym czasie jakie$ inwestycje (ryc. 19).

Koszty wielu inwestycji pokrywane sa z zaciagganych kredytow bamkowych.
Na przyktad we wspominanej wyzej gminie Belsk Duzy kredyty bamkowe
zwigzane z produkcja rolng zaciagneto ponad 70% gospodarstw. Z przeprowa-
dzonych badan ankietowych w 23 gminach wynika, ze z kredytéw bankowych
korzysta co drugie gospodarstwo rolne. Najmniej takich gospodarstw bylo na
obszarach podmiejskich, ktére stopniowo zatracaja funkcje rolnicze. Ich wiasci-
ciele nie s zainteresowani rozwojem produkcji rolnej i stad nikle zainteresowa-
nie kredytami bankowymi. Na innych obszarach trudno doszukiwa¢ sie jakichs$
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Ryc. 9. Rozkiad odpowiedzi na pytanie — czy plamusife Pan(i) w najblitszyeth latach imwestycje
w gospodarsimie? a wielkosé ankietowanyeh gospedarsty

Responses given by farm owners to the question — are yow plamniing any investment in your.
fanni? and the surface of farm

prawidtowosci — stosunkowo wysoki odsetek korzystajacych z kredytow wyste-
puje w niektorych gminach zaréwno na obszarach o intensywnej produkcji rol-
nej, jak i na terenach z rolnictwem tradycyjnym. Z kredytéw bankowych korzy-
stajq przede wszystkim gospodarstwa duze (skorzystato z nich 84% gospo-
darstw o powierzchni ponad 20 ha, natomiast wéréd gospodarstw do 5 ha bylo
ich tylko 24%).

POZROLINIZEA AKTHMINGSC GOSFRIIMARCZA

Podstawowym warunkiem rozwoju obszardw wiejskich jest wzrost ich rézno-
rodnosci, przede wszystkim poprzez wzbogacanie struktury funkcji spoleczno-
gospodarczych. Z tego tez wzgledu zwraca sie coraz wigkszg uwage na potrzebe
rozwoju pozarolniczych funkcji gospodarczych, tj. ustug, turystyki, mieszkalni-
ctwa, lesnictwa, rzadziej przemystu.

Przejicie z gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej stworzylo sprzy-
jajace warunki do rozwoju pozarolniczej dzialalnosci na obszarach wiejskich.
Niestety mozliwosci takiego rozwoju hamowaly problemy spoteczne oraz trud-
nosci infrastrukturalne i finansowe. Pomimo tego w ciagu ostatnich kilkunastu
lat zanotowano na wsi dynamiczny rozwéj podmiotéw gespodarczych
o charakterze mierclmiczym.

Dzigki urynkowieniu gospodarki wzrosla aktywnoS$¢ gospodarcza ludnosci
wiejskiej. Podmioty prowadzace pozarolniczgq dziatalno$¢ stanowia jednak
nadal bardzo niewielkq grupe gospodarstw wiejskich. Mozna je traktowa¢ jako
»koto zamachowe” rozwoju obszaréw wiejskich. Précz tworzenia nowych
miejsc pracy sa przyktadem dla innych gospodarstw, a ich wiasciciele pelnia
funkcje lokalnych lideréw.



80 Przestrzenny wymiar wspotczesnych procesow na wsi

Nowych zrodet dochodow wymagaja wiejskie gospodarstwa domowe we
wszystkich czesciach kraju, nawet tam, gdzie rolnictwo, cechujac sie wysokim
poziomem rozwoju, dostarcza rolnikom zadowalajacych dochoddw. Sa jednak
takie tereny, ktére wymagaja szczegolnie szybkich zmian w zakresie struktury
funkcjonalnej, poniewaz samo rolnictwo przynosi coraz skromniejsze dochody
lub pozwala mieszkancom gospodarstw tylko na minimum egzystencji. Duza
grupa gospodarstw domowych w wyniku redukcji na rynku pracy, spadku opla-
calnosci produkcji rolnej, konkurencji taniej Zywnosci, czerpie gidwne dochody
z rent i emerytur, co nie jest zjawiskiem korzystnym i Swiadczy o rosnacej bie-
dzie na wsi.

Przeprowadzone badania ankietowe wskazuja na slabngce znaczenie rolnic-
twa w dochodach gospodarstw domowych nawet na terenach tradycyjnie
rolniczych. Coraz wigksza role odgrywa praca najemna. Rolnictwo dominuje
w dochodach gospodarstw domowych tylko na terenach charakteryzujacych sie
intensywng i towarowa gospodarkg rolng. Natommiast w pozostalych badanych
gminach, nawet tych o przewadze rolnictwa tradycyjnego, wieksze znaczenie
ma praca najemna lub renty i emerytury. Z pozarolnicze) dziatalnodci gospodar-
czej najwiecej dochodow czerpia gospodarstwa na obszarach podmiejskich oraz
obszarach turystycznych i rekreacyjnych (ryc. 20).

Wyrazny zwigzek ze struktura dochodéw gospodarstw domowych wykazuje
miejsce zatrudnienia ich mieszkancow. Najwiecej, bo ponad 60% pracujacych

Ryc. 20. Gloéwne zrédta dochodow ankietowanych gospodarstw domowych.
A - rolnictwo, B - rolnictwo i inna dziatalno$¢, C — praca poza gospodarstwem, D — poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, E - inne dochody (emerytury, renty, zasitki)

Income structure in surveyed households
A - agriculture, B - agriculture and other, C — hired work, D — non-agricultural business
venture, E — other
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wylacznie ve wlasnych gospodarstwach jest w gminach charakteryzujacych sie
rolnictwerr intensywnym i towarowym (ryc. 21). Znacznie mniej takich oséb
jest w gmitach o przewadze rolnictwa tradycyjnego i niskotowarowego i row-
nowaza sigone z osobami, ktére pracuja wytacznie poza gospodarstwem domo-
wych. Stosankowo najwiecej jest tez tam osob (okoto 10%) dwuzawodowych
taczacych prace w gospodarstwie i poza nim. W pozostatych typach gmin zde-
cydowanieprzewazaja osoby pracujace poza gospodarstwem domowym.

03 20% 40% 60% 80% 100%

Ryc. 21. Miejsce pracy osob zamieszkatych w gospodarstwie
A - wytacnie w gospodarstwie, B — wylacznie poza gospodarstwem, C ~ w gospodarstwie
i poza nin; ORIT — obszary rolnicze o przewadze rolnictwa intensywnego i towarowego,
ORTM - obszary rolnicze o przewadze rolnictwa tradycyjnego i malo intensywnego,
ORL -~ obezary rolnicze i lesrie, OT - obszary turystyczne 1 rekreacyjne, OP - obszary pod-
miejskle o funkejach mieszanych

Place of work of persons living in the household
A - only theliousehold, B - only outside the household, C - both inside and outside household
ORIT ~ agicultural areas with superiority of intensive and commercial agriculture, ORTM —
agricultural reas with superiority of non-commercial agriculture, ORL - agricultural and forest
areas, )T ~ tourist and recreation areas, OP - suburban areas with mixed functions

Wsrdid 80b pracujacych wylacznie poza gospodarstwem najwiecej znajduje
zatrudmiienc w réznych ustugach i handlu, a nastepnie przemysle, budownictwie
i transpoxses (ryc. 22).

Wsréid lzialalnosci pozarolniczej najwazniejsza role odgrywaja uslugi,
a nastgpmiehandel i drobna wytworczos¢. Ustugi i drobna dziatalno$¢ produkcy-
jna przewaaja na obszarach podmiejskich, gdzie lokuje sie¢ przede wszystkim
zaklady usug budowlanych, transportowych, naprawczych i hurtownie. Na
obszarach eryferyjnych i stabo rozwinietych rozwdj ustug ogranicza brak ich
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Ryc. 22. Struktura zatrudnienia os6b pracujacych wylacznie poza swoim gospodarstwem
a — le$nictwo, b - rolnictwo, ¢ — przemyst, d — budownictwo, e - turystyka, f - transport,
g — ustugi i inne
Structure to the employmemt of the rural population working only outside the household
a - forestry, b - agriculture, ¢ - industry, d - construction, e - tourism, f - transport,

g - services and other

odbiorcow. Pewnych szans mozna jednak upatrywaé¢ w konkurencyjnosci ceno-
wej ustug z tych obszaréw, gdzie sa one tansze.

Szybko rozwijajaca sie dziedzing dziatalnosci gospodarczej na wsi jest han-
del. Likwidacji ulegly sklepy panstwowe i spotdzielcze, a ich miejsce zaja} han-
del prywatny (w 2002 r. sklepy prywatne stanowily 99,9% wszystkich sklepow
zlokalizowanych na wsi), w ktorego strukturze zdecydowanie przewazaja sklepy
spozywcze. Dzigki pojawieniu si¢ duzej grupy nowych sklepéw poprawila sie
dostepno$é do nich oraz jakosé oferowanych towaréw. W 2002 r. na 100 km?
obszaréw wiejskich przypadato przecietnie 36 sklepow.

Najwiecej sklepéw byto na obszarach podmiejskich. W 2002 r. rekordowymi
pod wzgledem liczby sklepéw byly gminy wiejskie: Raszyn (296) i Michatowi-
ce (191) w woj. mazowieckim, Tarnowo Podgorne (290) w woj. wielkopolskim
i Zabierzow (183) w woj. malopolskim. Wszystkie wymienione gminy leza
w sgsiedztwie duzych aglomeracji miejskich.

Ostatnie kilkana$cie lat charakteryzowal intensywny rozwdj turystyki
wiejskiej. Zaczyna by¢ ona postrzegana jako wazna galaz aktywnodci gospodar-
czej w skali lokalnej, regionalnej i krajowej. Wedlug Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w 1993 r. istnialo okoto 1000 gospodarstw domowych na wsi
$wiadczacych ustugi turystyczne, natomiast w 2000 r. byto ich juz 11 260.
Okoto polowe z nich stanowily gospodarstwa agroturystyczne, reszta zas to
gospodarstwa, w ktorych nie prowadzi sie produkcji rolne;j.

Turystyka wiejska moze jednak stanowié alternatywne zrédto dochodu tylko
w niewielkiej liczbie gospodarstw. Ma ona mniejsze znaczenie niz inne mozliwe
dziatalnosci gospodarcze. Tym niemniej w jej otoczeniu moga rozwijaé sie
ustugi, handel i drobna wytwdrczos¢.
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W przysziosci mozna oczekiwac dalszego dynamicznego rozwoju tej formy
dziatalno$ci gospodarczej na wsi, ale bedzie si¢ ona koncentrowata tylko na
obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i kulturowo. Szacuje sig, ze w skali roku
wypoczynek na wsi zainteresowa€¢ moze okoto L6 min mieszkancow miast.
W krajach Unii Europejskiej z wypoczynku na wsi korzysta okoto 25% miesz-
kafcow.

Wigksze znaczenie na obszarach wiejskich Polski moze mie¢ rekreacja
polaczona z turystyka $wiateczng. Nie slabnie zainteresowanie budowg tzw.
drugich doméw, z ktérych cze$¢ zmienia funkcje na caloroczne rezydencje.
Presja na niektore obszary ze strony mieszkancow miast jest tak duza, ze czes§c
powierzchni uzytkéw rolnych jest odrolniana i przeznaczana pod zabudowe
domkoéw letniskowych. Zmienia si¢ w tym celu nawet plany przestrzennego
zagospodarowania gmin, a ceny ziemi osiagaja wartosci kilkukrotnie wyzsze niz
cena uzytk6éw rolnych. Nadmierna rozbudowa osiedli letniskowych moze jednak
stanowi¢ zagrozenie dla $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Wsie, ktore
nie posiadajq kanalizacji oraz wlasciwego systemu utylizacji mieczystosci,
a przy tym sa nadmiernie zabudowane osiedlami letniskowymi, zatracaja swoje
pierwotne cechy stanowigce o ich atrakcyjnosci (ryc. 23)

Lesnictwo jest na ogot uzupetnieniem rolnictwa, rzadziej natomiast stanowi
dominujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Niemniej w latach dziewiecdziesiatych
wzrosta liczba gmin, w ktorych lesnictwo stalo sie funkcjg podstawowa i ten
wzrost nastapit gtownie kosztem rolnictwa. Mozna sadzi¢, ze ta tendencja
bedzie sie utrzymywala rowniez w nadchodzacych latach.

Gminy o przewadze funkcji leSnej stanowia niewiele ponad 10% wszystkich
jednostek i wykazuja wyrazng koncentracje w zachodniej czesci kraju oraz Bie-
szczadach i na Podlasiu.

Struktura wiasnosciowa laséw nie ulega ostatnio zmianom, chociaz wielokro-
tnie podejmowano dyskusje na temat prywatyzacji laséw panstwowych. Wedtug
jej zwolennikéw lasy powinny wrdci¢ do ich bylych wiascicieli, przy czym
cze$¢ z nich bylaby tez forma rekompensaty za utracone mienie po 1I wojnie
$wiatowej. Wedlug jej przeciwnikéw prywatyzacja laséw, wobec braku wielu
aktow prawnych z zakresu gospodarki lesnej i ochrony zasobéw lesnych,
moglaby doprowadzi€ do ich degradacji. Samowola prywatnych wlascicieli
przejawiajaca si¢ m.in. nadmierng wycinka drzew jest czgstym tematem poru-
szanym przez $Srodki masowego przekazu. Chociazby z tego powodu wigksze
kompleksy lesne powinny by¢ kontrolowane przez panstwo.

Od ponad piecdziesigciu lat w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo
obserwuje sie proces wypychania przemystu z miast na obszary wiejskie. Proces
ten nie przybrat w Polsce jeszcze takiego nat¢zenia, jak to mialo miejsce
w Europie Zachodniej. Procesy industrializacji obszaréw wiejskich zachodza
przede wszystkim w strefach oddzialywania duzych miast, wzdluz gléwnych
ciagéow komunikacyjnych. Im wigkszy osrodek miejski, tym glebiej na tereny
wiejskie siegaja omawiane procesy.
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Ryc. 23. Zabudowa mieszkaniowa i letniskowa nad jeziorem Krasne (woj. lubelskie)
Zrodlo: Wesolowska 2006

Housing estate around Krasne lake (Lublin province), source: Wesolowska 2005

Sposréd ponad 3 min podmiotéw gospodarczych w Polsce, okoto 700 tys.
zlokalizowanych bylo na wsi. Zwazywszy na fakt, ze obszary wiejskie zajmuja
ponad 90% powierzchni kraju i zamieszkuje je prawie 40% ogétu ludnosci,
nalezy uznaé, 2e liczba podmiotéw gospodarczych na wsi jest niewielka. Tym
niemniej lata dziewigédziesiate i poczatek dwutysiecznych cechowat bardzo
dynamiczny wzrost liczby podmiotéw na wsi.

Najwigcej bylo ich na terenach wiejskich wokét duzych miast, natomiast bar-
dzo niewiele na obszarach peryferyjnych. Najmniejsze nasycenie podmiotami
gospodarczymi wystepuje wzdtuz wschodniej granicy kraju. Koncentracja poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach w sgsiedztwie miast wynika
z lepszego ich wyposazenia w infrastrukture techniczng oraz korzystniejszej



Diagnoza i charakterysttybar wspolezesmyeth provestw. na wsi 85

struktu/ wyksztatcenia mieszkajacej tam ludnosci. Ponadto wielu przedsigbior-
cow ,,wieka" na tereny wiejskie, przede wszystkim ze wzgledu na duzo nizsze
ceny gnntow.

W ueciu regionalnym podmioty gospodarcze o charakterze mierolniczym
wykazug najwigksze zageszczenie w wojewodztwach zachodnich (zachodnio-
pomankcie, dolnoslaskie, lubuskie i wielkopolskie) oraz mazowieckim i $laskim.
Z kolei iajmniejsze nasycenie takimi podmiotami wystepuje wzdtuz wschodniej
granicykraju (podkarpackie, lubelskie, podlaskie).

Rowiiez na terenach objetych badaniami ankietowymi nastapit wyrazny
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych. Najwigkszy wzrost miat miejsce
w potovie lat dziewigcdziesigtych. Pozniej w wyniku nasycania si¢ lokalnego
rynku auzo trudniej bylo podja¢é nowa inicjatywe gospodarcza. Z danych GUS
wynika ze przyrost podmiotéw gospodarczych wystapit we wszystkich 23
badamyih gminach i na ogét w okresie 1995-2003 ich liczba w przeliczeniu na
liczbg nieszkancéw gminy ulegta co najmniej podwojeniu (ryc. 24).

i

Rys. 2-. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na 1000 osob w wieku
predukeyjnym
Ecenemie entities per 1000 peeple of productive age

120

Dziahlno$¢ pozarolnicza prowadzi¢ moga takze gospodarstwa rolne. Dzigki
temu zviekszaja si¢ ich dochody, wzrasta bezpieczefistwo ekonomiczne oraz
pojawiaq si¢ nowe miejsca pracy dla zbgdaych w rolnictwie. Promowaniem
takich pktyk w ramach jednego z projektéw zajmuje si¢ Fundacja Fundusz
Wspbtpacy (Przyitécyy.23001). Ma on na celu poszukiwanie i promowanie
przyklatow przedsigwzigé pozarolniczych na wsi, realizowanych na ogét przez
wladoieli gospodaistw rolaych. Umozliwiajg one osiaganie wyzszyeh docho-
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dow przez gospodarstwa rolne, likwiduja nadmiar rak do pracy, stanowia
przyklad do nasladowania oraz aktywizuja spotecznie i gospodarczo mieszkarn-
cOwW wsi.

W wyniku przeprowadzonych badan ankietowych w 2001 r. Fundacja
w ramach programu Agmippb/ zebrata bogaty materiat (przebadano 1076 gospo-
darstw rolnych z dodatkowa dziatalnoscia pozarolnicza, z réznych obszarow
kraju), ktéry moze by¢ podstawg do analizy czynnikéw stymulujacych sukces
gospodarczy na wsi.

Dziatalno§é pozarolnicza podejmuja przede wszystkim rolnicy w $rednim
wieku. Z danych Agiippb/ wynika, ze okoto 45% przedsigbiorcow byto w wieku
35-45 lat, a kolejne 30% w wieku 45-55. Moze to tylko potwierdzaé fakt, ze
dziatalnoscia pozarolnicza zainteresowami sa miodsi wlasciciele gospodarstw,
ktorzy dopiero kreuja swoja przysztos¢. Biernos¢ charakteryzuje najstarsze gru-
py wiekowe rolnikéw, co nie moze budzi¢ zdziwienia.

Na poszukiwanie dodatkowych zrédet dochodéw decydujq sie na ogdt rolni-
cy dobrze wyksztatceni (w$réd badanych polowa miata wyksztalcenie $rednie
lub wyzsze), ktorzy lepiej poruszaja si¢ w warunkach gospodarki rynkowej.
Wsrod badanej grupy okoto 15% rolnikéw podjeto inicjatywe gospodarcza jesz-
cze przed 1989 r. Najwigksza grupa, bo ponad potowa rozpoczgla swoje przed-
sigwzigcia w latach 1990-1995, kiedy to rolnictwo dotknat najwigkszy kryzys.
W ciagu kolejnych szesciu lat dziatalno$¢ gospodarcza podjeto juz tylko 30%
badanych, co jest wynikiem stopniowego wypelniania ,,niszy gospodarczej” na
wsi. Obecnie podjecie nowej inicjatywy, wobec nasycenia rynku réznorodnymi
podmiotarai, wydaje si¢ duzo trudniejsze i wymaga dobrego pomystu oraz wigk-
szych §rodkéw inwestycyjnych.

Wsréd motywoéw podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej naj-
wazniejsza rolg odgrywata poprawa warunkow zyciowych rodziny, na co zwré-
cita uwage ponad potowa respondentow. Na drugim miejscu znalazt si¢ brak
optacalnosci produkcji rolnej — 31% badanych. Kolejne motywy mialy juz zna-
cznie mniejsza role i znalazly si¢ w$réd nich: cheé zapewnienia pracy czionkom
rodziny, niepelne wykorzystanie mocy produkcyjnych gospodarstwa, tradycje
rodzinne i inne.

Wsrod rodzajéw dziatalnosci rolnicy najpowszechniej zajmujg si¢ obstugy
rolnictwa (21% podmiotéw), ustugami turystycznymi (16%), handlem detalicz-
nym (12%), ustugami transportowymii (10%), ustugami naprawczymi i przetwé-
rstwem drewna (po 8%). Wida¢ z tego, ze dziatalnos¢ jest réznorodna, ale przy
tym uzupelnia ona tylko dziatalno$¢ rolnicza. Zaréwno obstuga rolnictwa,
ustugi turystyczne, jak i handel detaliczny to przedsiewzigcia drobnoskalowe,
nie wymagajace duzych inwestycji. Potwierdza to skala przedsigwzigé¢ wyrazo-
na w liczbie zatrudnionych oséb w poszczegdlnych firmach. Ponad potowa
z nich zatrudnia od 2 do 5 oséb i s3 to na ogét cztonkowie rodziny. Znalazly sie
tez wérod ankietowanych przedsigbiorstwa liczace ponad 50 zatrudnionych, ale
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stanowily one zaledwie 1,5% firm. Ich rola jest jednak bardzo wazna, bowiem
sa to przedsigwziecia, ktore liczg si¢ nawet w skali powiatowe;j.

O drobnoskalowej dziatalno$ci podejmowanej przez wiascicieli gospodarstw
rolnych $wiadczy rowniez sposob finansowania przedsiewzigcia. Zdecydowana
wiekszo$¢ rolnikow koszty przedsiewziecia pokrywa z wlasnych §rodkéw, co na
pewno niekorzystnie wplywa na dzialalno$é rolnicza, ktora sila rzeczy nie jest
odpowiednio doinwestowana. Zaledwie 9% rolnikéw siegneto po kredyt banko-

wy (ryc. 25).

Ryc. 25. Sposéb finansowania przedsiewzie¢ pozarolniczych (zrédio: Przykfady.... 2001)
a - $rodki wlasne, b — kredyt, ¢ - wsparcie rodziny i znajomych, d - brak danych

Means of: funding undertakings outside agriculture (source: Przyklady... 2001)
a — own means, b - credit, ¢ — support from family and friends, d — no data

Whbrew obiegowym opiniom o braku kwalifikacji i umiejetnosci do podejmo-
wania przez polskiego rolnika réznorodnych przedsiewziec, az 32% badanych
nie miato wzorcow i fachowego doradztwa co do podejmowanej dzialalno$ci.
Co prawda badanych mozna uznaé za elitarng grupe rolnikéw, tym niemniej
wyniki badah Swiadcza o potencjale spotecznym tkwigcym w naszym rolnic-
twie, Wzmacnia go optymizm — okoto 65% rolnikéw-przedsigbiorcdw nie widzi
zadnych trudnosci zwigzanych z prowadzeniem firmy i tak samo liczna grupa
zamierza modernizowac i rozwija¢ swojq dziatalno$¢. Pozostali zwracaja uwage
na wysokie koszty prowadzenia firmy i ewentualnych kredytéw oraz klopoty ze
zbyciem towaru lub ustug na rynku lokalnym. Znamiennym jest tez fakt, iz
dziatalno$¢ pozarolnicza nie przeszkadza w planach dotyczacych podstawowe;j
funkcji gospodarstwa — okoto 65% badanych chce utrzyma¢ lub rozwijaé produ-
kcje rolna, a tylko okoto 11% zamierzajg ograniczy¢ lub zaniechaé.

MIESZEA ANTTH Y O

W okresie powojennym w Polsce miat miejsce ponad dwukrotny przyrost zaso-
boéw mieszkaniowych. Byt to wynik odbudowy zniszczonych podczas wojny
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budynkéw oraz budowy nowych mieszkan dla szybko rosnacej liczby ludnosci.
Dlatego tez najwiekszy wzrost liczby nowych mieszkan odnotowano w latach
piecdziesigtych i szes¢dziesigtych. W kolejnych dekadach budownictwa miesz-
kaniowe przezywalo kryzys zwiagzany z brakiem wilasciwego zaopatrzenia
w materiaty budowlane oraz ograniczeniami kredytow na ten cel. Liczba odda-
wanych do uzytku mieszkaf byta coraz mniejsza i budowano je gtownie na tere-
nach miejskich, ktére charakteryzowally si¢ wysokim dodatnim saldera migracji.
W efekcie w okresie 1950-2002 przyrost nowych mieszkan w miastach osiagnat
ponad 200%, podczas gdy na wsi wynibst tylko 60%.

Przemiany zapoczatkowane w 1989 r. zmienly zasadniczo warunki ksztalto-
wania nowego budownictwa mieszkaniowego. Wraz z pojawieniem si¢ wolnego
rynku poprawit si¢ dostep do réznorodnych materiatow budowlanych i nowo-
czesnych technologii, zwigkszyla si¢ liczba przedsigbiorstw oferujacych ustugi
budowlane, co wprowadzito konkurencje, wymuszajaca poprawe jakesci odda-
wanych mieszkan. Niestety, w wyniku wycofania si¢ panstwa z kredytowania
budownictwa mieszkaniowego oraz wysokiego wzrostu kosztéw budowy, lata
dziewigédziesigte przyniosty kryzys w budownictwie. Zdecydowanie zmniej-
szyta si¢ liczba mieszkaf oddawanych do uzytku.

Wsrod obszarow wiejskich najwigkszy rozkwit budownictwa mieszkanio-
wego obserwuje si¢ obecnie na terenach sgsiadujacych z duzymi aglomera-
cjami miejskimi. Jest to przede wszystkim wynik sukcesu gospodarczego, jaki
miat miejsce na tych terenach, ich specyficznej struktury funkcjonalnej i stru-
ktury zawodowej ludnosci oraz ruchéw migracyjnych, tj. naptywu ludnosci
dotychczas mieszkajacej w miescie.

Intensywno$é¢ ruchu budowlanego na obszarach podmiejskich jest
funkcjg wielkosci osrodka miejskiego i odleglosci od niego. Potwierdza to
przykiad ruchu budowlanego w wojewodztwie lubelskim (ryc. 26). Wyrazne
oddziatywanie Lublina zaznacza si¢ na obszarach wiejskich polozonych do
okoto 30 km od miasta. Strefy zwigkszonego ruchu budowlanego zaznaczyly sie
takze wokét innych mniejszych osrodkéw miejskich, z tym ze ich promief nie
przekracza 10-15 km.

Do tych samych wnioskow dojdziemy analizujac rozwdj budownictwa miesz-
kaniowego w strefie oddzialywamia Plocka. Tam réwniez koncentruje sie ono
w bezposrednim sasiedztwie miasta (ryc. 27).

Prosta zalezno$¢ wielkosci i odlegtosci od miasta modyfikuje dostgpnosé
komunikacyjna i jako$€¢ srodowiska przyrodniczego. Budownictwo mieszka-
niowe koncentruje si¢ bowiem w poblizu giéwnych ciagéw komunikacyjnych
(kolejowych i drogowych) oraz na obszarach najbardziej atrakcyjnych krajobra-
Z0WoO.

Dobrze rozwinieta sie¢ drogowa pozwala zachowa¢ {acznos¢ z miastem oso-
bom, ktére zdecydowaly si¢ wyprowadzic na wies, ale w dalszym ciagu pracuja
w miescie. Tak wigc kluczowe znaczenie dla rozwoju budownictwa mieszkanio-



Diagnoza i charalkrevyaitiidan wspolczesmyath procesomw. ha wsi 89

Ryc. 26. Liczba wydanych pozwolen na budowe doméw mieszkalnych na wsiach woj. lubel-
skiego w latach 1925-2002 (Zrodio; Wesotowska 2005)
Given permission on building in the rural areas of Lublin province in the period 11935-2002
(source: Wesolowska 2005)

wego ma polozenie miejscowosci przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych.
Naleza one do tzw. pasm wzmozonej aktywnosci gospodarczej, wzdtuz ktérych
précz budownictwa mieszkaniowego rozwija si¢ handel, ustugi i dzialalno$é
produkcyjna. Wazna jest tez jakoS¢ drog, ktéra istotnie wplywa na czas przezna-
czony na dojazdy.

Na lokalizacje inwestycji budowlanych duzy wptyw maja walory krajobrazo-
we. W przypadku wsi podlubelskich najwigkszym zainteresowaniemn cieszg si¢
obszary zachodnie charakteryzujace si¢ duza lesisto$cia, pigknym krajobrazem
i korzystnymi dla zdrowia wilasciwosciami mikroklimatu. Tam tez koncentruja
si¢ inwestycje budowlane mieszkancéw Lublina (ryc. 28).

Dzigki zmianie przepisow budowlanych, inwestorzy maja wigksza swobode
w wyborze wielkosci i ksztattu domu. O ile w latach wczesniejszych domy
budowano na bazie prostokgta lub kwadratu, wspolczesnie wzrosta liczba
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Ryc. 27. Liczba pozwolen na budowe wydanych w latach 1990-2002 w sasiedztwie Plocka
(material udostepniony przez D.Swiatka, IGIPZ PAN)

Given permission on building in the rural areas around Plock city in the period [H®-2002
(source: D.Swiatek survey materials)

budynkéw, ktére w podstawie maja wielokaty. Zmienit si¢ tez ksztatt dachu
oraz jego stromizna. Wspétcze$nie buduje si¢ dachy bardziej strome, co jest
wynikiem powszechnego zagospodarowywaniia poddaszy.

Inaczej wyglada tez otoczenie budynkéw. Dawniej przed domem sadzono
kilka drzew owocowych, a w ich otoczeniu zaktadano kwietniki lub wprawiano
niewielkie ogrody warzywne. Obecnie ich miejsce zajely trawniki i niskopienne
roéliny, wéréd ktorych przewazajq drzewa i krzewy iglaste.

Zmianom architektury i otoczenia budynkéw towarzyszg przeobrazenia
przestrzennych ukladéw wsi oraz krajobrazu wiejskiego. Nowe osiedla do-
moéw o miejskim charakterze zabudowy degraduja tradycyjny krajobraz wiejski.
Wieksza dowolno$¢ architektoniczna umozliwia wprowadzanie do krajobrazu
wiejskiego catkowicie obcych elementéw. Tej swobodzie budowlanej sprzeci-
wiajq si¢ plany zagospodarowania przestrzennego w niektorych gminach. Wpro-
wadza si¢ w nich ustalenia dotyczace ksztattu domoéw, ich wysoko$¢, a nawet
koloru dachéw i $cian.

Zmiana funkcji gospodarczych zmienia wyglad siedlisk. Budynki gospodar-
cze (stodoly, obory, magazyny) sa likwidowane lub zmienia si¢ ich funkcje na
ogolnogospodarcze. Coraz wigkszy udzial w zabudowie stanowig egrodzone
osiedla doméw jednorodzinnych lub wolnostojgce budynki mieszkaniowe
z magazynem lub garazem.
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Ryc. 28. Wydane pozwolenia na budynki mieszkalne w latach 1995-2001 we wsiach pod-
lubelskich (zrédio: Wesotowska 2005).

Housing construction permits around Lublin city in the period 1995-2001 (source:
Wesotowska 2005)

Zywiolowa ekspansja budownictwa na niektére tereny prowadzi czasem do
catkowitej zmiany ksztattu wsi i wczesniej istniejacego planu przestrzennego.
Nawet na terenie jednej wsi obserwowaC mozna proces rozpraszania zabudowy,
a w innym miejscu jej koncentracji (ryc. 29). Obydwa zjawiska moga jednak
prowadzi¢ do chaosu przestrzennego. Z jednej strony bowiem powstaje bardzo
gesta zabudowa przypominajaca zabudowe miejska, ale z chaotyczna lokali-
zacja budynkéw mieszkalnych, w drugim przypadku pojawia si¢ zabudowa
kolonijna utrudniajaca rozwdj infrastruktury techniczne;.

Na obszarach o bardzo intensywnym ruchu budowlanym dzieli si¢ dotych-
czasowe grunty rolne na male dziatki budowlane, przez co zabudowa mieszka-
niowa rozwija si¢ w glab pél uprawnych (prostopadle do gidwnej drogi). Wsku-
tek tego powstajq waskie i wydtuzone pasma zabudowy, majace szerokoéé kil-
kunastu metréw, a wybiegajace nawet kilkaset metréw w gtab pol i posiadajace
utrudniony dostep do drogi gléwne;j.
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Fot. 13a, b. Ogrodzone osiedle doméw jednorodzimmych i willa — nowe elementy w krajobrazie
wisjskim odbiegajace ed tradyeyjnych wzoreéw
Housing estate and villa — new elements in the rural landscape

Rye. 29. Rozmieszczenie i wiek doméw we wsi Jakubowice Konifiskie (pod Lublinem)
zrodto: Wesotowska 2005.

Distribution and ages of houses in the village of Jakubowice Konifiskie
source Wesotowska 2005.
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Fot. 14. Niezabyszewo — przyklad zaburzonej struktury przestrzennej wsi przez nowe budownic-
two mieszkaniowe (zrodio: Szulc H., 2002, Atlas historyczny wsi w Polsce, IGIPZ PAN,
Warszawa, Tabl. 9, fot. M.Ostrowski)

Niezabyszewe = an example of a rural area’s spatial structure being disturbed By new heusing
construction (souree: Szule H., 2002, Atlas histeryeziy wsi w Polsce, IGIPZ PAN, Warszawa,
Table 9, photo M.Ostrowski)

INFHOETRRIMKIRAR A

Polska wies jest silnie zr6znicowana przestrzennie pod wzgledern wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng. Najlepiej pod tym wzgledem wypadaja
obszary podmiejskie, najgorzej za$ tereny potozone peryferyjnie w stosunku do
duzych aglomeracji miejskich. W skali catego kraju najlepiej wyposazone
w infrastrukture techniczng sa obszary zachodnie i potudniowe, najgorzej zas$
wschodnia czes$¢ kraju.

Wyposazenie w infrastrukture techniczng sprzyja rozwojowi gospodarczemu
obszaréw wiejskich, w tym przede wszystkim utatwia tworzenie nowych inwes-
tycji, ktére moga aktywizowa€ mieszkancow i lokalng gospodarke. Niedostate-
czny stopien wyposazenia w infrastrukture lub jej zly stan obniza za$ standard
zycia i atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich dla potencjalnych inwestycji, czyli sta-
nowi powazng bariere rozwojowa.

Lata dziewigédziesigte XX w. przyniosly dynamiczne zmiany pod wzgle-
dem wyposazenia wsi w infrastrukture techniczng (tab. 9). Rozbudowa
i poprawa jakosci sieci infrastrukturalnych byla priorytetowym zadaniem lokal-
nych wiadz samorzadowych. W okresie 1990-2001 dtugo$¢ sieci wodociagowej
wzrosta na wsi 3-krotnie (w kraju 2,5-krotnie), sieci kanalizacyjnej 6-krotnie
(w kraju 2-krotnie), gazowej 4-krotnie (w kraju 2-krotnie), a liczba abonentéw
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Tabella 9. Wybrane wskazniki rozwoju infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich

Wyszczegdinienie 1980 1990 2000
Udziat gospodarstw rolnych podtaczonych do iL,7 291 66,1
wodociagéw (%)
Udziat gospodarstw rolnych podtaczonych do sieci 1,0 1.6 5,6
kanalizacyjnej (%)
Liczba abonentéw telefonii przewodowej na 100 oséb 1,46 2,69 14,93
Liczba odbiorcéw gazu sieciowego (tys.) 79 284.1 682,9

Zrédto: Galazka 2004,

telefonicznej sieci przewodowej 6-krotnie (w kraju 3-krotnie). Wynika z tego,
Ze tempo rozwoju infrastruktury technicznej na wsi bylo duzo wyisze niz
przecietne w Polsce, ale by} to efekt niedoinwestowania terenéw wiejskich
w latach wcze$niejszych.

Pod wzgledem przyrostu diugosci najwieksza dynamika rozwoju charaktery-
zowala si¢ sie¢ wodociagowa. Ogétem w latach 1995-2003 dlugosci sieci
wodociagowej w gminach wiejskich wzrosta o 54 875 km, czyli 66% stanu
z 1995 r. (ryc. 30). Najwiekszym jej zageszczeniem cechuja si¢ obszary $rodko-
wej i poludniowej Polski, to znaczy te, ktore sa stosunkowo najgesciej zalud-
nione. Z kolei najstabiej zaludniona péinocna cze$¢ kraju posiada najmniejsza
gestosc sieci wodociagowej (ryc. 31). Jesli jednak wezmiemy pod uwage wskaz-
nik udzialu mieszkafh wyposazonych w wodociag (realny stopien zwodo-
ciagowania), to okaze sig, ze najlepiej pod tym wzgledem jest w zachodniej cze-

Ryc. 30. Rozwdj sieci wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w latach 1995-2004 (km)
a — wodociag, b — kanalizacja
Water-line and sewerage system development on rural areas in the period 192%-2004
a - water-line system, b — sewerage system
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Ryc. 31. Diugoséé sieci wodociagowej w km na 100 km? powierzchni gminy, 2003
Water-line system per 100 km? of commune surface, 2003 (km)

dztwach $laskim i opolskim, gdzie ogotem tylko co dziesiate mieszkanie nie jest
podiaczone do wodociagu. Na terenach wiejskich wskaznik ten bedzie nizszy,
ale i tak wypadna one zdecydowanie korzystniej na tle wschodniej czesci kraju,
gdzie mniej niz potlowa wszystkich mieszkan podiaczona jest do wodociagu.

W zaopatrzeniu wsi w biezacq wode bardzo istotna role odgrywaja wodociagi
przydomowe dostarczajace wode ze studni zlokalizowanej na terenie gospodar-
stwa. Najwiecej jest ich w centralnej i wschodniej Polsce. Wodociagi lokalne sa
tez typowe dla obszaréw o rozproszonej zabudowie, na ktérych budowa sieci
wodociagowej jest raczej nieuzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia.

Koniec lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku i poczatek obecnego stulecia
przyni6st wzrost tempa inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacyjne;j. Jej
diugos¢ wzrosta z 4428 km w 1995 r. do 26 365 km w roku 2004. Dzieki temu
stosunek dlugosci sieci wodociagowej do kanalizacyjnej zmniejszyl sie
z 18,6 km do 5,2 km (tzn. w 2004 r. na 1 km sieci kanalizacyjnej przypadato
5,2 km sieci wodociagowe;j).

Najwieksza gesto$¢ sieci kanalizacyjnej byla na terenie Pomorza, Warmii
i Mazur, Wielkopolski, Kujaw i Matopolski. Tam tez wystepuje najkorzystniej-
sza sytuacja pod wzgledem stopnia wyposazenia gospodarstw w kanalizacje,
bowiem korzysta z niej okoto 20-25% gospodarstw domowych (ryc. 32). Na
przeciwleglym biegunie sa obszary wiejskie w wojewddztwach: lubelskim,
mazowieckim, $wigtokrzyskim, gdzie z kanalizacji korzysta w zalezno$ci od wsi
co 10, a nawet co 20 gospodarstwo.
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Ryc. 32. Odsetek mieszkanicow gmin korzystajacych z kanalizacji, 2003
Share of commune population using the sewerage, 2003

Rozbudowie sieci kanalizacyjnej powinna towarzyszy¢ rozbudowa oczysz-
czani $ciekéw. W 2003 r. oczyszczalnie obstugiwaly przecigtnie 66% ludnosci
kraju, w tym 97,5% mieszkancow miast (na ogolng liczbe 884 miast oczyszczal-
nie dziataly w 840 miastach) i zaledwie 18,5% mieszkancow wsi. Najwiekszy
odsetek ludnosci wiejskiej obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekdw wystepuje
w wojewodztwach pétnocnych (zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-
mazurskie) oraz dolnoslaskim i podkarpackim. Z kolei najnizsza warto$¢ tego
wskaznika maja wojewoddztwa centralne i wschodnie. Rozproszenie osadnictwa
i rozdrobnienie gospodarstw rolnych stwarza predyspozycje do tworzenia indy-
widualnych, przyzagrodowych oczyszczalni Sciekow.

Pomimo duzych naktadéw na rozbudowe sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni
Sciekow, nadal istnieja wurazne dysproporcje w zakresie wyposazemia w sie¢
wodno-$ciekowa. W 2003 r. 33 898 wsi soteckich posiadato sie¢ wodociagowa
(81% ogotu wsi soteckich) i zaledwie 6045 sie¢ kanalizacyjng (14,5%). W przy-
padku gospodarstw rolnych do wodociagéw zbiorowych podiaczone byto 70,1%
wszystkich gospodarstw, natomiast do sieci kanalizacyjnej tylko 8,1%.

Nizsze w poréwnaniu z wodociagami tempo inwestycji w zakresie kanaliza-
¢ji wynika miedzy innymi z jej duzo wyzszej kapitatochtonnodcii i wymogow
organizacyjnych. Inwestycje wymagaja wiec zaangazowania duzego kapitatu
oraz opracowania wieloletniego planu inwestycyjnego obejmujacego koncepcje
realizacji, polityke fiimansowe, umowy kredytowe z bankami itp.
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Nieproporcjonalny rozw6j sieci wodno-kanalizacyjnej potwierdzaja wyniki
uzyskane w ankietowanych gminach. Az w 11 z nich, udziat gospodarstw wypo-
sazonych w sie¢ wodociggowa do udzialu wyposazomych w sie¢ kanalizacyjna
ma si¢ jaki 2:1. Wérod ankietowanych jedmostek najlepsza sytuacja wystepuje
w gminach popegeerowskich (Dubeninki, Kepice, Kobylnica, Krynki), w kté-
rych gospodarstwa podiaczone do wodociagu maja rowniez sie¢ kanalizacyjna.
Niestety brak prac konserwacyjnych oraz nowych inwestycji doprowadzilo do
dekapitalizacji urzadzen, ktérych jako$¢ nie odpowiada normom. Cze$é
urzadzef wodno-kanalizacyjnych jest juz nieczynna.

Duze dysproporcje w rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej groza zanieczysz-
czeniem gleby i wéd gruntowych, wynikajacym z odprowadzamia $ciekow bez-
posrednio do gruntu. Czegsto stosowanym rozwigzaniem w gospodarstwach nie
podiaczonych do kanalizacji sa zbiorniki do odprowadzamia zanieczyszczen
(tzw. szamba). Niestety szczelnos¢ szamb nie zawsze odpowiada normom,
a ponadto niektorzy gospodarze chcac uniknaé kosztéw zwiazanych z wywozem
nieczystosci, wylewajq je na pola. O skali zjawiska moze $wiadczyé posrednio
sposOb pozbywania sie nieczystosci przez gospodarstwa domowe. Wsrdd ankie-
towanych az 41% wskazato, ze pozbywa si¢ odpadéw we wlasnym zakresie,
a pozostate 9% przez wyspecjalizowane firmy wywozowe.

Rozwdj sieci gazowej na wsi koncentruje si¢ przede wszystkim na gesto zalu-
dnionym obszarze potudniowo-wschodniim oraz na terenach potozonych wokot

i

Ryc. 33. Odsetek gospodarstw poditaczonych do sieci wodociagowej (W) oraz posiadajacych
kanalizacje (K) a udziat wtascicieli gospodarstw domowych oceniajacych wyposazenie w infra-
strukture techniczng jako dobrg i bardzo dobra (O)

Proportion of farms connected to mains water (W) and/or having sewerage (K), and proportion
of owners of farms assessing their outfitting in technical infrastructure as good or very good (O)
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wigkszych aglomeracji miejskich lub w sasiedztwie gazociagéw. Na innych
obszarach, w tym szczegolnie charakteryzujacych si¢ rozproszeniem sieci osad-
niczej, budowa sieci gazowej jest nieuzasadniona. Alternatywnym sposobem
dostarczenia gazu do gospodarstw wiejskich sg butle lub duze zbiorniki gazowe.

Poczawszy od 1992 r. dynamicznie rozwija sie¢ w Polsce sie¢ telefonii komor-
kowej. Zyskuje ona coraz wigkszg liczbe abonentow i stanowi konkurencje dla
telefonii przewodowej. Od 2000 r. liczba abonentéw telefonii przewodowej
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, za$ telefonii komdrkowej stale rosnie
i przewyzsza ilosciowo juz t¢ pierwszg. Rozwoj telefonii przewodowej i popra-
wa $wiadczonych ustug ma bardzo duzy wplyw na dostepno$C internetu na wsi.
Ustugi internetowe operatoréw telefonii bezprzewodowej sg drogie, a inne tech-
nologie dostarczania internetu na obszarach wiejskich sa stabo rozwinigte.

Bezposrednia dostepnosé do dobr i instytucji umozliwia mieszkaficom wsi
sie¢ drogowa i kolejowa. Wobec likwidacji coraz wigkszej liczby pociggow
znaczenie lokalnej komunikacji kolejowej stabnie, a jej funkcje w coraz
wigkszym stopniu przejmuje samochodowy transport osobowy.

Gestos¢ drog w Polsce nie odbiega od przecigtnego poziomu europejskiego,
jednak wymagaja one modemizacji i dostosowania do standardéw unijnych.
Powszechnie wiadomo, ze stan drog w Polsce jest bardzo zly i wynika to z wie-
loletnich zaniedban, wzrostu liczby samochodéw oraz niedostosowamia drég do
gwattownego rozwoju transportu samochodowego. Dzigki wsparciu Unii Euro-
pejskiej w postaci funduszy strukturalnych sytuacja z roku na rok ulega popra-
wie i widoczne jest to rowniez na obszarach wiejskich, gdzie coraz wigcej drog
gminnych poddaje si¢ modernizacji.

Wedlug badan K.Heffnera (2002) brakiem bezposredniego dostgpu do miasta
oraz trudnym lub stabym dostepem charakteryzowalo sie az 42% gmin wiej-
skich i tylko 14% gmin wiejskich posiadato bardzo dogodne lub wyjatkowo
sprzyjajaca dostepno$¢. Nie potwierdzily tego badamia ankietowe, w ktérych
zapytano mieszkancow wsi o problemy z dojazdem do miasta (ryc. 34). Okazato
sie bowiem, ze tylko co 8 pytany wskazywal na problemy zwigzane z dojazdem
do miasta. Najwiecej bylo ich w gminach potozonych peryferyjnie i pozbawio-
nych waznych szlakow komunikacyjnych (Dubeninki, Grabowiec) oraz gmi-
nach miejsko-wiejskich (Jastrowie, Kepice, Sierakow), w ktorych stabo zorgani-
zowany jest system transportu prywatnego.

Najczestsza przyczyna probleméw zwiazanych z dojazdem do miasta jest
brak lub zbyt mata liczba zorganizowanych pofaczeft komunikacyjnych. Wsréd
innych przyczyn wymieniano tez wysokie ceny biletow oraz kiopoty zdrowotne
uniemozliwiajace swobodne poruszanie sie (ryc. 35).

Pomimo znacznej poprawy w wyposazeniu obszarow wiejskich w infrastruk-
ture techniczna jest ona nadal najwazniejsza potrzeba inwestycyjng wymieniang
przez mieszkancow wsi. Wéréd ankietowanych osoéb ponad polowa wskazata
wiasnie na potrzebe poprawy wyposazemia ich miejscowosci w infrastrukture
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Zabierzéw
Nieporgt
Kobylnica
Zawoja
Ustka
Urszulin
Zwierzyniec
Sierakéw

Sobkéw = tak (yes)
tochow Enie (M)

Dubeninki
Wojeiecho
Unislaw
Raelawiee

~ Krebia
Ghiewkowo
Belsk Duzy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ryc. 34. Rozkiad odpowiedzi na pytanie — czy ma Pan/ilpebldemy 2 dojazdem do miasta?
Breakdown of answers to the question: Do yow have protblemss with commutiing to the fowmicity?

Ryc. 35. Gléwne problemy zwiazane z dojazdem do miasta
L - brak luly Zbyt mala liczba autobuséw i immych $rodkéw tramsportu osobowego, 2 - wysokie
ceny biletéw, 3 — kiopoty zdrowetne
Main problems associated with cemmuting te the town/clty
I - buses and other means of transport lacking o (oo ifiequentd, 2 - high ticket prices,
3 — health problems.

techniczng. Na drugim miejscu znalazta sie poprawa dostepnosci do infrastruk-
tury spolecznej (stuzby zdrowia, szkot, placowek kulturalnych), wiacznie z roz-
wojem zorganizowanego transportu zbiorowego. Mieszkancy wsi zwracali tez
uwage na konieczno$¢ poprawy estetyki otoczenia, a na terenach dotknietych
wysokim bezrobociem na tworzenie nowych miejsc pracy (ryc. 36).
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Ryc. 36. Rozkiad odpowiedzi na pytanie - co cheiaithy Pawli/ zmiericc lub pagremsidc w sswajej
e etrvabeE]
1 - iimfirzstrukiura techniczna, 2 — dostepnosc do imfirestruktury spolecznej, 3 — estetyke wisi,
4 - wigeej miejse praey, 5 - inne
Breakdewn ef answers o the question: m;ﬁgu wtgwyﬂm {ike (e change or improxe in yeur

1L - technical imfirastucture, 2 — access to social imfirestructure, 3 — aesthetic fizztures of the
village, 4 — more job opportunities, 5 — other

ZYEWAM

Jednym z przejawow urynkowienia gospodarki byt wzrost popytu na ziemie.
Najwigkszy popyt na ziemi¢ wystepuje w miastach, ale bardzo wysokie ceny
zmuszaja inwestoréw do poszukiwania gruntéw pod nowe inwestycje na tere-
nach wiejskich. Najwigkszym zainteresowaniem cieszg si¢ grunty w strefach
podmiejskich i wzdtuz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych. Wysoki popyt spra-
wia, 2e ich ceny rosng w bardzo szybkim tempie. Na przyktad w sasiedztwie
Warszawy ceny Im?® ziemi pod zabudowe o0siagajq wartosé ponad 100 zt

Popyt na ziemig¢ w sasiedztwie miast zwigzany jest z rozwojem budownictwa
mieszkaniowego. Pod nowe tereny mieszkaniowe przeznacza si¢ przede wszy-
stkim stabsze jako$ciowo uzytki rolne po wczesniejszym odrolnieniu. Dilztego
ostatnie kilkanascie lat charakteryzuje si¢ wzrostem gruntéw odlogowa-
nych, szczegélnie na obszarach sgsiadujgcych z miastami, ktére oczekujg
na zmian¢ przeznaczenia.

Duzy ruch na rynku ziemi wystepuje tez na terenach rekreacyjnych, gdzie
powstaja coraz to nowe osiedla domkéw letniskowych, nierzadko przystosowa-
nych do calorocznego uzytkowania. Korzystaja z tego lokalni mieszkaficy, kt6-
rzy procz uzyskania dobrej ceny za stabej jakosci grunty znajdujq zatrudmienie
w ustugach i handlu lub zaktadaja wiasne przedsiebiorstwa §wiadczace ushugi na
rzecz letnikow.
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Popyt na ziemig jest widoczny réwniez wsrod rolnikow. Znaczna grupa
wiascicieli gospodarstw pytanych o to, czy powierzchnia ich gospodarstw jest
wystarczajaca, odpowiedziala przeczaco. Najwigcej takich odpowiedzi udzielili
rolnicy na obszarach charakteryzujacych si¢ rolnictwem intensywnym i towaro-
wym. Uzyskany wynik §wiadczy zatem o tym, ze tam, gdzie przed rolnictwem
rysujq si¢ perspektywy rozwoju, rolnicy chca zwigksza¢ powierzchnig¢ uzytkow
rolnych, a wigc i zwigksza¢ swojq produkeje.

Wsréd analizowanych gmin najwigcej negatywnych odpowiedzi wystapito
w Belsku Duzym (ponad 60% wtascicieli stwierdzito, ze powierzchnia ich
gospodarstw jest niezadowalajaca), Gniewkowie (60%), Krobi i Unistawiu (po
okoto 55%). Najmniejsza grupa niezadowolonych byta w Kepicach, Ustce
i Zawoi (po okoto 20%) oraz Kotuniu i Krynkach (po okolo 25%).

W ujeciu regionalnym nie wystapity zbyt duze réznice w zakresie zamiaréw
wobec gospodarstwa. Stosunkowo najwigksza grupa chcacych powickszyé
gospodarstwo wystapita w Wielkopolsce za§ najmniejsza na Pomorzu, gdzie
gospodarstwa majq duza przecigtng powierzchnig (ryc. 37).

Ruch na rynku ziemi powinien przyczynia¢ si¢ do poprawy struktury agrarnej
gospodarstw rolnych. Co prawda ro$nie przeci¢tna powierzchnia gospodar-
stw, ale za sprawg tych najwigkszych, zlokalizowanych na pétnocy. Z dru-
giej strony procesowi temu towarzyszy niestety wzrost liczby gospodarstw

Mazowsze Malopoiska Wielkopoiska Kujawy Pomorze

Ryc. 37. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie — czy zamievza PRafi/inypodarsiwo
powickszaye? (A), zmniejszyé (B), pozostawié bez zmian (€)? w ujeeiu regionalnym
Answers of respondents to the question: do you intend to enlarge or downsize your farm,
or leave it as it is?



102 Przestrzenny wymiar wspoltczesnych proceséw na wsi

najmniejszych, na obszarach charakteryzujacych si¢ szczegblnie meko-
rzystng strukturg agrarng.

Wedtug Spisu Rolnego z 2002 r. w Polsce byto 1956,1 tys. gospodarstv rol-
nych o powierzchni powyzej I ha, a ich przecigtna powierzchnia wyrosita
8,4 ha uzytkow rolnych. Wigkszo$é z nich, bo 1952 tys. stanowily gospoda:stwa
indywidualne o przecigtnej powierzchni 7,4 ha uzytkéw rolnych.

W strukturze wielko$ciowej gospodarstw przewazaja gospodarstwa male
0 powierzchni ponizej 5 ha. Stanowia one ponad polowe wszystkich gepo-
darstw rolnych, ale uzytkuja zaledwie co pigtym hektarem. Z kolei gospodar-
stwa najwigksze, o powierzchmni ponad 20 ha, stanowig okoto 6% gospodarstw,
ale w ich posiadaniu jest 35% ogolnej powierzchmi uzytkow rolnych.

Struktura obszarowa gospodarstw wykazuje duze zréznicowanie przestzen-
ne. Najwigksza przecigtng wielkoscia charakteryzujq sie gospodarstiva na
potnocy kraju (zachodniopomorskie — 17,6 ha, warminsko-mazurskie — 167 ha,
pomorskie — 14,8 ha) najmniejsza — gospodarstwa na potudniowym wschodzie
(matopolskie — 2,6 ha, podkarpackie — 2,8 ha, §laskie — 3,17 ha, $wietokrz/skie
— 4,4 ha). Ponadto na potudniowym wschodzie gospodarstwa cechuje mawie-
ksze rozproszenie dziatek rolnych. Ogétem w Polsce prawie 6% gospodirstw
posiadato swoje grunty w 10 i wigcej dziatkach. Tak niekorzystna structura
agrarna wynika przede wszystkim z przeludniemia wsi, co wspdlcz:$nie
przeklada si¢ rowniez na wysoki poziom ukrytego bezrobocia.

W okresie miedzyspisowym 1996-2002 ubyto okoto 91 tys. gospodarstv rol-
nych, a rGwnoczesnie nastapit wzrost ich przecigtnej wielkosci. W przypadku
gospodarstw indywidualnych ich przecigtna wielkos¢ wzrosta o okoto 04 ha
uzytkow rolnych. Najwigkszy wzrost wystapit na potnocy kraju, gdzie stesmnko-
wo latwo mozna bylo naby¢ ziemie uzytkowang dotychczas przez sektor pari-
stwowy, a obecnie publiczny.

Znamiennym jest fakt, ze w ostatnich latach rosta liczba gospodarsttv naj-
mniejszych oraz najwigkszych, kosztem gospodarstw o $rednich powierzch-
niach, tj. pomiedzy 5 a 20 ha. Najwiekszy przyrost powierzchni gruntov rol-
nych wystapit w gospodarstwach duzych (tab. L)).

Badania ankietowe potwierdzity fakt nadmiernego rozdrobnienia gespo-
darstw rolnych. Przecigtne gospodarstwo rolne sktadato si¢ z 5 kawatkow zemi,
przy czym do najdalej potozonego gruntu przecigtna odleglo§é wynosita pomad
3 km. W ujeciu regionalnym potwierdzit sie fakt duzego rozdrobnienia gespo-~
darstw w potudniowo-wschodniej czesci kraju. Najwieksza liczbe dzialek pesia-
daty gospodarstwa w gminie Zawoja (17 na 1 gospodarstwo), Grabowiec (7,2)
iL Wojciechéw ((5.8).

Biorac pod uwage strukture wielko$ciowa gospodarstw, liczba dziatek ziemi
ro$nie wraz z wielko$cia gospodarstw. Okazuje si¢ bowiem, Ze badane gospeda-
rstwa o powierzchmi do 5 ha licza przecigtnie 3,2 dziatki, 5-10 ha - 4 dzalki,
10-20 ha - 5,2 dziatki, a powyzej 20 ha — 7,3 kawatki ziemi.
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Tabella LO0. Liczba indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej L ha uzytkéw rolnych i ich
powierzchnia wg grup obszarowych

Liczba gospodarstw (tys.) Powierzchnia uzytkéw rolnych (tys. ha)
Grupy obszarowe
1996 2002 1996 2002

1-2 462 517 651 725
2-3 282 281 690 685
3-5 386 349 1509 1353
5-10 521 427 3713 3029
10-15 217 182 2632 2214
15-20 89 84 1530 1438
20-30 56 64 1323 1536
30-50 19 k| 719 1172
50 i wiecej 9 17 1493 2310

Zrédlo: Powszechmy Spis Rolny 2002, GUS.

Na niekorzystny proces w zakresie roztogu ziemi moze wskazywac fakt, ze
najwieksze rozdrobnienie wykazuja gospodarstwa, ktorych wiasciciele chca
powiekszy¢ ich powierzchnig. Wsrod deklarujgcych zamiar powiekszenia
gospodarstwa, przecietnie liczylo ono 6 kawalkow ziemi, natomiast wérod osob
chcacych zmniejszy¢ lub sprzedaé, gospodarstwo skiadalo sie $rednio z 3,8
dzialek.

Stabnie zainteresowanie dzierzawg gruntéw. Z badan W. Zglinskiego
(2004) wynika, ze na obszarach popegeerowskich coraz wigksza grupa dzierza-
wcoOw zwraca ziemie bedacg wlasnoscia sektora publicznego. Czesto sa to grun-
ty ,wyjatlowione™ niewlasciwa gospodarka z pominieciem nawozenia i whasci-
wego zmianowania upraw.

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze wsrod wtascicieli planujacych powig-
kszenie gospodarstw rolnych okolo 62% chce to zrobi¢ droga kupna, pozostale
za$ 38% - na drodze dzierzawy. Stosunkowo najwieksza grupa rolnikéw
chcacych dzierzawic ziemie wystepuje na terenach popegeerowskich, gdzie ist-
nieja wolne zasoby ziemi. W ankietowanych gminach popegierowskich az 60%
rolnikéw mysli o powiekszeniu gospodarstwa wiasnie na drodze dzierzawy.

Pomimo rosngcego popytu na ziemig rolnicza, w niektorych regionach kraju
duza cze$¢ uzytkow rolnych jest czasowo lub diugotrwale nie wykorzystywana
w produkcji rolnej. Chodzi tu przede wszystkim o grunty orne, ktére sg odlogo-
wane i ugorowane.

Wzrost powierzchni ugoréw i odlogéw jest zjawiskiemn nowym, nie obserwo-
wanym przed okresem transformacji. Co prawda zaraz po 1 wojnie swiatowej
powierzchnia nie zasiewanych gruntéw ornych byta bardzo duza, ale byt to
wynik zniszczed wojennych i braku rak do pracy na terenach odzyskanych.
W nast¢pnych latach powierzchnia odtogéw i ugoréw ulegata zmniejszeniu. Po



104 Przestrzenny wymiar wspotczesnych procesow na wsi

989 r. tendencja ulegla odwrdceniu i ich obszar r6st bardzo szybko, osiagajac
w 2002 r. ponad 2,3 min ha (ryc. 38).

Zaprzestanie uprawy na znacznej powierzchmi gruntéw ornych wynika
z dwoch podstawowych przyczyn — nieoplacalnosci produkcji rolnej na stabych
jakosciowo gruntach oraz oczekiwania na odrolnienie gruntow. Na przyktad na
terenach popegierowskich, gdzie doszlo do wyraznej ekstensyfikacji produkcji
rolnej cze$¢ najstabszych jakosciowo gruntow jest od wielu lat nie obsiewana.
Z racji niskiej jakosci gleb, grunty te nie sa atrakcyjne dla rolnictwa i stamowia
na ogot wiasno§¢ sektora publicznego. Z podobnej przyczyny wzrdst udziat
odlogow i ugoréw na terenach gorskich. Z kolei w sgsiedztwie Warszawy
i wielu innych duzych miast oraz na niektérych obszarach afrakcyjnych
turystycznie wzrost udziatu odlogéw i ugoréw nalezy wigzaé z mozliwoscig
ich odrolnienia i sprzedazy po bardzo korzystnej cenie.

Najwiegkszy udziat odtogow i ugorow w powierzchmi gruntow ornych wyste-
puje na potnocy i zachodzie kraju, na obszarach gorskich, w pasie od Gérnego
Slaska az po Lédz, w Gorach Swigtokrzyskich oraz w sasiedztwie Warszawy
(ryc. 39).

Nowe budownictwo mieszkaniowe na terenach podmiejskich lokalizowane
jest czesto na gruntach, ktére do niedawna uzytkowane byly przez rolmictwo.
Aby sie tak stalo, konieczne jest wczesniejsze odrolnienie gruntow i dokonanie
odpowiednich zmian w lokalnym planie zagospodarowania przestrzennego.
Najtatwiej odrolni¢ stabe jakosciowo grunty, wystarczy bowiem pozostawic je
przez kilka lat nieuzytkowane, a nastgpnie wystapi¢ do odpowiedniej instytucji
0 zmiang sposobu ich zagospodarowania. Takie postgpowanie przynosi wiasci-
cielowi gruntéw ogromne korzysci, bowiem uzytki rolne nie osiagaja wysokich

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

1947 1950 1960 1970 1980 1988 1996 2002

Ryc. 38. Zmiana powierzchni odlogéw i ugorow w wybranych latach
Changes in the surface of fallow land
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Ryc. 39. Udziat odlogéw i ugoréw w powierzchni gruntéw ornych, 2002
(2r6dto: Kulikowski 2003)

Share of fallow land in the surface of arable land, 2002
(source: Kulikowski 2003)
cen, natomiast dziatki budowlane sa od nich kilka lub kilkanascie razy drozsze.
Tym mozna m.in. ttumaczy¢ gwattowny wzrost gruntéw odtogowanych i ugoro-
wanych w sasiedztwie duzych miast (fot. 15).

Fot. 115. Nowe domy i grunty odtogowane czekajace na inwestorow (gmina Nieporet)
New houses and the fallow land waiting for investors (Nieporet commune)
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PRZEOBRAZENIA OBSZAROW WIEJSKICH
W UJECIU KONTINUUM PRZESTRZENNEGO

Biorac pod uwage uklady przestrzenne w kraju, procesy na obszarach wiej-
skich mozna bada¢ w ujeciu kontinuum przestrzennego. Wykorzystujac przy
tym teorig rdzenia i peryferii mozna wydzieli¢:

* obszary wiejskie w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich (rdzent),

* obszary wiejskie wzdtuz giéwnych osi rozwoju,

e obszary wiejskie ,,graniczne”, polozone z dala od aglomeracji i ciagdéw

komunikacyjnych,

e obszary wiejskie peryferyjne.

Wsrod obszaréw wiejskich najwiekszy rozkwit gospodarczy przezywaja tere-
ny sasiadujace z duzymi aglomeracjami miejskimi. Dotyczy to przede wszy-
stkim rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz handlu i ustug. Na rozwéj
stref podmiejskich wptywa wiele czynnikéw, a wsréd nich do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢: dostep do duzego rynku pracy oraz rynku zbytu towarow
i uslug, stosunkowo dobre wyposazenie w elementy infrastruktury technicznej
i spolecznej oraz napltyw ludnosci miejskie;j.

W Polsce problematyka strefy podmiejskiej zajmowato si¢ wielu badaczy,
a powstate prace dotyczyly: przenoszenia wzorcéw budownictwa miejskiego na
wie$, zmian w strukturze zatrudnienia ludnosci wiejskiej pod wptywem urbani-
zacji i dojazdow do pracy w miescie, zasiegu oddziatywania miasta na wiejskg
przestrzen, podziatu obszaréw miejskich na strefy itp. (lekébczyk-Gryszkiewicz
1991,1998; Jedut 1992; Jedrzejczyk, Wilk 1994; Kietczewska-Zaleska 1971;
Leszczycki 1977; Liszewski 1987, Zaremba 1962).

Specyfika obszar6w podmiejskich jest ich wysoki poziom rozwoju w stosun-
ku do innych obszaréw wiejskich w kraju. Najzamozniejsze obszary znajduja
si¢ przede wszystkim w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich (Krakéw,
L6dz, Poznan, Trojmiasto, Warszawa, miasta Gornego Slaska), gdzie tworza
zwarte kompleksy kilkunastu, kilkudziesigciu gmin. Mniejsze grupy zamoznych
gmin wystepuja w sasiedztwie Bialegostoku, Lubina Olsztyna, Rzeszowa,
Szczecina, Torunia-Bydgoszczy i Wroctawia. Miasta te odgrywaja role ,,biegu-
néw rozwoju” promieniujacych na sasiadujace z nimi obszary wiejskie. Funkcje
pelnione przez obszary podmiejskie sklaniaja do pytania ~ czy sj to :jeszcze
obszary wiejskie?
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Z kazdym rokiem na obszarach podmiejskich stabnie funkcja rolnicza, ktérej
miejsce zajmuje handel, ustugi i mieszkalnictwo. Rodzi to czasem konflikty
w zakresie kierunkéw zagospodarowania ziemi oraz sprawia, Ze wsie zatracaja
swoj dotychczasowy krajobraz i architekture zabudowy. Ponadto rozwéj miesz-
kalnictwa i innych funkcji gospodarczych wypiera rolnictwo w kierunku peryfe-
rii. Gospodarstwa czerpiace dotychczas gtéwne dochody z rolnictwa podejmuja
dzialalno$¢ pozarolnicza. Na przyktad we wsi Jablonna pod Warszawa, od daw-
na znanej ze szklarniowej uprawy warzyw i kwiatow, wiekszos¢ budynkoéw
szklarniowych zmienita swoje przeznaczenie na magazyny, hurtownie, sklepy
itp. (fot. 16). Byl to tez efekt rosnacych cen energii, nieoplacalnosci produkcji
rolnej i utraty rynkéw zbytu.

Fot. 16. Szklarnie zagospodarowane pod magazyn materialow budowlanych i auto-komis (wie$
Jablennz ped Warszawa)
A glassheuse being run as a building-materials warehouse and vsed ear showresm (at Jadienna
near Warsaw)

Podobnie dynamiczny rozwdj charakteryzuje obszary wiejskie polozone
wzdluz gléwnych osi rozwoju, ktérymi s3 najwazniejsze krajowe ciagi komuni-
kacyjne. Dzigki dobrej dostepnosci komunikacyjnej moga si¢ tam rozwijaé
podobne funkcje jak na obszarach bezposrednio sasiadujacych z miastami,
Wsréd nich najszybszym tempem rozwoju charakteryzujq sie ustugi oraz miesz-
kalnictwo.

Korzystne polozenie ostabia procesy migracyjne. Okazuje sie bowiem, ze
w przeciwienstwie do obszarow podmiejskich, obszary polozone wzdtuz
glownych osi rozwoju charakteryzuja si¢ bardzo niewielkimi ruchami migracy;j-
nymi. Ich cecha jest przy tym niewielka przewaga naplywu ludnosci. Aby to
potwierdzi¢ wybrano kilka zespotow gmin reprezentujacych cztery analizowane
typy obszaréw wiejskich (ryc. 40).

W gminach potozonych wzdluz giéwnych osi rozwoju wystapily w trzech
réznych latach (1995, 1999, 2003) najmniejsze ruchy migracyjne. Na przeciw-
leglym biegunie znalazly si¢ obszary podmiejskie, gdzie dynamika muchéw
migracyjnych byfa bardzo duza (ryc. 41).
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Gminas representative of four types of rural area (Warsaw, Poznah - suburban gminas, A2,
A4 — gminas along axes of development, Pomerania and Warmia — gminas representing “typi-
cal” rural areas, Odra, Bug — peripheral gminas).

Obszary peryferyjne charakteryzuje na ogét stagnacja Jub ubytek liczby lud-
nosci. Do poczatku lat dziewigédziesigtych byty to tereny znacznego odptywu
ludnosci miodej. Proces ten zostat w znacznym stopniu zahamowany ogranicze-
niami na rynku pracy oraz ,wysyceniem” tych obszaréw z ludnesci mobilne.
Wspotezesnie obszary peryferyjne cechuje ubytek naturalny ludnesei ofaz nie-
znaczhy odptyw miodziezy.

Potwierdzeniem tego moze by¢ réwniez analiza bilansu migracji w gminach
potozonych na linii Stubice-Poznan-Warszawa-Jandw Podlaski (ryc. 42). Na tle
wigkszosci gmin cechujacych sie na ogot niewielkim ubytkiem ludnos$ci wyraz-
nie wybijaja sie gminy polozone w sasiedztwie Poznania i Warszawy, w ktorych
saldo migracji jest wyraznie dodatnie. W przypadku miasta Poznania, w 2003 r.
wystapit stosunkowo wysoki odptyw ludnosci.

W wyniku wczes$niejszych i wspotczesnych migracji struktura demograficzna
obszaréw wiejskich potozonych peryferyjnie zostata zachwiana i cechuje jq sto-
sunkowo wysoki odsetek ludnosci starej oraz nadmierny udzial meZczyzn
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RyE. 41. Ruehy migraeyine w grinach reprezentujacych cziery typy obszardw wigjskich
(patrz ryc. 40)
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Ryé. 43. Bilans migraeii w wybanyeh latach w gminach polozonysh na lifii Stubiee-Boznan-
Warszawa-Janéw Bodlaski

Migration balance in selected yoars in gminas kia(gats& alsng the Lnbice; Roznan-Warsaw-Janow
askil axis.



Przeolbvazeniiu obszardsy wiejskich w ujeciu kontinuom pracrzennego 111

w strukturze pici. Tereny takie nazywa¢ mozna ludno$ciowymi obszarami pro-
blemowymi (Banski 2002).

Innym typowym procesem na obszarach marginalnych jest szybki wzrost
powierzchni niezagospodarowamycih ziem rolniczych, zwiazany z upadkiem
sektora panstwowego oraz nieoptacalnoscig produkcji rolnej lub starzeniem sie
wsi i brakiem rak do pracy. Co prawda réwnie szybko rosta powierzchnia
odtogow na obszarach podmiejskich, ale zrédtem tego zjawiska byto przezna-
czenie gruntow w przysztodci pod inne formy uzytkowania.

Sektor panstwowy dysponowat duzymi powierzchniami gruntéw rolnych
przede wszystkim na pétnocy kraju i tam wzrost gruntéw nieuzytkowanych byt
najwiekszy. Sa to na og6t grunty orne niskiej jakosci, na ktérych oplacalnosé
produkgcji roinej jest bardzo niska. Czg$¢ z nich zostanie zalesiona, reszta za$
wroci prawdopodobnie do produkcji rolnej w postaci uzytkéw zielonych.

W przeciwienstwie do obszaréw podmiejskich na terenach peryferyjnych
ruch budowlany byt znikomy. We wschodniej czesSci kraju jest wiele takich
gmin, na terenie ktérych w ciagu ostatnich 5 lat nie powstat ani jeden nowy
budynek mieszkalny’. Tym niemniej stare budynki byly modernizowane
i wyposazane w nowe elementy infrastruktury technicznej. Coraz wigkszego
znaczenia nabiera tez przejmowanie budynkéw gospodarskich przez mieszkan-
c6éw miast na wiasne potrzeby — tzw. drugie domy.

O réznicach w aktywnosci gospodarczej pomiedzy obszarami podmiejskimi
a obszarami peryferyjnymi $wiadczy liczba dzialajacych podmiotéow gospodar-
czych (ryc. 43). Najwiecej podmiotow gospodarczych jest w sasiedztwie duzych
miast, a ich liczba stopniowo spada w kierunku peryferii. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze pod wzgledem tempa wzrostu liczby podmiotow gospodarczych peryfe-
ria nie odbiegaja od obszaréw podmiejskich.

Duza aktywno$¢ gospodarcza obszarow sasiadujacych z miastami oraz dyna-
miczny rozw6j budownictwa mieszkaniowego przektada sie na ponadprzecietny
przyrost dochodéw wiasnych w budzetach gmin. Analiza dochodéw wiasnych
gmin (z wylaczeniem obszaréw miejskich) w latach 1995-2003 wskazuje, ze
najkorzystniejsze zmiany mialy miejsce w sasiedztwie aglomeracji miejskich
(Biatystok, Krakow, £.6dz, Poznan, Trojmiasto, Torun-Bydgoszcz, Warszawa,
Wroctaw). Poza obszarami sgsiadujacymi z duzymi aglomeracjami znaczace
wzrosty dochodéow budzetowych wystapity w gminach zlokalizowanych na
obszarach atrakcyjnych turystycznie oraz polozonych wzdtuz giéwnych ciggéw
komunikacyjnych (ryc. 44).

Przeprowadzoma analiza wyraznie wskazuje, ze wérod obszaréw wiejskich za
najwigkszego beneficjenta okresu transformacji nalezy uzna¢ tereny sasiadujace
z duzymi i Srednimi miastami. Wyraznym potwierdzeniem tego sa opinie miesz-

! Nalezy przy tym mie¢ ma uwadze fakt, Ze wiele nowych budynk6w, pomimo ich zamieszkania,
nie jest zgtaszanych do ewidencji. Powodem tego jest przede wszystkim che¢ op6znienia optaty
podatkowej oraz wykorzystania odpiséw od podatku.
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Ryc. 43. Podmioty zarejestrowane w systemie REGON w gminach polozonych na linii Shijice-
Poznan-Warszawa-Jandw Podlaski

Businesses registered by the REGON system in the gminas located along the
Stubice-Poznan-Warsaw-Jandw Podlaski axis.

Ryc. 44. Gminy, w ktérych dochody wlasne wzrosty w latach 1995-2003 ponad przecigtng kranwa.
Gminas in which own incomes rose by more than the national average in the years 1995-2)03
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kancow tych obszaréw na temat zmian, jakie mialy miejsce w ich otoczeniu
w ostatniej dekadzie ubieglego stulecia. Postawiono im mianowicie pytanie —
czy po 1990 r. zaumaigy! Pamiii/ kovzystiee zmiamy w swoiim oroczami?? Ponad
potowa pytanych z obszaréw podmiejskich odpowiedziafa twierdzaco, a zatem
uznali oni, Ze zaistniale zmiany idq w dobrym kierunku (ryc. 45). Z kolei na
obszarach peryferyjnych odpowiedzi takiej udzielit zaledwie co piaty pytany.
Wigkszo$¢ mieszkahncow wsi peryferyjnych wypowiedziaka si¢ zatem negatyw-
nie o zachodzacych wspétczesnie zmianach na ich terenie.

Ta negatywna ocena wspofczesnych przeksztatcenn wynika z braku mozliwo-
Sci adaptacji do nowych warunkéw spoteczno-gospodarczych. Obszary peryfe-
ryjne — na ogot monofunkcyjne — nie sa w stanie rozwija¢ si¢ bez pomocy
z zewnatrz. Spadek opfacalnosci produkcji rolnej w latach 90. spowodowat, ze
na obszarach peryferyjnych pogtebiata si¢ bieda, a przedstawione wyniki ankie-
ty wyrazaja frustracje mieszkajacej tam ludnosci.

Ryc. 45. Odpowiedzi na pytanie — czy okres po 1990 r. przyniitd! w Pana/i/ migjscowosci
korzysume zmiany?
Responses to the question: has the periad since 1990 brougiht fimmuweddde changes in your
locality?
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OCENA WSPOLCZESNYCH PROCESOW
1 ZJAWISK NA WSI

Oceniajac wplyw roznorodnych zjawisk i procesow na rozwdj obszarow wiej-
skich wyrdzniono: zjawiska stymulujace rozw6j obszarow wiejskich, hamujace
rozwoj obszaréw wiejskich oraz zjawiska o niejednoznacznym wplywie na roz-
woj obszarow wiejskich. W tak nakreslonym podziale mozna umiesci¢ najwaz-
niejsze zjawiska i procesy, jakie mialy miejsce w latach dziewigcdziesigtych i na
poczatku tego wieku.

Wsrdéd zjawisk demograficznych i spotecznych stymulujacych lub pobudz-
ajacych rozwoj obszarow wiejskich znajduja sig: poprawa poziomu wy-
ksztatcenia, koncentracja przestrzenna ludnosci oraz wzrost aktywnosci spolecz-
nej. Poprawa poziomu wyksztatcenia wynika z wyzszych aspiracji zawodowych
mtiodziezy, potrzeb rynku oraz poprawy dostgpnosci do szkét wyzszych. Poziom
wyksztatcenia ludnosci wzrastat w ostatnich latach dynamicznie i mozna mieé
nadzieje, ze w przysztosci tempo zmian bedzie jeszcze wigksze, a wie$ bedzie
zmniejszaé dystans w tym zakresie, jaki dzieli ja do miasta.

Ludnos¢ lepiej wyksztatcona jest bardziej aktywna gospodarczo i spolecznie
oraz mniej konserwatywma. Trzeba jednak zauwazy¢, ze poziom ksztalcenia
szczegolnie na uczelniach prywatnych jest zroznicowamy i czesto pozostawia
wiele do zyczenia. Chodzi tu gtéwnie o nowe uczelnie powstatle w malych
osrodkach i ksztalcace przede wszystkim w systemie zaocznym. Mozna przyjaé,
ze zaplacenie za studia jest rownoznaczne z ich ukonczeniem, bez wigkszych
nakladéw pracy.

Koncentracja ludnosci wymusza rozwdj nowych funkcji gospodarczych oraz
poprawe wyposazenia wsi w infrastrukture spoleczna i techniczna. Dzieje sie
tak przede wszystkim w strefach podmiejskich duzych miast, gdzie imtensywnie
rozwija si¢ mieszkalnictwo, ustugi, handel, drobna wytworczos$¢ i towarzyszy
temu wzrost zapotrzebowania na nowe elementy infrastruktury. Zmiany takie
dostrzec mozna rowniez w sasiedztwie mniejszych miast oraz wzdtuz gléwnych
ciagébw komunikacyjnych. Nadmierna koncentracja ludnosci moze jednak wy-
wotywaé konflikty przestrzenne.

Ostatnie kilkanascie lat charakteryzuje wyrazny wzrost aktywnosci spolecz-
nej mieszkancow wsi. Nie potwierdzaja tego moze ostatnie wybory parlamenta-
rne oraz prezydenckie, w ktorych udzial mieszkancéow wsi byl najnizszy od
1989 r., ale inne fakty, tj. kilkakrotny wzrost liczby organizacji spolecznych
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Tabela 01. Ocena wspolczesnych zjawisk i proceséw na wsi

Procesy i zjawiska wskazujace
na rozwoj
Procesy i zjawiska | » poprawajakosci srodowiska
przyrodnicze przyrodniczego
+ eliminacja Zrédet
zanieczyszczenia

Procesy i zjawiska | « koncentracja ludnosci

demograficzne « Wzrost poziomu
i spoleczne wyksztalcenia
« wzrost aktywnosci spolecznej

+ rozbudowa sieci
kanalizacyjnej
i wodociagowej

« poprawa dostepnosci
komunikacyjnej

Procesy i zjawiska
gospodarcze

« rozwdj sieci
teleinformatycznej

o rozwoj funkgeji
pozarolniczych

« wzrost akttywnosci

Procesy i zjawiska

o niejednoznacznej ocenie

o wzrost powierzchni
terenéw chronionych

» wzrost powierzchni
gruntéw odlogowanych

+ ekstensyfikacja
rolniczego uzytkowania
ziemi

¢ ubytek uzytkéw rolnych

o upadek pafistwowego
sektora rolniczego

« spadek liczby
dwuzawodowych

Procesy i zjawiska
hamujace rozwéj
» gwaltowne zjawiska
atmosferyczne
« erozja gleb
+» epidemiczne choroby
zwierzat gospodarskich
« depopulacja
« starzenie si¢ wsi
« zachwiana struktura plci
« ubbstwo i wykluczenie
spoleczne

+ Nigproporcjonalny
rozwdéj elementéw

infrastruktury

o bezrobocie

o nadmiar rak do pracy
w rolnictwie

«» wzrost liczby
mieszkaficow
utrzymujacych sie z rent
i emerytur

gospodarczej

Zrédto: opracowanie wiasne.

oraz udzial mieszkancéw w dzialaniach na rzecz rozwoju infrastruktury
$wiadczg o coraz wigkszym zainteresowaniu wiasnym otoczeniem.

Wsrod procesow i zjawisk demograficznych hamujacych rozw6j obszaréow
wiejskich znalazly sig: depopulacja, starzenie si¢ ludno$ci, zachwiana struktura
pici oraz ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Pierwsze trzy elementy, ktore wza-
jemnie si¢ uzupetniaja, nalezy potraktowaé tacznie. Procesowi depopulacji
towarzyszy zwykle wzrost przecigtnej wieku oraz niekorzystne zmiany w stru-
kturze ptci. Dotyka to w sposéb istotny tylko niektére obszary wiejskie, gldwnie
na wschodzie kraju. Wiacza sie je do obszaréw problemowych wymagajacych
zewnetrznej pomocy. Z drugiej jednak strony dzigki malo intensywnemu zago-
spodarowaniu przestrzeni, sa to tereny na ogét ,,czyste” i atrakcyjne z turystycz-
nego i przyrodniczego punktu widzenia. Przy rosnacym popycie turystycznym
i modzie osiedlania si¢ na ,terenach spokojnego zycia™ obszary te moga w nie-
dalekiej przyszto$ci ulec nowym trendom rozwojowym. Trzeba jednak przy tym
pamigtad, aby nie zniszczy¢ tego, co moze by¢ podstawa ich rozwoju — przyrody
i krajobrazu.

Obszary wiejskie charakteryzujace si¢ zachwianiem struktury demograficznej
naleza tez w wiekszosci do obszar6w ubostwa. Jak juz wspomniano wyzej, stoja
przed nimi szanse, ktére trzeba wykorzysta€. Sa tez jednak takie obszary ubo-
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stwa, ktore wymagaja innej strategii rozwoju i duzej pomocy z zewnatrz. Naleza
do nich gléwnie obszary popegeerowskie, z zaniedbang infrastruktura i bezrobo-
ciem. Obecnie, czgsto jedynym rozwigzaniem dla mieszkancow jest ucieczka do
miasta. Wydaje sie, ze w przysztosci jakikolwiek rozwoj tych terenéw bedzie
zalezal przede wszystkim od wewnetrzne) aktywnosci spolecznej ich miesz-
kancow.

W zakresie zmian w uzZytkowaniu ziemi trudno o jednoznaczng oceng zja-
wisk. Na przyklad ubytek uzytkéw rolnych moze stymulowac rozwoj, jesli zie-
mia przeznaczona jest pod bardziej intensywne uzytkowanie. Z drugiej strony
zalesianie stabych jakoSciowo gruntéw rolnych nie moze §wiadczy¢ bezposred-
nio o rozwoju, lecz tylko o racjonalizacji uzytkowania ziemi.

Podobnie odlogowanie gruntow moze oznacza¢ che¢ ich odrolnienia i prze-
znaczenia np. pod zabudowe mieszkaniowa lub inne funkcje gospodarcze
(ustugi, handel, rekreacje) oznaczajace rozwoj jakiegos obszaru lub przeciwnie
wskazuje na zahamowanie rozwoju i pozostawienie w uzytkowaniu tylko grun-
tow dobrych jakoSciowo. Dzieje si¢ tak na przyklad na terenach popegeero-
wskich, gdzie czes$¢ gruntéw niskiej jakosci pozostaje miezagospodarowana.

Bardziej oczywista jest ocena zjawisk w zakresie infrastruktury techniczne;j.
Rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, poprawa dostepnosci komuni-
kacyjnej i rozbudowa sieci teleinformatycznej, to jedne z podstawowych proce-
sow stymulujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy jakiego$ obszaru. Wymie-
nione elementy infrastruktury technicznej sa wrecz warunkiem koniecznym
wlasciwego rozwoju oraz nowych inwestycji. Dlatego tez rozbudowa infrastru-
ktury technicznej i poprawa jej jakoSci sa pierwszoplanowymi zadaniami, jakie
stawia sobie wiekszo$¢ wladz samorzadowych roznego szczebla w Polsce.

Negatywnym zjawiskiem jest natomiast nieproporcjonalny rozw6j elemen-
tow infrastruktury. Chodzi tu gléwnie o sie¢ wodociagows i kanalizacyjng. Pier-
wsze lata XXI w. przyniosly poprawe tej sytuacji, kiedy to nowe inwestycje
w infrastrukturze kierowane byly na budowe nowych odcinkéw sieci kanaliza-
cyjnej i oczyszczalnie Sciekéw. Tym niemniej nadal wiekszo§¢ gmin posiada
dobrze rozwinigty sie¢ wodociggows i wyrazne niedobory sieci kanalizacyjnej.

Likwidacja panstwowego sektora rolniczego jest oceniana bardzo rdznie.
Wedtug niektorych badaczy byla ona zbyt pochopna, za szybka i bez dostatecz-
nie dobrych koncepcji dotyczacych sposobéow zagospodarowamia gruntow po
bylych PGR-ach. Czes¢ tych gospodarstw wykazywala dobrg sytuacje ekono-
miczna i powinna pozosta¢, badz podlega¢ powolnej restrukturyzacji.

Wsrod mieszkancow wsi oceny wspotczesnych przeksztatcem na terenach
wiejskich sa rowniez niejednoznaczne, a to przeciez oni s3 ich bezposrednimi
obserwatoramii i beneficjentami. Na ogét w $rodkach masowego przekazu oraz
wsrod licznej grupy badaczy oceny zmian na wsi maja korzystny wymiar. Trud-
no si¢ z tym nie zgodzi€. Biorac jednak pod uwage dynamike zmian ,,na lepsze”
w miastach, dojdziemy do wniosku, ze wie$ z niewielkimi wyjatkami pozosta-
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wala przez dlugi czas w ,,u$pieniu”, a dokonujace si¢ pozytywne zmiany prze-
biegaty wolno, réownowazac tylko niekorzystne zjawiska spoteczne i gospodar-
cze. Przez caly okres po 1989 r. rosta polaryzacja przestrzenna wsi. Stad tez
mieszkafcy wsi z rezerwg przyjeli wspotczesne przemiany, doszukujac sig
w nich w wiekszym stophiu probleméw niz korzysci.

Potwierdzaja to badania terenowe wykonane w wybranych 23 gminach. Na
pytanie — czy lata driemi¢ddisisiqte przymdiskfy na wsi korzystnee zmianyy, na ogot
wiecej niz potowa pytanych oséb odpowiedziala negatywnie. Najwiecej takich
odpowiedzi byto w gminach potozonych peryferyjnie lub na tzw. obszarach pro-
blemowych (Dubeninki, Grabowiec, Kepice, Jastrowie, Zwierzyniec). Uzasad-
ni¢ to mozna faktem p6znego docierania na te obszary pozytywaych impulséw.
Z kolei w gminach podmiejskich wigkszo$¢ pytanych wskazywata na pozytyw-
ne zmiany (ryc. 46).

Najmniej korzystnie ocenita zmiany na wsi ludnos$¢ stabo wyksztatcona. Tyl-
ko okoto potowy pytanych z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym
zawodowym uznalo, ze w ich otoczeniu nastapity korzystne zmiany. W przypa-
dku os6b z wyksztatceniem $rednim i wyzszym odpowiedzi takiej udzielito 80%
pytanych.

Podobny rozkiad odpowiedzi uzyskano w innym pytaniu dotyczacym zmian
jakie moga nastapi¢ po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Najmniej
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Ryc. 46. Struktura odpowiedzi na pytanie — czy lata po 1990 r. przymiskly w Pama(f)) wsi
kovzysttee zzmivamy?
Structure to responses to the question: has the peniiod since 1990 broughit fiveonzhlile cranges
in yaur loeality?
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pozytywnych odpowiedzi pochodzito z obszaréw peryferyjnych i opdéZnionych
w rozwoju, najwiecej za$§ z gmin podmiejskich (ryc. 47). Na uwage zasluguje
tez fakt, ze potowa zapytanych nie potrafita udzieli¢ na to pytanie konkretnej
odpowiedzi, co moze wynika¢ ze stabej informacji badz braku zainteresowania
tym tematem.

Ryc. 47. Struktura odpowiedzi na pytanie — czy przysiagianiée Polski do UE zmieni cos
w Panali/ atoczeniu?
Structure to responses to the question: has Poland's accession to the EU. changed something
in your sumowndings?

Interesujacych danych na temat obaw i nadziei zwiazanych z akcesja z UE
dostarczylo nastepne pytanie, w ktérym ankietowani byli proszeni o wskazanie
szans i zagrozen, jakie stwarza przystapienie Polski do Unii Europejskiej
(ryc. 48)".

Struktura odpowiedzi w ujeciu regionalnym byta podobna (ryc. 49). We
wszystkich przewazata odpowiedz, ze szans nie ma, z tym, ze najwiecej — okolo
potowy takich odpowiedzi bylo na Mazowszu. Duze nadzieje matomiast
Zwigzane s3 z poprawa na rynku pracy, w tym szczegdlnie z mozliwoscia podje-
cia pracy za granica.

Duzo wigksze zrdéznicowanie dotyczy odpowiedzi na temat zagrozen, ;jakie
stwarza integracja z UE (ryc. 50). Mieszkancy Lubelszczyzny obawiali si¢ naj-
bardziej wzrostu cen i podatkéw, z kolei mieszkancy Mazowsza ubozenia i bez-

' Pytani mieli mozliwo$¢ podania kilku odpowiedzi, ale na og6t podawali jedna.



120 Przestrzenny wymiar wspoétczesnych procesow na wsi

Ryc. 48. Struktura odpowiedzi na pytanie — praseze wymianiis, jakée szansse i jiidée zoggorenia
bezpuiteedivo dia Pamaf)) stwanza pvapsegidaise Polski do UE
Szanse: a — mozliwo$é znalezienia pracy, b — wzrost zarobkéw, ¢ — szansa dla dzieci
i mlodziezy, d - poprawa warunkéw bytowych, e - inne, f - brak szans
Zagrozenia: a — wzrost cen i podatkow, b — ubdstwo i bezrobocie, ¢ — konkurencja i wysokie
wymagania jakosciowe, d - upadek lub niedorozwdj rolnictwa, e — inne, f — brak zagrozen

Strueture {6 respanses e the guestion: prarse meniRh e spgmtmwﬁés andl Enreales R you
- mmt»ly that PolRnil 's accessiton 16 e BV has gunsraled - _
Oppertunities: a - pessibility of finding werk, B - inereased earnings, e - oppertunities fof ehil-
dren and yeung peeple, d - improved living eenditions, & - ether, f - A6 oppertunities.
Threats: a = higher priees and taxes, B - paverty and uﬂem?leym%h € = competition and exaet-
ing quality requirements, d = the esllapse of underdevelopment of agrieuliuie, e = sther,

f — no threats
i
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Ryc. 49. Struktura odpowiedzi na pytanie — pvassze wymiieniic, jakkée szancse ijakkéie zoggmdenia
bezposireddido dia Panaf)) stwanza proysegideive Polski do UE — w ujeciu regionalnym
Szanse: a — mozliwosé znalezienia pracy, b — wzrost zarobkow, ¢ — szansa dla dzieci
i miedziezy, d - poprawa warunkéw bytowyeh, e - brak szans, f - inne
Strueture to responses to the question: plkasse menin the eppu#niiiges and threals fr you
direatly that Polantllss aceesston to the EU has genurieed - by reglons
Opportunities: a — possibility of finding work, b - increased earnings, ¢ ~ opportunities for chil-
dren and young people, d — improved living conditions, e — no opportunities, f — other
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Ryc. 50. Struktura odpowiedzi na pytanie — prosze wymienié, jaldiée szanse i jadée zagroienia
bezposreshi dla Pana(i) stwavza przystagrieniée Polski do UE — w ujeciu regionalnym
Zagrozenia: a - wzrost cen i podatkéw, b — ubozenie i bezrobocie, ¢ — konkurencyjno$é
i wysokie wymagania, d = upadek lub trudnosci rolnictwa, e = brak zagrozen, f - inne
Strueture t6 respenses {6 the guestion: pleast Mention the eppeFwNiiRS and threals ffur yeu
directly that Poland s aceession 1o the EU has generaiedl - By regions
Threats: a = higher prices and taxes, b - poverty and unemployment, ¢ — competition and exaci-
ing quality requirements, d - the collapse or underdeveloprent of agriculture, e — no threats,
f — other

robocia. Wysokie ceny i podatki sg takze duza przeszkoda dla ankietowanych
z obszaru Malopolski i Mazowsza, natomiast w Wielkopolsce zwrocito na to
uwage tylko okolo 15% pytanych.
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PERSPEKTYWY ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W SWIETLE DOKUMENTOW
PLANISTYCZNYCH | STRATEGICZNYCH

Rozwdj regionalny oraz struktury przestrzennej kraju, w tym rozwdj obszar6w
wiejskich, kreowany jest w znacznym stopniu poprzez kierunki dziatan spolecz-
nych i gospodarczych, ktore s zawarte w dokumentach planistycznych i strate-
gicznych réznego szczebla. Na szczeblu centralnym trwaja intensywne prace
potaczone z konsultacjami spotecznymi nad Navastdowyym Planerm Feowoju
200720033 oraz opracowywanymii na jego bazie dokumentami branzowymi
(wlacznie 2z majacq podstawowe znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich
Swreiagity Roowajiu Obszansw Wiejskiadh | Rolmtivea na lata 2007-20033), Naro-
dowsqy Swaingiig Rozwajju Regionaiheggd? i Aknaliisaiia Kowsapiji Prressitionie-
go Zagospsidaesawinia Krej. Dokumenty te beda okreslaty w najblizszych
latach kierunki rozweju polskiej wsi, roznicowanie jej struktury przestrzennej
oraz wskazywaty m.in. kierunki rozwigzywania roznorodnych probleméw
dotyczacych obszarow wiejskich.

Narodlowy Plam Rozmajju (NPR) jest dokumentern niezbednym do ,,zdyskon-
towania” cztonkostwa w Unii Europejskiej, w tym giownie wykorzystania $rod-
kéw oferowanych nam przez Unig. NPR na lata 2004-2006 przygotowano
w celu identyfikacji dziatan finansowanych ze §rodkéw funduszy struktural-
nych. Natomiast NPR na lata 2007-2013 dotyczy kolejnego okresu budZetowe-
go UE i zawiera dziatania rozwojowe, ktére beda podejmowane w Polsce.

Jednym z podstawowych celéow projektowanego NPR jest réwnowazenie
poziomu dochoddéw i rozwoju regionalnego. Ma to prowadzi¢ do stalego i stabil-
nego wzrostu gospodarczego kraju. Osiagniecie tego celu mozliwe bedzie
poprzez oddziatywanie na zagospodarowanie przestrzenne oraz konkurencyj-
nosé regiondéw.

W zakresie rozwoju regionalnego NPR zaklada najwieksza dynamike rozwo-
ju na obszarach metropolitalnych, co bez watpienia wzmocni polaryzacje prze-
strzenng kraju i stwarza zagrozenie peryferyzacji ,reszty kraju”. Lagodzi€ ja
bedzie przenoszenie impulséw rozwojowych na tereny otaczajace metropolie.

' Wstepny projekt NPR zostal przyjety przez Rade Ministréw 111 stycznia 2005 r.
2 projekt NSRR zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 6 wrzesnia 2005 r.
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Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja jednak na to, ze najwigkszymi benefi-
cjentami rozwijajacej sie gospodarki sa metropolie, ktére ,,zasysaja to, co dobre™
z ich otoczenia. Chodzi tu gléwnie o ludno$¢ mioda i przedsiebiorcza, dla ktérej
metropolie stwarzaja perspektywy godnego zycia.

Aktualizowana Komwegpegia Prresttreenaggo Zagosprodavoraaiaia Krajiu (KPZK)
modeluje przemiany struktury przestrzennej kraju w ujeciu dtugofalowym. Pod-
stawowym jej zalozeniem majacym przelozenie na rozwoj regionalny jest prio-
rytet efektywnosci przed rownoscig. Wedtug autoréw KPZK jest to koniecznosé
i jedyna droga wyjscia z opdznienia cywilizacyjnego. Giéwnymi elementami
rozwoju polskiej przestrzeni w Komeagegji sa: system infrastruktury technicznej,
metropolia warszawska, potencjalne bieguny rozwoju (najwieksze miasta i ich
bezposrednie otoczenie), pasma innowacji i aktywnosci, sie¢ miast 0 znaczeniu
krajowym i regionalnym.

Dokument przewiduje, Zze najblizsza przyszto§¢ wzmocni polaryzacje prze-
strzeni polegajaca na koncentracji aktywno$ci w regionach metropolitalnych
i peryferyzacji ich otoczenia. Tym samym przewiduje si¢ istnienie z jednej
strony rozwinigtych aglomeracji i tzw. polskiego bieguna rozwoju w centralnej
czesci kraju (ramiona wielokgta wyznaczajq linie taczace najwieksze aglomera-
cje) z drugiej za$, regionéw biednych (gitéwnie na obszarach popegeerowskich
oraz na ,,Scianie Wschodniej™).

Navaibovea Strarzgéia Rozmaiu Regianedieggo (NSRR) wyznacza giowne cele
rozwoju regionalnego realizowane przez rzadowa polityke regionalng. Cele te
powinny by¢ uwzgledniane przez samorzady wojewodzkie w kreowaniu lokal-
nego rozwoju. Naczelnymi celami rozwoju regionalnego kraju sa: wzrost kon-
kurencyjnosci wojewddztw, wigksza ich spojnos¢ spoteczna, gospodarcza
i przestrzenna oraz wyréwnywanie szans rozwojowych. Kazdy z celow nadrzed-
nych posiada kilka priorytetow Cel L — wzrost konkurencyjnosci wojewodztwa:
instytucje wspomagajace konkurencyjnos$¢, rozwoj funkcji metropolitainych,
wzmacnianie potencjatu innowacyjnego, rozwdj infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjno$¢, rozwoj zasobéw ludzkich, promocja dziedzictwa przyrodni-
czego i kulturowego, Cel 2 — wigksza sp6jnos$¢ spoteczna, gospodarcza i prze-
strzenna: budowa ponadregionalnych struktur funkcjonalno-przestezennych
i gospodarczych, przeksztalcenia spoteczne i gospodarcze na obszarach proble-
mowych, zwigkszenie mobilnosci przestrzennej ludnosci, zachowanie i wyko-
rzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, rozszerzenie perspektyw
rozwojowych dla wschodniej Polski, rozwdj wspétpracy terytorialne), Cel 3
— wyréwnywanie szans rozwojowych: poprawa struktury gospodarczej dla przy-
ciagnigcia inwestycji, spoteczenstwo obywatelskie, podniesienie poziomu akty-
wnosci zawodowe), wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz stymmuowa-
nie rozwoju osrodkdw miejskich.

Dokumentem majacym bezposredni wplyw na przyszly ksztalt rolnictwa
i obszarow wiejskich jest Strategiza rozwajju obszanéiw wiejshiath i rofniciva na
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lata 20072203 3 opracowana w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w listo-
padzie 2004 r. Strategia wyznacza giéwne kierunki rozwoju wsi i prognozuje
zmiany na obszarach wiejskich w $§redniookresowej perspektywie do 2020 r.
Strattgia jest zgodna z reformowana Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej
i uwzglednia wspélnotowe reformy polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Procz
gtéwnych kierunkéw rozwoju dokument definiuje problemy i zagrozenia, a tak-
Ze szanse rozwoju obszarow wiejskich w Polsce.

Nadrzednym celem Stratragii rozmaiju obszantaw wiejsiadh i rolmittvea na lata
20072003 3 jest poprawa warunkéw Zycia i pracy mieszkancow wsi poprzez
wzrost gospodarczy z uwzglednieniem wymogéw ochrony Srodowiska. Celowi
temu podporzadkowano trzy glowne cele Sitategii:

¢ wspieranie zrGwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

e poprawa konkurencyjno$ci rolmictwa

e wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jako-

$ci i bezpieczenstwa zZywnosci.

Cel pierwszy przewiduje realizacj¢ modelu wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i rolnictwa. Wspieranie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich nastapi
poprzez rdéznicowanie dziatalnosci gospodarczej zapewniajacej alternatywne
zrodta dochodoéw oraz ksztaltowanie produkcji rolnej zgodnie z wymogami
ochrony srodowiska przyrodniczego i zachowania krajobrazu wiejskiego.
Z kolei efektem poprawy konkurencyjnosci rolnictwa bedzie wzrost jego docho-
dowosci. Bedzie to wymagato modernizacji oraz zmiany modelu produkcji. Cel
trzeci bgdzie realizowany poprzez modernizacj¢ zakladéw przetworstwa rolno-
spozywczego, przede wszystkim w zakresie spetniania norm jakosciowych
i wymogow ochrony srodowiska. Wspierane tez bgdg dziatania popierajace mar-
keting i promocj¢ polskich artykutéw rolnych.

Tres¢ Stratnegii wyraznie wskazuje, ze dominujaca funkcjg obszaréw wiej-
skich bedzie rolnictwo, a nawet, ze to rolnictwu podporzadkowany jest rozwgj
obszaréw wiejskich. Zwazywszy na tradycyjnie rolniczy charakter polskiej wsi,
nie moze to budzi¢ zadnych zastrzezen, tym niemniej nie dostrzega si¢ w nale-
zyty sposob mozliwosci rozwoju innych dziatalnosci gospodarczych. Co prawda
podstawa jednego z trzech giéwnych celow jest wielofunkcyjny rozwdj wsi, ale
trudno wskazaé, w jaki sposob to si¢ dokona. Tylko hastowo wspomina si¢
o turystyce wiejskiej i mozliwosciach rozwoju gospodarki lesne;j.

WIZJA POLSKIEJ WSI I SCENARIUSZE ROZWOJU

Studia literatury przedmiotu, dokumentéw planistycznych i strategicznych oraz
dotychczasowa analiza wspoéiczesnych procesow i zjawisk na obszarach wiej-
skich umozliwia podjgcie proby wskazanie wizji polskiej wsi w przysziosci, tj.
jej obrazu w roku 2020.
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~Wies 2020" bedzie pod wieloma wzgledami bardziej zréznicowama prze-
strzennie niz obecnie. Wsie na obszarach metropolitalnych i w ich sasiedztwie
zatracg swojq ,,wiejsko$é”, zarowno pod wzgledem pelnionych funkcji gospoda-
rczych, struktury mieszkajacej tam ludnosci, jak i charakteru krajobrazu. Stana
sie¢ nierozerwalna cze$cia aglomeracji miejskich. Wsie rolnicze i turystyczne
wzmocnig swoje funkcje wiodace przy jednoczesnym wzbogacemniu funkcji dru-
giego rzedu. Na przyktad na obszarach rolniczych wzmocni sie rola gospo-
darstw wysokotowarowych z wyspecjalizowana produkcja rolng, ale beda one
przy tym spelnialy dodatkowe funkcje wynikajace z aktywnoéci gospodarczej
ich mieszkancow (przetwodrstwo rolno-spoZywcze, gastronomia, agroturystyka,
rzemiosto itp.).

Najblizsze kilkanascie lat przyniesie wzrost liczby mieszkancow na wsi
wynikajacy wylacznie z naptywu ludnosci miejskiej. Zjawisko to bedzie szcze-
golnie dynamiczne w sasiedztwie miast oraz wzdluz giéwnych ciagéw komuni-
kacyjnych. Z pewnym opo6znieniem wzrost mieszkancow zanotuja réwniez
obszary peryferyjne, ktore juz teraz sg atrakcyjne dla ludzi lubigcych spokdj
i naturalny krajobraz. Nie poprawi to jednak struktury wiekowej ludnosci na ich
terenie, bowiem beda one zasiedlane przede wszystkim przez osoby w wieku
poprodukcyjnym, przystosowujace do zamieszkamia calorocznego ,drugie
domy” lub ,wymarle™ gospodarstw rolne. Rozwdj wschodnich obszaréw pery-
feryjnych bedzie zalezat od stosunkéw gospodarczych ze wschodnimi sasiadami
oraz dynamiki rozwoju tych krajow.

Wzrosnie poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, w tym wiascicieli gospo-
darstw rolnych. Dzigki temu nastapi zdecydowany postep cywilizacyjny naszej
wsi. Infrastruktura techniczma i spoleczna beda musialy sprostaé nowym
i wyZzszym wymaganiom. Wzro$nie réwniez Swiadomos$¢ spoleczna mieszkan-
cOw wsi i ostabieniu ulegnie ,.,kompleks miejskosci”.

O ile duze osrodki miejskie beda nabieraly charakteru kosmopolitycznego,
z rosnagcym udzialem obcokrajowcow, wie$ polska zachowa tradycyjny chara-
kter i bedzie skarbnica polskich wartosci kulturowych. Gdzieniegdzie bedg sie
pojawialy gospodarstwa rolne we wiadaniu obcokrajowcéw, ale nie bedzie to
zjawisko masowe. Tylko w siedzibach gmin majacych czesto charakter matych
miasteczek pojawia sie przedstawiciele innych narodowosci (glownie przedsta-
wiciele krajow azjatyckich i afrykanskich), zajmujacy pewne obszary niszowe
(restauratorstwo, stuzba zdrowia itp.).

Ostabnie znaczenie gospodarki rolnej zaréwno jesli chodzi o udziat w stru-
kturze PKB, jak i strukturze dochodéw gospodarstw domowych na wsi. Tym
niemniej nie zmieni sig rolniczy charakter polskiej wsi w zakresie uZytkowania
ziemi i krajobrazu. Przewazajaca cze$¢ gruntéw bedzie nadal znajdowala sie
w uzytkowaniu rolniczym, ale z roku na rok powierzchnia uzytkéw rolnych
bedzie male¢, a najstabsze jakosciowo grunty zostang zalesione. W strukturze
rolniczego uzytkowamia ziemi wzro$nie udzial uzytkéw zielonych kosztem
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gruntéow ornych. W strukturze zasiewOw wazne miejsce powinny zajaé rosliny
energetyczne stanowiace alternatywg dla konwencjonalnych Zrodet energii.
Wie§ w wigkszym stopniu niz miasto wykorzystywac bedzie niekonwencjonal-
ne zrodia energii. Wazng role w ich rozwoju powinny mie¢ unijne fundusze,
ktore z bezposredniego finansowania rolnictwa beda przesuwane na rozwéj
obszaréw wiejskich.

Stabnacej roli rolnictwa w strukturze dochodéw ludnosci wiejskiej bedzie
towarzyszy¢é dywersyfikacja gospodarstw rolnych. Wzrosnie znaczenie gospo-
darstw komercyjnych, ale beda temu towarzyszy¢ problemy ekologiczne wyni-
kajace z nowoczesnych metod produkcji. Ostabnie natomiast znaczenie gospo-
darstw produkujacych na niewielkich powierzchniach metodami tradycyjnymi.
Czeé¢ z nich ograniczy sie do ,,samozaopatrzenia” i stopniowo bedzie elimino-
wana z rynku. Pozostate przyjma charakter wielofunkcyjny i stang si¢ rodzinny-
mi firmami rolno-produkcyjnymi (gospodarstwa ekologiczne, gospodarstwa
produkujace tradycyjne polskie wyroby zywnosciowe itp.) lub rolno-ustugowy-
mi (gospodarstwa agroturystyczne, gospodarstwa etnograficzne zachowujace
naturalne i przyrodnicze warto$ci wsi itp.).

Zdecydowanie wzro$nie znaczenie dziatalnos$ci pozarolniczej, ktéra stanie sie
gtownym zroédtem dochodu gospodarstw domowych na wsi. Précz dziatalnosci
z ,,otoczenia” rolnictwa, gléwna role odegraja ustugi. Miejsca pracy beda kon-
centrowaly si¢ w miastach i w centralnych osrodkach gminnych. Tak zwana
»telepraca”, ktdra zdaniem niektérych autoréw bedzie si¢ dynamicznie rozwijaé
na wsi, w perspektywie najblizszych pietnastu lat nie odegra istotnej roli.

Nakreslone ogodlne tendencje przeobrazen obszaréw wiejskich wynikaja ze
wspolczesnie zidentyfikowanych w tym opracowaniu proceséw i zjawisk. Beda
one wzmacniane lub ostabiane przez réznorodne czynniki zewngtrzne, wsréd
ktorych bardzo wazng rolg odegra sytuacja gospodarcza kraju (stagnacja lub
rozwo0j) oraz polityka panstwa w zakresie zro2nicowania przestrzennego i roz-
woju regionalnego kraju (efektywnos¢ lub rownos¢). Biorae je pod uwage, moz-
na wskaza¢ cztery rozne scenariusze przemian na obszarach wiejskieh, kiore
zakladajg inne kierunki zjawisk | procesow prowadzaeyeh de peryferyzaeji,
polaryzaeji, depresji lub unifikae]i wsi (fye. 51).

Scenariusz peryferyzacji (A) zaklada stagnacje gospodarki oraz przyjecie
w polityce panstwa w zakresie przestrzennego zagospodarowania priorytetu efe-
ktywnosci nad rownoscig. Zmiany na obszarach wiejskich bgda przebiegaé bar-
dzo wolno. Infrastruktura techniczna i spoteczna oraz sie¢ komunikacyjna beda
rozwijaty si¢ gtownie na obszarach sasiadujacych z duzymi aglomeracjami mie-
jskimi. Brak nowych miejsc pracy oraz powolny wzrost pozarolniezej dziatalno-
éci gospodarczej zmusi mieszkaneéw wsi do pozostania w gospedarstwie fel-
fiym, przyezyniajae si¢ do wzrostu nadmiaru rak de praey. Efektem tyeh preee-
§6w bedzie gleboka peryferyzacja obszaréw wiejskieh petoezenyeh z dala ed
6eRtFOW FOZWOjU.
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Efektywno$¢

Perytanyzaija Polaryrzatia

Stagnacja Rozwdj

Depresja Unifikatja

Rownos¢
Ryc. 51. Scenariusze rozwoju obszaréw wiejskich
Development of rural areas scenario

Scenariusz polaryzacji (B) przewiduje dynamiczny rozwdj gospodarki oraz
przyjecie w polityce panstwa w zakresie przestrzennego zagespodarowania
priorytetu efektywnos$ci nad rownoscia. Ma on by¢ realizowany w najblizszej
przysziosci. Efektem bedzie polaryzacja przestrzeni. Jest ona podstawowym
zatozeniem dla wszystkich projekcji, ktora przewidujq dokumenty strategiczne
(NPR, NSRR, KPZK). Wprawdzie celem nadrzednym wszelkich dziatan powin-
no by¢ wedtug wymienionych dokumentow wyréwnywanie roznic regional-
nych, ale w my$l zatozenia ,,efektywnos$¢ przed réwnoscia” dokonywa¢ sie to
bedzie przede wszystkim za sprawg rozwoju obszaréw metropolitalnych i miast
o randze krajowej lub regionalnej. Tym samym poglebig sie roznice poziomu
rozwoju pomiedzy obszarami rdzeniowymi a peryferiami. Mozna si¢ spodzie-
waé, ze na obszarach wiejskich pojawi si¢ wiele nowych miejsc pracy
wchtaniajacych nadmiar rak w rolnictwie. Niekorzystnym zjawiskiem moze by¢
jednak odptyw mieszkancow wsi na obszary metropolitalne, co ostabi potencjat
r0ZWOjOWYy Wsi.

Scenariusz depresji (C) zaklada stagnacje gospodarki oraz przyjecie w polity-
ce panstwa w zakresie przestrzennego zagospodarowania priorytetu réwnosci
nad efektywnos$cia. Priorytet rownosci teoretycznie tylko bedzie sprzyjal
wyrownywaniu roznic miedzyregionalnych, bowiem stagnujaca gospodarka nie
umozliwi wytworzenia odpowiednich $rodkéw na rozwdj wsi. Tym samym
mozna spodziewa¢é si¢ powigkszania obszarow problemowych i rosnacego ubé-
stwa wsi.

Scenariusz unifikacji (D) zaklada rozwoj gospodarki oraz przyjecie w polity-
ce panstwa w zakresie przestrzennego zagospodarowamia priorytetu réwnosci
nad efektywnoscia. Taki scenariusz ma bardzo mate szanse powodzenia z uwagi
na istnienie konkurencji miedzy regionami. Wyrownywanie ,na sile” réznic
spowodowa¢ moze powstanie przecigtnie rozwinigtych, niekonkurencyjnych
w globalnej gospodarce regionéw, ktore w krotkim czasie osiagng faze stag-
nagcji.



PODSUMOWANIE

Ostatnia dekada ubieglego wieku i pierwsze lata XXI w. przyniosly istotne
zmiany gospodarcze, spoteczne i kulturowe na polskiej wsi. Byly one
ksztattowane przez r6znorodne procesy i zjawiska, wsrdod ktoérych duza czeséé
ujawnita si¢ dopiero po 1989 roku. Procesy te stymulowaty badZz hamowaty roz-
woj wsi oraz wzmacniaty przestrzenng polaryzacje obszaréw wiejskich.

Procesy i zjawiska na obszarach wiejskich podzielié mozna na trzy podstawo-
we grupy: przyrodnicze, demograficzne i spoteczne oraz gospodarcze. Procesy
i zjawiska przyrodnicze w przeciwienistwie do dwoch pozostatych przebiegaja
na og6t w innej skali czasowej i przestrzennej. Latwiej jest wyr6zni¢ pewne
gwattowne zjawiska przyrodnicze (np. susze, powodzie, gwalttowne opady
atmosferyczne) na niewielkim obszarze, niz te ktore trwajg setki lat i maja cha-
rakter globalny (np. zmiany klimatyczne).

Procesy i zjawiska demograficzne sa na ogot diugotrwate i majq charakter
ciagty. Wsrdd nich sa tez takie, ktdre zapoczatkowane zostaty lub nabraty dyna-
miki w okresie transformacji. Szczegoélnie istotne i charakterystyczne dla ostat-
nich lat byly zmiany w zakresie kierunkdéw migracji ludnosci, struktury demo-
graficznej oraz poziomu wyksztatcenia mieszkancow wsi.

Ograniczenia na rynku pracy zatrzymaty naplyw ludnosci ze wsi do miast. Na
przetomie wiekOw po raz pierwszy w powojennej historii kraju zamotowano
w skali ogélnej dodatni bilans migracyjny na wsi. Nadal jednak wigkszosci
obszaréw wiejskich charakteryzuje ujemny bilans migracyjny. Wzrostem ludno-
sci charakteryzujg sig¢ przede wszystkim obszary wiejskie sasiadujace z duzymi
aglomeracjami miejskimi. Zmiany ludno$ciowe na wsi przebiegaty wige dwu-
kierunkowo; w sasiedztwie miast saldo migracji byto dodatnie i jego wartosé
stopniowo malata w kierunku peryferii.

Poziom wyksztatcenia ludno$ci na wsi pomimo stalej poprawy jest nadal zna-
cznie nizszy niz mieszkancOw miast. R6znice te wynikaja z dwoch zasadni-
czych przyczyn: mniejszych wymagah co do kwalifikacji zawodowych wobec
pracujacych na wsi oraz gorszej dostgpnosci do edukacji niz w miescie. Poziom
wyksztatcenia ma bardzo istotny wptyw na wyposazenie gospodarstw domo-
wych w elementy infrastruktury technicznej oraz elementy codziennego uzytku
warunkujace jako$¢ 2ycia. Mieszkaiicy wsi posiadajacy lepsze wyksztatcenie
korzystniej tez oceniajg dokonujgce si¢ w kraju przeobrazenia oraz z wigkszym
optymizmemm mysla o przyszlosei i to bez wzgledu na region zamieszkania.
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Stabnie znaczenie rolnictwa w strukturze dochodéw budzetow gospodarstw
domowych na wsi. Tym niemniej struktura uzytkowania ziemi oraz liczba oséb
zatrudnionych w rolnictwie wskazuja, ze wie$ polska pelni przede wszystkim
role producenta zywnosci. Wérod najwazniejszych proceséw jakie miaty miejs-
ce w gospodarce rolnej wymieni¢ nalezy: upadek sektora panstwowego oraz
jego ,otoczenia”, wzrost udzialu zb6z w strukturze zasiewéw oraz wzrost
powierzchni gruntéw odtogowanych i ugorowanych, dywersyfikacje gospo-
darstw rolnych w zakresie poziomu rozwoju, wielkosci i kierunkéw produkcji,
spadek liczby gospodarstw dwuzawodowych oraz wzrost liczby osob zbednych
w rolnictwie.

Generalnie lata dziewigédziesigte przyniosly wiele negatywnych zjawisk
w polskim rolnictwie. Dopiero wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodo-
wato pojawienie sie korzystnych symptoméw w rolnictwie. Sami rolnicy na
ogot negatywnie oceniaja okres przeobrazeit po 1990 r., ktory ich zdaniem przy-
niost wiecej probleméw niz korzysci. Wérdd niekorzystnych zjawisk wymie-
niaja: niskie ceny zbytu ptodow rolnych oraz nieoptacalno$¢ produkcji, trudno-
$ci ze zbytem produkowanej zywnosci, wysokie ceny $srodkéw produkcj. oraz
zbyt wysoko oprocentowane kredyty bankowe.

Dzigki urynkowieniu gospodarki, wzrosta aktywno$¢ gospodarcza lucnosci
wiejskiej. Podmioty prowadzace pozarolnicza dziatalnoS¢ stanowia jednak nadal
bardzo niewielka grupe gospodarstw wiejskich. Mozna je traktowac jako ,.koto
zamachowe™ rozwoju obszaréw wiejskich. Wsrod dziatalnesci pozarolniczej
najwazniejsza role odgrywaja ustugi, a nastepnie handel i drobna wytworczos¢.

Ostatnie kilkanascie lat charakteryzowalt intensywny rozwdj turystyki wiej-
skiej. Zaczyna by¢ ona postrzegana jako wazna galaz aktywnosci gospodarczej
w skali lokalnej i regionalnej. Wigksze znaczenie na obszarach wiejskich Polski
moze mie¢ rekreacja polaczona z turystyka Swiateczng. Nie stabnie zaintereso-
wanie budowg tzw. drugich domoéw, z ktérych czg$¢ zmienia funkcje na caloro-
czne rezydencje. Presja na niektore obszary ze strony mieszkancow miast jest
tak duza, ze czg$¢ powierzchmi uzytkéw rolnych jest odrolniana i przeznaczana
pod zabudowg domkow letmiskowych.

Przemiany zapoczatkowane w 1989 r. zmienily zasadniczo warunki
ksztattowania nowego budownictwa mieszkaniowego. Wsrod obszarow wiej-
skich najwiekszy rozkwit budownictwa mieszkaniowego obserwuje si¢ nz tere-
nach sasiadujacych z duzymi aglomeracjami miejskimi. Intensywno§¢ ruchu
budowlanego na obszarach podmiejskich jest funkcjg wielkosci o$rodka miej-
skiego i odlegtosci od niego.

Lata dziewiecdziesigte XX w. przynioslty dynamiczne zmiany pod wzgledem
wyposazenia wsi w infrastrukture techniczng. Tempo rozwoju infrastmktury
technicznej na wsi byto duzo wyzsze niz przecigtne w Polsce, ale byt to efekt
niedoinwestowania terenéw wiejskich w latach wczesniejszych. Koniec lat dzie-
wigédziesigtych i poczatek dwutysigczmych przyniést wzrost inwestycji
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w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej. Pomimo zwigkszonych naktadéw na
rozbudowe sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw, nadal istniejg duze dys-
proporcje w zakresie wyposazenia wsi w sie¢ wodno-Sciekowq

Jednym z przejawéw urynkowienia gospodarki byt wzrost popytu na ziemie.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszg si¢ grunty w strefach podmiejskich
i wzdtuz gléwnych ciaggéw komunikacyjnych. Popyt na ziemie w sgsiedztwie
miast zwigzany jest z rozwojem budownictwa mieszkaniowego. Pod nowe tere-
ny mieszkaniowe przeznacza si¢ przede wszystkim stabsze jakoéciowo uzytki
rolne po wczesniejszym odrolnieniu. Dlatego ostatnie kilkanascie lat charaktery-
zuje si¢ wzrostem gruntéw odtogowanych, szczegblnie na obszarach sasia-
dujacych z miastami.

Analiza wspotczesnych proceséw i zjawisk na obszarach wiejskich umozli-
wia podjgcie proby wskazanie wizji polskiej wsi w przysztoéci. Bedzie ona pod
wieloma wzgledami bardziej zr6znicowana przestrzennie niz obecnie. Wsie na
obszarach metropolitalaych i w ich sasiedztwie zatracq swojg ,,wiejsko$c”
zarbwno pod wzgledem petnionych funkcji gospodarczych, struktury miesz-
kajacej tam ludnosci, jaki charakteru krajobrazu. Wsie rolnicze i turystyczne
wzmochnig swoje funkcje wiodace przy jednoczesnym wzbogaceniu funkcji dru-
giego rzedu.

Naptyw ludnosci miejskiej przyniesie w najblizszych latach wzrost liczby
mieszkancow na wsi. Zjawisko to bedzie szczeg6lnie dynamiczne w sasiedztwie
miast oraz wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

Ostabnie znaczenie rolnictwa, zar6wno jesli chodzi o udziat w strukturze
PKB jak i strukturze dochodéw gospodarstw domowych na wsi. Tym niemniej
wie$ zachowa swdj rolniczy charakter. Stabnacej roli rolnictwa w strukturze
dochodéw ludnosci wiejskiej bedzie towarzyszy¢ dywersyfikacja gospodarstw
rolnych. Wzro$nie znaczenie gospodarstw komercyjnych, ale bedg temu towa-
rzyszy¢ problemy ekologiczne wynikajace z nowoczesnych metod produkcji.
Ostabnie natomiast znaczenie gospodarstw produkujacych na niewielkich
powierzchniach metodami tradycyjnymi. Cze$¢ z nich ograniczy sie do ,.samo-
zaopatrzenia” i stopniowo bedzie eliminowana z rynku. Pozostate przyjma cha-
rakter wielofunkcyjny i stang si¢ rodzinnyrmi firmami rolno-produkcyjnyei lub
rolno-ustugowymi.

Zdecydowanie wzro$nie znaczenie dziatalno$ci pozarolniczej, ktéra stanie sie
giéwnym zrodiem dochodu gospodarstw domowych na wsi. Procz dziatalnoci
z ,otoczenia” rolnictwa, giéwna rolg¢ odegraja uslugi.

Nakreslone ogolne tendencje przeobrazefi obszaréow wiejskich wynikaja ze
wspotczesnie zidentyfikowanych procesow i zjawisk. Beda one wzmacniane lub
ostabiane przez réznorodne czynniki zewngtrzne, wsrod ktérych bardzo wazna
rolg odegra sytuacja gospodarcza kraju oraz polityka panstwa w zakresie zrozni-
cowania przestrzennego i rozwoju regionalnego kraju.
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SUMMARY

The last decade of the 20th century and first few years of the new millennium
have brought significant economic, social and cultural change to Polish rural
areas. These are being shaped by diverse processes and phenomena, of which
some only became apparent at all after 1989. While some have the overall effect
of stimulating or holding up rural development, others favour divergenee and
spatial polarisation.

The aim of the work described here has thus been to diagnose and point to the
main processes and phenomena ongoing across rural space. Each of these has
then been described and assessed in regard to the influence exerted on the rural
development that has taken place already, or is to do so in the future. The identi-
fication and recognition of the processes accompanying the peried of transfor-
fation in turn allows for an indication of the main directions to rural develep-
fent in the years to come.

Work has been done on the detailed and more general scales, the latter taking
in a review of the literature and the available statistical material published by the
Central Statistical Office, the former a study of 23 gminas (communes) scaitered
across the countty and considered representative of the following functienal
types of rural area, i.e. areas with a prevalence of intensive, commerciall agricul-
ture; areas with a prevalence of traditional, low-Intensity agrieulture; agricul-
tural plus forest areas; suburban areas of mixed functions and areas of iper-
tanee to tourism and recreation.

The processes and phenomena characterising rural areas were divided into
natural, demographic and socio-economic groups. The natural processes and
phenomena differ from the population-related and economic ones in that they
generally operate on a different temporal and spatial scale. It is easy to distin-
guish those certain dramatic atmospheric phenomena (like longlasting drought,
flooding and downpouts) which impact upon the state of the natural environ-
ment in rural areas over the shorter term.

Alongside repetitive phenomena and processes are those arising in recent
years and reflecting changes made in the transformation period. For example,
there is a considerable increase in the amount of land being brought under pro-
tection, as well as an overall improvement in the quality of the natural environ-
ment.
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The population-related processes and phenomena are generally of a long-term
and continuous nature. They nevertheless include some that were either imitiated
or at least gathered pace within the transformation period. Work done in the
identified gminas shows that the particularly important and characteristic
changes in the last 15 or so years have been those concerning the directions to
human migrations, demographic structure and the level of education of coun-
try-dwellers.

Labour-market limitations have held up the outflow ofirural inhabitants to the
towns and cities, to the extent that they even gave rise to a return to the country-
side in certain areas. The late 20th and early 21st centuries also brought
post-War Poland’s first overall decline in population, associated with a positive
migration balance in favour ofirural areas that was likewise a phenomenon not
met with before. Nevertheless, the majority of rural areas continue to feature
a negative migration balance, with any increases in population mainly character-
izing those rural areas located in the immediate vicinity of the large urban
agglomerations.

Thus the rural changes in population taking place at the end of the old millen-
nium and start of the new one were of a dual nature. While the migration bal-
ance has been a positive one near towns and cities, it is not necessary to travel
too far towards the periphery before the positive value has ceased to apply.
When the periphery is reached the migration balance is as markedly negative as
it was before.

While it has been showing improvement, the level of educational attainment
of country people remains much lower than that of city-dwellers. The differ-
ences reflect the dual factors of lower requirements regarding professional quali-
ficatiiorss in the countryside and the more limited access to education available
there anyway. Where educational levels are higher in rural areas this is seen to
exert a very significant influence on the degree to which farms are outfitted in
infrastructural elements and those items in daily use that condition quality of life
more fully. Rural inhabitants with a higher level of education are also more pos-
itive in their assessments of their country's ongoing transformation, as well as
being more optimistic as they contemplate the future — all this irrespective of the
region in which they live.

Country people have tended to be less socially active than their urban coun-
terparts, though the situation has been improving. The rural populatiom's
involvement in NGOs and in work to develop the villages in which they live is
growing. Indeed, the last few years have brought greater development of NGOs
in the countryside than anywhere else.

Agriculture remains the leading economic activity in rural areas, though its
significance as regards the income structure of household budgets is changing.
Nevertheless, reference to the land-use structure and numbers of people
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employed in farming shows that the Polish countryside remains first and fore-
most a place producing food. Among the most important processes that have
affected the sector are the collapse of the State Farms and their various “circles”,
an increase in the role played by cereals amongst sown crops and an increase in
the area of fallow land, a diversification of farms as regards level of develop-
ment, size and focus of production, a decline in the number of farms run by peo-
ple who also work part-time in industry and an increase in the “surplus™ labour
force in farming.

In general, the 1990s were a period ushering in a number of negative phe-
nomena for Polish agriculture. Indeed, there is a widespread opinion that it was
fanning that paid the greatest price for Poland’s economic transformation. Only
with accession to the EU did more favourable symptoms begin to manifest
themselves. Farmers themselves join in with the overall negative assessment of
the transformation period post 1990, considering it to have brought themn more
problems than benefits. Mentioned among the unfavourable phenomena from
that time are: low prices for crops and consequent uneconomic production, diffi-
culties with finding a market for food produced, high prices of means of produc-
tion and excessive bank interest rates.

The 1990s thus brought a slowdown in investment in agriculture, to the point
where only the large, wealthy farms could allow for it at all. The next few years
will maintain this trend, with only a small group of: farms concentrating the
investments that are likely to go into agriculture — most of these engaging in
intensive production and being in a sound financial state.

Thus, a fundamental condition if rural areas are to develop is that they should
become more diverse; first and foremost through an enrichment of their struc-
ture to include more socioeconomic functions. For this reason also, more and
more attention is being paid to the need for non-agricultural economic functions
to develop. Unfortunately, however, opportunities for such developmeni to take
place have been hampered by a mixture of social problems and difficulties of an
infrastructural or financial nature. Even so, the last 10-15 years have brought
dynamic developmenit of businesses outside agriculture in rural areas.

With the economy becoming ever more firmly based around the market, there
has been an increase in the level of economic activity of country people. While
the group engaging in non-agricultural economic activity remains a very small
one, this core can be regarded as a “motor” behind the developmenit of rural
areas which not only creates new job opportunities but also sets an example for
other households.

Among the activity being taken up, it is services that play the most important
role, followed by trade and small-scale manufacturing. The first and last pre-
dominate in suburban areas — the major location for construction, transport,
repair and wholesale services. In contrast, the development of services in
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peripheral and weakly-developed areas is held up by a lack of customers and
recipients.

Rural tourism has developed with some intensity over the last 10-15 years, to
the point where this economic branch is now being see as an important one on
both the local and regional scales. In fact, Poland’s rural areas may gain most
from the recreational aspects linked to tourism of the “long-weekend” type.
There has been no slackening of interest in the building of the second homes that
often come to serve as people’s year-round residences at some time later on.
Indeed, the pressure city-dwellers may be imposing on some areas of meighbour-
ing countryside is such that some of what was once farmland is being taken out
of agriculture and re-designated as building land for summer cottages.

In general, forestry can be seen to augment agriculture, and only more rarely
has it come to represent the leading economic activity in an area. Nevertheless,
the 1990s did bring an increase in the number of gminas in which this form of
primary economic activity has come to be regarded as the primary function.
Where this has been the case, the development has mainly been at the expense
of agriculture.

The changes commencing in 1989 altered the conditions shaping new hous-
ing construction quite markedly. The free market brought improved access to
a variety of building materials and modern technologies, while there was an
increase in the number of enterprises providing building services, and an atten-
dant improvement in the quality of housing given over for use thanks to a sharp-
ening up of competition.

The rural areas featuring most of the new housing construction are those adja-
cent to the large urban agglomerations. This mainly reflects the economic suc-
cess enjoyed by these areas, the specific functional structure and occupational
structure of the populace there and the influx of people hitherto residing in cit-
ies. The intensive move to build in suburban and satellite areas is a function of
the size of the urban centre involved and the distance from them.

However, the otherwise-direct relationship between city size and distance
from it is modified by transport access and the quality of the natural environ-
ment — for housing construction focuses on areas close to the main arteries, plus
the areas most attractive from the point of view of landscape.

Thanks to changes in building regulations, investors are freer than they were
to choose various sizes and shapes of dwellings. The surroundings of buildings
also look different to how they once did. Such changes in both architecture and
surroundings are associated with a transformation of spatial systems in rural
areas, and ultimately of the rural landscape itself. New housing estates more
urban than rural in character are often seen to degrade the traditional “country-
side”, while the dramatic expansion of new building in some areas has been
changing the entire face of certain villages, and the spatial layout that typified
them previously.
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The 1990s were a time of dynamic change in the outfitting of rural areas in
technical infrastructure.- Local authorities saw extended and higher-quality
infrastructural networks as a priority, and the rate of development in this respect
was far higher in rural areas than on average in Poland — admittedly because the
countryside had been very much underinvested-in previously. Outlays on the
construction of sewer networks increased at the end of the 1990s and beginning
of the 2000s.

However, notwithstanding this increased spending (also on wastewater treat-
ment plants), there have remained major disparities between different areas
where the presence of water and wastewater infrastructure is concerned. And
investment on sewerage continues to lag behind that on water mains, inter alia
because the former is more capital-intensive and imposes more exacting organi-
zational requirements.

Country-dwellers gain direct access to goods and institutions via the road and
rail networks. However, an ever greater number of train services of local trans-
port significance are being cut, with the result that road transport is having to
take on more and more of the functions once assigned to the railways.

While the level of outfitting in technical infrastructure ofi rural areas has
improved considerably, this remains the most serious need or shortfall as
regards investment that rural inhabitants mention when polled. More than half of
those studied pointed to this very need for their locality to have better technical
infrastructure put in place.

Another of the manifestations of the increasingly market-based econorny has
been an increased demand for Jand. In cities, this drove prices up to a level that
compelled investors to seek out sites for new development in rural areas. The
greatest interest has not unnaturally been shown in land in the suburban and sat-
ellite areas, as well as along the main transport arteries.

The demand for land adjacent to cities is also associated with the develop-
ment of housing construction. The new residential areas have mainly been going
up on poor-quality farmland on which agriculture had mostly been abandoned
already. The last 10-15 years have seen an increase in the amount of land left
fallow, especially in the immediate vicinity of towns and cities.

A considerable amount of activity on the market for land has also been
appearing in recreational areas characterised by ever-increasing numbers of
summer homes that are ultimately quite often adapted for year-round living.
Local inhabitants have drawn major benefit from the process, initially as they
sell their poor land for a good price, and later also as they find jobs servicing and
trading with the summer visitors, often even on the basis of service-sector flinms
they have set up themselves.

Activity on the land market should favour an improved agrarian structure on
farms. While it is true that average farm size is increasing already, this is very
largely the consequence of the small number of very large holdings that have
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been appearing in the north. At the other end of the scale there is a simultaneous
increase in the number of farms in the very smallest size category, and in areas
whose agrarian structure can be considered particularly unfavourable.

Nothwithstanding a growing demand for farmland, some regions of the coun-
try have the greater part of their fields temporarily or more permanently taken
out of production. This is above all true of arable land that is being left fallow.
This is a new phenomenon not noted before the onset of the transformation and
it results from two main causes — the sheer unprofitability of agricultural output
on poor-quality land and the expectation that land will be re-designated for pur-
poses other than farming.

Among the different rural areas, those adjacent to large agglomerations are by
far the most likely to have flourished in recent years. This is first and foremost
true of the house-building sectors, commerce and services. Clearly, this devel-
opment in suburban and satellite areas is first and foremost promoted by access
to a large labour market and markets for goods and services, as combined with
relatively complete outfitting in elements of technical and social infrastructure
and a fresh influx of formerly-urban imhabitants.

In contrast, peripheral areas are mostly characterised by stagnation and/or
a continuing loss of population. There was a major outflow of young people
from them, continuing until the beginning of the 1990s. However, this process
was very largely arrested by the limitations of the labour market plus a kind of
exhaustion of the supply of mobile population.

To be included among the demographic and social phenomena stimulating or
encouraging rural development are: an enhancement of the level of educational
attainment, a spatial concentration of population and an increase in activeness in
civil society. In turn, the processes or phenomena tending to discourage the
development of rural areas include depopulation, ageing of the population, dis-
tortion of the population structure in terms of gender and poverty/social exclu-
sion.

Where changes in land use are concerned, it is hard to offer any unequivocal
assessment. For example, the loss of farmland may stimulate development if the
land is re-designated for some more intensive form of utilisation. On the other
hand, the afforestation of farmland that is of poor quality cannot really be said to
constitute development in the direct sense, merely representing a rationalization
of land use.

A more obvious assessment is that concerning phenomena connected with
technical infrastructure. The extension of water mains and sewerage, improve-
ments in transport access and the further developmemt of the ICT networks are
all fundamental processes stimulating the socioeconomic development of
a given area. In turn, a negative phenomenon arises if the development of difffer-
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ent forms of infrastructure is not concordant. The main example here concerns
the development of the water-supply system without concomitant development
of the sewer system.

The collapse of the state agricultural sector has been assessed in various
ways. For some, the closedown of the State Earms was done in too ad hoc
a manner, and certainly too rapidly. All the more so since certain of the farms
were in a better economic situation and should in particular have been restruc-
tured more gradually.

In line with a study of the subject literature, planning and strategic documen-
tation and analyses carried out hitherto as regards contemporary processes and
phenomena in rural areas, it is possible to try and point to some vision of the
Polish countryside of the future. "The Countryside of 2020” will in many
respects be more diversified in spatial terms than it is today. Villages within
metropolitan areas and in their immediate vicinity will be losing their rural char-
acter in terms of the economic functions served, the structure of the population
inhabiting them and the nature of the landscape. Rural areas in which agriculture
and tourism predominate will have had their leading functions strengthened,
while at the same time being further enriched by a second-order function.

The next 1@-15 years will bring an increase in the rural population entirely
reflecting influxes of people from towns and cities. This phenomenon will be
particularly dynamic in the vicinity of urban areas, as well as along the main
transport routes.

The average level of education of rural inhabitants (including farm owners)
will be higher, and clear “civilisational progress” will be taking place in
Poland’s countryside. The social awareness of rural inhabitants will also have
grown and so the inferiority complex of being parochial “country cousins” will
presumably be in decline.

The economic significance of agriculture will be reduced, in terms of both the
share of GDP and the income structure of individual rural households. Nonethe-
less, the character of Poland's rural areas in terms of agriculture will have
changed anyway, as regards both land-use and the landscape. Thus the propor-
tional decline in the role played by farming in people’s income will have been
associated with a diversification of farms. Commercial farms will have grown in
significance, but will have brought with them increased environmental problems
associated with modern methods of production. There will have been a decline
in the significance of farms applying traditional methods on small areas. Some
of these will have confined themselves to production for their own needs, disap-
pearing steadily from the wider market. The remainder will be assuming
a multifunctional character ~ becoming family firms engaging in agricultural
production or a mixture of agriculture and services.
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Rural economic activity outside agriculture will have grown in importance, to
become the main source of income for village households. Activity in the vicin-
ity, or on the margins, of agriculture will have been augmented by imvolvement
in the services, to the point where these will be playing a major role.

The general trends to the transformation of rural areas that have been identi-
fied reflect processes and phenomena detectable already and subject to further
strengthening or weakening in relation to diverse external factors. Among these,
a very important role will be played by the country’s economic situation, as well
as state policy on spatial diversification and regional development. Bearing
these in mind, it is possible to point to four different scenarios for the transfor-
mation of rural areas.

The marginalisation scenario assumes economic stagnation and the adop-
tion of such a state policy in spatial organisation as will prize efficiency over
equality. The changes in rural areas will in this case proceed very slowly, with
the result of the diverse processes being a far-reaching marginalisatiom or any
rural areas located more than a certain distance from acknowledged centres of
development.

The polarisation scenario in turn relies on dynamic economic development
plus the adoption of a similar kinds of national policy on spatial organisation
that again assigns more importance to effectiveness than to equality. The result
will a polarisation of space (even though the overriding aim of all activity will
be to even out regional disparities), since the "effectiveness over equality™
assumption will require that progress be first and foremost driven by the devel-
opment of metropolitan areas and towns and cities of national or regional rank.
The inevitable result of such a process is a widening of differences in levels of
developmeni between core areas and the periphery.

The depression scenario assumes economic stagnation plus the adoption of
a policy on spatial organisation that puts equality above effectiveness. But only
in theory can the assigning of priority status to equality bring the desired eve-
ning out of inter-regional disparities, since the hard times for the economy will
simply not allow the means necessary for rural development to be generated.

Finally, the unification scenario anticipates economic development plus the
country's adoption of a spatial policy that again prizes equality above effective-
ness. Though superficially attractive, such a scenario has very limited chances
of real success as competition between regions is an inevitability everywhere.
Any forced promotion of areas lagging behind through "punishment” of stronger
performers will create nothing but "averagely-developed” regions of compro-
mised economic effectiveness in global terms that must inevitably drift quickly
towards stagnation if they cannot compete.

Translated by Jamess Riidhards



ANEKS

KWESTIONARIUSZ ANKIETY WYKONYWANE] W GOSPODARSTWACH
DOMOWYCH NA WSI

Ankieta ma charakter anonimowy i zostanie wykorzystana wytacznie w celach
naukowych.

L MigJSCOWOSE oot
BMINA e
WOJEWOdZIWO ..o

2. Cechy wiasciciela gospodarstwa: a) pte¢: E1 M B1 K; b) wiek ............. ;
c) wyksztatcenie: cl) E] rolnicze c2) E] mierolnicze.
d) poziom wyksztatcenia: d1) ] podstawowe lub niepetne podstawowe
d2) 81 zawodowe d3) B $rednie d4) ] wyzsze

3. Gléwne dochody gospodarstwa domowego:
a) B rolnictwo; b) E] rolnictwo i inne zrodia; c) ] praca poza
gospodarstwem; [rodzaj pracy]

4. Mieszkancy: a) liczba os6b w gospodarstwie .......... ; b) liczba os6b uczacych
sie .......... ; ¢) liczba osob pracujacych .......... ; d) osoby nie pracujace [z wy-
taczeniem dzieci] ........... , €) liczba dzieci w wieku przedszkolnym ...........

5. Osoby pracujace /liczba/: cl) wytacznie w gospodarstwie .......... ;
c2) wylacznie poza gospodarstwem ............ [gdzie?]: EJ lesmictwo;
E] rolnictwo; E] przemyst; E] budownictwoe; k] turystyka; k] transport
i lacznos$é; B inne]; c3) w gospodarstwie i poza nim .......... ;

6. Czy w gospodarstwie wystepuja nadwyzki sity roboczej? a) & TAK;
b) E1 NIE, c) EJ NIE WIEM. Jesli TAK, to ile 0s6b? ..........

7. Kiedy zostat wybudowany dom mieszkalny (rok)? a) ............... ;
b) powierzchnia uzytkowa .............. m?, c) liczba pokoi ............... ;
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8. Czy gospodarstwo jest wyposazone w: a) E1 wodociag; b) E] kanalizacje;
c) k1 gaz sieciowy; d) E] centralne ogrzewanie; e) k] tazienke; f) E] WC,
g) El telefon stacjonarny; h) E1 anteng satelitarna]; i) EJ komputer;

) B samochod

9. Czy ma Pan/i/ problemy z dojazdem do miasta? a) ] TAK; b) &1 NIE.
Jesli TAK, to z czym zwigzane? ..................c.ccocvevvenennnn.

10. Jak Pan/i/ ocenia dostepnos¢ do stuzby zdrowia?: a) t] miedestateczna;
b) B dostateczna; c) E1 dobra; d) EJ bardzo dobra

I1. Jak Pan(i) ocenia wyposazenie wsi w infrastrukture techniczng [kanalizacja,
wodociagi, oswietlenie, drogi itp.
a) B niedostatecznie; b) E]1 dostatecznie c) E1 dobrze; d) E] bardzo dobrze

I2. Jak gospodarstwo pozbywa si¢ odpadow?
a) k1 przez firm¢ wywozowa, b) E] we wlasnym zakresie

I3. Co chcial/a/by Pan/i/ zmieni¢ lub poprawi¢ w swojej miejscowosci?

4. Czy jest Pan/i/ zadowolony/a/ z dziatalnosci lokalnych wiadz gminnych?
a) B] TAK; b) E1 NIE, c) B NIE WIEM. Jesli NIE, to dlaczego?

1I5. Czy okres po 1990 r. przyniost w Pana/i/ miejscowosci korzystne zmiany?
a) B] TAK; b) E] NIE. Jesli TAK, to z czym s3 one zwigzane

6. Czy interesuje si¢ Pan(i) problemami zwigzanymi z przystapieniem Polski
do UE: a) B TAK; b) EJ NIE.

17.Czy przystapienie Polski do UE zmieni co$ w Pana/i/ otoczeniu:
a) H TAK; b) E1 NIE; c) E1 NIE WIEM. Jesli TAK, to co?

1I8. Prosze wymieni¢ jakie szanse bezposrednio dla Pana/i/ stwarza
przystapienie Polski do UE

Czesé 11 (dotyczy gospodarstw z dziatalnoscia rolmicze—j ¢ezdli gospodarstwo
jej nie prowadzi, w tym miejscu zakonczy¢ ankiete)

9. Powierzchnia og6lna gospodarstwa .................. ha; w tym: a) grunty orne
................. ha [w tym uprawy ogrodnicze ............ ha]; b) sady ....... ha;
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c) taki ha; d) pastwiska ha, e) odlogi ha;
f) lasy ha; g) inne ha

20. Czy powierzchnig gospodarstwa uwaza Pan/i/ za wystarczajaca?
a) B] TAK b) E] NIE;

21. Czy zamierza Pan/i/ gospodarstwo: a) opowigkszyé (w jaki sposob?
al) &J kupno, a2) £] dzierzawa); b) EJ ozmniejszyé; c) EJ sprzedaé;
d) B podzieli¢; e) k] pozostawi¢ bez zmian Dlaczego?

22. Z ilu kawatkow ziemi sktada si¢ gospodarstwo a) ............. ; odleglos¢ do
najdalszej dziatki b) ............. km

23. Czy gospodarstwo posiada nastepcg? a) E] TAK; b) EJ NIE;

24. Czy przysztos¢ swoich dzieci wigze Pan/i/ z rolnictwem?
a) ] TAK; b) E] NIE. Jesli NIE to dlaczego?

25.Uprawiane rosliny polowe i powierzchnia upraw [max 3]:

al) o ha, a2) ha,a3) ........cccceennn. ha;
b) sadownicze: ; ¢) uprawy pod ostonami: ........ m?, co
jest uprawiane? ... ;

26. Czy dokonat Pan/i/ w ostatnich latach zmiany w produkcji roslinne;j?
a) B TAK; b) EJ NIE. Jezeli TAK to jakie?

27. Czy Panal/i/ gospodarstwo prowadzi produkcje zwierzeca?
a) B TAK; b) ] NIE.

28. Zwierzeta gosp. [sztuk]: a) bydio.....(w tym krowy......); b) trzoda
chlewna ;¢)dréb............ sd)inne. ...,

29. Czy dokonano w ostatnich latach zmiany w produkcji zwierzecej?
a) B] TAK; b) E] NIE; Jezeli TAK to jakie?

30.Czy gospodarstwo nastawione jest na produkcje¢ towarowa?
a) B TAK; b) EJ NIE. Jesli TAK, to jakie produkty przeznaczane s na
sprzedaz?
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31. W jaki sposob zbywa Pan(i) produkty rolne:
a) k1 gielda, b) B targowiske, c) E] stalemu odbiorca, d) &1 punkt skupu,
e) b1 zakfad przetworczy, f) &l inne formy zbytu [jakie?] ............................
Czy jest Pan/i/ zadowolony z formy zbytu A) E1 TAK B) 1 NIE

32. Czy bral(a) Pan(i) kredyty bankowe zwiazane z produkcja rolna:
a) Bl TAK, b) &1 NIE.

33. Prosze powiedziec, jakie bariery rozwoju produkcji rolniczej
zaobserwowat/a/ Pan/i/ po 1990:

34. Czy po 1990r. dostosowd/a/ si¢ Pan/i/ do nowych warunkow
gospodarczych? a) E]1 TAK; b) E]1 NIE. Jesli NIE, to dlaczego?

35. Czy planuje Pan(i) w najblizszych latach inwestycje w gospodarstwie?
a) E1 TAK; b) E1 NIE. Jesli TAK, to jakie?
, jeshi NIE, to dlaczego?

36. Czy uwaza Pan(i) swoje gospodarstwo za:
a) E] nierozwojowe; b) E] rozwojowe; c) E] ustabilizowane.

37.Czy gospodarstwo posiada: ciagnik a) ] TAK [jakiej mocy /KM/]
b) E1 NIE, inne maszyny [jaKi€?] .............coccoooiiiiiiiiiiiiiiiiceeee

38. Czy uwaza Pan(i), ze gospodarstwo jest zmechanizowane:
a) E] niedostatecznie; b) E] dostatecznie c) E1 dobrze; d) E1 b. dobrze.
Jezeli niedostateczmie, to jakich maszyn brakuje?

39.Czy korzysta Pan/i/ z doradztwa: a) E] TAK; b) E1 NIE. Jesli TAK, to
JAKEBGO ..o Jgadhi NIE, to dlaczego?

40. Czy jest Pan(i) zrzeszony(a) w jakiej$ organizacji? a) E] TAK; b) &1 NIE
JeShi TAK, to W JAaKI@J? ....coooimiiiiiiiiiiie e

41. Jakie wedtug Pana/i/ polskie rolnictwo dostanie szanse po przystapieniu do
UE e , a jakie napotka przeszkody
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42. Czy zna Pan(i) formy pomocy UE dla rolnictwa: a) E] TAK; b) 1 NIE.
Czy chce Pan(i) korzystaé z takiej pomocy: E] TAK, E]1 NIE

43. Jak Pan(i) ocenia szanse rozwoju swojego gospodarstwa po przystapieniu
Polski do UE: a) E] nie mysle o tym; b) E] nie mam szans; c) E] dostosuje
i@ [1aK?] ..o , d) &1 nie bede mial probleméw
[KONIEC]
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