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Zarys tresci: Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe moga stanowic istotng podstawe rozwoju gmin wiejskich. In-
tensywna urbanizacja terendw podmiejskich powoduje, ze sg one narazone na znacznie szybszg utrate tych
zasobow niz jednostki potozone peryferyjnie w stosunku do aglomeracji miejskich. Tym wazniejsza wydaje sie
w tym kontekscie identyfikacja istniejacych waloréw w gminach podmiejskich, a takze ich ochrona z wykorzysta-
niem narzedzi planistycznych. Celem prezentowanych badan jest rozpoznanie sposobu wykorzystania zasobéw
krajobrazowych w gminach aglomeracji poznanskiej oraz konfrontacja praktyki gospodarowania przestrzenia
z zapisami w studiach gmin. Postuzono sie przyktadem trzech gmin — Dopiewo, Tarnowo Podgorne i Steszew
— potozonych w zachodniej czesci powiatu poznanskiego w pasmie intensywnego rozwoju osadnictwa podmiej-
skiego. Wskazano cenne zasoby przyrodnicze i krajobrazowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw lesnych
i zbiornikéw wodnych. Przeprowadzono badania dotyczace dynamiki zmian uzytkowania przestrzeni bedacej
w bezposrednim sasiedztwie tych terendw, opisywanych w dokumentach planistycznych gmin jako najcenniej-
sze z punktu widzenia wystepujacych zasobdow. Zaobserwowano wyrazne réznice w sposobie prowadzenia poli-
tyki przestrzennej poszczegdlnych gmin w kontekscie zachowania posiadanych zasobodw.

Stowa kluczowe: zasoby przestrzenne, walory przyrodnicze, krajobraz kulturowy, gminy podmiejskie, aglome-
racja poznanska.
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Wprowadzenie

Kreowanie strategii rozwojowych obszaréw wiejskich na bazie zasobdw lokalnych postrze-
gane jest jako szansa na budowanie stabilnych systemdw ekonomicznych i aktywizacje
spoteczng oraz racjonalne wykorzystanie posiadanego potencjatu. Realizacja tej idei moze
przybiera¢ rézne formy, co wynika zaréwno z rozmaitosci zasobow, jak i zroznicowania
typologicznego obszaréw wiejskich. Potozenie, rodzaj i intensywnos$¢ powigzan zewnetrz-
nych, poziom i kierunki rozwoju, uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe, relacje spo-
teczne — to najwazniejsze czynniki réznicujgce te obszary. Na tym tle szczegdlna jest
sytuacja wsi podmiejskich, okreslanych zgodnie z typologia OECD jako obszary ekono-
micznie zintegrowane, ktérych rozwoj ekonomiczny i demograficzny jest bezposrednio
zwigzany z bliskoScig dynamicznie rozwijajgcych sie duzych osrodkéw miejskich, przy czym
rodzaj i intensywnos¢ tych zwigzkdw zmienia sie wraz z odlegtoscig od granic miasta (Ban-
ski 2008). System powigzan miast z obszarami otaczajgcymi jest coraz bardziej ztozony
i wielowymiarowy, za$ wspotczesne procesy cywilizacyjne tworzg wcigz nowe wzajemne
zaleznosci. Z jednej strony mamy do czynienia z ofertg osrodka miejskiego dla terenow
podmiejskich w postaci szerokiego zakresu wysokiej jakosci ustug oraz miejsc pracy, z dru-
giej — skierowang z obszaréw wiejskich do miasta ofertg w postaci terenéw pod nowe
inwestycje (mieszkaniowe, produkcyjne, infrastrukturalne, komunikacyjne), coraz czesciej
ostatnio wskazywanych ustug ekosystemowych (zapewnienie réwnowagi ekologicznej, ko-
rzystanie z zasobow naturalnych) czy tez zaplecza rekreacyjnego (Raszeja 2013). Strategie
rozwoju obszarow wiejskich uznajg zwykle sgsiedztwo aglomeracji miejskich za czynnik
sprzyjajgcy rozwojowi ekonomicznemu i aktywizujgcy wies oraz realne zrédto dochodow.
Tymczasem w praktyce system relacji miasta z jego wiejskim otoczeniem czesto funkcjo-
nuje na zasadzie ,,centrum—peryferie”, a wiec wbrew zasadom wzajemnego dopetniania
i wzajemnie korzystnego wspdtistnienia, a obszary wiejskie stajg sie ,,zapasowymi terena-
mi” dla rozwoju miast (Raszeja 2006). Prowadzone badania wskazujg, ze coraz silniejsza
presja urbanizacyjna na tereny wiejskie powoduje nie tylko istotne zmiany w strukturze
whasnoéciowe] i uzytkowaniu gruntéw (Swiderski 2007; Gtebocki 2008), ale tez zagro-
zenia dla wartosciowych zasobdéw przyrodniczych i krajobrazowych oraz nieodwracalne
przeksztatcenia historycznego rozplanowania wsi (Raszeja 2008; Staszewska 2012; Woéjcik
2013; Szczepanska i Wilkaniec 2014).

Poszukiwanie prawidtowych strategii rozwojowych dla obszaréw wiejskich w otocze-
niu duzych miast wymaga dostrzezenia specyfiki lokalnych zasobdéw poszczegdlnych jed-
nostek wiejskich, ale jednoczesnie ujec systemowych i spojrzenia z perspektywy catego
ztozonego uktadu osadniczego. Przyktadem takiego podejscia jest koncepcja partnerstwa
miasto—wie$, odpowiadajgca na pytanie, jak tworzy¢ nowe relacje, aby realizowac idee
rozwoju zréwnowazonego oraz wskazujgca nowg polityke terytorialng i nowe podejscie
do planowania przestrzennego na zasadzie obopdlnych korzysci (Baranowski 2002; Ha-
lamska 2006). Cennym doswiadczeniem w zakresie kreowania spojnej polityki rozwojo-
wej oraz wtasciwego wykorzystania potencjatu obszarow wiejskich w relacjach z duzym
miastem jest realizowany w latach 2009-2010 interdyscyplinarny program badawczy
,Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”, a w jego ramach temat
,Krajobraz i dziedzictwo kulturowe wsi w aglomeracji poznanskiej”. Rezultatem byto stwo-
rzenie koncepcji polityki krajobrazowej, opartej na identyfikacji i zachowaniu zasobdéw
krajobrazowych jako potencjatu rozwojowego obszarow wiejskich w obrebie aglomeraciji.
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Polityka krajobrazowa wpisywata sie w podstawowe zatozenia strategiczne rozwoju aglo-
meracji poznanskiej, to jest spojnosc i konkurencyjnosé. Jako warunek spdjnosci uznano
integracje spoteczng i gospodarczg opartg na identyfikacji przestrzenno-krajobrazowe;j
i wzmacnianiu tozsamosci kulturowej mieszkaricow, natomiast specyfika i wyjgtkowosé
przestrzeni przyrodniczej i historyczno-kulturowej zostata wskazana jako potencjat dla bu-
dowania konkurencyjnosci. Jednym z najwazniejszych zadan strategicznych sformutowa-
nych w ramach polityki krajobrazowej byto stworzenie zintegrowanego systemu ochrony
krajobrazu w planowaniu i zarzgdzaniu przestrzenig. Taki system miaty tworzy¢ odpo-
wiednie zapisy w studiach gmin i planach miejscowych, proces prognozowania i oceny
wptywu projektowanych inwestycji na krajobraz, a takze prowadzenie monitoringu krajo-
brazu, pozwalajgcego na rejestracje jego stanu oraz ocene dynamiki i charakteru zmian
(Raszejaiin. 2010). Wiaczenie polityki krajobrazowej do strategii rozwoju aglomeracji byto
szansg na wprowadzenie jej w zycie jako integralnej czesci catosciowego programu, reali-
zowanego poprzez wzajemnie powigzane dziatania w réznych sektorach. Zatozenia poli-
tyki krajobrazowej zostaty przedstawione do szerokich konsultacji spotecznych jako jeden
z rozdziatow dokumentu roboczego — tzw. ,zielonej ksiegi”, a nastepnie przyjete przez
Rade Aglomeracji Poznanskiej i opublikowane w dokumencie Strategia rozwoju aglome-
racji poznanskiej (2011), czyli tzw. ,biatej ksiedze”. Kilka lat po opublikowaniu strategii
warto przyjrzec sie, jak gminy podmiejskie sgsiadujgce z Poznaniem realizujg jej zatozenia
i jak wykorzystujg swdj potencjat przestrzenny i krajobrazowy. W tym konteksScie rodzg
sie nastepujgce pytania: Czy opracowanie strategiczne dla aglomeracji zmienito podejscie
do metod identyfikacji zasobéw krajobrazowych w gminach? Czy gminy wtasciwie wy-
korzystujg ten potencjat? Jakg role petnig w tym zakresie instrumenty planistyczne? Czy
w polityce rozwojowej gmin jest realizowana zasada spéjnosci i konkurencyjnosci?

Celem badan przeprowadzonych przez autorki byto rozpoznanie sposobu wykorzy-
stania zasobdéw krajobrazowych w wybranych gminach aglomeracji poznanskiej oraz
konfrontacja odnoszgcych sie do tego zapisow zawartych w studiach gmin z praktyka
gospodarowania przestrzenig. W pierwszym etapie badan zidentyfikowano zasoby przy-
rodnicze i krajobrazowe, ze szczegélnym uwzglednieniem terendw lesnych i zbiornikdéw
wodnych, opisywanych w dokumentach planistycznych gmin jako najcenniejsze zasoby
i potencjat rozwoju. Nastepnie przeprowadzono badania dotyczgce dynamiki zmian uzyt-
kowania przestrzeni bedgcej w bezposrednim sgsiedztwie tych terendw oraz wptywu ana-
lizowanych zmian na jakos$¢ i trwatos$¢ zasobow.

Obszar, materiat i metody badan

Wybrane do badan gminy: Dopiewo, Tarnowo Podgodrne i Steszew, z terenu ktorych za-
czerpnieto przyktady ilustrujgce podjetg problematyke, potozone sg w powiecie poznan-
skim, w zachodniej i potudniowo-zachodniej jego czesci (ryc. 1). Na ich terenie nastepuje
szybki rozwdj zabudowy mieszkaniowej, w zwigzku z bliskoscig Poznania i dostepnosciag
komunikacyjng, zwigzang z przebiegiem autostrady i drog krajowych. Dotyczy to zwtasz-
cza gmin Dopiewo i Tarnowo Podgdrne, w mniejszym stopniu gminy Steszew. Na analizo-
wanym terenie wystepujg rézne formy obszarowej ochrony przyrody: w gminie Steszew
Wielkopolski Park Narodowy i tereny Natura 2000, na terenie gmin Dopiewo i Tarnowo
Podgdrne obszary ochrony powotane przez samorzady gminne, tj. Obszar Chronionego
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Krajobrazu Jeziora Niepruszewskiego (Dopiewo), Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny
Jeziora Lusowskiego i Doliny Samy (Tarnowo Podgérne). Do istotnych waloréw przyrodni-
czych, nieobjetych formami ochrony mozna zaliczy¢ na tym terenie doliny ciekdw i zbior-
nikdw wodnych oraz duze powierzchniowo kompleksy lesne. Wszystkie badane gminy
posiadajg znaczne walory dziedzictwa kulturowego: wartosciowe fragmenty krajobrazu
rolniczego, cenne uktady przestrzenne zwigzane z historycznymi wsiami i zespotami rezy-
dencjonalno-folwarcznymi, zabytkowe i historyczne obiekty i zespoty zabudowy, a takze
zatozenia komponowanej zieleni.

Murowana
Goslina

Tarnowo
Podgérne

Ryc. 1. Lokalizacja gmin objetych badaniami na tle powiatu poznanskiego i uktadu gtéwnych drog
Zrédto: opracowanie wiasne.

Location of communes covered by the research in the Poznari county and along the main roads
Source: own studly.

W ramach prowadzonych badan przeanalizowano studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (suikzp) dla wybranych trzech gmin, jako dokumenty
prezentujgce polityke przestrzenng ksztattowang przez organy samorzadowe. Zwrdcono
szczegdlng uwage na to, jak reprezentowane sg zagadnienia zwigzane z zasobami krajo-
brazu kulturowego, a takze, jakie efekty przynosi polityka przestrzenna realizowana przez
gminy w odniesieniu do konkretnych, wybranych elementéw. Badaniami objeto potozone
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w granicach gmin Dopiewo i Tarnowo Podgdrne tereny lesne i otoczenie jezior, uznane
w analizowanych dokumentach obu gmin za cenne zasoby. Przeanalizowano dynamike
zmian przestrzennych przebiegajgcych na terenie kompleksu lesnego, tzw. laséw zakrzew-
skich i w jego otoczeniu oraz w sgsiedztwie Jeziora Lusowskiego. Badany teren lesny poto-
zony jest na terenie obu gmin, zas jezioro na terenie gminy Tarnowo Podgdrne. Wokdt obu
obiektéw wyznaczono strefe otaczajgca ich granice pasem szerokosci jednego kilometra
(wzieto pod uwage aktualne granice lasu oraz linie brzegows jeziora) i w oparciu o mate-
riaty kartograficzne przeanalizowano zmiany powierzchni lasu i zabudowy na tym terenie
w trzech przekrojach czasowych: lata 40. XX w. (Messtichbtatt... 1940-44)), koniec lat 70.
XX w. (Mapa topograficzna... 1979) i okres wspdtczesny (Ortofotomapa... 2014). Taki do-
bor przekrojéw czasowych miat stuzy¢ ukazaniu sytuacji przestrzennej na analizowanym
terenie w ujeciu historycznym, przed przemianami spoteczno-gospodarczymi, politycznymi
i prawnymi z poczatku lat 90. XX w. oraz wspdtczesnie. Oprocz powierzchni lasu, jeziora
i zabudowy w wyznaczonej strefie zmierzono réwniez dtugosé granicy lasu i linii brzegowe;j
jeziora oraz linii styku zabudowy z granicg lasu i linig brzegowg jeziora. Pomiardw wszyst-
kich objetych badaniami parametrow dokonano na podstawie rysunkow zawartych w stu-
diach dla obu gmin. Pomiary wykonano w programie ArcGIS 10.1, do analiz wspotczesnego
stanu uzytkowania terendw wykorzystano zdjecia lotnicze dostepne online w bibliotekach
programu (Ortofotomapa... 2014). Wyniki pomiaréw przedstawiono w tabelach 1 2.

Postrzeganie i wizja wykorzystania zasobow w polityce przestrzennej gmin

Gmina Dopiewo

Dwa pierwsze cele strategiczne, ktére wymieniono w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w czesci odnoszacej sie do kierunkow, to ,osiggniecie
zrébwnowazonego rozwoju” oraz ,,zachowanie i podniesienie waloréw istniejgcego srodo-
wiska kulturowego” (Gmina Dopiewo..., t. Kierunki, 2013, s. 5). W czeSci dotyczgcej uwa-
runkowan stwierdza sie, ze ,Srodowisko przyrodnicze jest jednym z gtdownych, jesli nie
najwazniejszym czynnikiem, warunkujgcym rozwdj gminy” i przyjmuje zatozenie, ze kon-
strukcja studium ,polega na sprecyzowaniu barier chronigcych najcenniejsze wartosci
Srodowiska, na kompromisowym dopuszczeniu zagospodarowania na obszarach bardziej
odpornych na degradacje, spowodowang procesami antropogenicznymi oraz na wskaza-
niu terendw, na ktérych wszelkiego rodzaju dziatalnos¢ inwestycyjna moze swobodnie
rozwijac sie” (Gmina Dopiewo..., t. Uwarunkowania, 2013, s. 37). Dokument precyzuje,
ze ,gtéwnymi barierami dla rozwoju funkcji mieszkaniowej i funkcji gospodarczych (z wy-
jatkiem rolnictwa i lesnictwa) ” sg miedzy innymi: fragment Wielkopolskiego Parku Narodo-
wego (WPN), obszary laséw, doliny ciekdw wodnych, itp. Jako zaséb pozwalajgcy rozwijac
funkcje rekreacyjne postrzegane jest Jezioro Niepruszewskie (tamze, 38). Konsekwentnie
w czesci studium odnoszacej sie do kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wi-
doczne jest ujmowanie zasobdéw przyrodniczych i krajobrazowych dwubiegunowo: jako
barier (konieczno$¢ ochrony najcenniejszych fragmentow terenu, skutkujgca niemozno-
$cig wprowadzenia zabudowy) lub czynnika stymulujgcego rozwdj zabudowy rekreacyjnej
i rezydencjalnej w miejscach szczegdlnie atrakcyjnych oraz innego rodzaju na pozostatym
obszarze gminy (Gmina Dopiewo..., t. Kierunki, 2013, s. 6).
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Zasoby dziedzictwa kulturowego zdaniem autoréw tego dokumentu to istotny ele-
ment struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Stusznie zwrdécono uwage na brak
studium ruralistycznego dla gminy oraz innych opracowan dotyczgcych Srodowiska
kulturowego (Gmina Dopiewo..., t. Uwarunkowania, 2013, s. 39, 42). W punkcie odno-
szacym sie do uwarunkowan wynikajgcych z ochrony wartosci kulturowych stwierdzono,
ze Dopiewo nie nalezy do gmin o bogatym Srodowisku kulturowym (utozsamianym z kra-
jobrazem kulturowym), dlatego trzeba w szczegdlny sposéb dbaé o utrzymanie i wtasci-
we wyeksponowanie tych zasobéw. Dalej zwraca sie uwage na dwojakiego rodzaju skutki
takiego potraktowania débr kultury: z jednej strony daje to szanse na rozwdj turystycz-
ny gminy, z drugiej stanowi bariere w jej rozwoju z powodu ograniczen inwestycyjnych.
W tekscie umieszczono réwniez spostrzezenie, ze najwieksze znaczenie dla rozwoju gminy
majg tereny atrakcyjne krajobrazowo, uzasadniajgc, ze na ich podstawie mozna rozwijac
funkcje rekreacyjne i tworzy¢ zespoty zabudowy rezydencjonalnej (tamze, s. 42). Cyto-
wany fragment dokumentu zawiera rowniez stwierdzenie, ze istnienie zabytkdéw stwarza
pewne problemy zaréwno dla ich wtascicieli czy uzytkownikéw, jak i dla samorzgdu gmin-
nego, zwigzane z wymaganiami dotyczgcymi zagospodarowania na cele uzytkowe zabytku
nieruchomego (tamze, s. 43). Wyzej wymienione sformutowania $wiadczg o przekonaniu,
e istniejgce zasoby kulturowe sg cenne, o ile mozna je wykorzystac i dzieki temu osiggnac
wymierne korzysci. Natomiast jesli nie dajg takich mozliwosci, mogg by¢ postrzegane row-
niez jako problem. Zapisy dokumentu $wiadczg tez o tym, ze intensywny rozwéj zabudowy
nie jest postrzegany jako potencjalne zagrozenie dla waloréw dziedzictwa kulturowego.

W sferze ksztattowania polityki przestrzennej mozna odnies¢ wrazenie, ze studium
zaktada bierne poddawanie sie istniejgcym trendom. W czeSci opracowania odnoszacej
sie do uwarunkowan wynikajgcych z dotychczasowego zainwestowania zawarte sg stusz-
ne wnioski dotyczgce negatywnych zjawisk, zwigzanych z rozwojem przestrzennym po-
szczegdlnych wsi, takich jak ,obrastanie historycznych uktadéw” przez nowg zabudowe
czy ,rozciggniecie wsi wzdtuz drdg”, a jednoczesnie sankcjonuje sie dalsze utrwalanie tych
tendencji, uzasadniajgc istniejgcym juz rozproszeniem zabudowy oraz wykorzystaniem
pokrywajgcego sie z drogami przebiegu uzbrojenia terenu. W tym samym punkcie odno-
towano potrzebe podgzania za dotychczasowymi trendami widocznymi w zagospodaro-
waniu przestrzennym. Stwierdzono, ze ,szereg podziatéw geodezyjnych gruntow rolnych
na dziatki o znamionach dziatek budowlanych, szczegdlnie we wschodniej i potnocne;j
czesci gminy oraz zakup tych gruntdéw przez ludnosc nie tylko z obszaru gminy Dopie-
wo, wskazuje na konieczno$¢ przeznaczenia tych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg”
(tamze, s. 58). Rozwdj gminy uzaleznia sie przede wszystkim od usytuowania na jej terenie
zabudowy mieszkaniowej powstajgcej na potrzeby osdb pracujgcych w Poznaniu i obrebie
obszaru metropolitalnego” oraz terendéw zwigzanych z aktywizacjg gospodarczg, usytu-
owanych wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych (tamze, s. 60). Gmina postrzega swoje
szanse rozwoju gtéwnie w wykorzystaniu bliskiego sgsiedztwa miasta i korzystnych uwa-
runkowan komunikacyjnych (tamze, s. 62). Nieche¢ do przeciwstawiania sie spontanicznie
ksztattujgcym sie tendencjom rozwojowym wyrazona zostata w czesci dotyczacej kierun-
kéw w sposdb nastepujacy: ,,chodzi o to, by nie przekresla¢ dotychczasowego sposobu
uzytkowania terenow, a jedynie skorygowac kierunki rozwoju, usprawnic je, wzbogaci¢”
(Gmina Dopiewo..., t. Kierunki, 2013, s. 5). W zwigzku z tym w obowigzujgcym studium
(2013) przewiduje sie na terenie gminy mozliwos¢ znacznego powiekszenia sie powierzch-
ni terenéw zabudowanych, gtéwnie o funkcji mieszkaniowej oraz produkcyjno-magazy-
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nowej. Tereny przeznaczone potencjalnie pod zabudowe produkcyjno-magazynowg
koncentrujg sie wzdtuz przebiegu autostrady (réwniez w dos$¢ duzej odlegtosci od weztdw
drogowych) oraz istniejgcych i projektowanych drog szybkiego ruchu (S11, S5). Nowe
tereny zabudowy mieszkaniowej oraz ustugowej usytuowane zostaty wokot istniejgcych
wsi, i wzdtuz drég w sposéb powodujgcy zacieranie sie granic pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami osadniczymi, co stanowi bezposrednie zagrozenie dla krajobrazu rolniczego.
Tereny przeznaczone pod zabudowe dotykajg bezposrednio granic kompleksow lesnych
w tym wchodzacych w sktad WPN i obszaru Natura 2000 w rejonie miejscowosci Lisowki.

Gmina Tarnowo Podgérne

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (2011) jako naj-
cenniejsze zasoby Srodowiska przyrodniczego wymieniono: Jezioro Lusowskie, doline rze-
ki Samy, tereny lesne, aleje drzew, cenne zbiorowiska roslinne (m.in. wodne, nadwodne,
le$ne), teren dawnej Wojewddzkiej Szkotki Zadrzewieniowej (pdtnocna strona drogi Luso-
wo-Luséwko), teren dawnego uzytku ekologicznego w Chybach. W dokumencie, w czesci
odnoszgcej sie do uwarunkowan, zwraca sie uwage na mozliwos¢ rozwijania roznych form
turystyki i rekreacji w oparciu o zasoby srodowiska przyrodniczego, walory krajobrazowe
oraz takie elementy dziedzictwa kulturowego, jak parki dworskie (Tarnowo Podgdrne...,
cz. A, 2011, s. 65). Zasoby dziedzictwa kulturowego zgodnie z zapisami Studium obejmuja
obiekty i zespoty zabytkowe oraz budownictwo wiejskie charakterystyczne dla osadnictwa
olederskiego jako element kultury regionalnej, a takze przydrozne krzyze i kapliczki jako
wyrozniki krajobrazowe (tamze, s. 46).

Sformutowania zawarte w czesci odnoszacej sie do kierunkéw wydajg sie wskazywac
na che¢ rownowazenia rozwoju przestrzennego i zachowania oraz wtasciwego wykorzy-
stania istniejgcych zasobdw, o czym Swiadczy m.in. niniejsza deklaracja: ,Wtasciwe kre-
owanie polityki przestrzennej powinno polegac nie tylko na tworzeniu nowych obszarow
inwestycyjnych, ale rowniez na ochronie Srodowiska oraz poprawie standardéw terendw
juz zabudowanych” (Tarnowo Podgdrne..., cz. B, 2011, s. 88). Dowodem na podejmowa-
nie przez gmine dziatan w tym kierunku jest utworzenie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Rynny Jeziora Lusowskiego i Doliny Samy. Walory Srodowiska przyrodniczego wskazywa-
ne sg jako aktywizujgce czynniki wewnetrzne, umozliwiajgce rozwdj gminy (tamze, s. 3).
WSsrdd dziatan na rzecz rozwoju gminy wymienia sie: zmniejszanie stopnia zanieczyszcze-
nia srodowiska przyrodniczego, zwiekszanie lesistos$ci gminy, zrbwnowazone przeznacza-
nie terendw pod zabudowe, ksztattowanie systemu zieleni. W cze$ci studium odnoszace;j
sie do zasad ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody i krajobrazu kulturowe-
go zawarto dosc szczegdtowe zalecenia dotyczgce poszczegdlnych terendw, komponen-
tow srodowiska przyrodniczego oraz krajobrazu. Wsrdd interesujgcych i waznych zapiséw
mozna wymieni¢ ustalenia dotyczace: objecia ochrong zadrzewienn cmentarzy, parkow,
alei przydroznych (z wymienieniem konkretnych obiektéw), zalecenie podkreslania istnie-
jacych w krajobrazie rolniczym waloréw widokowych, inwentaryzacji istniejgcego drzewo-
stanu parkéw i zadrzewien towarzyszgcych drogom (tamze, s. 34). W czesci dokumentu
dotyczacej kierunkdw i zasad ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej i obszarow
lesnych zawarto m.in. zalecenia dotyczace dagzenia do ochrony krajobrazu rolniczego,
wprowadzono zakaz zabudowy na czesSci terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej i za-
lecenie zwiekszenia lesistosci terenu. W zbiorze zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
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i zabytkow oraz dobr kultury wspoétczesnej zawarto zalecenia dotyczgce m.in.: utrzymania
wtasciwego stanu zabytkowych obiektéw oraz ich otoczenia, zasad wprowadzania nowej
zabudowy w ich sgsiedztwie, ustanowiono strefy ochrony konserwatorskiej dla zespotow
historycznej zabudowy (dworskich i patacowych, parkowych, folwarcznych), wprowadzo-
no zakaz wznoszenia nowej zabudowy i dokonywania wtérnych podziatéw parkow histo-
rycznych (tamze, s. 41).

Omawiane studium dla gminy Tarnowo Podgdrne zaktada mozliwos¢ znaczgcego po-
wiekszenia powierzchni zabudowy, szczegdlnie zwigzanej z dziatalnoscig gospodarczg,
wzdtuz drogi E30 i w Wysogotowie oraz mieszkaniowej, koncentrujgcej sie gtéwnie w po-
blizu Tarnowa Podgdrnego, Lusowa, Lusdwka, Chyb i Sierostawia. Wsrdd innych istotnych
zmian rysunek Studium wskazuje duze powierzchniowo tereny przeznaczone na zalesie-
nia, pomiedzy drogg taczacg Poznan z Bukiem a jeziorem Lusowskim oraz tereny ustug
turystyki i wypoczynku nad jeziorem Lusowskim, na jego pétnocnym brzegu, pozbawione
prawa zabudowy, bezposrednio stykajgce sie z brzegiem jeziora oraz z ograniczonym pra-
wem wprowadzania obiektow kubaturowych na potudniowym brzegu jeziora oraz wzdtuz
drogi taczgcej Lusowo i Lusdéwko.

Gmina Steszew

W obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go (2014) mocno podkreslane jest wystepowanie na terenie gminy wybitnych waloréw
przyrodniczych i potrzeba ich ochrony, przy czym jako cenny zasdb postrzegane sg jezio-
ra. W dokumencie znajdujg sie réwniez zapisy wskazujgce na krajobraz kulturowy jako
walor. Wérdd zasad ksztattowania polityki przestrzennej wymienia sie: racjonalne zago-
spodarowanie terendw i ograniczenie rozpraszania zabudowy, wykorzystanie dogodnego
potozenia gminy i jej waloréw przyrodniczych w aktywizacji funkcji turystycznej, ochro-
ne potencjatu przyrodniczego, ochrone zwartych komplekséw lesnych korytarza ekolo-
gicznego sieci ECONET, ochrone waloréow krajobrazowych oraz kulturowych poprzez
wprowadzenie odpowiednich ograniczen w zagospodarowaniu i wykorzystaniu terenéw
(Studium... 2014, s. 98)

Wsrad kierunkdw rozwoju gminy na pierwszym miejscu wymieniana jest ochrona i za-
chowanie waloréw przyrodniczych (tamze, s. 99), podczas gdy na drugim miejscu rozwdj
funkcji mieszkaniowej, co moze powodowac powstawanie konfliktéw przestrzennych, o ile
te cele nie bedg realizowane w odrebnych przestrzeniach. Kolejne wymienione kierunki:
rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, turystycznej i utrzymanie funkcji rolniczej
oraz rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego, zwigzane sg z wykorzystaniem istniejgcych
waloréw Srodowiska i wynikajg z dotychczasowej struktury uzytkowania terendw. W stu-
dium podkresla sie, ze w czesci wschodniej gminy, objetej obszarowymi formami ochrony
przyrody: ,dominujgce powinny by¢ dziatania zwigzane z celami ochrony parku narodo-
wego oraz obszarow Natura 2000. Na tym terenie nalezy utrzymywac ciggtos¢ korytarzy
ekologicznych, minimalizowa¢ kolizje cztowiek-Srodowisko, utrzymywaé a nawet zwiek-
szac lesisto$¢, promowac rolnictwo ekologiczne”, natomiast w czesci potudniowej gminy
,dazy¢ do zachowania krajobrazu kulturowego i dziedzictwa kulturowego wsi, bedgcego
zapisem dziejow kolejnych pokolen i ich relacji ze Srodowiskiem” (tamze, s. 99). W czeSci
pdétnocno-zachodniej gminy, gdzie znajduje sie Jezioro Strykowskie za podstawowy kieru-
nek rozwoju uznaje sie rekreacje i turystyke. Niepokojgcy jest zapis dotyczacy utrzymania
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funkcji rolniczej w kontekscie ,, prowadzenia na terenie gminy intensywnego rolnictwa wy-
sokotowarowego” (tamze, s. 99). Wazne w odniesieniu do zachowania waloréow krajobra-
zu rolniczego jest zalecenie dotyczace , koncentracji zabudowy wsi poprzez lokalizowanie
nowych inwestycji wokot istniejgcych siedlisk” i ,ograniczenie wydawania rozpraszajgcych
zabudowe decyzji o warunkach zabudowy” (tamze, s. 100). Podkreslona zostata réwniez
rola wytgczen spod zabudowy jako narzedzia ksztattujgcego jakosc krajobrazu. Jako wyta-
czone spod zabudowy wskazane zostaty: tereny rolne i zieleni nieurzgdzonej (w szczegol-
nosci znajdujgce sie w ,zasiegu strefy cennej przyrodniczo predysponowanej do objecia
nowymi formami ochrony przyrody”, wyznaczonych na pétnocny zachéd od Jeziora Tomic-
kiego na terenach uznanych za niezwykle cenne przyrodniczo i krajobrazowo) oraz laséw
(tamze, s. 110). Zagadnienia zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego postrzegane
sg gtownie przez pryzmat ochrony poszczegdlnych historycznych i zabytkowych obiektéw
oraz ich otoczenia. W zakresie ochrony wiekszych zespotéw przestrzennych, takich jak
uktady urbanistyczne i ruralistyczne, studium odwotuje sie do zapiséw w Planie zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, ktérego zapisy majg bar-
dzo ogdlny charakter ze wzgledu na skale i zakres opracowania tego dokumentu (tamze,
s. 120). W czesci graficznej studium zawiera oznaczenie ,cennych uktadow ruralistycz-
nych” wystepujgcych w kilku wsiach oraz objety ochrong konserwatorskg uktad urbani-
styczny Steszewa.

W pordéwnaniu ze studium gmin Tarnowo Podgdrne i Dopiewo opracowanie pla-
nistyczne dla Steszewa zaktada najmniejsze powiekszenie powierzchni terendw za-
budowanych. Przewiduje sie mozliwos¢ pojawienia sie duzego kompleksu zabudowy
produkcyjno-magazynowej (w okolicy Strykowa), zabudowy mieszkaniowe] i ustugowej,
przylegajgcej bezposrednio do granicy lasu (w Sapowicach, Skrzynkach i Trzebawiu) oraz
zabudowy usytuowanej wzdtuz drog (w Modrzu, Wronczynie, Bedlewie i todzi), co powo-
duje zlewanie sie zabudowy poszczegdlnych wsi. Pojawienie sie wskazanych w studium
pojedynczych niewielkich komplekséw zabudowy izolowanych od historycznych uktadéw
przestrzennych wsi (w Tomicach, i okolicach Steszewa), spowoduje rozpraszanie zabudo-
wy. Powyzsze zapisy prawdopodobnie sankcjonujg wydane juz decyzje o warunkach za-
budowy i zagospodarowania przestrzennego. Za bardzo korzystne ze wzgledu na ochrone
krajobrazu nalezy uznaé przeznaczenie znacznej powierzchni gminy na tereny rolnicze,
wytgczone z zabudowy, a takze wyznaczenie przebiegu lokalnych korytarzy ekologicznych
oraz wspomnianej juz strefy cennej przyrodniczo, predysponowanej do objecia nowymi
formami ochrony przyrody

Przeksztatcenia uzytkowania terendw jako zagrozenie waloréw krajobrazowych
w gminach Dopiewo i Tarnowo Podgdrne

Z deklaracji zawartych w studiach dla badanych gmin wynika, ze walory przyrodnicze
obiekty i zespoty zabytkowe stanowig zasodb, ktory samorzady gminne chciatyby wyko-
rzysta¢ w celu rozwoju gmin. Rzadziej jako walor bgdz zaséb wymieniany jest krajobraz
kulturowy, cho¢ i on pojawia sie w tym kontekscie we wszystkich analizowanych doku-
mentach. Przytoczone ponizej przyktady dotyczgce terenu opisywanych gmin pokazujg,
jak w praktyce wtadze samorzgdowe odnoszg sie do posiadanych zasobdw. Analiza dy-
namiki zmian przestrzennych dotykajgcych kompleksu lesnego lasow zakrzewskich oraz
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Jeziora Lusowskiego wraz z otoczeniem przyniosta interesujgce wyniki. Oba te obszary
zostaty uznane w dokumentach planistycznych za cenne, co byto powodem konfrontacji
deklaracji zawartych w studiach gmin z ich praktyka gospodarowania przestrzenig na tych
obszarach. Zmiany w uzytkowaniu terenéw otaczajgcych kompleks lasow zakrzewskich
i Jeziora Lusowskiego, dotyczace gtdownie powiekszania sie powierzchni zabudowy (wraz
z ogrodami dziatkowymi i terenami rekreacyjno-sportowymi na ktérych dopuszczalne
jest sytuowanie zabudowy) w odlegtosci 1 km od granicy lasu i linii brzegowej jeziora,
w kolejnych przekrojach czasowych oraz mozliwosci rozwoju zabudowy wg studidow gmin
Tarnowo Podgdrne i Dopiewo przedstawiono na rycinach 2 i 3. Dokonano pomiaréw za-
chodzgcych zmian uzytkowania: zmiany powierzchni terenéw zabudowanych w otoczeniu
kompleksu lesnego i jeziora, dtugosci linii granicznej kompleksu laséw i linii brzegowej
jeziora oraz linii stycznej lasu i zabudowy i brzegu jeziora i zabudowy. Wyniki pomiarow
przedstawiono w tabelach 1 2.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze powierzchnia lasow na terenie obu gmin znacz-
nie wzrosta od lat 40. XX w., szczegdlnie na terenie gminy Tarnowo Podgorne, gdzie w ra-
mach polityki prowadzonej przez wtadze samorzgdowe zaktada sie kontynuacje dolesien
(tab. 1). Mimo zawartych w studium gminy Dopiewo deklaracji, ze , specjalnego potrak-
towania wymaga obrzeze lasow” jako strefy przejsciowej ochrony siedliskowej lasu oraz
ze ,wskazane jest kanalizowanie ruchu rekreantéw po lesie i wytyczenie wej$¢ do niego
zielenig wysokg i krzewiastg, by unikng¢ wejs¢ w miejscach niepozadanych” (Gmina Do-
piewo..., t. Kierunki, s. 21), powierzchnia komplekséw zabudowy stykajgcej sie bezposred-
nio z granicy lasu stale sie powieksza, a studium gminy Dopiewo zaktada kontynuacje tego
trendu (tab. 1, 2). Moze to doprowadzi¢ do otoczenia kompleksu lesnego zwartym pa-
smem zabudowy ze wszystkich stron, z pozostawieniem fragmentu styku pél uprawnych
i lasu jedynie od strony zachodniej (ryc. 2; tab. 2). Realizacja takiego scenariusza rozwo-
ju przestrzennego z pewnoscig nie wptynie pozytywnie na stan obrzeza lasu, znacznie
zwiekszy penetracje terenu przez ludzi oraz przerwie jakiekolwiek powigzania ekologiczne
istniejgce pomiedzy lasem a terenami potozonymi na zachdd i potudnie od niego, ogra-
niczone juz teraz przez budowe drogi szybkiego ruchu S11. Nie wydaje sie, aby przewidy-
wane zmiany o tak duzym zasiegu mogty zostac¢ znaczgco ztagodzone dzieki wyznaczeniu
paséw okreslonych w studium jako ,tereny zainwestowane, wymagajgce specyficznego
zagospodarowania z uwagi na sgsiedztwo z lasem”, ktérych rozmieszczenie wskazuje ry-
sunek studium, nie precyzujac jednak, jakiego rodzaju dziatania miatyby zosta¢ w tym
przypadku podjete. W gminie Tarnowo Podgdrne powierzchnia zabudowy na terenach
otaczajgcych las rowniez wzrosta w bardzo znaczacy sposéb, ale nie sg planowane tak
wielkie zmiany w przysztosci (ryc. 3, tab. 1, 2). Co prawda na rysunku studium gminy Tar-
nowo Podgdrne widoczne jest wydtuzenie linii styku zabudowy z lasem, jednak nie wyni-
ka to z wyznaczania nowych terenéw pod zabudowe przy granicy istniejgcego lasu (jak
ma to miejsce w przypadku Dopiewa), lecz zwigzane jest z przewidzianymi dolesieniami.

Stwierdzenie zawarte w studium gminy Tarnowo Podgodrne, ze ,koniecznym warun-
kiem ochrony wodd Jeziora Lusowskiego jest wyeliminowanie rozwoju zabudowy i po-
tencjalnych zagrozen z nig zwigzanych na terenach przylegtych bezposrednio do rynny
jeziornej” (Tarnowo Podgdrne..., cz. A, 2011, s. 28) ma znaczenie wyfgcznie deklaratyw-
ne, a nie realne, poniewaz studium przewiduje mozliwos¢ zaréwno powiekszenia sie po-
wierzchni zabudowy w strefie sgsiadujgcej bezposrednio z jeziorem, jak i wydtuzenie linii
styku zabudowy z brzegiem jeziora (ryc. 3; tab. 1, 2)
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Tabela 1. Zestawienie powierzchni kompleksu lasow zakrzewskich i Jeziora Lusowskiego oraz zabudowy w ich
otoczeniu, na terenie gmin Dopiewo i Tarnowo Podgdrne

Powierzchnia [ha]
Forma uzytkowania Gmina :
terenu lata 40. XX w. | Konieclat70. wspotczesnie suikzp
XX w.

Dopiewo 916,1 1217,1 1187,4 1169,8

Las Tarnowo 103,7 312,0 359,5 539,9
Podgdrne

Sumarycznie 1019,8 1529,1 1546,9 1709,7

Dobiewo 24,5 53,3 320,9 1135,8

P (0,0) (0,0 (51,2) (87,6)

Zabudowa wstrefie |y mowo 21 26,5 205,9 331,1

przylesnej Podgdrne (0,0) (4,3) (92,6) (87,5)

Sumarycznie 45,5 79,8 526,8 1466,9

Jezioro Tarnowo 125,4 125,4 125,4 125,4
Podgdrne

Zabudowa w strefie | Tarnowo 23,3 44,1 105,2 252,8

przyjeziornej Podgorne (0,0) (3,9) (26,4) (35,2)

W nawiasach podano powierzchnie terendw ogrodéw dziatkowych, dziatek rekreacyjnych i przeznaczonych
pod ustugi sportowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Messtichblatt (1940-44), Mapa topograficzna (1979), Ortofotoma-
pa, Gmina Dopiewo... (2013), Tarnowo Podgdrne... (2011).

Tabela 2. Dtugosc¢ linii granicznej kompleksu lasow zakrzewskich i linii brzegowej Jeziora Lusowskiego oraz linii
stycznej lasu i zabudowy i brzegu jeziora i zabudowy

Dtugosé [km]
Forma uzytkowania Gmina -
terenu lata 40. XX w. kom;; :;t 70. wspotczesnie suikzp
Dopiewo 26,3 41,8 44,6 39,0
Linia graniczna lasu | Tarnowo Podgdrne 12,4 24,9 21,6 29,6
Sumarycznie 38,7 66,8 66,4 68,6
Dopiewo 0,0 1,6 8,9 22,0
pma stycznej lasu Tarnowo Podgorne 0,0 0,0 6,2 8,4*
i zabudowy
Sumarycznie 0,0 1,6 15,8 30,4
!_m_|a brzegowej Tarnowo Podgorne 8,6 8,6 8,6 8,6
jeziora
!_|n_|a styczne] brzegu Tarnowo Podgorne 0,5 0,9 1,4 2,6
jeziora i zabudowy

*brano pod uwage linie styku zabudowy z istniejgcym kompleksem lesnym (nie z planowanymi kompleksami
dolesien).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Messtichblatt (1940-44), Mapa topograficzna (1979), Ortofotoma-
pa, Gmina Dopiewo... (2013), Tarnowo Podgodrne... (2011).
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Ryc. 2. Zmiany w uzytkowaniu terendw otaczajacych kompleks laséw zakrzewskich.

Kolory: jasnoszary — powierzchnia lasu, czarny — powierzchnia zabudowy (wraz z ogrodami dziatkowymi i te-
renami rekreacyjno-sportowymi, na ktérych dopuszczalne jest sytuowanie zabudowy). Linie: czarna — granica
strefy obejmujacej teren w odlegtosci 1 km od linii brzegowej lasu, biata — granica gmin Dopiewo i Tarnowo
Podgdrne. Kolejne mapy pokazujg sytuacje: A —w latach 40. XX w.; B — pod koniec lat 70. XX w.; C — wspotcze-
$nie; D — mozliwosci rozwoju zabudowy wg: Gmina Dopiewo... 2013, Tarnowo Podgdrne... 2011. Zrédto: opra-
cowanie wtasne na podstawie: Messtichblatt (1940-44), Mapa topograficzna (1979), Ortofotomapa, Gmina
Dopiewo... (2013), Tarnowo Podgdrne... (2011).

Changes in land use in surroundings of the forest complex (Lasy Zakrzewskie). Colours: light grey — forest area;
black — building area (with allotment gardens and sports and leisure areas where buildings are allowed to be
constructed). Lines: black — border zone comprising the area of 1 km of forest boundary; white — the border of
Dopiewo and Tarnowo Podgdrne communes. Subsequent maps show the situation: A — in the 1940s; B — in the
late 1970s; C — today, D — potential development of building areas according to spatial planning documents of
the Tarnowo Podgdrne and Dopiewo communes.

Source: own study based on Messtichblatt (1940-44), Mapa topograficzna (1979), Ortofotomapa, Gmina
Dopiewo... (2013), Tarnowo Podgdrne... (2011).
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Préba kreowania polityki przestrzennej dla ochrony zasobéw w gminie Steszew

Ustalenia zawarte w studium gminy Steszew swiadczg o kreowaniu przez samorzad gmin-
ny polityki przestrzennej, ktorej jednym z gtéwnych zatozen jest ochrona istniejgcych
zasobow przyrodniczych i krajobrazowych oraz ich racjonalne wykorzystanie. Konkretne
ustalenia, ktore wynikajg z przyjetego kierunku dziatania to przede wszystkim zastoso-
wanie narzedzia, jakim jest wytgczenie z zabudowy wszystkich terenéw rolniczych, zie-
leni nieurzadzonej oraz obszaréw lesnych, a takze wyznaczenie ,zasiegu strefy cennej
przyrodniczo predysponowanej do objecia nowymi formami ochrony przyrody”, co daje
mozliwos¢ poszerzenia ochrony obszarowej o teren posiadajgcy wybitne walory przy-
rodniczo-krajobrazowe. O determinacji samorzagdu gminnego w dazeniu do realnego
zabezpieczenia przed degradacjg obszaréw szczegdlnie wartoSciowych swiadczy przyto-
czony ponizej przyktad, zwigzany z procesem uchwalania miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla fragmentéw miejscowosci Tomice i Mirostawki (Uchwata
Nr XIV/113/2011).

W grudniu 2009 r. Rada Miejska Steszewa przystgpita do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny tgk potozonych nad Jezio-
rem Tomickim i w dolinie Samicy Steszewskiej. Przygotowywanie planu wynikato z potrzeby
ochrony cennych przyrodniczo terendw, ktére poddawane byty rosngcej presji zabudowy.
W projekcie planu teren ten miat zostac¢ wytgczony spod zabudowy. Nalezy dodaé, ze poto-
zony jest on czeSciowo w granicach obszaru Natura 2000 (,,Ostoja Rogalinska” PLB300017,
,Ostoja Wielkopolska” PLH300010) oraz otuliny Wielkopolskiego Parku Narodowego,
a takze obejmuje lokalizacje pomnika przyrody ,Zrédetko Zarnowieckie”. Od poczatku
plan wzbudzat protesty wtascicieli dwdch dziatek potozonych w jego granicach. Wtascicie-
le starali sie o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania przestrzennego dla po-
siadanych przez siebie nieruchomosci. W marcu 2011 r. plan zostat uchwalony (Uchwata
Nr XIV/113/2011), ale na mocy rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego
uchwata Rady Miejskiej dotyczgca mpzp zostata uniewazniona. Jako powdd uniewaznienia
wskazano btedy zawarte w rysunku planu. Uznano réwniez, ze obowigzujgce dla gminy
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje wy-
taczenia spod zabudowy terendw objetych planem, wiec tego rodzaju postanowienie nie
moze by¢ w nim zawarte. Nalezy podkresli¢, ze w obowigzujgcym wowczas studium gminy
Steszew (2010) istniaty zapisy dotyczgce koniecznosci ochrony najcenniejszych przyrod-
niczo terenéw gminy (w tym dolin rzecznych) poprzez zastosowanie narzedzia, jakim jest
wytgczenie terendw spod zabudowy oraz sformutowanie zalecenia, aby ograniczy¢ roz-
praszanie sie zabudowy na terenach otaczajgcych poszczegdlne wsie. W 2011 r. gmina po-
nownie podjeta prace nad przygotowaniem i uchwaleniem planu. Dwaj posiadacze dziatek
na opisywanym terenie ponownie wniesli zastrzezenia co do planowanego zakazu zabu-
dowy. Jednocze$nie grono mieszkaricéw gminy, gtdwnie wsi Tomice potozonej cze$ciowo
na terenie objetym planem, wyrazito swoje poparcie dla projektu i zaczeto szukac¢ wspar-
cia ze strony instytucji oraz stowarzyszen gotowych wtgczy¢ sie w dziatania zmierzajgce
do uchwalenia planu zakazujgcego zabudowy i przyjecia go przez Wojewode. Poszukiwa-
nia zaowocowaty pozyskaniem poparcia przez Katedre Ekologii i Ochrony Srodowiska oraz
Katedre Terenow Zieleni i Architektury Krajobrazu Uniwersytetu Przyrodniczego w Pozna-
niu, Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody Salamandra oraz Wielkopolskiego Parku
Narodowego, przy czym wskazywano, ze zabudowa spornego terenu spowoduje nie tylko
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utrate wartosci przyrodniczych i przerwanie ciggtosci systemow ekologicznych, ale tez ob-
nizenie waloréw wizualnych i wartosci spotecznej krajobrazu (ograniczenie dostepnosci,
utrata zasobdw lokalnych i zmniejszenie potencjatu gminy). Plan zostat ponownie uchwa-
lony w marcu 2012 r. i ponownie zaskarzony we wrzesniu 2012 r. w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu przez wymienionych wczesniej dwdch wiascicieli dziatek.
Uzasadnienie skargi opierato sie przede wszystkim na wyrazonym juz wczesniej pogladzie,
ze obowigzujgce dla gminy studium nie przewiduje wytgczenia spod zabudowy terendow
objetych planem, wiec istnieje sprzecznos¢ postanowien zawartych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) ze studium. Sad uznat powyziszg argumenta-
cje za uzasadniong, uwzglednit skargi i stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty. Rada
Miejska gminy Steszew zaskarzyta wyrok WSA w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym. NSA
w 2014 r. uznat, ze skarga kasacyjna Rady Gminy zastuguje na uwzglednienie, uchylit za-
skarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania WSA w Poznaniu. W uza-
sadnieniu znalazta sie uwaga dotyczaca relacji pomiedzy zapisami w studium i mpzp:
,Studium nie moze miesci¢ w sobie zadnych zapisow, ktére mozna by uznac za konkretne
ustalenia planu miejscowego, co bytoby na tym etapie postepowania niedopuszczalne.
Zapisy studium nie mogg zatem catkowicie przesgdzac o tresci planu miejscowego, gdyz
wowczas zawieratyby konkretne ustalenia planu miejscowego, a to jest niedopuszczalne.
Zapisy studium nie mogg bowiem $wiadczy¢ o tym, ze rada gminy wykroczyta poza faze
»wstepng« procesu planistycznego. O ile ustalenia mpzp powinny byé w miare szcze-
gbétowe, o tyle tres¢ studium powinna by¢ formutowana w sposéb bardziej ogdlny”. Tak
sformutowane uzasadnienie oznacza, ze decyzja o wytgczeniu spornego terenu spod za-
budowy nie musiata by¢ wczesniej zapisana w studium gminy, aby mogta by¢ pdzniej zapi-
sana w planie miejscowym. Poza tym NSA uznat, ze jesli tereny objete planem nie zostaty
przewidziane w studium pod zabudowe, ,to nie mozna skutecznie twierdzi¢, iz wprowa-
dzony w planie miejscowym zakaz zabudowy narusza ustalenia studium” (Wyrok NSA...
2014). Przytoczony przyktad swiadczy o determinacji wtadz samorzgdowych i Rady Gminy
Steszew w dgzeniu do uchwalenia planu, ktéry pozwala zachowac i wzmocnic ochrone te-
renow cennych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym. Jest dowodem na realng,
a nie tylko deklaratywng ochrone tych walorow.

Podsumowanie i wnioski

Potozenie gmin podmiejskich i ich powigzania z miastami sg czynnikami determinujgcymi
strategie ich rozwoju. Poddane badaniom trzy podpoznanskie gminy spetniajg podstawo-
we kryteria zapewniajgce im osiggniecie sukcesu gospodarczego. W zakresie lokalizacji
nalezg do nich: bliskie sgsiedztwo dynamicznie rozwijajgcego sie centrum aglomeracji,
dobra obstuga komunikacyjna, wystepowanie na ich obszarze cennych i atrakcyjnych za-
sobéw przyrodniczych i kulturowych (Banski 2014).

Polityka przestrzenna tych gmin w znacznym stopniu zorientowana jest na realizacje
potrzeb ze strony osrodka miejskiego, jako odbiorcy i konsumenta zasobow i dobr ofero-
wanych przez wiejskg przestrzen oraz przez krajobraz, bedacy syntezg elementéw przy-
rodniczych i kulturowych. Zasoby te dostrzegane sg jako potencjat rozwojowy i warunek
sukcesu gospodarczego gmin, co znajduje wyraz w dokumentach strategicznych i plani-
stycznych. Jednakze sposéb korzystania z nich w praktyce gospodarowania przestrzenia
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gmin czesto wskazuje na brak swiadomosci (lub ignorowanie) faktu, ze sg to zasoby ogra-
niczone i nieodnawialne, a takze budzi obawy co do trwatosci i stabilnosci struktur przy-
rodniczych i krajobrazowych. Polityka przestrzenna, ktérej wyznacznikiem jest utrwalanie
obecnych procesdw urbanizacyjnych, postepujgca zmiana uzytkowania gruntéw rolni-
czych i traktowanie ich przede wszystkim jako zasobu terendw dla zabudowy, przynosi
dorazne korzysci finansowe, ale w ujeciu dtugoterminowym ostabia lokalny potencjat roz-
wojowy. Nie sg doceniane niematerialne, pozaprodukcyjne walory krajobrazu rolnicze-
go, ktéry oferuje miejskim uzytkownikom kontakt z otwartg przestrzenia, rozlegte widoki,
mozliwos¢ doswiadczania roznorodnosci natury oraz poznawania historii i lokalnej tradycji
zapisanych w jego formach architektonicznych i przestrzennych. Wsie podmiejskie po-
winny wykorzystywac swoj potencjat, budujgc alternatywne strategie rozwojowe oparte
na ich odrebnosci w stosunku do przestrzeni miejskiej oraz na specyfice krajobrazowej —
przyrodniczej i kulturowej (Kowicki 1997).

Przeprowadzone badania wykazaty wyrazne réznice w sposobie prowadzenia polityki
przestrzennej poszczegdlnych gmin w kontekscie zachowania posiadanych zasobow. Gmi-
na Dopiewo postrzega swoje szanse rozwoju gtéwnie w wykorzystaniu bliskiego sgsiedz-
twa miasta i korzystnych uwarunkowan komunikacyjnych, co pocigga za sobg strategie
przyciggania nowych mieszkancow i inwestorow (firm deweloperskich) oraz przeznacza-
nia duzych obszaréw pod zabudowe mieszkaniowg i produkcyjno-magazynowg. Krajobraz
traktowany jest przede wszystkim jako atrakcyjne otoczenie, podnoszgce wartosc terenéw
pod zabudowe, a cenne przyrodniczo obszary jako bariery dla zainwestowania. Deklaro-
wane we wstepnej czesci studium gminy ,zachowanie i podniesienie waloréw istniejg-
cego $rodowiska kulturowego” ma charakter postulatywny i nie znajduje potwierdzenia
w dalszych zapisach kierunkowych dotyczgcych rozwoju przestrzennego. Sformutowania
zawarte w studium gminy Tarnowo Podgdrne stwarzajg szanse na zachowanie oraz wta-
Sciwe wykorzystanie istniejgcych zasobow, czego wyrazem sg m.in. zalecenia dotyczgce
ochrony krajobrazu rolniczego czy wprowadzenia zakazu zabudowy na czesci terendw rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej i zwiekszenia lesistosci terenu. Tym niemniej, obserwacja
zjawisk przestrzennych na obszarze obu gmin, potwierdzona przeprowadzonymi analizami
zmian uzytkowania w strefach o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
wskazuje na rozbieznosci miedzy deklaracjami a praktyka gospodarowania przestrzenis.
Studium gminy Steszew zaktada znaczne ograniczenie powierzchni nowych terendw zabu-
dowanych, w poréwnaniu z dwiema pozostatymi gminami. Ma na to wptyw z pewnoscig
wystepowanie w granicach gminy obszarowych form ochrony przyrody o randze krajowej,
ale w studium wyznaczono réwniez przebieg lokalnych korytarzy ekologicznych oraz strefy
cenne przyrodniczo, postulowane do objecia nowymi formami ochrony. Poza zapisami
strategicznymi, o $wiadomosci wartosci posiadanych zasobow przyrodniczych i krajobra-
zowych Swiadczg praktyczne dziatania wtadz gminy podjete dla ochrony cennych terenéw
poddanych presji inwestycyjne;.

Na podstawie analizy dokumentow planistycznych bedgcych wyrazem zatozen polityki
przestrzennej, prowadzonej przez gminy oraz wybranych przypadkéw studialnych, sfor-
mutowano nastepujgce wnioski:

e Przyjeta strategia dotyczgca prowadzenia polityki krajobrazowej w aglomeracji po-
znanskiej znalazta odbicie w studiach kierunkdow i zagospodarowania przestrzenne-
go wszystkich badanych gmin, o czym Swiadczg zapisy w dokumentach, mowigce
0 znaczeniu zasobow krajobrazowych dla rozwoju gmin i koniecznosci ich ochrony.
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e W przypadku Dopiewa i Tarnowa Podgdrnego zapisy w studiach dotyczgce ochrony
zasobow krajobrazowych stanowig w znacznej mierze deklaracje, a nie znajdujg
zastosowania w sposobie dyspozycji przestrzennej poszczegdlnych form zagospo-
darowania terenu oraz w realnych dziataniach zwigzanych z prowadzeniem poli-
tyki przestrzennej, co potwierdza przeprowadzona analiza zmian w uzytkowaniu
terenu w sgsiedztwie kompleksu lesnego i jeziora, uznanych przez gminy za cenne
zasoby.

e Praktyka prowadzenia polityki przestrzennej w gminie Steszew jest w wiekszym
stopniu zgodna z deklaracjami dotyczgcymi ochrony zasobdéw krajobrazowych,
zawartymi w studium, niz ma to miejsce w przypadku pozostatych gmin. Wtadze
samorzgdowe Steszewa umiejetnie postugujg sie instrumentami planistycznymi
w celu osiggniecia zatozonych celdw, o czym $wiadczy przytoczony przyktad.

Przeanalizowane dokumenty planistyczne nie Swiadczg o dgzeniu gmin do osiggniecia

spojnosci w zakresie polityki przestrzennej dotyczgcej zasobow krajobrazowych. Wnioski
z badan prowadzg do szeregu postulatéw dotyczgcych prowadzenia polityki przestrzen-
nej przez gminy w zakresie racjonalnego i zrdwnowazonego gospodarowania zasobami
krajobrazowymi. Wskazujg na koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do podniesie-
nia zarowno Swiadomosci wartosci zasobow krajobrazu rolniczego, jak tez swiadomo-
$ci ich zagrozen na skutek niewtasciwego gospodarowania przestrzenig. Niezbedne jest
tworzenie skutecznych metod i narzedzi dla ich zachowania oraz wtasciwego wykorzy-
stania jako trwatych zasobow rozwoju lokalnego w gminach podmiejskich. Planowanie
przestrzenne jest wyposazone w odpowiednie, prawnie umocowane instrumenty, kto-
rymi sg studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. W praktyce jednak te instrumenty
okazujg sie nieskuteczne lub Zle wykorzystywane. Brak wszechstronnego rozpoznania
i wieloaspektowej oceny zasobdw, deklaratywne, a nawet sprzeczne zapisy w studiach
gmin, fragmentarycznos$¢ opracowan planistycznych, a takze praktyka prowadzenia inwe-
stycji w oparciu o decyzje administracyjne, przyczyniajg sie do dezintegracji przestrzeni
i deformacji krajobrazu (Bohm 2008). Wtasciwe wykorzystanie zasobow krajobrazowych
w strefie podmiejskiej dotyczy kilku aspektow: 1) kreowania polityki przestrzennej —
poszukiwania réwnowagi miedzy dtugoterminowg wizjg a doraznymi rozwigzaniami
i decyzjami lokalizacyjnymi, 2) wzmacniania swiadomosci decydentéw w zakresie ogra-
niczonosci i nieodnawialnosci zasobow, 3) stosowania spdjnych zapiséw w dokumentach
planistycznych i ich wdrazania w procesie zarzgdzania zasobami, 4) wspotpracy na pozio-
mie samorzadow lokalnych, niezbednej dla ochrony struktur krajobrazowych przekracza-
jacych granice administracyjne.
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Gmina Dopiewo studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego z naniesie-
niem zmiany studium w formie ujednoliconego tekstu, t. Kierunki, t. Uwarunkowania, zaktu-
alizowane uchwatq Rady Gminy Nr XLIIl/308/13 z dnia 25 lutego 2013 r., Wojewddzkie Biuro
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Messtichbtatt, 194044, mapy stolikowe w skali 1:25000, zatozone w latach 1890-92, Dabrowka
(sekcja 3666), Buk (sekcja 3665), Sady (sekcja 3556), Gr. Gay (sekcja 3565) http://mapy.amzp.
pl/maps.shtml (dostep w lutym 2016)
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Studium Uwarunkowari i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Steszew 2010, za-
tacznik do uchwaty nr XXXI1X/370/2010 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 28 wrze$nia 2010 .

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Steszew, 2014, za-
tgcznik do uchwaty nr XXXI1X/333/2014 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 11 wrze$nia 2014 .

Tarnowo Podgorne Studium Uwarunkowar i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego, czesS¢ A.
Analiza w zakresie uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego, czesc B. Kierunki Zagospo-
darowania przestrzennego, 2011, zatgcznik do Uchwaty Nr XI11/134/2011 Rady Gminy Tarnowo
Podgorne z dnia 21 czerwca 2011 roku.

Uchwata Nr XIV/113/2011 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie: miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw miejscowosci Tomice i Miro-
stawki potozonych w obrebach geodezyjnych Tomice, Mirostawki i Rybojedzko, gmina Steszew.
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Summary

Natural and landscape resources may provide an important basis for the development of
rural communities. Intense urbanization of suburban areas makes them more exposed to
rapid loss of these resources than in the case of units located peripherally. In this context,
the identification of the existing values in the suburban communes as well as their pro-
tection with the use of planning tools seem to be more important. The aim of this study
was to identify the level of awareness of landscape resources in the communes of the
Poznan agglomeration and confrontation between methods of space management and
provisions in municipal spatial policy documents. As an example three communes were
selected: Dopiewo, Tarnowo Podgérne and Steszew - located in the western part of the
Poznan County, in the area of intensive development of suburban settlements. The paper
focused on the analysis of natural and landscape resources, with particular emphasis on
forest areas and water reservoirs. Research was undertaken to recognize changes in the
land use model and its dynamics in the vicinity of these areas, which in communes’ spatial
planning documents are often described as the most valuable from the point of view of
existing resources. There were clearly defined differences in the spatial policies of indi-
vidual communes in the context of the conservation of these resources.
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