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Zarys tresci: W artykule przedstawiono role i znaczenie tozsamosci terytorialnej w kreowaniu polityki lokal-
nej na przyktadzie wybranych powiatéw wojewddztw podlaskiego, mazowieckiego i lubelskiego. W tym celu
zbadano tres¢ 27 powiatowych strategii rozwoju i planéw rozwoju lokalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapiséw dotyczacych zasobdw lokalnych oraz kierunkéw dziatan strategicznych powigzanych z tozsamoscia te-
rytorialng. Wyrdzniono czynniki bezposrednio odnoszace sie do tozsamosci oraz jej posrednie formy wyrazu.
Tozsamos¢ terytorialna ludnosci zamieszkujacej obszar badan jest niejednoznaczna i relatywnie niska, poréw-
nujac z np. Gérnym Slaskiem czy Kaszubami. Utworzenie w 1999 r. wojewddztw o granicach wykazujacych brak
spojnosci z regionami historyczno-kulturowymi wywiera istotny wptyw na poziom i charakter tozsamosci wsrod
mieszkancow oraz na postrzeganie tych jednostek przez allochtondw. Tozsamosc¢ terytorialna nie jest ujmowana
w analizowanych dokumentach w kontekscie zasobu lokalnego, a dziatania nakierowane na jej budowanie lub
wzmacnianie znalazty sie jedynie w co trzeciej strategii rozwoju. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
stwierdzi¢, ze przywigzanie spotecznosci do terytorium jest powszechnie pomijanym czynnikiem rozwojowym
w tak istotnym narzedziu stuzacym rozwojowi lokalnemu, jakim sg powiatowe strategie rozwoju i plany rozwoju
lokalnego. Nie jest to zjawisko korzystne, zwtaszcza w Swietle dotychczasowych badan wykazujacych istnienie
szeregu pozytywnych obszaréw oddziatywania tozsamosci terytorialnej na rozwdj lokalny. Szczegédlnie, ze anali-
zowane powiaty w wiekszosci nalezg do tzw. obszaréw problemowych o wielu negatywnych cechach spoteczno-
-gospodarczych i demograficznych.

Stowa kluczowe: tozsamosc¢ terytorialna, zaséb lokalny, powiatowa strategia rozwoju, plan rozwoju lokalnego.

Wprowadzenie

Problematyka tozsamosci terytorialnej w lokalnym oraz regionalnym kontekscie w obec-
nych czasach wydaje sie ulega¢ deprecjacji. Zauwazalne jest podnoszenie wagi identyfi-
kowania sie z terytorium wiekszym niz region (Polska, Europa), co rozmywa obraz regionu
jako odrebnej istotne] jednostki terytorialnej, z ktdrg mozna by sie utozsamiac. Dynamicz-
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ne zmiany w przestrzeni — czestsze migracje, wptyw globalizacji, zmiany administracyjne
— odciskajg pietno na historycznie uwarunkowanych cechach danego terytorium, zamazu-
jac jego unikatowe wtasciwosci.

Tozsamos¢ terytorialna to identyfikowanie sie cztowieka z pewnym obszarem, prze-
strzenig, ktorg jest on sktonny traktowac jako cze$¢ wtasnego ,ja” (Szczepanski 2003).
Wyznacznikiem takiej tozsamosci jest istnienie wiezi emocjonalnej z danym krajobrazem,
terytorium, ale rowniez z jego mieszkaricami (grupg terytorialng, spotecznoscia) oraz wy-
tworami kultury materialnej i duchowej, symbolami danemu terytorium przynaleznymi
(Szul 1991). Tozsamos¢ terytorialng opisywac mozna wielowymiarowo i wieloaspektowo.
Z punktu widzenia autordw niniejszego opracowania najbardziej interesujgce sg zalezno-
Sci w obrebie perspektywy geograficznej tozsamosci terytorialnej, w ktorej kluczowym
zagadnieniem jest przypisanie do terytorium, a mowigc doktadniej do miejsca i przestrze-
ni. Zjawisko to moze ksztattowac sie na kilku poziomach przestrzennych. Z. Rykiel (1999)
wyroznia piec szczebli hierarchicznych: elementarny (dom, rodzina), lokalny (sgsiedztwo,
dzielnica), regionalny (region, zbiorowos$c¢ regionalna), narodowy (kraj, nardd) i ponadna-
rodowy (np. Europa, Unia Europejska). Ponadto wyrdzni¢ mozna tozsamos¢ indywidualng
i zbiorowg. M. Bassand (1991, za: Jatowiecki 1996) wydziela obok tozsamosci historycznej
i dziedzicznej tozsamos¢ prospektywng. Jest ona utozsamiana z procesem rozwoju i nieja-
ko odzwierciedleniem wizji przysztosci regionu.

Tozsamosc terytorialna stanowi czes¢ tozsamosci spotecznej i funkcjonuje pomiedzy
réznymi poziomami przestrzennej obecnosci cztowieka — od mikrospotecznego do glo-
balnego. Za pierwotny, podstawowy uktad odniesienia uznaje sie wymiar lokalny, czyli
identyfikacje z najblizszym otoczeniem. To wtasnie miejsce zamieszkania i jego bezposred-
nie sgsiedztwo tworzg obszar, w ktorym ogniskujg sie procesy identyfikacyjne (tukowski
2002). Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku tozsamosci zbiorowej natezenie zjawiska, jakim
jest przywigzanie do danego terytorium moze by¢ zréznicowane oraz nierdwnomiernie
roztozone w przestrzeni, przez co granice obszaru ,,rozmywajg sie”. Istnieje ryzyko dalsze-
go zacierania tych granic wskutek migracji i proceséw globalizacyjnych.

Idea lokalizmu z przetomu XX i XXI wieku sprzyja badaniom naukowym odnoszgcym
sie do poziomu lokalnego, w tym rowniez tozsamosci lokalnej i jej wptywu na rozwdj lokal-
ny. Wedtug K. Le$niak-Moszczuk (2006) przywigzywanie wagi do tozsamosci lokalnej jest
efektem proceséw globalizacyjnych. Tego typu reakcje mogg by¢ przejawem lokalizmu,
czyli jak zaznacza autorka — dotyczg skali ,mikro”, lecz warto doda¢, ze moze to dotyczyc
takze wyzszych poziomdw terytorialnych (regionalnego, krajowego).

Swiadomos¢ tozsamosci kulturowej jest uzalezniana od przynaleznosci do danej
spotecznosci, okreslonego terytorium (Odoj 2007). Tozsamos$¢ powstaje, gdy przeciw-
stawiamy sie innej kulturze na zasadzie poréwnania ,swoj-obcy”, co jest uwarunkowa-
ne historycznie, jak tez ma swe odzwierciedlenie w kontekscie terazniejszych kontaktéw.
Z kolei M. Melchior (1990) podkresla, ze Swiadomos$¢ tozsamosci zalezna jest przede
wszystkim od przynaleznosci przestrzennej, posiadania swojego miejsca w Swiecie. Ba-
dania nad tozsamoscig Scisle wigzg zatem rozne wymiary: kulturowy, historyczny, jak tez
przestrzenny.

Celem artykutu jest analiza zasobow lokalnych i dziatan strategicznych uwzglednianych
w strategiach rozwoju oraz planach rozwoju lokalnego na szczeblu powiatowym w kon-
tekscie ich wykorzystania w dziataniach majgcych na celu rozwdj spoteczno-gospodar-
czy. Okreslono znaczenie i role tozsamosci terytorialnej w ksztattowaniu polityki lokalnej
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na przyktadzie badanych jednostek terytorialnych. Dokonano analizy dokumentéw stra-
tegicznych wybranych powiatéw pod kagtem uwzgledniania w nich zapiséw dotyczacych
tozsamosci terytorialnej, zaréwno w znaczeniu sensu stricto, jak i w szerszym kontekscie.
W analizowanych materiatach wyrdzniono dwa czynniki bezposrednio powigzane ze zja-
wiskiem tozsamosci terytorialnej:
¢ odniesienie do tozsamosci w czesci diagnostycznej strategii (dokumenty uwzgled-
niaty tozsamos¢ lokalng, regionalng, spoteczng, kulturowg i inne),
e uwzglednianie dziatan strategicznych nakierowanych na wzmacnianie lub bu-
dowanie tozsamosci terytorialnej w czesci poswieconej celom strategicznym
i operacyjnym.
Dodatkowo wyrézniono cztery czynniki pokrewne, ktére posrednio nawigzujg do toz-
samosci terytorialnej:
¢ uwzglednienie nazwy regionu historyczno-kulturowego, w ktérym znajduje sie
dany powiat (nie brano pod uwage nazw jednostek administracyjnych na poziomie
wojewodzkim i powiatowym),
¢ uwzglednienie rysu historycznego powiatu w czesci diagnostycznej strategii,
¢ uwzglednienie zasobow dziedzictwa kulturowego w czesci diagnostycznej strategii,
¢ uwzglednianie dziatan majgcych na celu promowanie powiatu w oparciu o dzie-
dzictwo kulturowe w czesci poswieconej celom strategicznym i operacyjnym.
Autorzy opracowania zatozyli, ze nieuwzglednienie czynnika tozsamosci terytorialnej
w analizowanych dokumentach nie oznacza de facto braku wiezi emocjonalnej z danym
terytorium lub pomijanie tego zjawiska w polityce lokalnej. Przyjeto, ze czynniki pokrewne
sg rowniez wyrazem utozsamiania sie z terytorium i wskazujg na istnienie wiezi pomiedzy
przestrzenig i zamieszkujgcy jg spotecznoscia. Ich obecnosd, szczegdlnie w czesci poswie-
conej celom strategicznym i operacyjnym, Swiadczy o przypisywaniu okreslonej funkcji
tozsamodsci terytorialnej w polityce lokalnej w danej perspektywie czasowe;.
Dokonano rowniez analizy nazw regiondw, z ktérymi utozsamiajg sie wtadze powiatu
poprzez swoje kluczowe dokumenty rozwojowe, a nastepnie skonfrontowano je z obec-
nym podziatem administracyjnym kraju.

Tozsamos¢ jako przedmiot badan

Tozsamos¢ terytorialna stata sie przedmiotem zainteresowan naukowcéw zajmujgcych
sie relacjami przestrzennymi znacznie pozniej niz socjologéw czy antropologdéw spotecz-
nych. Z. Rykiel (2010) twierdzi, ze przyczyna tego tkwi w oczywisto$ci, a moze nawet
trywialnosci tej warstwy tozsamosci spotecznej. Pokrewng swiadomosciq terytorialng
zainteresowata sie geografia spoteczna. Powstaty opracowania dotyczgce konkretnego
regionu m.in. Teksasu (Jordan 1978), Kansas (Shortridge 1980), Srodkowego Zachodu
(Shortridge 1985) oraz analizujgce zréznicowanie tozsamosci wedtug ustalonego kryte-
rium, np. podziatu administracyjnego Wtoch (Veneri 2011). W polskich o$rodkach na-
ukowych powstaty opracowania dotyczace tozsamosci regionalnej m.in. Gérnego Slaska
(Rykiel 1985), Dolnego Slaska (Rak 2000), regionu poznarskiego (Matykowski 1996),
Matopolski (Prawelska-Skrzypek 1996), Mazur (tukowski 2002) czy Lubelszczyzny (Dzie-
kanowska 2015). E. Kulczycka (2010) przeprowadzita wnikliwe studium poréwnawcze
tozsamosci regionalnej Andaluzji i Podkarpacia. M. Barwinski (2004) zbadat tozsamos¢



76 Michat Konopski ® Damian Mazurek

narodowa, jezykowg oraz religijng fragmentu Podlasia nadbuzanskiego. G. Prawelska-
-Skrzypek i R. Matykowski (2001) poruszyli tematyke tozsamosci regionalnej w Polsce
w okresie zmian administracyjnych pod koniec lat 90. A. Awramiuk (2013) analizowata
przenikanie kulturowe na wycinku wojewddztwa podlaskiego i przygranicznych terenach
Biatorusi, podjeta sie réwniez badan nad percepcjg wtasnego regionu przez ucznidéw
w wojewddztwie podlaskim (Awramiuk 2009). Nalezy mie¢ na uwadze, ze poczucie utoz-
samiania sie z danym terytorium jest zjawiskiem obarczonym duzg dawkg subiektywi-
zmu i indywidualizmu. Wysuwanie wnioskdw odnosnie spotecznego wymiaru tozsamosci
terytorialnej jest zatem pewnym uogdlnieniem rzeczywistych relacji cztowieka czy spo-
tecznosci z terytorium. Podobnie wptyw tozsamosci terytorialnej na rozne aspekty ota-
czajgcego nas Swiata, w tym proces rozwoju lokalnego, jest kwestig dyskusyjng i na ogdt
nieobiektywna.

Tozsamos¢ jako zaséb przyczyniajacy sie do rozwoju lokalnego

Zjawisko tozsamosci jest wynikiem interakcji pomiedzy terytorium i spotecznoscig. Prze-
kazywane z pokolenia na pokolenie wiezi emocjonalne, wyksztatcone pomiedzy spo-
tecznoscig i miejscem jej egzystencji, rozpatrywa¢ mozna w kategorii zasobu lokalnego
stanowigcego niematerialny przejaw kapitatu ludzkiego. Jest to zasdb o tyle istotny,
ze moze wptywac na wiele aspektéw rozwoju lokalnego, ktore zostaty omdwione w dal-
szej czesci opracowania. Tozsamos$¢ terytorialna jest trudna do zmierzenia, dlatego jej
powigzania z rozwojem lokalnym sg czesto niejednoznaczne i nieoczywiste.

Dotychczasowe badania nad lokalnoscig w szczegdlny sposéb traktujg wymiar prze-
strzenny, tgczac przestrzen (miejsce) z tozsamoscig jako jedng z cech przywigzania do da-
nego terytorium (Goszczynski i in. 2015). Kluczowe staje sie — w opozycji do tradycyjne;j
socjologii — ksztattowanie miejsca. Autorzy zaznaczajg wzrost znaczenia geografii kultury
i emocji, natomiast znaczenie geografii fizycznej ulega, w kontekscie badan nad lokalno-
$cig, deprecjacji. Lokalno$¢ ksztattowana jest zatem wytgcznie przez dang spotecznosé,
ktéra ,rozumiana jest jako powigzane ze sobg sgsiedztwa, ktore wykorzystujg posiada-
ne zasoby lokalne, realizujg szereg waznych funkcji ekonomicznych (ustugi), spotecznych
(tozsamos¢), politycznych (zarzadzanie)” (Lewenstein 2006, s. 244). Nawigzujgc do tej
definicji, J.J. Parysek (2001) w podobny sposdb opisuje pojecie rozwoju lokalnego, ktory
gtéwnie uwarunkowany jest wykorzystaniem ,lokalnych zasobdw rozwoju”. Autorzy nie
definiujg jednak pojecia zasobu lokalnego, cho¢ — jak wskazujg przytoczone definicje —
jest to istotny czynnik rozwoju. Zasoby mogg mie¢ charakter materialny (zabytki, infra-
struktura) oraz niematerialny (wiedza, tradycja). Wedtug definicji Lewensteina spetnianie
poszczegdlnych funkcji jest mozliwe dzieki materialnym (funkcja ekonomiczna), jak tez
niematerialnym (funkcja spoteczna, polityczna) zasobom. Zasoby lokalne sg wiec czynni-
kiem istotnym z punktu widzenia polityki rozwoju nastawionej nie tylko na rozwdj ekono-
miczny, lecz takze na ksztattowanie polityki spotecznej, m.in. ksztattowanie lokalnosci jako
tozsamosci (przynaleznosci do danej kultury poprzez wiezi emocjonalne).

Badania dotyczace wptywu tozsamosci terytorialnej na rozwdj lokalny prowadzone
sg od niedawna (np. Raszkowski 2014; Pollice 2003), wydaje sie wiec, ze wczesniej rola
i znaczenie tego zjawiska byty marginalizowane lub pomijane. Prawdopodobnie wtadze
na poziomie lokalnym czy regionalnym na obszarach o niejednoznacznej tozsamosci te-
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rytorialnej rowniez nie postrzegajg go jako czynnik rozwojowy. W badaniu Spofeczne,
polityczne i ekonomiczne stymulanty i destymulanty rozwoju Mazowsza (2012) lokalni
liderzy nie przypisujg tozsamosci regionalnej szczegdlnie istotnej roli w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym swych gmin. Autorzy opracowania podkreslajg istnienie mazowieckie]
tozsamosci regionalnej, cho¢ nie jest ona tak silna jak tozsamo$é¢ Kaszubdw, Slazakdw czy
Gorali Podhalanskich. Zwrdcili oni uwage, ze poczucie tozsamosci lokalnej mieszkancow
oraz walory kulturowe niektérych rejondw Mazowsza stanowig istotny, nie w petni jeszcze
wykorzystywany, czynnik rozwoju. Autorzy niniejszego opracowania zaktadajg istnienie
podobnych zaleznos$ci na badanym obszarze.

A. Raszkowski (2014) zwraca uwage na powigzania tozsamosci terytorialnej z rozwo-
jem lokalnym wptywajgce na jakosc i efektywnos$¢ lokalnej polityki. Kluczowym doku-
mentem strategicznym na tym szczeblu sg wtasnie powiatowe strategie rozwoju i plany
rozwoju lokalnego. Ich analiza jest zatem w petni uzasadniona, zaktadajgc istotnos¢ toz-
samosci terytorialnej jako zasobu lokalnego, ktéry potencjalnie moze stanowi¢ element
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz wieloletnich doswiadczen praktycz-
nych A. Raszkowski (2014) wyrdznit nastepujgce obszary oddziatywania tozsamosci tery-
torialnej na proces rozwoju lokalnego:

e Wartosci spoteczne. Tozsamos¢ terytorialna przyczynia sie do wzmacniania lokal-
nie odczuwanych, wspdlnie dzielonych, dominujgcych wartosci etycznych, ktore
podnoszg poziom produktywnosci, relacji handlowych oraz komunikacji w biznesie,
budujg spoteczenstwo obywatelskie i partycypacyjne, tworzgc komponent dynami-
zowania rozwoju lokalnego.

e Transfer wiedzy. Tozsamos¢ terytorialna utatwia miedzypokoleniowy transfer wie-
dzy i doswiadczenia. Kluczowa jest rola emocjonalnego przywigzania do lokalnych
idei i koncepcji rozwojowych oraz sktonnos¢ spotecznosci do wykorzystywania tego
dziedzictwa do przysztych dziatan.

e Poczucie przynaleznosci spaja lokalny system spoteczno-gospodarczy i ukierunko-
wuje dziatania kreatorow lokalnej rzeczywistosci na rzecz wykorzystywania wta-
snych powigzan i przewag konkurencyjnych w celu wspomagania rozwoju swojego
miejsca egzystencji.

e QOstrozne implementowanie zewnetrznej wiedzy i rozwigzan. Spoteczno$¢ lokalna
jest pod wieloma wzgledami zamknieta na bodZce pochodzace z zewnatrz. Stad
wystepowanie mechanizmdéw obronnych na zmiany. Absorpcja czynnikow ze-
wnetrznych nastepuje w sposéb stopniowy i selektywny. Tozsamo$¢ terytorialna
stanowi filtr pozwalajgcy dopasowac endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwo-
jowe do lokalnych uwarunkowan.

e Promocja terytorialnych zasobow. Bardzo waznym elementem endogenicznego
rozwoju lokalnego jest zdolno$¢ spotecznosci do promowania miejsca swojego za-
mieszkania, szczegdlnie uwzgledniajgc zasoby unikatowe, ktére mogg przyczynic sie
do réznicowania danego terytorium na tle innych jednostek, podnoszac jego po-
ziom konkurencyjnosci. Skuteczna promocja zasobow opiera sie nie tylko na kom-
petencjach lokalnych podmiotdw, takze na spotecznej wrazliwosci i przywigzaniu
do posiadanych zasobdw.

e Jakos¢ i efektywnosc polityki lokalnej. Wyrazem istnienia tozsamosci terytorial-
nej jest ksztattowanie polityki na konsensusie spotecznym oraz planowanie par-



78 Michat Konopski ® Damian Mazurek

tycypacyjne przy wspotudziale lokalnych liderow i kreatoréw rozwoju lokalnego.
Tozsamos¢ terytorialna przyczynia sie do podnoszenia poziomu politycznego przy-
zwolenia, porozumienia na rzecz rozwigzywania problemow rozwoju lokalnego.

e Rozwdj zrownowazony. Przejawem tozsamosci terytorialnej jest przywigzanie
do krajobrazu i elementéw kultury materialnej i duchowej, czego wynikiem jest
postawa spoteczna dgzgca do zachowania i promowania lokalnych wartosci przy
réwnoczesnym, odpowiedzialnym rozwoju spoteczno-gospodarczym.

e Kreatywnosc¢ spotecznosci. Tozsamos$¢ terytorialna sprzyja powstawaniu kreatyw-
nych postaw, gdyz przywigzanie emocjonalne do danego miejsca zwieksza praw-
dopodobienstwo podejmowania dziatan prorozwojowych. Poczucie stanowienia
czesci lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego wraz ze znajomoscig jego funk-
cjonowania moze stanowi¢ przyczynek do wzrostu kreatywnosci, np. przejawiaja-
cych sie w efektywnym dostosowywaniu innowacyjnych rozwigzan do lokalnych
potrzeb rozwojowych.

e Marka miejsca. Jest to element wptywajgcy na dynamizowanie rozwoju lokalnego.
Terytoria o silnej, wyksztatconej marce tatwiej pobudzajg sfere przedsiebiorczosci
oraz aktywizacji spotecznosci lokalnej, ktdra przejawia sie wyzszym uczestnictwem
W rozwigzywaniu problemoéw rozwojowych. Wyksztatcenie marki pozwala na efek-
tywniejsze promowanie zasobow lokalnych i stanowi wazny katalizator rozwoju.
Marka wigze sie z tozsamoscig terytorialng poprzez wzmacnianie prestizu i poczu-
cia dumy z miejsca egzystencji oraz przynaleznosci do wyjgtkowej wspdélnoty lokal-
nej. Marka zwykle wigze ze sobg okreslone konotacje dla ludzi z zewnatrz, niosgc
ze sobg zestaw wyobrazen (i stereotypow) dotyczgcy danego miejsca.

Ponadto A. Raszkowski (2014) zwraca uwage na wzrost znaczenia tozsamosci tery-
torialnej w programowaniu nowych Sciezek rozwoju lokalnego. Ludnos¢ lokalna, utozsa-
miajgc sie z danym terytorium, w $wiadomy sposdb buduje spoteczenstwo obywatelskie.
Rozwdj lokalny jest uzalezniony od zdolnoSci danej spotecznosci do promowania wtasne-
go terytorium, a zwtaszcza istniejgcych w nim zasobdw, ktére stanowig cenny element
zréznicowania lokalnego i podnoszg konkurencyjnosc¢ terytorium (Pollice 2003). Poziom
tozsamosci terytorialnej jest zjawiskiem trudnym do ujecia w kategoriach iloSciowych.
Liczba, a przede wszystkim skutecznos¢ dziatan organizacji pozarzgdowych, jest pewng
przestankg poziomu tozsamosci terytorialnej (Raszkowski 2014).

Regiony o silnej tozsamosci terytorialnej, jak Kaszuby czy Podhale, z pewnoscig wy-
ksztatcity marke miejsca, ktéra stanowi dzwignie rozwoju lokalnego poprzez rozwdj sek-
tora turystycznego. Sama nazwa regionu moze stanowi¢ marke miejsca, niosac ze sobg
szereg skojarzen dotyczacych danego terytorium. Na przyktad Gérny Slask w opinii
spotecznej moze kojarzy¢ sie z weglem, goérnictwem, powstaniami Slgskimi, gwarg $lg-
ska, kluskami $lgskimi, itd. Podhale to gory, architektura goralska, stroje ludowe, narty,
turystyka piesza, kwasnica, placek po zbdjnicku itd. Kaszuby to morze, jeziora, ryby, je-
zyk kaszubski, itd. Wielkopolska kojarzy sie solidnoscig, pracowitoscig, rozwojem gospo-
darczym, dobrg organizacjg, powstaniem wielkopolskim, itd. Wymienione czesci kraju
cechuje wysoka specyfika lokalna pod wzgledem przyrodniczym i/lub kulturowym czy
historycznym. Obrazy przychodzgce na mysl sg efektem wyjgtkowosci danego miejsca.
W przypadku Podlasia skojarzenia najpewniej bytyby bardzo zréznicowane i najprawdo-
podobniej mogtyby rownie dobrze opisywac catg polskg ,wschodnig $ciane”. Pozornie mo-
gtoby sie wydawad, ze niewiele jest elementow budujgcych marke Podlasia. Taka sytuacja
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wynika przede wszystkim z uwarunkowan historycznych. Jako region pogranicza Podlasie
stanowito obszar ciggtego Scierania sie roznych wptywdw, czego efektem jest wewnetrz-
ne zrdoznicowanie spotecznosci pod wzgledem wyznania czy deklarowanej narodowosci.
Czynnikiem, ktory dodatkowo rozbija jednos¢ regionu jest rzeka Bug, ktéra przez wieki
oddzielata wptywy ukrainskie od polskich, ruskich czy biatoruskich, dodatkowo stanowigc
bariere komunikacyjng. Roznice wystepujgce na niewielkim wycinku przestrzeni prowa-
dzg do wyraznej mozaikowatosci; wsie katolickie przenikajg sie w krajobrazie kulturowym
Podlasia z prawostawnymi czy lokalnie tatarskimi. Spotecznosci o réznych wyznaniach
czy deklarowanych narodowosciach na ogdt nie zyjg jednak w izolacji, lecz np. zawiera-
jac matzenstwa, tworzg bogate kulturowo spotecznosci. Ten brak spdjnosci i jednolitego
typu spotecznosci podlaskiej nie sprzyja budowaniu wspdlnej tozsamosci, podobnie jak
brak typowego krajobrazu podlaskiego. Podlasie nigdy nie zajmowato wysokiego miejsca
pod wzgledem rozwoju gospodarczego, niewiele jest tez wydarzen historycznych, ktore
integrowatoby spotecznos¢ lokalng, jak np. zryw narodowy przeciwko zaborcy. Przykta-
dem moze by¢ funkcjonujgcy raczej lokalnie kult tzw. meczennikow podlaskich — trzynastu
unitéw zastrzelonych w 1874 r. przez zotnierzy carskich w Pratulinie — w granicach dawne;j
guberni siedleckiej. Z drugiej jednak strony, to bogactwo kultur, koegzystencja réznigcych
sie spotecznosci niespotykana w innych regionach Polski stanowi o unikatowosci Podlasia.
Jako region pogranicza Podlasie jest wewnetrznie niejednorodne i w tej wielosci (czy mo-
zaikowatosci) nalezatoby upatrywac jego marki. Jednak obecna sytuacja demograficzna
i gospodarcza na obszarach wiejskich regionu nie sprzyja budowaniu tozsamosci teryto-
rialnej. Przewaga starzejgcych sie mieszkancow o niskiej aktywnosci spotecznej i wysoki
odptyw migracyjny powoduje, ze kapitat ludzki, ktéry mogtby przyczyni¢ sie do rozwoju
lokalnego w powigzaniu z tozsamoscig terytorialng ulega statemu ostabieniu.

Powiatowe strategie rozwoju

Reforma ustroju terytorialno-administracyjnego w Polsce data poczatek zmianom w sys-
temie zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Na szczeblu powiatowym gtoéwne
narzedzia stuzgce szeroko pojetemu rozwojowi stanowig powiatowe strategie rozwoju
oraz plany rozwoju lokalnego. Dokumenty te okresli¢ mozna jako zbidr celdw strategicz-
nych przeznaczonych do wprowadzenia w zycie w celu poprawy sytuacji spoteczno-go-
spodarczej powiatu. Strategie charakteryzujg sie stosunkowo jednolitg strukturg, a jej
elementy stanowia:

¢ diagnoza stanu aktualnego powiatu. Na te cze$¢ sktadajg sie podstawowe informa-
cje dotyczgce potozenia powiatu, podziatu administracyjnego wraz z charakterysty-
kg gmin. Ponadto wyrdznia sie rozdziaty poswiecone srodowisku przyrodniczemu,
zagospodarowaniu przestrzennemu, infrastrukturze drogowej i technicznej, gospo-
darce, strefie spotecznej oraz zarzgdzaniu powiatem;

¢ analiza SWOT — nadrzedne narzedzie badawcze okreslajgce stabe i mocne strony
powiatu, jego szanse rozwojowe i zagrozenia ptyngce z otoczenia;

e okreslenie misji i wizji rozwoju powiatu, ktore wyznaczg generalny cel rozwoju. Mi-
sja odzwierciedla aspiracje i dtugookresowe zamierzenia zaréwno wtadz powiatu,
jak i spotecznosci lokalnej. Ponadto definiuje przysztosciowy obraz powiatu, wyzna-
cza trendy rozwojowe oraz informuje o wspdlnych wartosciach lezgcych u podstaw
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podejmowania okreslonych dziatan. Misja stanowi obraz tego, co wtadze lokalne
chcyg osiggngé w wyznaczonym horyzoncie czasowym, opierajgc sie na witasnych
mozliwosciach i zasobach przy wspoétudziale Srodkdéw zewnetrznych. Natomiast wi-
zja rozwoju powiatu to zwiezta formuta opisujgca oczekiwany obraz rozwoju do wy-
znaczonego horyzontu czasowego;

e okreslenie celéw strategicznych i operacyjnych, ktére w zatozeniach odpowiadajg

na potrzeby mieszkancow, instytucji publicznych oraz wtadz powiatu;

e przedstawienie zrodta finansowania inwestycji i dziatan na rzecz rozwoju powiatu;

e charakterystyka systemu wdrazania i zarzagdzania planowanymi dziataniami;

e charakterystyka systemu monitorowania i ewaluacji strategii.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze analizowane dokumenty nie powstaty jedynie przy udzia-
le wtadz lokalnych zwigzanych z danym powiatem, lecz do$¢ powszechnie przy pomocy
instytucji zewnetrznych, zlokalizowanych w réznych czesciach kraju. Jednak w wielu przy-
padkach miejsce opracowania dokumentu nie zostato podane, co wyklucza analize ich
tresci w tym aspekcie. Powstate strategie wskazujg wiec nie tyle na poczucie tozsamosci
terytorialnej powiatu, ile na role i znaczenie przypisywang temu zjawisku w ksztattowaniu
polityki lokalnej. Brak uwzgledniania czynnika tozsamosci terytorialnej (zarowno bezpo-
Sredniego czy posredniego) nie moze byc interpretowany jako jego niski poziom. Nalezy
pamietac, ze wtadze powiatu dysponujg ograniczonymi zasobami finansowymi i w wie-
lu przypadkach koncentrujg sie na realizacji palgcych z ich punktu widzenia potrzeb, jak
np. rozwéj infrastruktury drogowej.

Wykorzystanie dokumentéw strategicznych jako materiatu badawczego, stuzgcego
do celow naukowych, nie jest podejSciem nowym. Dla przyktadu J. Banski i in. (2009)
dokonali analizy miejsca obszaréw wiejskich i oceny istotnosci problematyki wiejskiej
w strategiach rozwoju wojewddztw. W przypadku niniejszej analizy szczegdlng uwage
zwrécono na kontekst, w jakim przedstawione zostaty zasoby lokalne oraz dziatania stra-
tegiczne nawigzujgce do tozsamosci. Kluczowym celem byto stwierdzenie, czy dany do-
kument postrzega tozsamosc terytorialng jako zasob lokalny bedgcy elementem kapitatu
ludzkiego. Ponadto zwrdcono uwage na percepcje tozsamosci jako czynnika rozwojowe-
go, juz wykorzystywanego w procesie rozwoju lokalnego lub jako potencjalnego kierunku
rozwoju w okreslonych ramach czasowych. Okreslono poziom szczegdtowosci, na ktérym
znalazty sie dziatania zwigzane z budowaniem lub wzmacnianiem tozsamosci terytorialnej
(np. priorytet, cel strategiczny I, II, Ill rzedu, cel szczegdtowy) oraz dziatania pokrewne,
takie jak promowanie powiatu w oparciu o dziedzictwo kulturowe.

W badaniu uwzgledniono dokumenty aktualnie obowigzujgce oraz w kilku przy-
padkach — z powodu braku dostepu do obowigzujgcych dokumentéw — postuzono sie
strategiami utworzonymi w latach ubiegtych. Niektére z nich nie uwzgledniajg zakresu
czasowego zamieszczonych dziatan strategicznych, pozostate najczesciej wyznaczajg
je na rok 2025 lub 2030 (tab. 1).
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Tabela 1. Analizowane powiatowe strategie rozwoju i plany rozwoju lokalnego

Z E
3 Powiat Nazwa dokumentu _E S
3 s
2 <3
2 28
augustowski Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego do 2020 roku 2002
biatostocki Strategia Rozwoju Powiatu Biatostockiego na lata 2011-2020 2010
bielski Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku 2014
grajewski Strategia Rozwoju Powiatu Grajewskiego 2001
hajnowski ;Zgée_gigzzordwnowaz'onego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2014
w kolnenski Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolneriskiego na lata 2015-2020 2015
%U tomzynski Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu tomzyriskiego 2004
;é moniecki Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Monieckiego na lata 2007-2013 2007
e sejnenski Strategia Rozwoju Powiatu Sejneriskiego do 2013 roku 2003
siemiatycki Z;zggszigt;iglgizy i przyjazny powiat siemiatycki. Strategia rozwoju 2013
sokolski Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Sokdlskiego 2001
suwalski Strategia Rozwoju Powiatu Suwalskiego do 2015 roku 2004
wysokomazowiecki | Strategia Rozwoju Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2008-2013 2008
zambrowski Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020 2014
garwolinski Lokalny Plan Rozwoju Powiatu Garwoliriskiego 2004
tosicki Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu tosickiego 2004
% ostrowski Strategia Rozwoju Powiatu Ostrowskiego 2013

4] . . . ) :
-% siedlecki .;fgaéggzlng?;iwom Powiatu Siedleckiego na lata 2015-2020 z perspekty- 2015
g sokotowski Strategia Rozwoju Powiatu Sokotowskiego na lata 2016-2025 2015
wegrowski Strategia Rozwoju Powiatu Wegrowskiego na lata 2016-2020 2015
wyszkowski Strategia Rozwoju Powiatu Wyszkowskiego do roku 2025 2015
bialski Strategia Rozwoju Powiatu Bielskiego na lata 2007-2015 2008
o tukowski Strategia Rozwoju Powiatu tukowskiego na lata 2016-2020 2016
f_‘n parczewski Strategia Rozwoju Powiatu Parczewskiego na lata 2014—2020 2014
4033) radzynski Strategia Rozwoju Powiatu Radzynskiego na lata 2015-2030 2015
rycki Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Ryckiego na lata 2015-2022 2015
wiodawski Strategia Rozwoju Powiatu Wtodawskiego na lata 2008-2015 2008
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Obszar badan

Analize dokumentéw strategicznych przeprowadzono w oparciu o aktualny podziat admi-
nistracyjny Polski. Jednostkami badawczymi sg sgsiadujgce ze sobg powiaty znajdujgce
sie w trzech wojewddztwach. Opracowanie miato jednak na celu identyfikacje znaczenia
tozsamosci terytorialnej odnoszgcej sie do regionéw historyczno-kulturowych, nie za$
jednostek administracyjnych. Zatozono bowiem wystepowanie na obszarze badan braku
spojnosci pomiedzy granicami wojewddztw i regiondw, na ktére powotujg sie powiatowe
strategie rozwoju.

Wyznaczenie zasiegu obszaru badan podyktowane zostato czynnikiem formalnym —
przynaleznoscig do wojewddztwa podlaskiego oraz nieformalnym — potencjalnym wyste-
powaniem syndromow podlaskosci.

Badany obszar obejmuje te czes¢ kraju, ktéra cechuje sie szeregiem niekorzystnych
zjawisk na wielu ptaszczyznach. Wyrdzni¢ mozna zaburzong strukture wieku i ptci oraz
nadmierny odptyw migracyjny. W przewazajgcej czesci sg to obszary wiejskie o utrud-
nionej dostepnosci komunikacyjnej. Cechuje je liczba podmiotéw gospodarczych ponizej
przecietnej (w badaniach nie uwzgledniono miast na prawach powiatu, ktdre stanowig re-
gionalne badz lokalne osrodki wzrostu), relatywnie wysoka stopa bezrobocia oraz na ogét
niska aktywno$¢ zawodowa i spoteczna. Obszar w wiekszosci spetnia funkcje rolniczg lub
wybitnie rolniczg. Przemyst, ustugi czy turystyka i rekreacja wystepujg jedynie w poszcze-
gblnych gminach. Miejscowe zasoby uniemozliwiajg powstanie wielu czynnikéw rozwo-
ju lokalnego. Natomiast pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym obszar ten nalezy
uznac za wyrdzniajgcy sie pozytywnie. Znajduje sie bowiem na pograniczu zaréwno ad-
ministracyjnym, jak i kulturowym, religijnym i etnicznym. Wystepuje w nim pie¢ parkéw
narodowych, siedem parkéw krajobrazowych oraz liczne rezerwaty przyrody. Ponadto
przewazajgca czes$¢ obszaru badan znajduje sie w granicach tzw. Zielonych Ptuc Polski.

Dokonano przeglagdu 27 powiatowych strategii rozwoju i planéw rozwoju lokalnego,
wsrod ktérych znalazto sie wszystkie 14 powiatdw wojewddztwa podlaskiego oraz wy-
branych 7 powiatéw wojewddztw mazowieckiego i 6 lubelskiego (tab. 1). Obszar badan
jest zatem rozlegty (ryc. 1), a jego dobdr podyktowany zostat prowadzonymi badaniami
nad tozsamoscig terytorialng Podlasia (por. Konopski 2017). Badania dotyczg tzw. powia-
tow ziemskich. Miasta zostaty odrzucone jako przedmiot zainteresowan, poniewaz celem
opracowania jest charakterystyka tozsamosci terytorialnej (regionalnej lub lokalnej) od-
noszgcej sie do regionu historyczno-kulturowego. Zatozono bowiem, ze wieksze miasta
wyksztatcity wtasng, odrebng tozsamosé miejska, ktdra wykracza poza przedmiot niniej-
szego opracowania.
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SUWALSKI

AUGUSTOWSKI

GRAJEWSKI
SOKOLSKI

MONIECK]

KOLNENSKI

HAINOWSKI

OSTROWSKI BIELSKI

SIEMIATYCE!

/_;ELDSIEKI

LUKOWSKI

GARWOLINSKI RADZYNSKI

PARCZEWSKI

Ryc. 1. Obszar badan
Study area
Zrédto/Source: opracowanie wasne/own elaboration.
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Tozsamos¢ Podlasia

Obszarem badan jest Podlasie, rozumiane jako historyczno-kulturowy region pograni-
cza, ktérego percepcja podlega ciggtym zmianom, stagd postanowienie podjecia tematu.
Nie jest to z pewnoscig obszar o tak silnej i jednoznacznej tozsamosci terytorialnej, jak
np. Gérny Slask, Podhale, Kaszuby czy Wielkopolska. Uwzglednianie czynnika tozsamo-
$ci w dokumentach strategicznych na poziomie powiatow nie jest wiec w tym przypadku
oczywiste. Delimitacja Podlasia, podobnie jak innych obszaréw pogranicznych wykazujg-
cych cechy przejsciowosci, jest trudna (Plit 2008). Z fizycznogeograficznego punktu wi-
dzenia nie jest to jednoznacznie okreslony region. Krajobraz Podlasia nie wyrdznia sie
w ewidentny sposéb od sgsiadujgcego Mazowsza, stanowigc tagodny pejzaz nizinny, ty-
powy dla wiekszosci obszarow wiejskich w Polsce. Od pdtnocy granica jest bardziej jed-
noznaczna, za Kotling Biebrzanskg rozcigga sie bowiem wyraznie zréznicowany krajobraz
mtodoglacjalny. Biebrza stanowi takze granice kulturowa, wyznaniowg i etniczng. Polesie,
ktoére styka sie z Podlasiem od potudnia réwniez cechuje specyficzny krajobraz bagien
i rozlewisk. Przesztos¢ historyczna Podlasia przyczynita sie do jego zrdznicowania narodo-
wosciowego, religijnego, jezykowego — i w efekcie — kulturowego. Obecnie jest to najbar-
dziej roznorodny pod tym wzgledem region Polski (Barwinski 2004). Pograniczna natura
Podlasia znalazta odzwierciedlenie w czestej zmianie przebiegu granic administracyjnych
i politycznych (ryc. 2).

Istota problemu badawczego wynika z dychotomii miedzy nazwami nadanymi woje-
wodztwom wskutek reformy administracyjnej z roku 1999 a nazwami regiondw historycz-
nych. Wéréd nowo powstatych wojewddztw znalazto sie bowiem wojewddztwo podlaskie,
ze stolicg w Biatymstoku. Wydzielajgc te jednostke, uwzgledniono stosunkowo niewielki
potnocny fragment historycznego wojewddztwa podlaskiego (1566—1795). Pozostate jego
czesci — potozone na potudnie od Bugu — znalazty sie w wojewddztwach mazowieckim i lu-
belskim (ryc. 2). Nowe wojewddztwo podlaskie obejmuje natomiast obszary, ktére histo-
rycznie nie byty zwigzane z Podlasiem — Suwalszczyzne (niegdys czes¢ Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego) wraz z ciggngcym sie od niej niemal potudnikowo pasem po Hajnowke oraz
ziemie tomzynska, dziejowo zwigzang z Mazowszem. Obecny podziat administracyjny jest
dyskusyjny juz na podstawie analizy nazw miast, ktére znalazty sie w nowych jednostkach.
Na przyktad, Sokotow Podlaski znalazt sie w wojewddztwie mazowieckim, a Wysokie Ma-
zowieckie w podlaskim. Z kolei miasta Radzyn Podlaski, Miedzyrzec Podlaski i Biata Podla-
ska czy wie$ Janow Podlaski nalezg do wojewddztwa lubelskiego.

Nowy obraz Podlasia, utozsamiany z obecnym wojewoédztwem podlaskim, jest utrwa-
lany w swiadomosci spotecznej od 1999 r. Podlasie stato sie synonimem wojewddztwa
podlaskiego w jezyku medidéw — np. prezenter telewizyjny mowi o najnizszych temperatu-
rach w ciggu dnia na Podlasiu wskazujgc na Suwalszczyzne. W reklamie przedstawiany jest
,wymarzony domek na Podlasiu nad jeziorem” znajdujgcy sie w krajobrazie mtodoglacjal-
nym, ktéry na historycznym Podlasiu nie wystepuje. Wtadze wojewddztwa podlaskiego
stosujg termin Podlasie jako synonim jednostki administracyjnej — nazwa portalu informa-
cyjnego wojewodztwa podlaskiego ,Wrota Podlasia” nawigzuje do omawianego skrétu
myslowego. Podobng tendencje prezentuje takze srodowisko naukowe. M. Zdrodowska
(2007) w swojej pracy Potoczny obraz Podlasia... czy praca zbiorowa pod redakcja F. Bocia-
na Podlasie regionem przysztosci (2009) zawierajg szereg artykutéw o tematyce spotecz-
nej i ekonomicznej, w ktorych Podlasie i wojewddztwo podlaskie sg powszechnie uzywane
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jako synonimy. Rodzi sie zatem pytanie o zakres przestrzenny terytorium, z ktérym miesz-
kancy Podlasia (i wspdtczesnego wojewddztwa podlaskiego) sie utozsamiajg, gdyz obec-
ny podziat administracyjny i stosowanie omdéwionych synoniméw moga przyczyniaé sie
do kreowania nowej tozsamosci terytorialnej. Zmienia sie takze wyobrazanie o Podlasiu
(jego cechach przyrodniczych, kulturowych oraz potozeniu regionu) wsréd mieszkancow
innych czesci Polski. Podlasie przestaje by¢ postrzegane jako region historyczno-kulturo-
wy. Wojewddztwo, a wiec jednostka administracyjna, wyznacza nowe granice Podlasia
we wspotczesnej swiadomosci znacznej czesci Polakéw. Powodem takiego stanu rzeczy
moze by¢ brak dtugotrwatej stabilizacji w podziale administracyjnym, ktéry nie sprzyja
budowaniu tozsamosci terytorialnej. Z. Rykiel (1985) twierdzi, ze Swiadomos¢ istnienia
wspolnego terytorium nie jest dana raz na zawsze.

[ woj. podiaskie 1566-1795
Podlaskie voivodship 1566-1795

[ gubernia podlaska 1837-1844
governorate of Podlasie 1837-1844

=3 woj. podlaskie po 1999
Podlaskie voivodship after 1999

T 7 1 dorzecze Bugu do wys. dorzecza Krzny
Bug basin up to Krzna basin

=+ = granica wojewodztwa
voivodship border

O stolica woj. podlaskiego 1566-1795
capital of Podlaskie voivodship 1566-1795

O stolica guberni podlaskiej
capital of governorate of Podlasie

B stolica woj. podlaskiego po 1999
capital of Podiaskie voivodship after 1999

.Lublln

Ryc. 2. Zmiany terytorialne wojewddztwa podlaskiego w okresie 1566—1999
Territorial changes of the Podlaskie Voivodship in years 1566-1999
Zrodto/Source: opracowanie wtasne/own elaboration.
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Metoda badawcza

Dokonano analizy wybranych powiatowych strategii rozwoju oraz planéw rozwoju lokalne-
go koncentrujgc sie na uwzglednianiu w nich tozsamosci terytorialnej per se oraz ujmowa-
niu tego zjawiska w kontekscie zasobu lokalnego i wigczaniu go w dziatania strategiczne.
Zostaty wziete pod uwage réwniez inne czynniki pokrewne, ktore nie odnoszg sie wprost
do tozsamosci, lecz sg z nig silnie powigzane na zasadzie sine qua non, tj. np. zatozono,
ze uwzglednianie zasobdéw dziedzictwa kulturowego badz odnoszenie sie w dziataniach
strategicznych do promowania powiatu w oparciu o dziedzictwo kulturowe sg przejawem
uwzgledniania tozsamosci terytorialnej w kreowaniu polityki lokalne;j.
W analizie roli i znaczenia tozsamosci terytorialnej w dokumentach strategicznych
wzieto pod uwage szes$¢ elementéw sktadowych wedtug nastepujgcego kryterium
porzadkowego:
A. Czynniki bezposrednio nawigzujace do tozsamosci terytorialne;j
1) Odnoszenie sie w dokumentach do tozsamosci. Jest to bezposrednie nawigzanie
do poruszonego w opracowaniu problemu badawczego. Zbadano zawartos¢ oma-
wianych dokumentéw strategicznych pod katem uwzglednienia terminu ,tozsa-
mos¢” (wraz z wszelkimiformami gramatycznymi). Wiekszos¢ (17 z 27 dokumentow,
blisko 60%) powiatowych strategii rozwoju uwzglednia zjawisko tozsamosci teryto-
rialnej, najczesciej odnoszac sie do tozsamosci lokalnej (8 dokumentéw). Poza tym,
wyrdzniono jeszcze szesc¢ typow tozsamosci (ryc. 3), co Swiadczy o bardzo zrdzni-
cowanym podejsciu do tego zjawiska, od kulturowego (tozsamos$¢ kulturowa), po-
przez spoteczne (tozsamo$c¢ spoteczna) do geograficznego (tozsamos¢ regionalna).
Zaobserwowano rowniez podejscia tgczone w postrzeganiu tozsamosci, np. tozsa-
mos¢ kulturowo-historyczna czy spoteczna tozsamos$¢ regionalna. Takie sformu-
towania nie wystepujg co prawda w literaturze naukowej, jednak w interesujgcy
sposob obrazujg rozumienie zjawiska tozsamosci w dokumentach strategicznych
i tym samym tworzeniu polityki lokalnej. Zagadnienie tozsamosci jest poruszane
w analizowanych dokumentach najczesciej przy omawianiu dziedzictwa kulturowe-
go oraz w charakterystyce kierunkéw dziatan strategicznych. Strategie rozwoju nie
opisujg poziomu lub jakosci tozsamosci terytorialnej powiatow, uwzgledniajg jedy-
nie dziatania odnoszgce sie do tego zjawiska, o ktorych mowa ponizej.
Odnoszenie sie do tozsamosci jest czynnikiem, ktéry nie wystepuje w badanych
strategiach samodzielnie, lecz zawsze towarzyszg mu inne czynniki bezposrednio
lub posrednio nawigzujgce do przedmiotu analizy (ryc. 8).

2) Uwzglednianie dziatan nakierowanych na wzmacnianie lub budowanie tozsa-
mosci terytorialnej. Dokonano szczegdtowej analizy kierunkéw dziatan zawartych
w dokumentach strategicznych. Tylko 1/3 powiatéw uwzglednia w celach strate-
gicznych dziatania bezposrednio odnoszace sie do tozsamosci terytorialnej, na-
kierowane na jej wzmacnianie lub budowanie (ryc. 4). Dokumenty uwzgledniajg
ten kierunek dziatan w zréznicowanym stopniu szczegdtowosci, przewaznie jako
priorytet czy cel strategiczny | rzedu, rzadziej jako cel strategiczny Il rzedu czy cel
szczegdtowy.
Jedynie trzy dokumenty uwzgledniajgce dziatania zwigzane ze zjawiskiem tozsamo-
Sci terytorialnej méwig o jej budowaniu, kreowaniu lub tworzeniu. Dla przyktadu
Strategia Rozwoju Powiatu Parczewskiego na lata 2014—2020 zaktada ,wspieranie
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Ryc. 3. Powiaty uwzgledniajgce w swoich dokumentach strategicznych termin ,tozsamos¢”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.
Counties taking account of the term “identity” in their strategic documents
Source: own study based on county development strategies.

dziatann na rzecz budowania tozsamosci kulturowo-historycznej i patriotyzmu lo-
kalnego” (s. 86). Takie ujecie sugeruje, ze tozsamos¢ jest pojmowana jako zjawisko
niedostatecznie wyksztatcone, badz de facto nie wystepuje i najprawdopodobniej
nie stanowito dotychczas czynnika rozwojowego. Inne strategie uwzgledniajg na-
tomiast w swoich dziataniach wzmacnianie, zachowanie, ksztattowanie, kultywo-
wanie, utrwalanie i rozwijanie tozsamosci. Na przyktad Strategia Rozwoju Powiatu
Siedleckiego na lata 2015-2020 zaktada ,zachowanie tozsamosci kulturowe;j i tra-
dycji w spotecznosci powiatu” (s. 20). Takie ujecie informuje o wystepowaniu
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Ryc. 4. Gtowne kierunki dziatan uwzgledniane w powiatowych dokumentach strategicznych z podziatem
na priorytety, cele strategiczne i cele szczegdtowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.

Main intervention areas included in county development strategies by priorities and strategic and specific
objectives

Source: own elaboration based on county development strategies.

zjawiska tozsamosci, potencjalnie uwzglednianego w kreowaniu polityki lokalnej
w przesztosci, moggcego stanowic czynnik rozwojowy, ktére wymaga jednak podje-
cia dziafan strategicznych.

Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych dokumentow nie uwzglednia jednak
dziatan nakierowanych na budowanie lub wzmacnianie tozsamosci terytorialne;j.
Podstawowe kierunki dziatan podjete w powiatowych strategiach rozwoju i pla-
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nach rozwoju lokalnego sg silnie zréznicowane pod wzgledem obszarow, na kto-
rych sie koncentrujg, jak i liczby. Dowodzi to odmiennego podejscia w tworzeniu
dokumentéow na szczeblu powiatowym. Podejmowane cele strategiczne wynikajg
z przeprowadzonej analizy SWOT jako nadrzednej metody badawczej zastosowanej
w omawianych dokumentach. Podejmowane w dokumentach strategicznych cele
sg zatem odpowiedzig na przeprowadzong diagnoze silnych i stabych stron powiatu
oraz stojgcych przed nim szans i zagrozen. Planowane dziatania wynikajg réwniez
z pilnych potrzeb powiatu.
Dziatania nakierowane na wzmacnianie lub budowanie tozsamosci terytorialnej
stanowig czynnik, ktéry nie wystepuje w badanych strategiach samodzielnie, lecz
zawsze towarzyszg mu inne czynniki bezposrednio lub posrednio nawigzujgce
do przedmiotu analizy (ryc. 8).

B. Czynniki posrednio nawigzujgce do tozsamosci terytorialnej

1) Uwzglednienie nazwy regionu historyczno-kulturowego, w ktérym znajduje sie
dany powiat uznane zostato za posrednie nawigzanie do tozsamosci terytorialnej.
Zatozono, ze poddane analizie zostang nazwy odmienne od nazw jednostek admini-
stracyjnych, gdyz tylko takie mogg by¢ uwazane za przejaw utozsamiania sie z tery-
torium lub uwzgledniania tozsamosci terytorialnej w ksztattowaniu polityki lokalne;j.
Pominieto natomiast nazwy bedgce efektem wymogu administracyjnego na pozio-
mie wojewddzkim i powiatowym. Wiekszo$¢ dokumentow strategicznych podaje
nazwe regionu, w ktérym dany powiat sie znajduje (ryc. 5). Przewazajaca liczba
materiatow zrodtowych wymienia jedng nazwe regionu, sg jednak przypadki przypi-
sywania powiatu do dwodch (np. Podlasie i Mazowsze, Podlasie i Polesie) lub trzech
regionow (Mazowsze, Podlasie i Kurpie). Wystepuje takze odwotanie sie do pozio-
mu lokalnego w pojmowaniu badanych terytoriéw, jak Mate Mazowsze, Sejnensz-
czyzna czy ziemia fukowska. Jak wynika z opracowania kartograficznego, regiony,
ktére sg wymienione w dokumentach, nie sg spojne ze wspdtczesnymi nazwami
jednostek administracyjnych na poziomie wojewddztw, lecz nawigzujg do regiondw
historyczno-kulturowych czy ,matych ojczyzn” na poziomie lokalnym, jak np. Su-
walszczyzna (ryc. 5). Odnoszenie sie do Podlasia wystepuje nie tylko w granicach
wspotczesnego wojewddztwa podlaskiego, lecz takze w granicach historycznych
jednostek administracyjnych obecnie potozonych w wojewddztwach mazowieckim
i lubelskim (por. ryc. 2). Ponadto istotny wydaje sie by¢ rowniez czynnik srodowisko-
wy potencjalnie delimitujgcy Podlasie, jakim jest dorzecze srodkowego Bugu (por.
ryc. 2). W dokumentach powiatéw potozonych na tym obszarze z reguty wymienia
sie wiecej niz jedng nazwe regionu (np. Podlasie i Polesie, Podlasie i Mazowsze,
Podlasie, Mazowsze, Kurpie), co moze swiadczy¢ o wystepowaniu w ich terytorium
granic regiondw historyczno-kulturowych lub utozsamianiu sie z wiecej niz jednym
regionem. Jedynym powiatem znajdujgcym sie poza wojewddztwem podlaskim,
ktéry powotuje sie w swoim dokumencie strategicznym tylko na Podlasie jest po-
wiat tosicki.
Powiaty suwalski i sejnenski w swoich dokumentach strategicznych nie utozsamia-
jg sie natomiast z Podlasiem, jak to ma miejsce we wczes$niej omowionych przy-
padkach opisywania tych powiatow przez allochtonéw. Dokumenty tych jednostek
administracyjnych w ogdle nie odnoszg sie do Podlasia — procz nazw lokalnych (Su-
walszczyzna, Sejnenszczyzna) — mowig jedynie o wojewddztwie podlaskim.
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Ryc. 5. Powiaty uwzgledniajgce w swoich dokumentach strategicznych nazwe regionu, w ktérym potozony jest
powiat (inng niz nazwa wojewodztwa)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.

Counties indicating in strategic documents the name of the region, in which given county is located (other than
province name)

Source: own elaboration based on county development strategies.

Szes¢ powiatdow nie odniosto sie w swoich strategiach rozwoju do nazwy regionu
historyczno-kulturowego (ryc. 5). Terytorium jest w nich opisane przez pryzmat po-
dziatu administracyjnego, tzn. uwzgledniajg jedynie nazwy powiatu i wojewddztwa.
Wszystkie z tych powiatdw sg potozone w wojewddztwie podlaskim, zauwazalna
jest ich koncentracja przestrzenna — powiaty te granicza ze sobg. Brak powotywania
sie na nazwe inng niz administracyjna moze hipotetycznie swiadczy¢ o nizszym po-
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ziomie tozsamosci terytorialnej lub o niskiej Swiadomosci dotyczacej uwarunkowan
historycznych wsrdd spotecznosci. Z drugiej jednak strony, wtadze powiatu tworza-
ce dany dokument mogg odczuwac silne zwigzki emocjonalne z zamieszkiwanym
terytorium, natomiast stosowanie nazw administracyjnych jest dla nich wystarcza-
jaca forma wyrazajgca tozsamosc lokalng (nazwa powiatu) czy regionalng (nazwa
wojewoddztwa).

Nazwa regionu historycznego jest czynnikiem, ktory z reguty wystepuje w powig-
zaniu z innymi formami wyrazu tozsamosci (bezposrednimi i posrednimi). Jedynie
w przypadku powiatéw garwolinskiego i kolnenskiego byta to jedyna uwzgledniona
cecha.

. Uwzglednienie rysu historycznego powiatu. Uwzglednianie czynnika historyczne-
go w dokumentach strategicznych w posredni sposéb wyraza tozsamosc¢ (zaréwno
terytorialng, jak i historyczng) z danym obszarem, stanowigc spoiwo pomiedzy prze-
sztoscig a terazniejszoscig. Stopien szczegdtowosci opisdw i ich zasieg tematyczny
jest zroznicowany, np. Strategia Rozwoju Powiatu tukowskiego na lata 2016—2020
uwzglednia rys historyczny kazdej gminy, a Strategia Rozwoju Powiatu Radzynskie-
go na lata 2015-2030 przedstawia dzieje powiatu od jego utworzenia w 1810 r.
W pozostatych dokumentach strategicznych uwzgledniajgcych rys historyczny zwy-
kle przedstawiono dzieje bardziej rozlegtych ziem niz jedynie terytorium powiatu,
nierzadko rozpoczynajgc opis od wczesnego sredniowiecza. Sposrdd 27 dokumen-
tow poddanych analizie tylko 7 uwzglednito rys historyczny (ryc. 6).

Rys historyczny z reguty nie wystepuje jako samodzielny czynnik odnoszgcy sie
do tozsamosci terytorialnej i zwykle wystepuje z innymi czynnikami (ryc. 8). Tylko
dokumenty powiatéw augustowskiego i grajewskiego uwzglednity rys historyczny
jako jedyny czynnik odnoszacy sie do tozsamosci.

. Uwzglednienie zasobow dziedzictwa kulturowego w dokumentach strategicz-
nych. Dokonano szczegdtowej analizy uwzglednionych zasobdw lokalnych (ryc. 7).
Wiele powiatow, prezentujgc tradycyjne pojmowanie swoich zasobow, powotuje
sie na posiadane surowce naturalne i zasoby przyrodnicze, czesto pomijajgc zasoby
kulturowe oraz kapitat ludzki. Swiadczy to o bardzo odmiennym podejéciu w ro-
zumieniu endogenicznych potencjatéw rozwojowych. Zaden z dokumentdw nie
ujmuje wprost zjawiska tozsamosci terytorialnej jako zasobu. Przyjeto natomiast,
ze posrednim przejawem tozsamosci (zaréwno terytorialnej, historycznej jak i kul-
turowej) jest uwzglednianie zasobdw dziedzictwa kulturowego. Niemal trzy czwarte
— 19 z 27 powiatow uwzglednia zasoby dziedzictwa kulturowego w dokumentach
strategicznych. Wydaje sie zatem, ze jest to istotny czynnik w ksztattowaniu polityki
lokalnej. Zasoby dziedzictwa kulturowego sg najczesciej uwzglednione w dokumen-
tach strategicznych jako silna strona powiatu w analizie SWQOT, stanowigca juz wyko-
rzystywany czynnik rozwojowy lub jako potencjalna szansa rozwojowa.

Zasoby kulturowe z reguty wystepujg wraz z innymi czynnikami odnoszgcymi sie
do tozsamosci. Jedynie w przypadku powiatu bielskiego czynnik ten wystepuje sa-
modzielnie (ryc. 8).

Znamienne, ze jedynie dwa powiaty (bielski i hajnowski) uwzgledniajg wielokultu-
rowos$¢, wielonarodowosc i wieloetniczno$¢ jako zasob lokalny. To niewielka liczba,
gdyz takim bogactwem kulturowym mogtoby sie poszczyci¢ znacznie wiecej jedno-
stek administracyjnych, zwtaszcza tych potozonych po pdtnocnej stronie Bugu.
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Ryc. 6. Powiaty uwzgledniajgce w swoich dokumentach strategicznych rys historyczny

Zréd

to: opracowanie wtasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.

Counties including a historical overview in their strategic documents
Source: own elaboration based on county development strategies.

4. Uwzglednianie dziatan majacych na celu promowanie powiatu w oparciu o dzie-
dzictwo kulturowe. Jest to czynnik posrednio nawigzujgcy do tozsamosci (teryto-
rialnej i kulturowej). Dziatania opierajgce sie na dziedzictwie kulturowym wyrazajg
uwzglednianie dorobku kulturowego powiatu (wraz z jego dziejami historycznymi)
w przysztosci. Mniej niz potowa z badanych jednostek (11 z 27) posiada w swo-
ich celach promowanie powiatu w oparciu o dziedzictwo kulturowe (ryc. 4). Jest
to czynnik istotny, gdyz wtasciwa promocja moze okazac¢ sie kluczowa dla jego
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Ryc. 7. Uwzglednianie zasoby lokalne w powiatowych dokumentach strategicznych
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.

Local resources included in county strategic documents
Source: own elaboration based on county development strategies.

rozwoju. W przypadku analizowanych dokumentéw omawiane dziatania przed-
stawione sg w kontekscie rozwoju lokalnego sektora turystycznego (podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej). Odpowiednie wyeksponowanie dziedzictwa kulturowe-
go powiatu moze potencjalnie spowodowad, ze zaistnieje on w szerszej swiado-
mosci spotecznej. Efektem takiej promocji bedzie budowanie marki powiatu, ktéra
— w przypadku zachowania konsekwencji — dziata na zasadzie katalizatora rozwoju

lokalnego.



94 Michat Konopski ® Damian Mazurek

Promowanie powiatu w oparciu o dziedzictwo kulturowe jest czynnikiem odnosza-
cym sie do tozsamosci, ktory nie wystepuje samodzielnie, lecz zawsze w powigza-
niu z innymi cechami (ryc. 8).

Whioski

Analiza zawartosci merytorycznej 27 powiatowych strategii rozwoju i planow rozwoju lo-
kalnego sktania do wyciggniecia wniosku, ze tozsamos$¢ terytorialna (badz taka, do kto-
rej odnoszg sie dokumenty) nie jest postrzegana jako zasob lokalny na obszarze badan.
Dokumenty strategiczne nie traktujg tego zjawiska jako istotnego czynnika rozwojowego.
Sposrdéd 21 wymienianych zasobow lokalnych zaden nie odnosi sie w sposdb bezposredni
do tozsamosci (ryc. 7). Wérod uwzglednianych zasobdw 12 z nich to surowce naturalne,
trzy odnoszg sie do zasobdw przyrodniczych, a czynniki kulturowe wraz z kapitatem ludz-
kim odnoszg sie jedynie do czterech zasobow. Co prawda zasoby dziedzictwa kulturowe-
go zostaty uwzglednione w ponad potowie dokumentéw, lecz jest to jedynie posrednie
nawigzanie do tozsamosci terytorialnej. Poza tym w przypadku dziedzictwa kulturowego,
mozna mowic raczej o tozsamosci kulturowej niz terytorialne;.

Tozsamosc terytorialna jest uwazana w powiatowych strategiach rozwoju za czynnik
o relatywnie niskim znaczeniu. Jedynie co trzeci powiat uwzglednia w dokumencie zapis
mowigcy o jej wzmacnianiu lub budowaniu. Sposréd 9 uwzglednionych gtéwnych kierun-
kéw dziatarn znajdujgcych sie w strategiach tylko jeden z nich bezposrednio nawigzuje
do tozsamosci terytorialnej. Rola tego czynnika jest zatem podrzedna w stosunku do po-
zostatych kierunkow dziatan.

Zestawienie bezposrednich i posrednich czynnikdow odnoszgcych sie do tozsamosci
terytorialnej w badanych dokumentach sktania do wysuniecia kilku wnioskéw dotycza-
cych ich rozmieszczenia przestrzennego (ryc. 8). Po pierwsze, istnieje wyrazny podziat
obszaru badan pod wzgledem koncentracji analizowanych czynnikdw. W wojewddztwie
podlaskim wysokg ich liczbg (3 i powyzej) charakteryzujg sie powiaty: suwalski i sejnen-
ski, sokolski, siemiatycki, wysokomazowiecki, zambrowski i tomzyriski. Natomiast central-
ng czes¢ wojewddztwa podlaskiego cechuje niska liczba analizowanych czynnikéw — jest
to zwarty obszar sktadajgcy sie z szesciu powiatow. W przypadku powiatu monieckiego
nie zidentyfikowano zadnego czynnika powigzanego z tozsamoscig terytorialng. Cztery
powiaty (kolnenski, augustowski, grajewski, bielski) identyfikujg w swoich dokumentach
strategicznych tylko jeden czynnik. Powiaty biatostocki i hajnowski uwzglednity po dwa
czynniki odnoszace sie do tozsamosci terytorialnej. Poza wojewddztwem podlaskim,
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, jedynie powiat garwolinski wyrdznia jeden
czynnik, a ostrowski dwa. W wojewddztwie lubelskim najnizszg liczbg cechujg sie powiaty
rycki i wtodawski, w ktérych wystepujg dwa czynniki. Niska liczba czynnikdow odnoszgcych
sie do tozsamosci terytorialnej, zwtaszcza w sposdb posredni (uwzglednianie nazwy regio-
nu historyczno-kulturowego i/lub rysu historycznego), moze $wiadczyé o marginalnej roli
tego zjawiska w ksztattowaniu polityki lokalnej.

Najwyzsza liczba czynnikow (5) zostata zidentyfikowana w powiecie suwalskim. Wy-
sokim uwzglednieniem tozsamosci terytorialnej (4 czynniki) w dokumentach strategicz-
nych cechujg sie rowniez powiaty: bialski, parczewski, radzynski, siedlecki, wegrowski,
wyszkowski oraz siemiatycki. Jest to réwniez zwarty przestrzennie obszar o podobnej
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istotnosci tozsamosci terytorialnej w dokumentach strategicznych. Wysoka liczba czynni-
kéw odnoszacych sie do tozsamosci terytorialnej, zwtaszcza w sposdb bezposredni (w tym
uwzglednianie dziatan na przyszte lata) moze Swiadczy¢ o wysokiej roli przypisywane;j
temu zjawisku w procesie ksztattowania polityki lokalne;j.

Nie zaobserwowano wystepowania wiecej niz jednego czynnika bezposredniego w ba-
danych dokumentach.

CZYNNIKI BEZPOSREDNIE
DIRECT FACTORS

tozsamos¢ terytorialna
territorial identity

wzmacnianie tozsamosci terytorialnej
enhancing territorial identity

@ budowanie tozsamosci terytarialnej
establishing territorial identity

CZYNNIKI POSREDNIE
INDIRECT FACTORS

zasoby dziedzictwa kulturowego
cultural heritage resources
promowanie powiatu w oparciu o
dziedzictwo kulturowe

promoting district basing on cultural
heritage

rys historyczny
historical overview

EI powiaty uwzgledniajace nazwie regionu
districts including name of the region

] obszar badan
area of research

= granica wojewaddztwa
voivodship border

granica powiatu
district border

0 50 km
S N S S— |

Ryc. 8. Bezposrednie i posrednie czynniki odnoszace sie tozsamosci terytorialnej w powiatowych strategiach
rozwoju
Direct and indirect factors related to the territorial identity in county development strategies
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Zroznicowana liczba uwzglednianych czynnikdw stanowi o odmiennym podejsciu
do tozsamosci terytorialnej w powiatowych strategiach rozwoju. Najprawdopodobniej
jednak jej role i znaczenie w kreowaniu polityki lokalnej poprzez dokumenty strategiczne
okresli¢ mozna, analizujgc ostateczny efekt danego kierunku dziatan. Liczba uwzglednia-
nych czynnikdéw odnoszacych sie do tozsamosci moze okazac sie mniej istotna niz jej waga
i realne znaczenie w kontekscie rozwoju lokalnego.
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Summary

The paper presents the role and significance of territorial identity in shaping local policy
based on selected counties (powiaty in Polish; NTS 4 territorial units) of the Podlaskie,
Mazowieckie and Lubelskie Provinces (provinces at NTS 2 level). For this purpose, 27 coun-
ty development strategies and local development plans were analysed with particular
emphasis on references to local resources and strategic actions related to territorial iden-
tity. Both factors directly relating to identity and its indirect forms of expression were
recognized. Territorial identity of the population living in the research area is ambiguous
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and relatively low in comparison to for instance Gérny Slask (Upper Silesia) or Kaszuby
(Kashubia) regions. The borders of provinces established under the administrative reform
of 1999 are inconsistent with historical and cultural regions. This, in turn, had a signifi-
cant impact on the level and nature of identity among inhabitants and their perception
by the outsiders. Territorial identity was not recognized in the analyzed documents in
the context of local resource. Actions aimed at strengthening or establishing territorial
identity were included only in one in three development strategies. Conducted research
proves that local community’s affection to place of existence is a commonly omitted fac-
tor in such an important tool serving local development as development strategies and
local development plans. This is certainly not a desired finding, especially in the light of
research exhibiting a number of positive impact areas related to territorial identity upon
local development. This is particularly important in the context of research area, consider-
ing that analysed counties belong mainly to the so-called problem areas with numerous
unfavourable socio-economic and demographic characteristics.
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