KOMISJA OBSZAROW WIEJSKICH
POLSKIE TOWARZYSTWO GEOGRAFICZNE

ZESPOL BAOAN OBSZAROW WIEJSKICH

INSTYTUT GEOGRAFII | PRZESTRZENMEGO ZAGOSPODAROWANIA
IM. STANISLAWA LESZCZYCKIEGO

POLSKA AKADEMIA NAUK

Pod redakcija
Jerzego BANSKIEGO



COMMITTEE OF RURAL AREAS
POLISH GEOGRAPHICAL SOCIETY

RURAL AREAS STUDY GROUP
STANISLAW LESZCZYCKI

INSTITUTE OF GEOGRAPHY AND SPATIAL ORGANIZATION
POLISH ACADEMY OF SCIENCES

Rural Studies
Vol. 16

ANALYSIS OF DIVERSITY AND OF THE
DEVELOPMENT PERSPECTIVE FOR
POLISH RURAL AREAS UNTIL 2015



KOMISJA OBSZAROW WIEJSKICH
POLSKIE TOWARZYSTWO GEOGRAEICZNE

ZESPOL BADAN OBSZAROW WIE)SKICH
INSTYTUT GEOGRAFII 1 PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
IM. STANISEAWA LESZCZYCKIEGO
POLSKA AKADEMIA NAUK

Studia Obszar6éw Wiejskich
tom XVI

ANALIZA ZROZNICOWANIA
| PERSPEKTYW ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH
W POLSCE
DO 2015 ROKU

Pod redakcja
JERZEGO BANSKIEGO

WARSZAWA 2009



COMMITTEE OF RURAL AREAS
POLISH GEOGRAPHICAL SOCIETY

RURAL AREAS STUDY GROUP
STANISLAW LESZCZYCKI

INSTITUTE OF GEOGRAPHY AND SPATIAL ORGANIZATION
POLISH ACADEMY OF SCIENCES

Rural Studies
Vol. 16

ANALYSIS OF DIVERSITY AND OF THE
DEVELOPMENT PERSPECTIVE FOR
POLISH RURAL AREAS UNTIL 2015



KOMISJA OBSZAROW WIEJSKICH
POLSKIE TOWARZYSTWO GEOGRAFICZNE

ZESPOL BADAN OBSZAROW WIE)SKICH
INSTYTUT GEOGRAFII | PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA

IM. STANIStAWA LESZCZYCKIEGO
POLSKA AKADEMIA NAUK

Studia Obszaréw Wiejskich
tom XVI

ANALIZA ZROZNICOWANIA
| PERSPEKTYW ROIZWOJIU
OBSZAROW WIEJSKICH
W POLSCE
DO 2015 ROKU

Pod redakcja
JERZEGO BANSKIEGO

WARSZAWA 2009



RADA REDAKCYJNA:
Jan FALKOWSKI (przewosdniezaey),
Benicjusz GEEBOCKI, Bronistaw GORZ, Michal JASIULEWICZ,
Eugeniusz RYDZ, Witadlyslawa STOLA

KOMITET REDAKCYINY:
Redakior: Jeizy BANSKI
Crzlonkewie: Roman KULIKOWSKI, Mariusz KOWALSKI,
Whedkzimirerz ZGLINSKI
Sekretarz: Barbara SOLON

Recenzent tomu:

Prof. dr hab. Krystian HEFFNER

Adres redakcji
00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55
pok. 421, tel. (22) 697-89-21

Redakcja techniczna:
Barbara SOLON

Skiad, lamanie i projekt okladki:
W-TERAM

® Prawa autorskie zastrzezone dla Mimisterstwa Rolnicewa i Rozwoju Wsi

Eungpigfski Famdesz Rolny na roecz Rozwopju Oszavdw Wikgisdach
Eamppa imuscsitiguca w obszayy wiijikie
Pathlikieja wepidtfinansonana ze srodddw Uniii Esvppigskie) w ramdeh Pamogy Teétérhvicare)
Prageam Rozwiju Obszardw Wiggikdoh na fawa 200362003

Youstyitseiia Zaragdiapgca Prageanrem Rozwopju Obwzavdw Wirifikioh na lava 2008620013
Mivdaeststwo Rolbidtewa | Rozwopju Wsi

I

iy st
a /Y raewe
“= ; Obstaréw

Vg o

ISSN 1642-4689
ISBN 978-83-62089-00-0

Oddano do druku we wrzeéniu 2009 r.
Druk i oprawa: Wydawnictwo ,,Bernardiimum”



Spis tresci

Typologiia obszaréw wiejskich pod wzgledem powigzar funkcjonalnych

i relacji miasto-wie$ (Tomasz Komovmiiiki, Przemysiaw Sleszyidi). . . . . . .

Uwagi teoretyczne i metodyczne

Delimicacja stref rzeczywistego oddzialywania duzych osrodkéw miejskich
Okreslenie stref potencjalnego oddzialywania duzych o$rodkéw miejskich
Typologia jednostek przestrzennych

Analiza obszaréw wiejskich pod katem konkurencyjnosci i towarowosci

(Jerzy Baiski, Romam Kuldowsié)) . . . . . . . . . .. ... ... ... .

Oftbazary towarowego rolnictwa
Potencjalne obszary konkurencyjnego i towarowego rolnictwa
Strategiczne obszary produkcji rolniczej

Obszary o0 znaczacym endogenicznym potencjale rozwojowym

(Jerzy Baiski, Kowadd{ Czapiowsstbil) . . . . . . . . . ... ... ... ...

Ofbszary o wysokim poziomie wyposazenia infrastrukturalnego
Ofbszary o wysokim potencjale do rozwoju funkgji turystycznej

Obezary o wysokim poziomie kapitalu ludzkiego mieszkaficow i whadz samorzadowych . .

Obszary o wysokim poziomie kapitalu spolecznego mieszkaricow
Obszary cechujace si¢ wysokim potencjatem rozwoju sektora rolnego
Zr6znicowanie przestrzenne potencjalu endogenicznego wsi

ldentyfikacja obszaréw o silnej koncentracji probleméw spolecznych

(Jerzy Baisky, Mangiin Mazar) . . . . . . . . . .. ...

Obszary niekorzystnej struktury plci

Obszary zachwianej struktury wieku

Obszary nadmiernego i dlugotrwalego odplywu ludnosci
Obszary biernoéci zawndowej

Obszary niskiej aktywnosci spolecznej

Synteza

Podsumowanie i wnioski (Zespl) . . . . . . . ... ...

13
24
An

40
45
51

56
60
63
70
74
74

80
84
86
88
91
94



http://rcin.org.pl



Wprowadzenie

Przemiany spoleczno-gospodarcze po 1990 r. powodujg reorganizacje struktury
przestrzennej i powigzan regionalnych. Z punktu widzenia polityki przestrzen-
nej i regionalnej jedng z kluczowych w stosunku do obszaréw wiejskich jest
kwestia, w jaki spos6b je wspiera¢ — czy podejmowaé préby hamowania nieko-
rzystnych proceséw na obszarach slabiej rozwinietych i stymulowaé ich rozwéj,
czy tez moze wspierac te obszary, ktére posiadajg wewnetrzne zdolnodci rozwo-
jowe i tym samym podnosi¢ ich konkurencyjnosé.

W Zarysie kieunkbdw rozweiiu obszantsw wiejskiath zwraca si¢ uwage na koniecz-
no$¢ wskazania optymalnych dzialai majacych na celu zréwnowazony rozwoéj
obszaréw wiejskich oraz zapewnienie wiasciwej koordynacji i komplementarno-
§ci instrumentdw rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Wspélaej Pelityki Rol-
nej i polityki spéjnosci. Powyisze cele przyéwiecaly zespolowi naukowedw
z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskie] Akademii
Nauk realizujgeych ekspertyze pt. Anallra: erézniscovemina | gty rowwsjl
obszandsw wieskish w Polkoe do 20055 roku wedhy kryvewism posigann z maivie-
kszymii aglomesasigirhi MiGfkinh: | miERMi oFiz encRguMizERago pienidibdy na Zle-
cenie Departamentu Rozweju Obszaréw Wiejskich Ministeistwa Relnletwa
i Rezweju Wsl. Uznane, Ze badanla na temat pewiazaf funkejenalfyeh pomie-
dzy esredkarat miejskimi | jeh Zapleezem, obszardw 6 wysekim endegenieznym
petencjale rezwojowym 1 obszaréw kenkureneyjnege rolnietwa oraz regionéw
eechujaeyeh si¢ preblemarmi spefeeznymi, ulatwia wybér najlepszyeh rozwigzan
w Zakresie rozweju 6Bszaréw wigjskieh.

Celem opracowania jest analiza i ocena zr6znicowah przestrzennych obsza-
réw wiejskich i ich powigzan funkcjonalaych. W kolejnych czesciach pracy
wykonano: typologi¢ obszaréw wiejskich pod wzgledem rzeczywistyeh i poten-
cjalnych powigzan funkcjonalnych i relacji miasto-wies, analize obszaréw wiej-
skich pod katem konkurencyjnego i towarowego rolnletwa, identyfikaeje obsza-
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réw wiejskich o znaczacym potencjale endogenicznym, identyfikacje obszaréw
o silnej koncentracji probleméw spolecznych i demograficznych oraz symteze
wykonanych badan. W podsumowaniu kazdego rozdzialu zaprezemtowano
whnioski wynikajace z analiz szczegbtowych odnoszace si¢ do perspektywy 2015-

Badania dotyczyly obszaréw wiejskich wg definicji GUS z wlaczeniem miast
o liczbie ludnosci do 5 tys. Wszystkie analizy regionalne oparte s3 na opracowa-
niach kartograficznych wykonanych w réznych skalach przestrzennych z zasto-
sowaniem réznorodnych metod prezentacji. Analizy dynamiczne dotyczyly
gtéwnie okresu dziesigciu lat (1998-2007), natomiast w diagnozach statycznych
wykorzystano najnowsze dostgpne dane statystyczne.

Kazde z czterech zadan jest opracowane przez inny zespél ekspertow, dlatego
tez wykorzystano szereg réznych metod badawczych i sposobéw podejécia do
problematyki (przy zachowaniu ogélnych zasad spéjnosci opracowania).



Doc. dr hab. Tomasz IKOMORNICKI
Doc. dr hab. Przemysiaw SLESZYNSKI

Typologia obszaréw wiejskich
pod wzgledem powigzan
funkcjonalnych i relacji miasto-wie$

Uwagi teoretyczne i metodyczne

Celem opracowania jest wydzielenie stref (typéw jednostek gminnych) o réznej
intensywnosci rzeczywistego i potencjalnego oddzialywania duzych miast na
otaczajace je obszary wiejskie. Jako duze uznane zostaly umownie o$rodki
spelniajace jedno z dwéch kryteriow:

@ liiczba ludimo$ci powyzej 150 dys. miesziaiiodw (w rdizamiu oérodka cemtral-

nego lub konurbagji),
@ pelimienie flunkeji adiministracyjnych saczdbla wojewddzkiego ((niezelezmie
od tego, czy jest to siedziba Wojpwody czy Urzgdu Marszalkowskiego).

Formulujac obydwa kryteria wzieto pod uwage ogolne cele opracowania.
Zalozono, ze potencjalne oddzialywanie osrodka na obszary wiejskie wiaze si¢
w duzej mierze z wielkoéciag miejscowego rynku pracy, ktory moze stanowié alte-
rnatywe dla zatrudnienia w rolnictwie. Oddziatywanie miast mniejszych zawiera
w sobie tym samym slabszy potencjat rozwojowy. Nie mozna oczekiwaé tam
znacznego wzrostu zatrudnienia, takze z uwagi na najczgéciej ujemny bilans
migracyjny, jak tez specyfike funkcjonalng. Wyjatek, jaki uczyniono dla mniej-
szych o$rodkéw wojewoddzkich (Zielona Géra, Gorzéw Wielkopalski i Opole),
wynika ze znacznej dynamiki zatrudnienia w sektorze uslug zwigzanej z fun-
kcjami administracyjnymi.

Na terenie Polski sa 22 o$rodki spelniajace jedno z zalozonych kryteriéw:

@ 1B stoliic wojewddziw (po diwiie w kujawsto-pomorskim ii llbusidinm),

O Czestochowa, Radom, Bielsko-Biala,

@ konurbacja mybmidka.
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W przypadku konurbacji jako obszar rdzeniowy traktowano grupy osrodkéw
(sposréd ktorych niektore same liczyly ponad 150 tys. mieszkaficow), a dostep-
no$¢ transportowa obliczana byla do najblizszego sposréd nich. W skiad konur-
bacji gornoslaskiej obok Katowic weszly takze m.in. Gliwice, Bytom, Zabrze,
w skiad konurbacji tréjmiasta obok Gdariska takie Sopot i Gdynia, a w sklad
konurbacji rybnickiej poza Rybnikiem, m.in. rowniez Wodzistaw Slaski.

Delimitacja typéw oparta byla na dwéch podstawowych elementach:

nzaCzywikstym, albecnym mozkkadzie fumkcji miejskich (@trefy subunthemizadji)

— oddzialywanie rzeczywiste,

muiiiimodalnej diostgpnosci czesowes), opartej ma transporcie sanmudhnodo-

wym i kolejowym — oddzialywanie potencjalne.

W obu wypadkach podstawows jednostka delimitacji byla gmina. Strefy rze-
czywistego rozkladu funkcji miejskich wokét kazdego z 22 osrodkéw wyzna-
czono na podstawie delimitacji FUA (Funciomal Urban Areas) przygotowanej
w IGIiPZ PAN na potrzeby Projektu ESPON (ESPON 1.43. Firal! Report,
2007) yy. L.

Delimitacja ta nawigzywata do prac prowadzonych na poziomie ogélnoeuro-
pejskim. Jest ona wykorzystywana w wielu opracowaniach krajowych, w tym
w eksperckim projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPZK) do roku 2033. Jej walorem w stosunku do innych tego typu prac bylo
uwzglednienie wszystkich osrodkéw Sredniej wielkosci, a nie tylko obszaréw
metropolitalnych. Mankamentem byta aktualnos¢ danych statystyczayeh (doty-
czyly one najezgsciej lat 2004-2005)), dlatego zdecydowano sig na aktualizacje,
a zarazem korektg wyznaczonych zasiggéw oddziatywania na podstawie
8 zmiennych bedacych wyznacznikami funkeji (eech) miejskich. Byly to:

@ grsioét zdludthimia,

liicziba podimiotow gospodarczych ma 1000 mikesAiatudw,

O udzial podmiotéw w sektorze uslug wyzszego rzedu,

odisetek pracujacych w zavadiach oz iczydin,

wdizia ludinoéci z wyksatdioenmiem wiyizszym,

mieszkzamia odidizane dio wzytke ma 1000 miiesAtatodw,

diochody z PIIT ma 1 miiesdicaica.

Dane odno$nie wybranych zmiennych pochodzily w wiekszoéci z Banku
Danych Regionalnych GUS na rok 2007. Jedynie w przypadku udziatu ludno-
§ci z wyzszym wyksztalceniem wykorzystane zostaly dane z NSP 2002 (naj-
nowsze dostepne).

Dla wszystkich gmin w kraju obliczono punktowy wskaznik sumaryczny opa-
rty na pozycji danej jednostki w okreslonych decylach wielkosci kazdej zmien-
nej. Poszczegblne zmienne mialy takie same wagi. Korekta delimitacji FUA
miata miejsce tylko w sytuacjach jednoznaczaych (bardzo niska lub bardzo
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Funkcjonalne Obszary Miejskie (FUA)
Functions rben Areas (FUA)

==t Klasyfikacia EUA Liczba mieszkancéw w rdzeniach
P e e Kiaaytikech s
PozZNAN oI MEGA O o tcnm

vk v Zamsrow Pecrsh 6 s

Ryc.1. Delimitacja Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich wykonana dla potrzeb programu ESPON
(P. Korcelli i P. Sleszynski). Zrodto: Ekspendki Projekt Konoamiji Przestrzenmego Zdgospoasmsania
Kraju 200822033, IGIPZ PAN, MRR, Warszawa, 2008
Dellimitation of Functiorsél Urbam Areas comblugted for the pummsses of the ESPON progwamme
(P. Korcslli and P. Sleszyitsk)). Source: Expert Project of the concept of the spatial development of
Poland 2008-2033, IGIPZ PAN, MRR, Warsaw, 2008

wysoka warto$¢ wskaznika skutkowata odpowiednio usunigciem lub dodaniem
danej gminy do obszaru oddzialywania o$rodka). Ponadto wzigto pod uwage
konieczno$é zachowania ciagloéci przestrzennej delimitowanych obszaréw.
Pewne korekty zwiazane byly takze z przebiegiem granic sasiednich mniejszych
FUA (o$rodkéw ponizej 150 tys. mieszkaficow tworzacych zgodnie z wczes-
niejsza delimitacja wlasne obszary funkcjonalne nie wiaczano do delimitowa-
nych stref). W kilku sytuacjach watpliwych ostateczny zasieg stref wyznaczony
zostat na podstawie posiadanej wiedzy eksperckiej oraz literatury przedimiotu.
Strefy dostepnosci czasowej wyznaczone zostaly w wyniku analizy sieciowo-

ruchowej wykorzystujacej podklady drogowe i kolejowe (w obu wypadkach
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aktualno$¢ na koniec 2008 r.). Na tej podstawie powstaly mapy potencjalnej
dostepnosci czasowej w transporcie drogowym i kolejowym w ukladzie izochron
wytyczonych co 5 minut. W przypadku sieci drogowej czasy przejazdu wyzna-
czone byly na podstawie kategorii drogi (autostrada, droga gléwna itd.) z uwz-
glednieniem zmniejszenia predkodci z uwagi na gestos¢ zaludnienia oraz
uksztaltowanie terenu (deniwelacje). W odniesieniu do sieci kolejowej wykorzy-
stano dane o depuszezalnych predkesciach technicznych z bazy udestepnione;
przez Polskie Linie Kolejowe (PLK). W oparciu o izochrony obliczene zostaly
srednle czasy dojazdu do najblizszego z 22 osrodkéw z terenu kazde] gminy

(gminy miejske-wiejskie traktewane laeznle). Dokonane peréwnania ezaséw

dejazdu sameehoder | keleja. Wyznaezene strefy przewagl peszezegolnyeh sro-

dkéw transperty, a de estateeznej syntezy uwzglednione dla kazde| gminy krot-

§Zy ezas dejazdu (dregewy 1ub kelejewy):

Dla wszystkich o$rodkéw wyznaczone zostaly trzy strefy dostepnosci mogace
odpowiada¢ potencjalnemu obszarowi oddzialywania wyrazajacego si¢ przede
wszystkim w codziennych dojazdach do pracy. Czas dojazdu bedacy podstawa
wyznaczania stref byl uzalezniony od wielkosci o$rodkéw. Jest to zgodne
z zalozeniem, ze miasta wigksze stanowiq wigksze i atrakcyjniejsze (takie w
z uwagi na poziom plac; patrz ryc. 9) rynki pracy, co implikuje ,opiacalinoss”
diuzszych migracji wahadloewyeh. W tym celu umewnie zaproponowano trzy
kategorie miast;

» Osrodki ii konurbacje o liczbie ludimosci wi rdizamiu powyzej S00 dys. miesz-
karicow (Tréjmiasto, konurbacja gérnoslaska, Krakéw, £6dz, Poznan, War-
szawa, Wroclaw)

@ girefa thardizo diolbrej dostgpmotci, czzs dinjazdu dio 40 mimu;

@ girefa diostgpnosci zadtavaltgipng), czas diojazdu dio 60 mimurt.

» Osrodki podredinie (Lulblin, Szczecim, Bydigoszcz)

@ sirefa thardizo diolbrej diostgpnodci, czzs divjazdu dio 30 mimu;

@ girefa diostepnosci zadiawetgpns), divjazdu dio $0 rmiimut.

s e aiodiki
@ sirefa bardizo diclbrej dostepmoéci, czas dojazdu dio 20 mimu;

@ girefa diostgpnosci zadtavaltgins), czas diojazdu dio 40 mimut.

Wyznaczone czasy dojazdu sa czasami potencjalnymi, mozliwymi do osiag-
niecia przy wykorzystaniu obecnie istniejacej sieci infrastruktury, przy ruchu
swobodnym. Oznacza to, ze nie brano pod uwage maksymalnego stopnia
obcigzenia ruchem sieci drogowej (kongestia) oraz obecnego rozkladu jazdy
PKP. W przypadku drég kotowych wynikato to z braku mozliwosci okreslenia
rzeczywistej predkosei ruchu w skrajnie niedogodnych warunkach dregowych.
Jest to wprawdzie mozliwe, ale wymagaltoby znacznie wigkszyeh naktadéw cza-
sowo-technieznyeh, w tym uszezegélowienia modeli predkodei ruchu.
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W przypadku drég kolejowych zalozono, ze rozklad jazdy moze by¢ w przy-
szloéci modyfikowany tak, aby rzeczywisty czas dojazdu byt mozliwie najblizszy
czasowi potencjalnemu. Odnasnie kongestii przyjeto, ze jej wysiepowanie
wydluza czas dojazdu w transporcie samochodowym w sposéb proporcjonalny.
Bylo to zalozenie konieczne w warunkach braku poréwnywalnych danych
odneénie poziomu kongestii na poszczeg6lnych drogach. Faktyczny czas doja-
zdu do wybranych osrodkéw jest zatem odpowiednio dluzszy. Mozna umownie
przyja¢, ze w warunkach kongestii (np. w czasie porannego szczytu zwigzanego
Z dojazdari do pracy) czas dotarcia samochodem do centréw wybranych miast
i konurbaeji Jest 6 50% diuzszy i tym samym wynosi w najwigkszych o$rodkach
60 minut w strefle dobrej destepnosei i 90 minut w strefie dostepnosei zadawa-
lajgee). W osrodkaeh pesrednlch ezasy te wynesza wowezas odpowiednio 45
1 75 minut, a w pezestatyeh 30 1 60 minut. Wydluzenle wyrazone w wielko-
selaeh bezwzglednyeh jest zatern wigksze w esredkach duzyeh, es mezna by
UZNaé 7a ZaleZenie peprawne ze wigledu na wystgpujaeq tam egraniezeng prze-
pustewesé szlakéw, ale takie 7z uwagl na leR wigksza atrakeyjnesé. Z punktu
widzenia eeléw epracewania nie ma te jednak istotnegs Znaezenia — NAjwazniej-
§Ze jest peréwnanie ezaséw dejazdu z peszezegélnyeh jednestek:

W opracowaniu wykorzystano dorobek studiéw geograficznych i ekonomicz-
nych w zakresie delimitacji aglomeracji i obszaréw metropolitalnych w Polsce
(Iwanicka-Lyra 1969, Leszczycki i in. 1971, Rykiel 1978, Korcelli 1981, Smet-
kowski 2005, Korcelli i Sleszynski 2008, Sleszynski 2008a) oraz w zakresie
potencjalnej dostgpnosci przestrzennej na poziomie europejskim (Wegener i in.
2005, raporty Projektéw Programu ESPON 1) i krajowym (Komormicki i in.
2008). Ponadto pomocne byly inne studia z zakresu badan nad oddzialywaniem
osrodkéw osadniczych w przestrzeni, przeksztalcen struktury goespodarczo-prze-
strzennej, powigzan funkcjonalnych, wykonane w ostatnich latach w IGiPZ
PAN (Komotnicki 2007, Komornicki i in. 2006, Sleszyfiski 2006a, 2006b
i 2008b, Wedlawowicz i in. 2006).

Delimitacja stref rzeczywistego oddzialywania duzych
osrodkéw miejskich

Rozkiad przestrzenny cech diagnostycznych

Rozklad przestrzenny gestoéci zaludnienia jest w Polsce silnie uwarumkowany
historycznie. Strefa intensywniejszego zaludnienia tworzy tréjkat, ktérego pod-
stawa jest poludniowa granica kraju, a wierzchotkiem aglomeracja tréjmiasta
(ryc. 2). Na ten uklad nakladajg sie strefy podwyzszonej gestosci wokét duzych
miast. Efektem moze by¢ wrazenie pozornie wigkszego przestrzennie oddzialy-
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Ryc. 2. Przestrzenne zr6Znicowanie zmiennej gestosci zaludnienia w grupach decylowych gmin
Spatial dversity of the papudation demsity variabile in degite grayps of coonmumes

wania o$rodkéw Polski poludniowej (np. w rejonie Krakowa i Rzeszowa).
W rzeczywistosci sq to obszary o duzej gestosci ludnosci rolniczej.

Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarficow jest zdecydowanie
wyzsza w szeroko rozumianej zachodniej Polsce, a ponadto w otoczeniu niektd-
rych najwigkszych osrodkéw miejskich (szczegélnie Warszawy, Lodzi i Pozna-
nia), na terenach o rozwinigtej funkcji turystycznej (Tatry, Mazury) oraz o roz-
winigtej gospodarce lesnej (np. Bieszczady). W przypadku os$rodkéw Sredniej
wielkodei podwyzszona warto$¢ wskaznika ogranicza sig niekiedy tylko do nie-
ktérych gmin podmiejskich. Sytuacj¢ takq obserwujemy szczeg6lnie we wschod-
niej Polsce, np. w rejonie Lublina, Radoria i Rzeszowa (rye. 3).

Inny rozklad przestrzenny uzyskujemy analizujac udzial podmiotéw gospoda-
rczych zaliczanych do sektora ustlug wyzszego rzedu (ryc. 4). Ich koncentracja
w obszarach rdzeniowych najwigkszych metropolii jest bardzo znaczaca.
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Rye. 3. Przestrzenne zr6znicowanie zmiennej natezenia podmiotdw gospodiarczych w grupach decy-
lowych gmin
Spatial diversity of the business entities intensiity variablke in decdile groups of communes

Ponadto wskaznik osiaga wysokie wartosci w niektorych jednostkach peryferyj-
nych, co jest jednak efektem ogélnie niskiej liczby podmiotéw gospodarczych
(poszczegllne przedsigbiorstwa moga wplywaé na uzyskany rozklad geogra-
ficzny). Sposréd analizowanych 22 o$rodkéw wyraing strefe o podwyzszonej
wielkosci wskaZnika obserwujemy przede wszystkim w rejonie Warszawy, a
w drugiej kolejnodci wokét Poznania, Wirodlwia i Krakowa. Strefy praktycznie
nie wystgpuja wokot takich miast jak: L6dZ, Toruh, Rzeszéw, Bialystok, Kielee
i Radom. Jest tez charakterystyczne, ze wyraznie najnizszy udzial podmiotow
analizowanego sektora wystgpuje w szerokim pierscieniu otaczajaeym War-
szawg. Moie to $wiadezy¢ 6 znacznym stopniu wymywania ustug wyiszepo
rzedu przez stolice i jej bezposrednie zaplecze.

Odsetek os6b pracujacych w zawodach pozarolniczych odznacza sie roz-
kladem geograficznym nawiazujacym do granic dawnych zaboréw oraz obsza-
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Rye. 4. Przestrzenne zréznicowanie zmiennej udzialu podmiotéw gospodarczych w sektorze ushug
wyzszego rzedu w grupach decylowych gmin

Spatiall diversity of the variabile of the busiimess entities shave in the high ordier senvices seatar in decile
groups of commumnes

réw wlaczonych do Polski po II wojnie $wiatowej (ryc. 5). Jest on zdecydowanie
wyzszy w Polsce zachodniej, potudniowej i péinocnej (po Mazury). Na tym
obszarze trudno jest w oparciu o wskaznik wyznaczy¢ strefy oddzialywania osro-
dkéw (wyjatkiem jest Gérny Slask, gdzie widoczny jest obszar znacznego
zatrudnienia w przemysle). Odmienna sytuacja ma miejsce w Polsce wschodniej
i centralnej (dawny zab6r rosyjski i w mniejszym stopniu austriacki). Tam réz-
nice pomigdzy obszarami podmiejskirmi a strefa otaczajaca sa najczgsciej ostre
i dobrze zaznaczone przestrzennie. Wyraznie widoczny jest duzy zasieg
oddzialywania Waiszawy oraz odpowiednio mniejsze, ale takie rozlegle zasiegi
dla Lodzl, Klele, Lublina, Biategestoku i Rzeszowa. Strefa o0 wysoklej wartosei
wskaznika prawie nle zaznaeza sl wokeél Radomia (Jest tam mnlejsza nlz Ap. dla
Pleeka, Kenina ezy Stalewej Well).
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ZMIENNA 4: UDZIAL PRACUJACYCH W ZAWODACH FOZAROLNICZYCH
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Rye. 5. Przestrzenne zréznicowanie zmiennej udzialu pracujacych w zawodach pozarolniczych w gru-
pach decylowych gmin

Spatial diversitty of the variabie of the share of persons pafiomiing non-agrcitius! proifessions in decile
groums of commumnes

Bardziej mozaikowy charakter ma obecny rozklad przestrzenny odsetka lud-
nosci z wyksztalceniem wyzszym (ryc. 6). Strefy skupiajace relatywnie wiecej
0s6b z ukoriczonymi studiami dajg sie zaobserwowaé wokét wiekszoséci analizo-
wanych o$rodkéw. Najczesciej nie sa one jednak bardzo rozlegle. Obejmuja
konkretne gminy podmiejskie, ktére koncentrujg procesy subburbanizacyjne.
Wyjatkiem jest Warszawa, wokol ktérej mamy do czynienia ze zwartg i duzg
obszarowo strefg o wysokim poziomie wska#nika.

Zmienng najbardziej bezposrednio obrazujaca biezace procesy rozwoju stref
podmiejskich jest naplyw migracyjny na 1000 mieszkaficéw (ryc. 7). Jest on
w wiekszosci badanych o§rodkéw wyraznie mniejszy w obszarach rdzeniowych
niz w strefie podmiejskiej, co jest efektem zaréwno wewnetrznych proceséw sub-
urbanizacyjnych (przenoszenie si¢ mieszkaricow miast na przedmieseia), jak tez
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ZMIENNA §: UDZIAL LUDNOSCI Z WYKSZTALCENIEM WY2SZYM
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Rye. 6. Przestrzenne zréznicowanie zmiennej udzialu ludnosci Z wyksztaleeniem wyZszym w grupaeh
decylowych gmin

Spatial diversity of the variable of the share of persars with high educaiion in degite grouss of cem:
muneas

naplywu do strefy podmiejskiej ludnosci z obszaréw peryferyjnych. Rozlegle
strefy wysokiego naplywu migracyjnego wystepuja wokél Warszawy, Poznania,
Wirodtawia, Tréjpmissta i Lodzi, a takze Torunia, Bydgoszczy, Lublina, Olsztyna
i Biategostoku. Wyraznie mniejsze s3 one w otoczeniu takich miast jak Rzeszéw
i Kielce, a takze Krakéw. Moze to by¢ wyrazem innego modelu powiazari z oérod-
kiem centralnym, ktérego podstawa sa dojazdy do pracy, a nie migracje stale.
Strefa jest tez bardzo widoczna wokoét konurbaciji gérnoslaskiej, ktora jako catoéé
pozostaje obszarem odplywu migracyjnego. Analizujac procesy przemieszczania
sie ludnosci trzeba ponadto pamietaé, ze dane GUS odnosnie migracji stalych sa
niedoszacowane, na skutek nierespektowania obowiazku meldunkowego.
Bardziej obiektywnym pozostaje wskaznik mieszkan oddanych do uzytku na
1000 mieszkaricow (ryc. 8). Jego wartos¢ jest wyraznie wyzsza wokol wszyssikich
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Ryc. 7. Przestrzenne zréznicowanie zmiennej natezenia naptywu migracyjnego w grupach decylowych gmin
Spatial dWversity of the migration infiow intenstly variabile in dedite groums of camnmunes

22 badanych osrodkéw. Wyjatek stanowi konurbacja gérnoélaska. Jednoczesnie
bardzo duza liczba nowych mieszkar oddawana jest do uzytku w rejonie sasied-
niego o$rodka — Bielska-Bialej. Relatywnie mniejsza aktywno$¢ budowlana
(w sektorze mieszkaniowym) wystepuje tez w strefie podmiejskiej Fodzi i Szcze-
cina; jest zaskakujaco wysoka wokét Lublina, Rzeszowa, a takze Krakowa
(zwlaszcza w zestawieniu z mniej wyrazistymi procesami migracyjnymi obsza-
réow podkrakowskich). Jako osrodki o zdecydowanie najwigkszej przestrzennie
strefie szybkiego rozwoju budownictwa mieszkaniowego wymienié¢ nalezy War-
szawe, Gdansk, Poznar, Wirodlaw i Krakow.

Zmienng $wiadczaca posrednio o poziomie korzysci, jakie ludnos$é czerpie
z sasiedztwa duzego miasta s dochody z PIT na L mieszkanca (ryc. 9). Przy
interpretacji tego wskaznika nalezy jednak pamietaé, ze obszary o funkcjach rol-
niczych beda si¢ odznacza¢ jego zanizong wartoscig z uwagi na nie rozliczanie sie
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Rye. 8. Przestrzenne zr6znicowanie zmiennej natgzenia mieszkan oddiamych do uzytku w grupach
decylowych gmin
Spatial diversity of the comnissgioeed flats intemsiy variablie in dedite grayss of coommunes

rolnikéw w systemie PIT. Dotyczy to takze obszaréw rolnictwa intensywnego
funkcjonujacego niejednokrotnie w strefach podmiejskich. Wyrazne i rozlegle
strefy o stosunkowo wysokim poziomie dochodéw ludnosci nierolniczej wyste-
puja wokét Waiszawy, konurbacji gérnodlaskiej/ Krakowa (w praktyce jedna
strefa, lacznie z otoczeniem Rybnika i Bielska Biatej) oraz Poznania.

Ukiad przestrzenny stref oddziatywania

Rozkiad przestrzenny wskaznika sumarycznego (suma decyli z 8 zmiennych;
ryc. 10) jest wypadkowg oméwionych wskaznikéw. Na skutek uwarunkowan
historycznych uzyskany obraz jest wyraZniejszy w Polsce wschodniej, niz na
zachodzie kraju. Pozwala on na wyodrebnienie stref oddziatywania takich osrod-
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Rye. 9. Przestrzenne zréznicowanie zmiennej dochodéw z PIT na 1 mieszkarica w grupach decylo-
wych gmin
Spatial diversiity of the variablle of PIT incame per. 1 inhatbitant in dedite grouss of commmunes

kow jak Warszawa, E6dZ, Bialystok, Lublin, a takze zwartej strefy o cechach
miejskich obejmujacej lacznie otoczenie konurbacji gornoslaskiej, Krakowa,
Bielska-Biatej i Rybnika. Jako miasta z najstabiej widoczng strefa podmiejska
(sposrod wybranych osrodkéw) wskaza¢ trzeba mniejsze osrodki wejewédzkie
(w szezegdlnosei Opole | Gorzéw Wielkopelski), a ponadto Radem.

Analiza wskaznika sumarycznego potwierdzila generalnie trafno$¢ kryteriéw
przyjetych dla wyboru o§rodkéw. Umotzliwia ona takze wskazanie miast, ktére
nie spelniaty kryteriéw wyjéciowych analizy (miasta nie-wojewddzkie ponizej
150 tys. mieszkanicéw), gdzie strefy oddziatywania zaznaczajq si¢ wyraZnie
w sasiadujace) Z nimi przesirzeni. Rola tych osrodkéw powinna by¢ brana pod
uwage przy formultowaniu wnioskéw syntetycznych. Do grupy tej zaliczy¢
nalezy przede wszystkim: Ploek i Koszalin, a w drugiej kolejnosci: Jelenia Gore,
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Rye. 10. Przestrzenne zréznicowanie sumy czgstkowych decyli
Spatidl diversiify of the sum of panid! diciles

Taméw, Wiodawek, Stupsk, Legnicg z Lubinem, Ostrowiec Swietokrzyski,
Pite, Przemyél oraz Piotrkéw Tiybwmalkki (z Belchatowem i Tomaszowem
Mazowieckim). Ponadto biorac pod uwage cele niniejszej analizy warto zazna-
czy€, ze cechy miejskie wystepuja w sposéb zwarty przestrzennie w niektérych
regionach turystyeznych, w tym przede wszystkim na Mazurach, Podhalu,
SadecczyZnie, Pomorzu Zachodnimm i w Sudetach.

Zgodnie z zasadami opisanymi wczeéniej (korekta zasiggéw FUA) dokonano
delimitacji stref podmiejskich (stref rzeczywistego oddziatywania w roku 2007)
wybranych 22 o§rodkéw (ryc. 11). Na terenie kraju istnieja dwie bardzo duze
zwarte strefy podmiejskie o silnych cechach miejskich. Sg to:

@ strefa ghmosigsko-krakowska obejmujaca obszary oddzialywania komurtsa-
cji gérnoslaskiej, rybnickiej oraz aglomeracji krakowskiej i bielskiej (z nie-
wielkg ,wyspg" o shabiej uksztaltowanych cechach miejskich w rejonie
Oéwiecimia),
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@ gtrefa warszawska, dharakteryzujgca sie ukiadem miesymetrycznym wazgig-
dem obszaru rdzeniowego (bardziej rozbudowana przestrzennie w kierun-
ku zadnodmim).

Ponadto jako osrodki o strefach oddziatywania rozleglych przestrzennie
wymieni¢ nalezy: Poznan, Wirodlaw, £6dz, Bydgoszcz-Torui i Szczecin. Wiel-
kos¢ strefy Szczecina jest po czgéci zdeterminowana ukladem granic administra-
cyjnych (wody $rédladowe). Pozostale badane miasta tworzg w chwili obecnej
strefy oddzialywania o ograniczonym zasiegu geograficznym. Osrodkiem zdecy-
dowanie najslabiej oddzialywujacym na otoczenie jest Radom. Odmeszac uzy-
skane wyniki do dyskusji na temat ukladéw bipolarnych nalezy uznaé, ze prze-
prowadzona analiza ukladu rzeczywistych stref oddzialywania potwierdza istnie-
nie takich form funkcjomalnopuzestrzenmych w przypadku konurbacji gér-
noflaskiej i Krakowa oraz Bydgoszczy i Tomumia. Jednoczesnie zwarte obszary
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Ryc. 11. Typologia gmin wedtug rzeczywistego stopnia oddizialywania (rozwoju funkcji miejskich)
Typology of cammumees by actu#/ degree of the immact (devellgpment of urban fingtions)
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o cechach miejskich nie istnieja obecnie pomiedzy takimi oérodkami jak War-
szawa i £6dz, Kielce i Radom oraz Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski.
Wyznaczone strefy oddzialywania obejmowaly lacznie 378 gmin (z tego 48
w obszarach rdzeniowych) oraz 11,6% powierzchni kraju. Na ich terenie miesz-
kalo w roku 2007 roku 16,3 min os6b (z tego 10,8 min w obszarach rdzenio-
wych i 5,5 min w strefach podmiejskich), co stanowito 43% ludnosci Polski.

Okreslenie stref potencjalnego oddziatywania
duzych osrodkow miejskich

Czas dojazdu do os$rodkéw w transporcie drogowym il kiobeghewyym

Czas dojazdu samochodem osobowym do wybranych oérodkéw (ryc. 12) uzale-

zniony jest przede wszystkim od ich polozenia geograficznego oraz przebiegu

nowoczesnej infrastruktury drogowej (autostrady, drogi ekspresowe, ewentual-

nie drogi gléwne ruchu przyspieszonego — np. trasa Warszawa-Katowice). Ist-

nienie takich tras poprawia dostepnos¢ do kilku sposréd analizowanych miast.

Dotyczy to przede wszystkim ukladu réwnoleznikowego Wiroclaw — @ppulte —
Katowice ~ Krakéw (autostrada A4), Poznania (dostgpno$¢ ze wschodu i zacho-

du - autostrada A2), Lodzi (dostgpnosé¢ z poludnia i z péinocnego zachodu),

Czestochowy (z péinecy i potudnia), a w relatywnie mniejszym stopniu Warsza-

wy (lepsza dostgpnosc z kierunkéw poludniowego i péinocno-zachodmiego —
droga ekspresowa S7 oraz petudniewo-zachodniego i péinoeno-wschodnirgo —

fragmenty S8). Pozostale miasta odznaczajg sie koncentiyeznym ukladem izo-

ehron, eo jest efektern jednakowo slabej dostepnosci drogowej na kierunku

wezystkleh prowadzacyeh do nleh drég krajewyeh i wejewédzkieh. Jnnymi

ezynnikami majaeymi wplyw na destepnosé sa uwzglednione w zastosowanym

medelu ruehu parametry gestesel zaludnlenia | ukszialtowania powierzchii.

Wiphywaja ene ujemnie na ezasy dejazdu zwlaszeza w Pelsee poludniewe-ws-

ehednlej (wejewddziwe podkarpackie).

Opisane uwarunkowania powoduja, Ze na terenie kraju relatywnie dobra
dostepno$¢ drogowa do najblizszego z 22 wybranych o$rodkéw wystepuije
w Polsce potudniowej i centralnej (trojkat, ktorego wierzchotkami sq Warszawa,
Krakéw i Wirodlaw) oraz w zachodniej (trojkat Poznan, Szczecin, Zielona
Gora). Obszarami o najdluiszym dojezdzie transportem samochodowym do
analizowanych miast (lokalnie nawet ponad 120 minut) sa:

Pomorze Sradikowe,

polinocne Mazury i Suwalisaczyzns,

@ wsdiodnie mibieze wojewddztwa lubelskiego (regiony Terespola, Hinutbie-
szowa i Tomeszowa Lubelskiego),
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@ Biesaczadly,

@ megiion Nowego Sacza ii iKmymicy;,

@ , Worek Turoszowsii".

Ponadto obszary slabej dostepnosci drogowej wystepuja pomigdzy strefami
oddzialywania Warszawy a Torunia, Ollsztyna i Bialegostoku (region Plocka
oraz péinocne Mazowsze), Lodzi a Wiosthwia i Poznania (Ziemia Kaliska) i
w calych Sudetach.

W przypadku dostepnosci osrodkéw w transporcie kolejowym (ryc. 13)
wystepuje znaczaco wigksze uzaleznienie od przebiegu i stanu technicznego
same] infrastruktury. Znaczna i stale rosnaca liczba gmin polozona jest poza
siecig kolejowa. Wiele innych obstugiwane jest przez szlaki o bardzo niskich
parameteach technicznych. Jednoczesnie jedyna trasa, na ktérej realizowany jest
ruch z wiekszymi predkosciami (CMK) nie jest (co oczywiste) dostepna z prawie
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Ryc. 13. Kolejowa dostepno$¢ czasowa
Railway termpoea/ awaiability

wszystkich gmin, ktore przecina. Efektem tej sytuacji jest relatywnie mniejszy
obszar o dobrej dostepnosci analizowanych miast (wzgledem sieci drogowej),
a jednoczeénie wieksze odksztalcenia izochron na kierunku nielicznych linii
zapewniajacych szybsze polaczenia. W efekcie stosunkowo lepiej dostepne (niz
w transporcie drogowym) sa np. obszary migdzy Warszawg a Bialymstokiem,
lub Krakowem a Rzeszowem. Jednoczednie zasieg stref peryferyjnych o bardzo
stabej dostepnodci jest zdecydowanie wiekszy. Obejrmuje on nie tylko Pomokeze
Srodkowe, ale takie p6inocng Wielkopolske. Oprécz Suwalszezyzny i péinoc-
nych Mazur strefa slabo dostepna rozcigga si¢ na cate péinocne Mazowsze
i region Wielkich Jezior Mazurskich. Prawie nieprzerwany pas 6 bardze dlugich
czasach dojazdow do duzych miast ciggnie sie wzdluz granicy z Bialorusig,
Ukraing (za wyjatkiem regionu Przemysla) | Stowaeja (eate Karpaty), a penadio
fna zachednir edelnku pogranicza ezesklego (Sudety z ecata Kotling Kledzkg).
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Pojawiajq sie takze obszary slabszej dostgpnosci miedzy niektérymi osrodkami,
ktore nie sa polaczone zmodernizowang infrastrukturg kolejowa (np. miedzy
Wirodkawiem a Poznaniem oraz Lublinem a Rzeszowem).

Rozkiad dostepnosci do 22 osrodkéw szybszym $rodkiem transportu (samo-
chodem lub koleja, zar6wno w ujeciu izochron — patrz ryc. 14, jak i po usred-
nieniu czaséw dla jednostek gminnych — ryc. 15) nawigzuje w og6lnym zarysie

] S0 100 150 200 km

u&rodkgmr?ﬁ]]réo giéwne drogi
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Ryc. 14. Dostepnos$é czasowa samochodem lub kolejg
Tempaordl availabiility by car or rail

do ukladu obserwowanego w samym transporcie drogowym. Gléwne réznice
sprowadzaja si¢ do wspomnianej wyzej lepszej dostgpnosci kolejowej wzdiuz
szlakéw laczacych niektére miasta. Przewaga kolei w notowanych czasach doja-
zdu (ryc. 16) uwidacznia si¢ przede wszysikim:
@ wuzthug limii rozdhodzacych sie z Warszawy ma wedndd (ma Kienunlkadn
Bialegostoku, Terespola i Lublina),
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@ ma kierumku limii Krakéw —Reessatn— Médgtldaa,

@ w trjkacie wyzmaczonym oérodkami Gdariska, Olsztyna i Torunia,

@ ma pograniczu wojewddztw maliopolskiego i Swigtakrzyskisgo,

@ miedzy Toruniem = Bydigoszczs,

Najbardziej zdecydowana przewaga transportu samochodowego jest wido-
czna na obszarach peryferyjnych, zwlaszcza w Karpatach, na pograniczu
wschodnim (szczegélnie w wojewédztwie podlaskim) oraz zachednim
(dolnoslaskie, lubuskie), a takze na Pojezierzu Pomorskim i na pétnoc od Byd-
goszczy.

Wspomniane wyzej uérednienie najkrétszego czasu przejazdu dla jednostek
gminnych powoduje nieznaczne ograniczenie przestrzenne stref o najslabszej
dostepnosci. Jest to widocznie zwlaszcza w rejonach, gdzie gminy s3 wigksze
powierzchniowo (np. na Pomorzu Srodkowym).

0 50 100 150 200 km
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Rye. 15. Dostepno$é czasowa samochodem lub kolejg wedlug gmin
Temparal avaitabiilify by car or rail acaodiing to cconmunes
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Ry¢. 16. Réznice w dostgpnosci czasowej samochodem i kolejg wediug gmin
Differences in temporal availability by car or rail accondiing to communes

Przeprowadzona analiza dostepnosci zostala oparta na istniejacym ukladzie
sieci drogowej i kolejowej. Poniewaz przyjeta metodyka nawigzuje do zastoso-
wanej w ekspertyzie wykonanej na potezeby nowej KPZK (Komornicki i in.
2008), mozliwe jest posrednie prognozowanie zmian w poziomie dostepnosci
w efekcie realizacji inwestycji transportowych zapisanych w programach opera-
cyjnych na lata 2007-2013 (2015). Badania na potrzeby KPZK nie obejmowaty
jednak wszystkich 22 analizowanych obechie miast (ograniczaly si¢ do 18 osrod-
kéw wojewédzkich). Na ich podstawie oraz biorae pod uwage obeeny stan
zaawansowania prac przygotowaweczych poszczegélnyeh inwestyeji, mozemy
przewidywaé, ze okoto roku 2015 nastapi poprawa destepnesei dregewej de
duzych osrodkéw ze stref periedzy Waiszawa a Blalymstokiem, Krakewem
a Rzeszowem, Toruniem a2 Gdansklem, Lodzla a Teruniem. Rowneezesnie
sytuaeja ebszardw peryferyjiyeh o najstabszej desteproesci (Pemorze Srodkewe,
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Suwalszczyzna) nie ulegnie znaczacej poprawie. W przypadku transportu kolejo-
wego poprawy oczekiwaé mozna pomigdzy Warszawq a Olsztynem i Gdanskiem
oraz pomiedzy Wireckawiem a Poznaniem. Faktyczny efekt podejmowanych na
tych kierunkach inwestycji bedzie jednak uzalezniony od czynnikéw organizacy-
jnych (m.in. konstrukcja rozkladéw jazdy).

Typy dostepnosci czasowe;j

Biorgc pod uwage opisane wyzej zréznicowanie rangi o$rodkéw, wyznaczone
zostaly trzy strefy (typy) dostepnosci do 22 wybranych miast (ryc. 17). Gminom
polozonym relatywnie blisko dwéch os$rodkéw, kazdorazowo przypisywano
dostepno$é, ktéra pozwalala na zakwalifikowanie ich do wyzszej kategorii.

oSrodki regionalne - - giéwne drogi
rogipnad COUIE et
Grapice: » - wojewbdztw owiatow gmin

TYPY DOSTEPNOSCI CZASOWEJ

TYRE OF TIME ACCESSIBLL bufory o promieniu 50 km
| dobra ﬁzndowala;qca { J od centrow ofrodkow
| .’ 5oim bufler trom city censera

Ryc. 17. Typologia gmin wedlug potencjalnego stopnia oddzialywania (2asiegu dogodnego dojazdu)
Typology of commumes by patantial degree of the impiact (range of convenien! anaess)
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Zwarty przestrzennie obszar dobrej dostepnosci uksztaltowal si¢ obecnie
w regionie konurbacji gornoslaskiej, rybnickiej i osrodka krakowskiego. Ode-
rwane od niego pozostaly Bielsko-Biala, Opole i Czestochowa. Calo$¢ prze-
strzenng tworza tez strefy dobrej dostgpnosci wokél Torunia i Bydgoszczy.
Ponadto, z uwagi na przyjete limity czaséw dojazdéw najwigkszy zasieg stref
dobrej dostepnosci wystepuje wokol Wanszawy, Poznania, Wirodlawia i Lodzi.

Strety dostepnoséci zadawalajacej aczq si¢ ze soba w Polsce poludniowej, cen-
tralnej i zachodniej. Nalezy do nich wigkszo$¢ obszaréw wiejskich polozonych
w trojkacie Wanszawa — Krakéw — Wiroclaw (za wyjatkiem terenéw miedzy
Fodzig a Wiocawiem oraz miedzy Lodzig a Kielcami i Radomiem). Strefa zado-
walajacej dostgpnosei opiera si¢ 0 poludniowg granicg pafistwa w regionie Bra-
my Monawskiej i Slaska Cieszyriskiego. Wadluz autostrady A2 strefa dostgpno-
$ci zadawalajaeej Lodzi laczy sig ze strefq Poznania, ta z kolei tworzy ciagly prze-
strzennie calos¢ ze strefami wokol Bydgoszezy, Torunia, Zielonej Gory i Szeze-
cina. Pezestale esrodki Polski pétnocnej i wsehodniej twerzg w wigkszodel ode-
rwane strefy o dostepnosei zadowalajacej (Wyjatkami sa ,polaczenia” pomiedzy
Lublinem a Rademier oraz Rzeszowem a Krakewem nawiazujaee de linil ko-
lejewyeh).

Obszary slabej dostepnosci do wybranych oérodkéw koncentrujg sie
w péinocnej i wschodniej czeéci kraju. Najwieksze spoéréd nich wystepuja na:

Pomorzu ,

@ poélimocnym Mazowszu, wsdhodimich Mazurach ii Sumalszczgivie,

pograniczu ukraifiskim i stomadiiim,

styku wojewodzew luibelskiego, podkarpackiego i Swigtokzysikiigm,

Kujzwna,

Ziemi Kaliidiisj.

Ponadto staba dostgpno$é utrzymuje si¢ wzdhuz granicy niemieckiej i czescio-
wo czeskiej (Sudety, Opolszczyzna).

Typologia jednostek przestrzennych

Syntetycznym wynikiem badan jest typologia przestrzenna wyrdzniajaca 6 ty-

péw jednostek wydzielonych w oparciu o rzeczywiste i potencjalne oddzialywa-

nie duzych oérodkéw i konurbacji (tab. 1, ryc. 18).

= M - ghowme rdizamie cirodkéw miejskich (48 gmiim). Strefa abejmuje rmizsaio
lub ich grupe (konurbacja), do ktérych obliczane byly czasy dojazdu (dostep-
nos¢) oraz ktora stanowi Zrodlo analizowanego oddzialywania zewmetrznego.

= Al - diobrze diosigpna strefa majsiliniejszego rasczywiisiego oddzialywania (pze-

czywista strefa podmiejska). Jest to strefa, w ktorej ma obecnie miejsce kon-
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Rye. 18. Typologia gmin wedlug zasiegéw oddziatywania*

*M - rdzenie osrodkéw miejskich; Al - strefa najsilniejszego rzeczywistego oddizialywania (rzeczywi-
sta strefa podmigjska); A2 - strefa najsilniejszego potencjalinego oddziatywania (potencjaina strefa
podmiejska); B1 - stabo dostepna strefa silnego oddizialywamia;, B2 - strefa stabego potencjalnego
oddzialywania (potencjalna strefa zewnetrzna); C - strefa peryferyjna

Tywology of commuwees by Impagt ranges*

*M -aoess of urbam cemires, A1 - zone of the stromgest aclus/ impact, (actudl suburtban zome);
A2 - zone of the stromgest potteniéd/ impac! (potemta/ subutban zons), B1 - pooly aceesiiye zome of
the strong impagt, B2 - zone of the powr. poteniia/ impatt (poteniéal extend/ zone), C - sutwitzan zone

centracja cech miejskich przy jednoczesnej dobrej dostepnoéci transportowej
do obszaru rdzeniowego.

A2 — strefa najsilniejszego potencjalnego oddzialywania (potencjalna strefa
podmiejska). Jest to strefa, dla ktérej obecnie nie stwierdza si¢ znacznej kon-
centracji cech miejskich. Jednocze$nie jednak dobra dostepnosé transportowa
tworzy mozliwo$¢ rozwoju powigzan funkcjomalnych z obszarem rdzenio-
wym. Mozna oczekiwaé, ze do jej ukiadu nawigzywaé bedq przyszle procesy
suburbanizacyjne.
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= Bl — dibbo diostepna strefa silmego mzaczywiistego oddziatywania (stetvo dinste-
pna rzeczywista strefa zewnetrzna). Jest to strefa, w ktérej ma miejsce koncen-
tracja cech miejskich, przy jednoczesnej slabszej dostgpnosci transportowe;.
Moina przyjaé, ze o rozwoju ,miejskosci” zadecydowaty tam inne silne czyn-
niki, réwnowazgce braki infrastrukturalne. Sg to jednostki wymagajace prio-
rytetowych inwestycji w szlaki transportowe laczgce je z obszarem rdzenio-
wym.

® B2 - strefa diivego potencjalnego oddzialywania (potencjalna strefa zsmmg-
trzna). Jest to strefa o zadawalajacych parametrach dostepnosci, w ktorej obe-
cnie nie notuje si¢ jeszcze znacznego nasilenia cech miejskich. Poziom roz-
woju infrastruktury pozwala jednak zaklada¢, ze poziom rozwoju powigzan
funkcjomalnych bedzie tam nastgpowal, a najblizszy obszar (lub obszary)
rdzeniowy(e) stanowi¢ moze dla obszaréw wiejskich realng alternatywe jako
rynek pracy (lub miejsce §wiadczenia ustug przez drobne podmioty gospodat-
cze), w opatciu o dojazdy codzienne (bez koniecznodel migracji stalych).

s C - gtrefa peryfiaryjma stanowi obszar, z kidrego diostgpnosé dransportowa dio
wybranych 22 osrodkéw (lub konurbacji) jest staba. W jej obrebie znajdujg
sie jednostki (najczgsciej miasta subregionalne i powiatowe oraz regiony tury-
styczne) o relatywnie duzym nasileniu cech miejskich. Zgodnie z przyjetymi
zalozeniami nie sq one jednak wydzielane jako stosunkowo male rynki pracy
o ograniczonym potencjale w zakresie oddziatywania na przylegle obszary
wiejskie.

Obszary rdzeniowe wydzielonych 22 o$rodkéw i konurbacji (M) obejmuja
obszar 48 gmin zajmujacych 1,9% powierzchni kraju i zamieszkalych przez
28,4% ludnosci Polski (tab. 2). Dobirze dostgpna strefa silnego rzeczywistego
oddzialywania (A1) obejmuje kolejne 264 gminy (7,9% powierzchni kraju),
w ktérych mieszka 4,3 min os6b (11,4% ludnosci Polski). Zasieg strefy Al
w znacznym stopniu nawigzuje do ukladu wyznaczonych wczeéniej streff
oddzialywania. Réznicg w obu rozkladach przestrzennych stanowiq jednostki
typu Bl, gdzie funkcje miejskie rozwingly sie pomimo slabej dostepnosci trans-
portowej. Jednostek takich jest 66 (zamieszkuje je 1,2 min oséb). Koncentrujg
si¢ one gléwnie na obrzezach konurbacji gérnoslaskiej i rybnickiej oraz w rejo-
nie Bielska Biatej, Czgstochowy i Opola. S3 to obszary od dawna silfie uprze-
myslowione, co wplywa na ich miejski charakter. Jednoczesnie zakres inwestyc)i
transportowych na tych terenach byt relatywnle nlewlelki (w stosunku de liczby
ludneset | potencjatu ekenomicznege). Ponadto pejedyneze gminy zaliezane do
typu Bl znajduja sig w regionie Bialegestoku, Olsztyna, Szezeelna, Gdyhli, Zle-
lone] Géxy, a takze na péineenyeh | Zachednich obrzezaeh aglomeraeji warsza-
wslde). Czesto §3 to jednestki, gdzie na skutek atrakeyjnesel mieszkaniewe)
(uwarunkewanej np. walerami sredewiska przyredniezege) deszle de proeeséw
suburbanizaeyjAyeh, kidrym Rie tewarzyszyt rozwé)j infrastruktury (FaRSPoFts:-
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Tabela 1. Typologia przestrzenna oparta na klasyfikacji stref oddziatywania

Dostepno$é przestrzenno-czasowa w minutach

Obecnosé najwigksze

TYP funkcji aglomeracie osrodki posrednie Charakterystyka
miejskich ® ov?lyiej 500' tys. (Lublin, Szczecin, pozostale
mieszk. w rdzeniu) Bydgoszcz)

Al TAK 0-40 minut 0-30 0-20 strefa silnego
oddzialywania

A2 NIE 0-40 0-30 0-20 potencjalna strefa
silnego
oddzialywania

B1 TAK 40-60 30-50 20-40 slabo dostepna
strefa silnego
oddzialywania

B2 NIE 40-60 30-50 20-40 strefa slabszego
oddzialywania

c NIE >60 >50 >40 strefa peryferyjna

wej. Sredni czas dojazdu z tych gmin do obszaréw rdzeniowych wynosi okolo
30 minut, podczas gdy z gmin typu Al tylko 22 minuty (patrz tab. 2).

Odwrotna sytuacja wystepuje w gminach zaliczanych do typu A2. Charakte-
ryzuja si¢ one dobra dostepnoscia do najblizszych oérodkéw, podczas gdy cechy
miejskie nie zostaly tam wyksztalcone w znaczacym stopniu. Moze to wynikaé
z mocnej pozycji innych funkcji spoleczno-gospodarczych (funkcja rolnicza —
np. region Lublina i Poznania, gospodarka lesna) lub tez faktu, ze dostgpnoéé
poprawila si¢ stosunkowo niedawno i nie obserwujemy jeszcze efektéw tego
faktu (Poznan, Wrodlaw). Czynnikiem determinujacym taka sytuacje moze tez
byé niski potencjal ekonomiczny samego badanego oérodka (np. Radom). Roz-
legle obszary tego typu obserwujemy w rejonie Wirodkawia i Poznania (na-
wiazanie do przebiegu funkcjonujasych autostrad A2 i A4), na poludnie
i wechéd od Gdanska, na poludnie od Lodzi, wokdl Lublina oraz na péinoc od
Krakowa. Ponadto wyodrebniaja sig one na potudniowo-wschodnich obrzezach
aglomeracji warszawskiej, wokoél Toruniia i Bydgoszezy, w sasiedztwie Radomia
i na pélnoc od Bialegostoku. W sumie jako obszary petencjalnego silnege
oddzialywania wybranych oérodkéw uznaé mozemy 181 gmin obejmujacych
6,4% powierzehni kraju i skupiajacych okole 5% jego ludneéei (bliske 2 mln
0s6b).

Strefa B2 nawiazuje swoimi zewnetrznymi granicami do opisanych weczeéniej
stref zadawalajacej dostepnosci przestrzennej. Jednoszesnie ,grubo$é” tej strefy
jest wyraznie wicksza wokél oérodkéw mniejszych. €zesto obejmuje tam ona
pas o szerokosci dwéch jednostek gminnych. Jest to charakterystyczne zwazy-



Tabela 2. Charakterystyka spoleczno-ekonomiczna wydzielonych typéw gmin

Liczba pracujacych Sredni czas przejazdu

Gminy Powierzehnia Liezba mieszkanedw  Gestesé zaludnienia poza InEWam 69 cRntrumm aéradka
Typ*
liczba % tys. km? % tys. % T, TTIT tys. % minuty

M 48 .9 56 .8 10842 284 1941 1593 3908 358 153 233
Al 264 10,7 24,7 79 4 349 114 176 144 1346 123 22,4 42,1
A2 181 73 20,1 6.4 1906 5,0 95 78 481 4.4 29,6 55,6
B1 66 27 6,1 19 1220 32 201 165 367 34 28,7 54,0
B2 757 30,5 92,6 29,6 8 109 21,3 88 72 2032 186 410 770
(o] 1 162 46,9 163,5 52,3 11688 30,7 71 59 2782 25,5 69,9 1314
Razem 2478 1000 3127 100,0 38114 1000 122 100 10915 100,0 53,2 100,0

* M - rdzenie o$rodkéw miejskich; Al - strefa najsilniejszego rzeczywistego oddzialywania; (rzeczywista strefa podmiejska); A2 - strefa najsilniejszego potencjainego
oddzialywania (potencjaina strefa podmiejska); B1 - stabo dostepna strefa siinego oddzialywania; B2 - strefa stabego potencjainego oddizialywania (potencjaina stre-
fa zewnetrzna); C - strefa peryferyjna.
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wszy na przyjety sposéb delimitacji, ktéry dopuszczal dluisze czasy dojazdu
w najwiekszych aglomeracjach. W strefie B2 znalazlo si¢ 757 gmin, zajmujacych
blisko 30% powierzchni Polski i zamieszkalych przez ponad 8 min 0séb (21%).
Pozostaly obszar Polski zaliczony zostal do strefy peryferyjnej C.

X K X

Z przeprowadzonych badari wynika, Ze juz przy obecnym poziomie rozwoju
infrastruktury transportowej istnieja potencjalne mozliwosci zwigkszenia
oddzialywania duzych o$rodkéw na przylegle obszary wiejskie. Nie dotyczy to
jednak w réwnym stopniu wszystkich regionéw kraju. Moiliwosci rozwigzywa-
nia probleméw obszaréw wiejskich poprzez rozw6j powigzan fumkecjonalnych
z duzymi osrodkami uwidaczniaja si¢ szczeg6lnie wokol aglomeracii
wroclawskiej, poznariskiej, bydgoske-torunskiej, gdariskiej i lubelskiej. Czesto
dotyezy to jednak terenéw o istotnych funkejach rolniezyeh (Wielkopolska,
Kujawy, Nizina Slaska, Wyzyna Lubelska), eo stwarza potenejalne konflikty
funkejonalnorprestizenne. Z drugle] strony w przypadku najwiekszyeh osred-
kéw - Wanszawy | kenurbaeji gérneslasklej (a ezeselowe takze aglomeraeji kra-
kewsklej | 16dzkiej), mezliwesel zwigkszenia oeddzlalywania s3 silnle egraniezone
peprzez brakl w infrastrukturze transpertowej. Preblem ten detyezy takze kilku
mniejzzyeh miast, takieh jak Rzeszéw ezy Olsziyn.

Strefa peryferyjna, ktéra przy obecnym stopniu rozbudowy infrastruktury
transportowej ma ograniczone szanse wigzania swojego rozwoju z duzymi osrod-
kami i konurbacjami, zajmuje nadal ponad 50% powierzchni kraju i skupia
ponad 30% jego ludnosci. Jednozzesnie przeprowadzona analiza ujawnita, ze
w jej obrebie znajdujg si¢ osrodki, ktérych nie uwzgledniono w badaniu (z uwa-
gi na kryterium wielko$ciowe), a ktére wyraznie generujq wiasne strefy od-
dzialywania, czasami wigksze od wybranych miast. Przykladem moze by¢ para
miast mazowieckich Rador i Plock. Pierwsze z nich pomime znacznie wigksze-
go potencjalu demograficznego charakteryzuje si¢ mniejszymi powigzaniami
funkcjonalaymi z otoczeniern fiz drugie. Sposrod inAych miast wymienié mez-
na jeszeze Koszalin, Stupsk, Siedlee, Ostrow Wirlkopolski oraz Kalisz. W pra-
ktyee kazde byle miasto wojewodzkie ma utrwalony obszar oddziatywania, wy-
razajacy sie istnieniem strefy dojazdow do pracy. Strefy takle wystepuja takze
wokeét nlektorych esrodkow subregionalnyeh, ktére nle pelnily wezednle) takieh
funkeji (Ap. Inewreelaw, Pulawy, Sanek, Etk). Szezegélowe zbadanle tyeh zalez-
nesel przestizanne-funkejonalnyeh ebeenie fle jest mezliwe, ze wzpledu na brak
faterlaléw statystyeznyeh, ktéte pejawia si¢ deplers pe newym spisie pew-
szeshiym (2011).

Planowane inwestycje transportowe zwigksza mozliwosci w zakresie oddzialy-
wania duzych o$rodkéw i konurbacji na tereny wiejskie. Ponownie dotyczyé to
jednak bedzie tylko niektérych regionéw kraju. Inne rozlegle strefy (np. Pomo-
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rze Srodkowe) pozostana poza strefami silniejszego oddzialywania takze po roku
2015.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie priorytetéw transporto-
wych istotnych z punktu widzenia rozwoju powiazan funkcjonalnych pomiedzy
o$rodkami a otaczajacymi je obszarami wiejskimi. Mozna je rozpatrywaé

w trzech wymiarach przestrzemnych:
lekallnym —ppppasaaddsesippodéciwnobbebidewyyzacranapjsaebfyBi | (Wury-
ksztalcone cechy miejskie przy zlej dostepnosci) oraz powiekszenie zasiegu
strefy A2 (potencjalne oddzialywanie) w o$rodkach, gdzie jest ona bardzo
niewielka (lub jej brak);
egiomalinym — imtegracja mymikéw pracy spsmthypcych cfrodkéw oraz po-
prawa dostepnosci z terenéw polozonych pomiedzy nimi do obu obszaréw
rdzeniowych;

@ lrajowym — poszerzenie strefy B2 przy jednoczesnym zmmiejszeniu zesiggu

strefy peryferyjnej (C) poprzez poprawe dostepnosci pomiedzy peryferiami
a badanymi ofrodkami.

W wymiarze lokalnym priorytetami wydaja sie by¢ przede wszystkim moder-
nizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej i kolejowej wewnatrz oraz w bez-
posrednim otoczeniu konurbacji gérnoélaskiej i aglomeracji warszawukie;.
W wymiarze regionalnym istotna wydaje si¢ poprawa wzajemnej dostgpnosci
Wirodlawia i Poznania oraz powigzanie Czgstochowy i Bielska-Bialej z konurba-
cja gornodlaska, a w drugim przypadku takie z Krakowem. W skali krajowej
najwazniejsze wydaja si¢ inwestycje na Pomoiizu Srodkowym (drogi ekspresowa
S6 i S11 oraz linia kolejowa Gdanisk-Szezeein), potnecnym Mazowszu i Mazu-
rach (drega S16 oraz ewentualny zachedni wariant trasy Via Ballfiey). Znaezenie
wewngirzkrajowe zyskuja w tym kontekscie takze niektére inwestycje postrzega-
ne gléwnle jako migdzynarodowe, w tym zwlaszeza drogi de graniey z Bialoru-
sig (A2), Ukraing (S12 i S17) i Stewaeja (petudniowy fragment S19). Isietna
jest takie peprawa infrastruktury w rejonie Karpat (zwiaszeza okolice Nowego
Saeza - newa linia kelejowa z Krakewa) i Sudetéw (Ketlina Kledzka).

Wiraz z postepami w integracji europejskiej trzeba spodziewa¢ si¢ reorganiza-
cji funkcjonalno-pnzestrzennej oraz poszerzania stref oddzialywania miast pol-
skich na obszarach transgranicznych. Juz w chwili obecnej krystalizujg sie ukla-
dy funkcjonalne w tym zakresie, zwlaszcza w rejonie Szczecina. Z drugiej strony
widoczne jest oddzialywanie wigkszych miast zagranicznych, zwlaszcza niemiec-
kich, na tereny polskie. Dotyczy to przede wszystkim wptywu Berlina. Wzajem-
ne relacje na pograniczu polsko-czeskim i polsko-stowackim nie sg tak silne ze
wzgledu na barierg orograficzng. Oddziatywania migdzynarodowe, podobnie jak
wewngtrz krajowe, zachedza na réznyeh rynkach (praey, handlu, produkeyj-
nym, kapitalowym, itd.), najezesciej w zaleznosci od potencjatu spoleczno-gos-
podarezege i zajmowanege miejsea w hierarehii esadnieze)j.
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Analiza obszarow wiejskich
pod katem konkurencyjnosci
| towarowosci

Konkurencja jest podstawowym mechanizmem ekonomicznym gospodarki ryn-
kowej. Jej elementem jest konkurencyjnos¢, czyli zdolno$¢ do sprostania konku-
rencji w zakresie jakiej$ dzialalnoéci. Na przyklad w przypadku konkurencyjno-
§ci polskich producentéw zywnosci na rynkach zagranicznych bedzie brana pod
uwage zdolnoé¢ do lokowania si¢ krajowych producentéw zywnosci na rynkach
zagranicznych oraz zdolno$¢ rozwijania efektywnego eksportu (Szczepaniak
2006). Konkurencyjnoé¢ moze by¢ rozpatrywana w ujgciu globalnym, krajo-
wym i regionalnym.

Towarowos¢ jest jedng z podstawowych cech charakteryzujacych poziom roz-
woju ekonomicznego gospodarstw rolnych. Mierzona jest stopniem towarowo-
$ci wyrazajacym udziat produkcji towarowej w produkeji globalnej!. Mozna
przyjaé, ze towarowos¢ i konkurencyjnosé sa cechami nieroztacznymi i koniecz-
nymi dla zachowania wlasciwego poziomu rozwoju rolnictwa i jego znaczenia
w strukturze funkcjonalnej regionu.

! Podstawowym problemem w badaniach przestrzennych ma temat produkcji rolniczej jest brak
aktualnych danych statystycznych. Sa one gromadzone gléwnie w latach spiséw rolnych.
W okresach miedzyspisowych analizy majg charakter ogélny i odnoszq sie do duzych jednostek
przestrzennych. W niniejszym opracowaniu wykorzystano przede wszystkim dane Spisu Rolnego
2002, ktore nalezy traktowaé z duza ostroznoscia. Po 2003 r. moglo dojé¢ do istotnych zmian
przestrzennych w produkciji rolniczej. Dlatego tez wszelkie wnioski wynikajace z analizy mate-
rialbw Spisu Rolnego 2002 r. byly weryfikowane nowszymi materialami statystycznymi
i dostgpng literatura przedimiotu.
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Obszary towarowego rolnictwa

Ohbszary o konkurencyjnym i towarowym rolnictwie powinny stanowié zaplecze
zywnoéciowe kraju. Funkcje rolnicze tych obszaréw powinny podlega¢ ochro-
nie, a inne funkcje gospodarcze nie powinny kolidowa¢ z potrzebami produkcji
rolniczej (przetworstwo rolno-spozyweze, rzemiosto, agroturystyka). Obszary
takie powinny by¢ chronione przed inwestycjami i rozwojem funkeji gospodar-
czych zagrazajacych lub wehodzacych w konflikt z rolnictwem.

W ujeciu przestrzennym najwiekszy udziat w globalnej i towarowej produkcji
rolniczej maja wojewddztwa wielkopolskie i mazowieckie (tab. 1). Jest to w zna-
cznym stopniu wynik duzej powierzchni tych wojewédztw. Wojpwidziwo wiel-
kopolskie obok, wysokiego poziomu produkeji rolinnej, charakteryzuje si¢ naj-
wyiszq w kraju obsadq trzody chlewnej, przekraczajaca w niektérych gminach
potozonych na potudniu regionu ponad 500 sztuk/100 ha UR. Na terenie woje-
wodztwa mazowieckiego wyrézniajq si¢ co najmniej 4 mniejsze obszary konku-

Tabela 1. Udzial wojew6dztw w globainej i towarowej produkcii rolniczej' oraz warto$é
skupu produktéw rolnyeh?

Struktura produkgc;ji Skup produktéw
Wojewodziwo rolnych na 1 ha
globaina towarowa  yzytkéw rolnych w 2!
Polska 100,0 100,0 2222
Dolnoslgskie 45 47 2029
Kujawsko-pomorskie 76 76 2947
Lubelskie 8,2 78 1835
Lubuskie 19 21 1812
tédzkie 9,0 91 2525
Matiopolskie 47 43 1382
Mazowieckie 157 16,0 2268
Opolskie 32 33 2612
Podkarpackie 35 29 894
Podlaskie 6,5 6,3 2488
Pomorskie 36 37 1692
Sigskie 27 2,7 1896
Swietokrzyskie 36 35 1182
Warmirisko-mazurskie 5,1 53 2377
Wielkopolskie 16,4 16,8 3576
Zachodniopomaorskie 38 39 1723

' 2006 r. (ceny state 2005 r.), 22007 r.
Zrédio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, 2008
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rencyjnego rolnictwa. Sa to: obszar sadowniczy gréjecko-warecki, dostarczajacy
ponad 1/3 (36%) krajowej produkcji owocow; obszar polozony na zachéd od
Warszawy —oorobinatimies wyyppegidlizovaaryym wvpodéoves] pockikicg]i waarzywy; kidH -
ka gmin na zachéd od Radomia, ze specjalizacja w produkcji papryki pod
pokrywami; obszar pélnocnego Mazowsza — tworzacy wraz z terenami zachod-
niego Podlasia najintensywniejszy w Polsce rejon wyspecjalizowany w chowie
bydta mlecznego.

Waznymi wskaznikami produkcyjnymi rolnictwa, $wiadczacymi o jego kon-
dycji ekonomicznej jest warto$é¢ lub wielkosé produkcji rolnej na 1 ha uzytkow
rolnych lub na zatrudnionego w rolnictwie. Wiodacymi pod tym wzgledem s3
Wielkopolska i Kujawy, ktére tez cechuje wysoki poziom kultury rolnej mierzo-
ny najwyzszym w skali kraju udzialem kierownikéw gospodarstw z wy-
ksztalceniem ponadpodstawowym oraz wysoka produktywno$¢ ziemi i wysoka
towarowo$¢. Warto$¢ produkeji globalnej wynosita tam w 2006 r. odpowiednio
7555 i 6555 zl/ha, przy przecigtnej w kraju 5039 zi/ha (tab. 2). Natormiast war-
tos¢ skupu produktéw rolnyech wynosita tam w tym roku odpowiednio 3576
i 2947 zi/Mva, przy przecigtnej w kraju 2222 zi/ha.

Tabela 2. Produktywno$¢ ziemi oraz stopien towarowosci rolnictwa, 2006

Wartos¢ produkciji rolnictwa na 1 ha

Wojewédztwo uzytkow rolnych (w zl) tow?ngxleo:ci'
globalna towarowa
Polska 5039 3245 64.4
Dolnoslgskie 3700 2489 67.3
Kujawsko-pomorskie 6555 3849 64,7
Lubelskie 4244 2600 61,3
Lubuskie 3094 2202 71,2
tédzkie 6573 4280 65,1
Matopolskie 5339 3146 58,9
Mazowieckie 6100 4004 65,6
Opolskie 4770 3168 66,4
Podkarpackie 3694 1971 53,4
Podlaskie 4745 2962 62,4
Pomorskie 3840 2542 66,2
Slaskie 4886 3247 64,4
Swigtokrzyskie 4778 2292 62,6
Warmirisko-mazurskie 3817 2555 66.9
Wielkopolskie 7555 4985 66.0
Zachodniopomarskie 3037 2008 66,1

! Udzial warto$é produkgii towarowej w produkciji globalnej ralinictwa
2r6dio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wigiskich, 2008
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Powyisze wnioski potwierdza obraz przestrzennego zréznicowania produkciji
towarowej z 1 ha uzytkéw rolnych (ryc. 1) oraz wysokiego udziatu gospodarstw
indywidualnych o wartoéci sprzedanej produkcji rolnej wynoszacej ponad
50 tys. z}, okre$lony na podstawie bardziej szczeg6lowych danych Spisu Rolnego
2002 w skali gmin.

Na tej podstawie mozna wyr6znié nastepujace obszary towarowego rolnictwa,
ktore charakteryzuje na og6t wyrazna specjalizacja produkcji:

@ obszar wiidikopolski obejmujacy érodkows i poludniowy czeét wajewddz-
twa wielkopolskiego specjalizujacy si¢ w chowie trzody chlewnej (miejs-
cami réwniez bydla mlecznego i miesnego) i intensywnej produkgii roslin-
nej,

obszar diolingj Wisly obejmujacy zesiggiem Kujawy, Ziemie Chelimirisko-
Dobnzyiiska, péinocno-zachodnie Mazowsze, i Zutawy Witslane, wyspecja-
lizowany w intensywnej produkgcji roélin przemystowych i zb6z, a w przy-
padku Kujaw, takze chowu trzody chlewnej,

Ryc. 1. Warto$¢ produkcji towarowej rolnictwa ogélem w zi na 1 ha UR, 2002
Total value of cammeercial agricuituss! pratiugtion in PLN per. 1 ha of aratike land], 2002
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obszar gndjecko-lowicki wyspacjalizowany w prodiulkeji owocow i warzyw,

@ obszar podlaski od komzy po Wysokie Mazowieckie charakteryzujacy sie

intensywnych chowem bydla mlecznego

obszar poludmiowej Opolszczyzny (pnudimicko-raciborski) z imtensywna -

dukcjg zbéz, roélin przemystowych i bydla mlecznego oraz warzyw i owocow.

Ponadto wzdluz doliny Wisty dzieki dobrym warunkom glebowym i agrokli-
matycznym wystepuje intensywna produkcja warzyw i owocéw. Na pozostalym
obszarze miejscami wystepuja niewielkie skupiska gmin charakteryzujacych sie
czeéciowo towarowym rolnictwem (Ziemia Pyrzycka, Wyzyna Miechowska,
Ziemia Raciborska, Ziemia Przemyska itp.). Naleza one jednak bardziej do per-
spektywicznych obszaréw konkurencyjnego i towarowego rolnictwa.

Podstawowsa jednostka produkcyjna w rolnictwie jest gospodarstwo rolne.
Wszystkie gospodarstwa rolne w Polsce mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
grupy: nietowarowe (nie prowadzace dzialalnoéci rolniczej oraz produkujace
wylacznie lub gléwnie na wlasne potrzeby) oraz towarowe (przeznaczajace wie-
kszo$¢ swojej produkeji na rynek). Gospodarstwa produkujaee w duzym stopniu
na samozaopatrzenie wystepuja w potudniowo wschodniej Polsce z koncentracja
w Karpatach, na Pogérzu Karpackim, Roztoczu i w Gérach Swigtokrzyskich.
Ofbszary te cechuje na ogél rozdrobnienie i niekorzystna struktura wieku whasci-
cieli gospodarstw oraz duza gestos¢ zaludnlenia terendw wiejskieh.

Moina przyjaé, ze obszary towarowego rolnictwa cechuja przede wszystkim
wysoka warto$¢ produkcji towarowej na 1 ha UR i koncentracja gospodarstw
produkujacych gléwnie lub wylacznie na rynek (ryc. 2). Podstawowym proble-
mem jest jednak skala tej produkcji. W 2002 r. tylko w 115 tys. indywidual-
nych gospodarstwach warto$¢ sprzedanych produktéw rolniczych przekraczata
50 tys. z}. Najwiecej bylo ich w Wikelkopolsce, na Kujawach, Ziemi Chetmin-
sko-Datbizytiskiej i na Zutawach. Ponadto gospodarstwa te w mniejszym stop-
niu reprezentowane byly takie na zachodnim Podlasiu, na Dolnym Slasku
i Ziemi Opolskiej 1 zachodniej czgéci Pomorza (Kulikowski 2005).

Dzigki przystapieniu Polski do Unii Europejskiej przed wiascicielami gospo-
darstw rolnych otworzyly sie¢ mozliwosci eksportu produktéw rolnych do kra-
jow Europy Zachodniej i korzystania z platnosci bezposrednich, doplat z tytutu
gospodarowania w trudnych warunkach (LFA) oraz réinorodnych projektow
dofinansowywanych przez Bruksele. Co prawda juz weczesniej mozna bylo uzy-
ska¢ rézne formy pomocy materialnej i fiinansowej, ale dopiero po 2004 roku
naptynal szeroki strumien srodkéw finansowych dla rolnictwa. Szacuje sig, ze
srodki finansowe wspierajace rolnictwo stanowity w ostatnich latach okoto 40%
dochodu rolnikéw. Nie zmienily one zapewne przestrzennego obrazu rolnictwa
towarowego, ale teoretyeznie mogly go czgsciowo zmodyfikowac.

Analiza absorpcji $rodkéw w ramach programu SAPARD (wdrazanych
w latach 2004-2006) skiania do wniosku, ze zasilaly one w najwigkszym stop-
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Ryc. 2. Udzial indywidualnych gospodarstw produkujacych gléwnie na rynek, 2002
Share of individual farms prodiucing goodfs mainly for. the market, 2002

niu obszary charakteryzujace sie stosunkowo wysokim poziomem rozwoju rolni-
ctwa towarowego (ryc. 3). Tamirjsze gospodarstwa wzmocnity swoja konkuren-
cyjnosé.

Wedtug badari R. Rudnickiego (2008) program SAPARD ,nie przgezynit! sig
do puitideiceinia pumyaiii rolnictwas” w p6inocno-wschodniej i zachodniej czesci
krajul. Natomiast pozytywne oceny wplywu funduszu dotycza wojew6dztw:
$wietokezyskiego, pomorskiego i mazowieckiego, gdzie absorpcja $rodkéw byta
wyzsza od przewidywan wynikajacych z poziomu rozwoju tamtejszego rolnic-
twa. W innych regionach duza absorpcja Srodkéw wynikala z wysokiego
poziomu rozwoju rolnictwa. Mozna na tej podstawie wysnu¢ wniosek, ze row-
niez inne srodki unijne kierowane do rolnictwa przyezynialy si¢ raczej do

b Autor analizowal wplyw programu SAPARD na poziom rozwoju rolnictwa, przy zasiosowaniu
wskaznika bedacego réznica pomigdzy uérednionymi i znormalizowanymii wartoéciami poziomu
absorpcji $rodkéw funduszu i poziomu rozwoju rolnictwa. Badania objely calg Polske w skali
powiatow.
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Ryc. 3. A — Warto$¢ inwestycji SAPARD na 1 gospodarstiwo powyzej 1 ha UR (zt); B - Wskaznik
odidizialywania programu SAPARD na rolmictwo

Zvdtto: R. Rudiniioki 2008, . 2205-222

A - Value of the SAPARD investment per 1 farm aboxe 1 ha of araltile land (PLN); B - Index of the
SAPARD prageannme impact on agyituwiture

Source: R. Rudiniitki 2008, pp. 2205222

~dywersyfiilkacji” przestrzennej gospodarstw rolnych niz lagodzenia réznic roz-
wojowych. Wyjatek moga stanowi¢ nieduze obszary, ktére wobec braku odpo-
wiednich danych statystycznych s3 trudne do zidientyfikowania.

Osobnej uwagi wymagaja obszary polozone w sasiedztwie duzych aglomeracji
miejskich, charakteryzujace si¢ wyspecjalizowana produkcja rolng. Na przyklad
podwarszawska strefa intensywnego rolnictwa dostarczata prawie 10% ogélno-
krajowej produkcji warzyw polowych, ponadto 20% warzyw produkowanych
pod ostonami, a takze okoto 5% produkciji sadowniczej, nie liczac rejonu Gréjca
i Warki, ktéry daje okoto 36% krajowych zbioréw z drzew. Podobnie intensy-
wne rolnictwo, wyspecjalizowane w produkeji ogrodniczej, wystepuje w okoli-
cach Krakowa, a w nieco mniejszym stopniu takze Szczecina, Tidjminsta, Toru-
nia i Lublina.

Potencjalne obszary konkurencyjnego
i towarowego nolimictwa

Opricz juz wyksztalconych obszaréw konkurencyjnego i towarowego rolnictwa
mozna zidentyfikowa¢ tez takie, ktére posiadajg wysoki potencjat dla produkcji
zywnosci. Przy spelnieniu odpowiednich warunkéw mogg one sta si¢ czescig
zaplecza zywno$ciowego kraju. Istniejg przeslanki do tego, aby sadzi¢, ze w per-
spektywie sredniookresowej obszary te moga wzmocni¢ swojg kenkurencyjnosé.
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Mozliwosci produkcyjne rolnictwa zaleza od czynnikéw przyrodniczych,
agrotechnicznych i spoleczno-ekonomicznych. W literaturze przedmiotu istnie-
je wiele opracowanr na temat warunkéw produkcyjnych rolnictwa. Miernikiem
odnoszacym si¢ do warunkéw przyrodniczych jest opracowany w Instytucie
Uprawy Nawoienia i Glebozmawstwa w Pulawach wskaznik jakoéei rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (jepp) ujmujacy warunki glebowe, klimatyczne, wodne
i rzetbg terenu. Podezas ostatniego Spisu Rolnego w 2002 r. GUS opracowat
wskaznik jakosci gruntéw!. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wyzsza jakosé
uzytkowa gruntéw. Obszary o najwyzszych wartosciach wskaznika pokrywaja sig
fna ogot z terenami wyspecjalizowanymi w produkeji roslinnej o wysokiej kon-
eentraeji upraw polowyeh (rye. 4).

Rys. 4. Udzial uzytkéw rolnych o wskazniku jakosci rolniczej gruntéw powyzej 1
Share of arable land whose index of land agricullurall quality exceedss 1.

! Jest on ilorazem hektaréw przeliczeniowych do fizycznych hektaréw uzytkéw rolnych
w gospodarstwie rolnym. Otbydwa wskazniki (IUNG i GUS) przedstawiajq podobny obraz zréz-
nicowania przestrzennego warunkéw przyrodniczych dla rolnictwa.
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Wysoka jako$¢ uzytkowa gruntéw stwarza dogodne warunki dla produkcji
rolniczej, dlatego obszary tak polozone powinna charakteryzowaé stosunkowo
wysoka produktywnoé¢. Okazuje sie jednak, ze tylko cze$¢ z nich wihasciwie
wykorzystuje swéj potencjat produkcyjny. Dotyczy to giéwnie obszaru wielko-
polskiego, kujawsko-pomouskiego i gréjecko-towickiego. Pozostale obszary
(lubelski, matopolski, pyrzycki i Niziny Slaskiej) pomimo towarowego chara-
kteru rolnictwa nie wykorzystuja w pelni swojego potencjatu, dlatego mozna je
uznac za obszary rezerw produkeyjnyeh.

Podobne wnioski zostaly przedstawione wczeéniej przez J. Bariskiego (1999)
w opracowaniu na temat rolniczych obszaréw rezerw produkcyjnych. Autor
wyznaczyl je dwiema metodami. W pierwszej miernikiemn wykorzystania warun-
kéw naturalnych byla warto$¢ produkeji globalnej (z 1990 r.) z 1 ha uzytkéw
rolnych przeliczona na 1 pkt. jigsp. W efekcie wyr6zniono 6 obszardw rezerw:
lubelsko-sandomieiski, matopolski, podlaski, przemyski, sudecki, zutawsko-war-
minski (rye. 5). W drugiej metodzie zastosowano mierniki oceniajace wykorzy-
stanie jakosei rolniczej przestrzeni produkeyjnej pod katem uzyskiwanyeh plo-
néw. Na podstawie wartodel wskaznika jakosei rolniczej przestrzeni produkeyj-
nie] wyliezono teoretyezne plony ezterech zboz (pszeniea, jeezmien, zyto, owles)

Ryc. 5. A - Obszary przyrodniczych rezerw produkcyjnych (produkcja globaina z 1 ha na 1 pkt. jpp
ponizej 18 tys. starych zl), 1990. 1 - lubelsko-sandiomiirski, 2 — matopoliski, 3 — podiaski, 4 — przemy-
ski, 5 — sudecki, 6 — zulawsko-warmiifiski (Bariski 1999); 8 — Obszary przyrodniczych rezerw produkcyj-
nych (relacja pomigdizy teoretycznymi i rzeczywistymii plonami 4 zb6z), 1996. 1 — dolno$lasko-opaiski,
2 - lubelsko-sandomiersgki, 3 — matopoiski, 4 — przemyski, 5 — zulawsko-warmiriski (Bariski 1999)

A - Areas of natural pratiection resenves (glaba/ pratiudtion of 1 ha per 1 paint of the quality of agricul-
tural pratiutdion spaee below 18 thoussadd of .aif” PLNY, 1990, 1 - /ubeiskeksandoanienski,
2 - malomoiski, 3 - podiiaski, 4 — przemyeski, 5 — sudiedki, 6 — Zulawskoweanmniddki (Bartsii 1999);
B - Areas of natwal protlietiion resevves (relatiom betwsen theoretica/ and/ actud! croms of 4 ceneals),
1996, 1 - ddimsgfgskopopki/ski, 2 - lubmdsécesainddmsierski, 3 - malgpbiski, 4 — presmyski,
5 - 2ulawsioweanitidiski (Bariski 1909)
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i poré6wnano je z plonami rzeczywistymi. Na tej podstawie wyloniono pie¢
obszaréw rezerw produkcyjnych.

Wapdlkzesny obraz wykorzystania przyrodniczej przestrzeni produkcyjnej nie
odbiega istotnie od zarysowanych we wczesniejszych badaniach (ryc. 6)'. Z ana-
lizy wskaZnika produkcji towarowej na 1 ha uzytkéw rolnych przeliczonego na
1 pkt. wska#nika jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynika, ze najwie-
ksze rezerwy w zakresie produkeji tkwig w rolnictwie Wyzyny Matopolskiej
i Lubelskiej, Niziny Slaskiej, Pomorza Zachodniego oraz Warmii i Mazur.
W przypadku Wyiyny Matopolskiej z bardzo niekorzystng strukturq agrarng
trudno spodziewac si¢ w najbliizszych latach wyraZnej poprawy wykorzystania

Ryc. 6. Produkcja towarowa z 1 ha (w zl) na 1 pkt. wskaznika jako$ci rolniczej przestrzeni produkeyjnej
(IUNG), 2002
Commectinl pratiwdtion of 1 ha (in PLN) per 1 pamnt of the qudlily of agticiduss! protiuttion Space
(IUNG), 2002

I Po wejéciu Polski do UE efekty produkcyjne generalnie ulegly poprawie, ale nie zmienily si¢
istotnie relacje przestrzenne (wczesniejsze analizy wskazuja, ze mogly one nawet poglebié sie).
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potencjalu produkcyjnego. Tylko w gminach wyspecjalizowanych w produkcji
warzywniczej mozna oczekiwaé poprawy w tym zakresie.

Do przyczyn oslabiajacych potencjat produkcyjny rolnictwa na obszarach
Wyzyny Lubelskiej nalezy wadliwa struktura agrarna (wysoki udzial malych
powierzchniowo gospodarstw i duze rozdrobnienie p6l uprawnych — ryc. 7),
stosunkowo niskie kwalifikacje zawodowe rolnikéw, niekorzystne procesy
demograficzne (wysoki udzial ludnosci w wieku powyzej 65 lat wérdd wihascicieli
gospodarstw) i niedostatek wody dla rolnictwa. Trudno natomiast jednoznacz-
nie wskaza¢ przyczyny, ktore ograniczaja mozliwosci produkcyjne na Nizinie
Slaskiej. Ohbserwowane wspolczesnie procesy poprawy struktury agrarnej pole-
gajace takze na polaryzacji gospodarstw, powodujace migdzy innymi wzrost licz-
by i powierzchni gospodarstw duzych oraz wzrost poziomu wyksztalcenia miesz-
kancow wsi pozwalaja mie¢ nadzieje, ze obszary te w nieodleglej perspektywie
dolacza do obszaréw towarowego i konkurencyjnego rolnictwa.

Niskie efekty produkcyjne uzyskuja tez gospodarstwa rolne w wojews-
dztwach zachodniopomaonskimn i warmirisko-mazurskinn oraz w zachodniej cze-
$ci pomorskiego i wschodniej podlaskiego. Warunki przyrodnicze do produkcji
ro$linnej s3 tam na og6! malo korzystne. Ponadto sa to obszary, ktére od dawna
charakteryzuje ekstensywny model uprawy (gtéwnie zb6z) i staby poziom wyko-
rzystania trwatych uzytkéw zielonych. W perspektywie 2015 trudno oczekiwaé
wyraznych zmian na tych obszarach. Beda one mialy raczej charakter ,pun-
ktowy" i obejma swoim zasiggiem tylko nowoczesne i ,odwazne” gospodarstwa,
potrafiace sprosta¢ wspolczesnym wyzwamiom. Do gospodarstw tych nalezeé
beda zapewne duze obiekty prowadzace wielkostadny chéw bydla. W dluzszej
perspektywie nalezy oczekiwa¢ zmian w strukturze uzytkowania ziemi zmie-

Ryc. 7. A - przecigtna powierzchnia gospodiarstw indywidualnych, 2002, B - udziat gospodarstw indy-
widualnych o powierzchmi do 5 ha, 2002
A-a\avergge area of indivitiizal farms, 2002, B - share of indivitlizal farms with an area up to 5 ha, 2002
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rzajacych do powigkszania powierzchni uzytkéw zielonych i wzrostu obsady
zwierzat, gléwnie trawozernych. Obecnie jest ona zdecydowanie za niska i nie
odzwierciedla potencjatu tych obszaréw (ryc. 8). W tym kierunku nalezy przede
wszystkim upatrywaé szans rozwoju dla rolnictwa péinocnej Polski. Wsréd
zwierzat podstawows role bedzie odgrywato bydlo migsne. W mniejszym stop-
niu rozwijajg si¢ gospodarstwa ekologiczne i agroturystyczne, hodowla koni na
cele rekreacyjne oraz tzw. ,hobby farming”. Drugim kierunkiem produkcji
moze by¢ bioenergetyka, w tym gléwnie uprawa mato wymagajacych roslin ene-
rgetycznych.

Na podstawie dotychezasowych analiz mozna wskazaé, ze w skali ogélnej
potencjalne obszary towarowego rolnictwa koncentrujg si¢ na Wyzynie Lubel-
skiej i Nizinie Slaskiej. W perspektywie najblizszych kilku lat niewielka czes¢
tamtejszego rolnictwa ma realne szanse poprawy wydajnosci i wlaczenia sie do
konkurencji na rynku zywnosciowym, gtéwnie w zakresie produkcji roslimne;.

Ryc. 8. Obsada zwierzat gospodiarskich w sztukach duzych na 100 ha uzytkéw rolnych w iolmictwie
indywidualnym, 2002
Livestagk densily in large units per 100 ha of arablie land in incivisiza/ agricunlves, 2002
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W dluiszej perspektywie na péinocy kraju nalezy oczekiwaé wzrostu zaintereso-
wania chowem zwierzat gospodarskich, zwlaszcza byd!a.

Strategiczne obszary produkcji rolniczej

Wsrod strategicznych obszaréw produkcji rolniczej majacych juz obecnie duze
znaczenie dla gospodarki zywnosciowej kraju mozna wymieni¢ obszary towaro-
wego i konkurencyjnego rolnictwa (ryc. 9):

@ cbszar wielkopolski wyspagjalizowany w chowie trzody dnlewmnej ii imdemsy-
wnej produkeji roslin przemystowych,

@ cbszar diolinej Wisly wysperjalizowany w imtensywnej prodivkeji rofiin garze-
mystowych i zb6z,

@ obszar grdjecko-towicki waysypagalizowany w prodiulkci warzyw i owmcdw,

obszar podlaski charakteryzujacy sig imtensywmych chowem bydia millecz-
nego.

Sa to tereny charakteryzujace si¢ stosunkowo korzystng struktura agramna,
wysokim poziomem kultury rolnej i wysoks specjalizacjg gospodarstw. Wsparcie
ekonomiczne rolnictwa i jego otoczenia na tych terenach pozwoli utrzymaé ist-
niejacy, wysoki poziom cech produkcyjnych rolnictwa, a inwestycje w jego oto-
czeniu bgdg gwarantowaty dalszy ich rozwj.

Wsroéd potencjalnych obszaréw towarowego i konkurencyjnego rolnictwa,
ktére posiadaja korzystne warunki rozwoju mozna wymieni¢:

@ abszary o wysakim potencjale przyradiniczym dio prodiuki rolmiczej (ke

Iski, Niziny Slaskiej, miechowski, pyrzycki),

@ cbszary wenmifisko-mazurski i pomorski o korzystnych wanmkach dio
wielkostadnego chowu zwierzat i karpacki z mozliwoscig rozwoju migsnego
chowu owiec i kréw mlecznych,

obszary rozwoju hioenergetyki ((rormonskdi).

Potencjalne obszary konkurencyjnego i towarowego rolnictwa wymagaja
spelnienia szeregu warunkéw. Obszary o korzystnych warunkach przyrodni-
czych w wigkszosci przypadkéw wymagaja stopniowej poprawy struktury agrar-
nej, inwestycji w szeroko rozumiang infrastrukture i szeroko rozumiane otocze-
nie rolnictwa, poprawy struktury demograficznej i poziomu wyksatalicenia
whascicieli gospodarstw oraz rozwoju i optymalizacji laficucha powigzah pomig-
dzy poszczeg6lnymi ogniwarmi gospodarki zywnosciowej oraz relacji rolnik-kon-
sument. Sg to zmiany dlugoterminowe wymagajace wielu lat, ktére nie nastapig
w perspektywie 2015. Nalezy oczekiwa¢, ze w najblizszych latach wzrosnie jed-
nak znaczenie gospodarstw towarowych wilgezajaeyeh si¢ w konkureneje w skali
kraju i na wzercach przez nie wypracowanych ksztaltowaé si¢ beda newe gospe-
darstwa towarowe.
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obszary intensywnej produkcji owocow i warzyw

potencjaine obszary chowu bydita ™3

obszary konkurencyjnego rolnictwa potential areas of the cattle’s breeding

aneas of competitive agnculture | b vonk ) romictw
ebszary wysekiege potenejalu odniczege potencjalne obszary konkurencyjnego rolmictwa
areas Jhig){i na:ug! pgtemif!j Pz 9 potential areas of competitive agncutture
trzoda chiewna agroturystyka, "hobby-farming”
pigs agrotourism and hobby-farming

w bydio uprawa roslin energetycznych
cattle power plants cultivation

potencjaine obszary chowu owiec
potential areas of the sheep's breeding

Rye. 9. Strategiczne obszary rolnicze
Strategiic agvicuitves/ areas

Otbszary o korzystnych warunkach do chowu zwierzat — gléwnie bydta (War-
mia, Mazury i Pomorze) majg stosunkowo dobra strukture agrarng i duza
powierzchni¢ uzytkéw zielonych. Istniejace tam warunki nie utrudniajg tez
uprawy roélin pastewnych. Podstawowym wyzwaniem wydaje si¢ by¢ zmiana
dotychezasowych kierunkéw produkgji i podjecie ryzyka chowu bydla migsnego
lub migsno-miecznego. Tomanzyszy¢ temu moze hodowla zwierzat na cele rekre-
acyjne (konie i kuce), gléwnie w gospodarstwach podejmujacych dzizlzlino$¢
agroturystyczng oraz ,hobby fiorming”. Na obszarach gérskich istnieja mozliwo-
§ci ,powrotu” do chowu owiec glownie na migso.
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Tabela 3. Kierunki produkcyjne rolnictwa wedlug wojew6dztw

Wojewo6dziwo

Dolno$laskie

Kujawsko-
-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie
todzkie

Malopolskie

Mazowieckie
Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swigtokrzyskie
Warminsko-

-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio-
pomorskie

Typ gospodarki rolnej

mieszane i towarowe
$redniointensywne

towarowe
intensywne

mieszane i drobnoto-
warowe
$redniointensywne

mieszane
$redniointensywne

mieszane
malo intensywne

mieszane i tradycyijne,
samozaopatrzeniowe
i socjaine

mieszane i towarowe
Sredniointensywne

towarowe i mieszane
intensywne

tradycyijne,
samozaopatrzeniowe
i socjalne

towarowe i mieszane
Intensywne i Srednio-
intensywne

towarowe i mieszane
ekstensywne

tradycyjne, mieszane
malo intensywne

tradycyjne, mato towarowe
malo imtensywne

towarowe i mieszane,
sredniointensywne

towarowe
intensywne

mieszane i towarowe
malo intensywne

2r6dlo: Opracowanie wtasne.

Giéwne kierunki
produkcyjne

zboza, rosliny
przemysiowe, bydio

trzoda chlewna, 2boza,
rosliny przemystowe,

2boza, przemysiowe (w tym
tyton)

2boza, rzepak, bydio, dréb

zboza, ziemniaki, bydio
mleczne

zboza, ziemniaki, bydto,
warzywa i owoce

zboza, bydio, warzywa
i owoce

zboza, trzoda chlewna

zboza, ziemniaki, bydio
mleczne

bydio mileczne, rosliny
pastewne

zboza i buraki cukrowe,
ziemniaki, bydio, trzoda
chlewna

2boza, bydio, ziemniaki

zboza (pszenica, jeczmien,
2yto)

zboza, bydio
migsno-mileczne

trzoda chlewna, zboza,
rosliny przemysiowe

zboza, rzepak, bydio
migsno-mieczne
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Perspektywiczne kierunki
produkcji 2015

intensyfikacja
dotychczasowych kierunkow

utrzymanie dotychczasowych
kierunkow i rozwoj
gospodarstw ekologicznych

intensyfikacja dotychczaso-
wych kierunkéw z ogranicze-
niem uprawy buraka
cukrowego

utrzymanie dotychczasowych
kierunkow

intensyfikacja i rozwo;
ogrodnictwa

utrzymanie dotychczasowych
kierunkow

intensyfikacja dotychcza-
sowych kierunkow

intensyfikacja dotychcza-
sowych kierunkéw

agroturystyka, chow owiec
i innych 2wierzat tnawodenmych

bydio mleczne, zboza, rosliny
pastewne, agroturystyka

intensyfikacja
dotychczasowych kierunkéw
i bydio migsne
dotychczasowe kierunki
produkciji

zboza, owoce jagodowe,
agroturystyka

bydio migsno-mieczne, rosliny
pastewne, agroturystyka

utrzymanie dotychczasowych
kierunkOw i specijalizacja

bydio miesne, rosliny
pastewne i energetyczne
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Otbszar Pojezierza Pomorskiego z duzymi powierzchniami upraw ekstensyw-
nych na slabszych jakosciowo gruntach moze sta¢ si¢ zaglebiem bioenergetycz-
nym. Oprocz tradycyjnej uprawy rzepaku na lepszych jakosciowo glebach, moz-
na rozwija¢ produkcjg innych rolin energetyczaych (wierzba, miskantus, §lazo-
wiec), co jest zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej. Dyrektywa z 2001 roku
naklada na paristwa czlonkowskie obowiazek podjecia dziatah majacych na celu
stopniowe zwigkszenie udziatu biopaliw w sektorze transportu. Zaklada ona, ze
udziat biopaliw i innych paliw odnawialnych w ogélnej masie paliw w krajach
czlonkowskich UE bedzie wzrastat poczawszy od 2005 r. z 2% deo 5,10%
w 2009 . i 20% w 2020 .

Potencjalne obszary konkurencyjnego i towarowego rolnictwa powinny by¢
objete szczegdlng troska i wymagaja stalego monitoringu. Po osiagnieciu konku-
rencyjnosci w skali globalnej tamtejsze rolnictwo zapewni mieszkaricomn wsi od-
powiedni poziom zycia i bedzie waznym czynnikiem rozwoju regionalnego na
trenach popegeerowskich, ktére obecnie wykorzystywane sa dosy¢ ekstensywnie
przez rolnictwo.



Brof. dr hab. Jerzy BANSKI
Mgr Konrad CZAPIEWSKI

Obszary 0 znaczagcym emdogenicznym
potencjale rozwojowym

Rozwdj lokalny to zlozony proces, w ktérym wladze lokalne przy wykorzystaniu
zasoboéw wlasnych oraz zaangazowaniu partneréw zewnetrznych stymulujg roz-
woj gospodarczy danej jednostki terytorialnej. W rozwoju lokalnym oraz regio-
nalnym niezbgdne sa odpowiednie uwarunkowania egzogeniczne i endogeni-
czne. Nalezy podkreslic, ze do uruchomienia trwalego rozwoju wykorzy-
stujgcego potencjal endogeniczny niezbedne jest przekroczenie pewnej wartosci
progowej, oznaczajacej istnienie niezbednyeh po temu zasobéw ludzkich i mate-
rialnyeh. Penadto obszary posiadajaee potencjat wilasny (podstawe rozweju)
latwiej oraz efektywnlej moga wykorzystywaé zewngtrzne wwarunkowania
FOZW)jU.

Podstawowym celem opracowania jest identyfikacja obszaréw odzna-
czajacych si¢ wysokimi warto$ciami endogenicznego potencjatu rozewojowego.
Potencjat endogeniczny na obszarach wiejskich wynika z réznego rodzaju uwa-
runkowan rozwojowych. Stad tez zidentyfikowano i oceniono obszary wiejskie
cechujace sie: wysokim poziomem wyposazenia infrastrukturalnego, poten-
cjatem do rozwoju funkeji turystycznych, wysokim poziomerm kapitatu Judzkie-
go mieszkaricow i wiadz samorzgdowych, wysokim poziomem kapitatu spolecz-
nego (lokalnej aktywnodei spolecznej) oraz potencjatem rozwoju sekiora rolne-
go. Oceniono przy tym zaleznoé¢ pomigdzy endogenicznym potencjatem roz-
wojowym, a fentq polozenia w kontinuum miasto-wie$ i konkurencyjnoscia
gospodarki rolnej. Podjeto tez probe nadania rang roznym czynnikom endoge-
nieznym w zaleznosei od lokalizacji obszaréw wigjskieh.

W badaniach wykorzystano metody wypracowane podczas realizacji proje-
ktéw badawczych MNiSW: Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego — koncep-
cja, identyfikacja, diagnoza (Bariski 2008) oraz Endogeniczne czynniki rozwoju
obszaréw wiejskich wojewédztwa mazowieckiego (Czapiewski 2009).
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Obszary o0 wysokim poziomie wyposazenia
infrastrukturalnego

Infrastruktura jest uznawana za bardzo istotny endogeniczny element ksztaltu-
jacy procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego. Infrastruktura techniczna jest
jednym z podstawowych elementéw zagospodarowania przestrzennego i "dlty-
duje w duzdj mivze o modbindéitabh rozwjiy inijatspew gospodkicoyph i przy-
clagenity kapiteddy = zewneyrrz, modlineséitabh modomiaaliji i wzvosty pratiikkiy: rol-
niczeyj ovez ksziatonankiv wieldilinkkyiywesii wsi i wavanedw Zycia miveskiaiidw’
(Kolodziejezyk 2004, s. 52). Infrastruktura techniczna odgrywa réwniez szcze-
golng role w ksztaltowaniu osadnictwa, jest jednym z elementéw atrakcyjnoscei
regionalnej oraz pelni istotng funkeje w zachowaniu odpowiednich parametréw
srodowiska przyrodnlezego. Niedostateezny stopier wypesazenia w infrastruk-
ture moze stanewl¢ zagrozenle degradaeji srodewiska przyrodniczego, barlerg
dla rezweju speleczho-gospodaiczego oraz obnizaé warunki bytewe mlesz-
kanedw.

W latach 1990. jednym z najwazniejszych probleméw obszaréw wiejskich
byla dysproporcja miedzy zaopatrzeniem w wode z wodociagéw sieciowych
a kontrolowanym usuwaniem $ciekéw. Dystans dzielacy rozwéj urzadzen dosta-
rczajacych wode i odbierajacych Scieki Swiadczyl o nieharmonijnym rozwoju
sieci wodno-kanalizacyjnej oraz niewlasciwym rozumieniu procesu uzycia wody
w gospodarce i jej obiegu w srodowisku. Tylko réwnomierny rozwéj obydwu
rodzajéw sieci oraz trzeciego waznego elementu, jakim sg oczyszczalnie Sciekéw,
foze rzeczywiscie przyczyniaé si¢ do poprawy warunkéw bytowych ludnodci
oraz stanu srodowiska przyrediiczego.

Wodociag jest najlepiej rozwinieta siecig infrastruktury technicznej o chara-
kterze przesylowym na obszarach wiejskich w Polsce. W latach 1%3®-2004
przyrost dlugosci sieci wodociagowej wyni6st ogélem 156,6%. Jeszcze wigksza
dynamika cechowat si¢ wzrost dlugosci wodociagéw na obszarach wiejskich; we
wspomnianym okresie wyni6st on 242% (Swiatek 2009).

Najuwyzsza warto$¢ nasycenia mieszkan siecia wodociagowa (powyzej 90%)
wystepuje na obszarze wojewédztw: opolskiego, wielkopolskiego, zachodniopo-
morskiego i $laskiego (ryc. I).

Wiraz z wodociagiem powinna byé rozbudowywana sie¢ kanalizacyjna umoz-
liwiajaca odprowadzenie oraz oczyszczenie wody dostarczonej do gospodarstwa
domowego. Rozwéj sieci kanalizacyjnej nie byl jednak tak dynamiczny jak sieci
wodociggowej. W 1990 r. w Polsce bylo 26,5 tys. km kanalizacji, z czego 88% —
na terenie miast. Od tego czasu ponad polowe wszystkich inwestycji z zakresu
infrastruktury sanitarnej ulokowane na obszarach wiejskich.

Otbszarami z najwigkszym odsetkiem mieszkarh podliaczonych do sieci kanali-
zacyjnych s3 wojewddztwa p6inocne: warminisko-mazurskie, pomorskie i zacho-
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Ryc. 1. Udzial ludnosci z dostepem do sieci wodociggowsj, 2007
Share of the popudation with access to the water pige nefwaik, 2007

dniopomanskie (ryc. 2). Jest to zwiazane z dzialalnoscig w przeszloéci Paristwo-
wych Gospodarstw Rolnych, ktore w pierwszej kolejnosci wyposazano w insta-
lacje infrastrukturaine (Zawadzki 1991).

Do analizy zmian udzialu ludnosci z dostepem do sieci wodociagowej i kana-
lizacyjnej w okresie 20022007 zastosowano nastepujaca formule:

Zz= g%m *o502007 W00z ~Bonaez) /2 gdzi&::
Z - $rednla zmlana, W, — udziat ludnesel z destepem do sieci wiodociggowe)
w roku i, K — udziat ludnosci z dostepem do sieci kanalizacyjnej w roki i.
Powstaly obraz wskazuje, ze najwigksza dynamika zmian wystapila w pasie
wojewédztw: od pomorskiego, przez mazowieckie, $wigtokrzyskie, malopolskie,
po podkarpackie, czyli na obszarach, ktére slabiej byly wyposazone w infrastruk-
ture techniczng (ryc. 3). Ogdlinie mozna stwierdzi¢, ze dynamika wzrostu doste-
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Ryc. 2. Udzial ludnosci z dostepem do sieci kanalizacyjnej, 2007
Share of the papuddtion with aceess o the sewage system, 2007

pnosdci sieci wodno-kanalizacyjnej byla wysoka na przewazajacym obszarze
kraju. Dzigki temu mozna méwié o procesie zmniejszania réznic przestrzennych
pod tym wzgledem.

Wysoki poziom wyposazenia w sie¢ wodociagows charakteryzuje Opolszczy-
zng i Gérny Slask, potudniows czes¢ wojewddziwa wielkopolskiego i péinocna
podkarpackiego. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze pod tym wzgledem korzystniej
wypada zachodnia czg$¢ kraju.

Sieé¢ kanalizacyjna na wsi rozwijana byla przede wszystkim na obszarach
dzialalnosci Panistwowych Gospodarstw Rolnych. Robotmicy rolni i inni praco-
whnicy tych gospodarstw mieszkali w zwartych osadach, na ogét w sasiedztwie
gospodarstw. Dzigki temu koszty inwestycji zwiazanych z kanalizacja byly nie-
wielkie i mogla z niej korzysta¢ duza grupa mieszkaficéw wsi. Do dzi§ obszary
popegerowskie charakteryzuje najwyiszy poziom rozwoju sieci kanalizacyjnej
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(nie uwzgledniono jej stanu technicznego, ktéry wobec braku doinwestowania
jest prawdopodobnie zly).

Niewiele jest obszarow wiejskich, ktére posiadaja wysoki poziom wyposaze-
nia w obydwie analizowane sieci infrastruktury technicznej (ryc. 4). Nalezg do
nich niewielkie kompleksy gmin na Zulawach Wiglanych, Pobrzezu Baltykuy,
w sasiedztwie Szczecina i Poznania, w zachodniej czgéci woj. dolnoslaskiego i na

péinocy woj. podkarpackiego.

Ryc. 3. $rednia zmiana udzialu ludnosci z dostepem do sieci wodociagowsj i kanalizacyjnej,
2002-2007

Average chamge in the share of the papudeation with access to the water pijpe netwatk and/ sewage Sys-
tem, 200222007
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Ryc. 4. Obszary o wysokim poziomie wyposazenia infrastrukturalnego, 2007

A - obszary o wysokim poziomie rozwoju sieci wodociggowych (udzial ludnosci z dostgpem do sieci
>91%). B - obszary o wysokim poziomie rozwoju sieci kanalizacyjnych (udzial ludno$ci z dostgpem
do sieci >40%), C - obszary o wysokim poziomie rozwoju sieci wodociggowych i kanalizacyjnych
Areas with the high level of infrastructtuee equijpneent, 2007

A - areas with the higih level of deveigpment of watergipe netwakks (Shave of papudéabon with aceess to
netwaks >AM), B~ areas with the higih level of devaliapmeent of sewagre systems (shave of popwation
with access to systems >40%), C -~ areas with the higih level of devellapreent of waterpipe metworks
and/ sewage systems

Obszary o wysokim potencjale
do rozwoju funkcji turystycznej

Otbszary wiejskie o wysokim potencjale do rozwoju funkgji turystycznych byly
przedmiotem badar K. Heffnera i A. Rosnera (2002). Autorzy wyznaczyli syn-
tetyczny wskaznik mozliwosci rozwoju funkeji turystycznej w gminach na pod-
stawie trzech wskaznikéw czastkowych:

@ lhazy moclegowej w istmicjacej hazie tunystiycars)),

@ obiektow atrakcyjnych dia durysidw,

® wallordw tumpssiyczandi.
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Kazdy z nich opracowany zostal na podstawie zestawu cech diagnostycznych.
Na przyklad w przypadku obiektow atrakcyjnych dla turystéw wzigto pod uwa-
ge: pomniki i rezerwaty przyrody, obiekty muzealne, oérodki wypoczynkowe
i kolonijne. Nastepnie przyznano im odpowiednie wagi i w efekcie obliczono
wskaznik wystepowania atrakcji turystycznych. Podobng procedure zastosowa-
no do dwéch pozostatych wskaznikéw. Na koniec opracowane wskaZnik synte-
tyczny.

Wykorzystujac materialy opracowane przez K. Heffnera i A. Rosnera (2002)
oraz aktualne dane statystyczne dotyczace bazy noclegowej i literaturg przed-
miotu, mozna wskaza¢ kilka regionéw o wysokim potencjale dla rozwoju tury-
styki. Sa to przede wszystkim obszary nadmorskie i gérskie o wybitayeh walo-
rach turystycznych. Ponadto wysoki potencjat dla rozwoju turystyki majg Poje-
zierze Mazurskie i Suwalskie, Kaszuby, cz¢§¢ Pojezierza Pomorskiego, Géry
Swietokrzyskie, Roztocze oraz obszary poloione w sasiedztwie duzych aglomera-
cji miejskich. Do podobnych wnioskéw skiania analiza struktury funkejonalne)
obszaréw wiejskich, w ktorej uwzgledinione gminy o wiodacej funkeji rolnleze)
(rye. 5)'. Wyrézniono 108 takich jednostek.

Wedlug badan K. Heffnera i A. Rosnera (2002) wybitne mozliwosci dla
rozwoju turystyki ma 20 gmin wiejskich (m.in. Bystezyca Klodzka, Sztuto-
wo, Brenna, Dziwnéw, Cisng, Bukowina Tatzanska, Koscielisko, Rewal). Ko-
lejne 114 gmin ma bardzo duze mozliwosci rozwoju turystyki, a 221 duze moz-
liwosci.

Ostatnie lata charakteryzuje intensywny rozwéj turystyki wiejskiej. Zaczyna
by¢ ona postrzegana jako wazna galaz aktywnosci gospodarczej w skali lokalnej,
regionalnej i krajowej. Tumystyka wiejska moze jednak stanowi¢ alternatywne
zrédlo dochodu tylko w niewielkiej liczbie gospodarstw. Tym niemniej w ich
otoczeniu mogga rozwija¢ sie ustugi, handel i drobna wytwiérczo$é.

Typowe gospodarstwa agroturystyczne dysponujg na og6t kilkoma lub kilku-
nastoma miejscami noclegowymi i oferuja ustugi oraz atrakcje zwigzane z wsig
i rolnictwem, np. wyzywienie z wykorzystaniem wiasnych produktéw, wedko-
wanie, grzybobranie, polowania, jazdy konne, wycieczki rowerowe.

Z danych Instytutu Tumystyki wynika, ze w 2007 r. na obszarach wiejskich
dzialalo 7345 gospodarstw agroturystycznych dysponujacych 71 330 miejscami
noclegowymi. Agroturystyka najlepiej rozwinigta jest na terenach gorskich oraz
pojeziernych, zwlaszcza w Karpatach i na Pojezierzu Mazueskim (ryc. 6).
W wojewédztwach: matopolskim, podkarpackim i warmirisko-mazurskim znaj-
duje si¢ okoto 40% wszystkich gospodarstw agroturystyeznych w Polsee.

! W badaniach wzieto pod uwage minimalna liczbg udzielonych noclegéw oraz liczbg obiektéw
turystycznych zbiorowego zakwaterowania.
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Ryc. 5. Gminy o funkcjach turystycznych
Commures pertarnvng touwrist fenations

W przyszloéci mozna oczekiwaé dalszego dynamicznego rozwoju tej formy
dzialalnosci gospodarczej na wsi, ale bedzie si¢ ona koncentrowata tylko na
obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i kulturowo. Szacuje si¢, ze w skali roku
wypoczynek na wsi zainteresowaé¢ moze okoto 1,6 min (okolo 89%) mieszkan-
cow miast. W krajach Unii Europejskiej z wypoczynku na wsi korzysta okolo
25% mieszkaficow.

Wikgksze znaczenie na obszarach wiejskich Polski moze mie¢ rekreacja
polaczona z turystyka sobotnio-mitdzielna (,,weekendows"). Wyjazdy poza mia-
sto sa bardzo powszechnym sposobem spedzania wolnego czasu przez mieszkan-
céw miast. Musi temu towarzyszy¢ atrakcyjna oferta turystyczna docelowego
obszaru oraz zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej. Szczegélnie isto-
tny jest czas dojazdu, ktéry powinien by¢ mozliwie najkrétszy. W' przeciwnym
wypadku mieszkaficy miast beda wybiera¢ tereny podmiejskie, ktére moga ofe-
rowaé mniej atrakcji turystycznych, ale za to sa dostgpne w krotkim czasie.

Nie slabnie zainteresowanie budowg tzw. drugich doméw, z ktorych czeéé
zmienia funkcje na caloroczne rezydiencje. Presja na niektore obszary ze strony
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Ryc. 6. Rozmieszczenie gospodiarstw agroturystycznych, 2007
Distrithation of agraitowrsst farms, 2007

mieszkaficow miast jest tak duza, ze cze§¢ powierzchni uzytkéw rolnych jest
odrolniana i przeznaczana pod zabudowe domkéw letniskowych. Nadmierna
rozbudowa osiedli letniskowych moze jednak stanowi¢ zagrozenie dla srodowi-
ska przyrodniczego i krajobrazu. Wsie, ktére nie posiadajg kanalizacji oraz
wlasciwego systemu utylizacji nieczystosci, a przy tym nadmiernie zabudowane
osiedlami letniskowymi, zatracajg swoje pierwotne cechy stanowigce o ich atra-
kcyjnoscei.

Obszary o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego
mieszkancow i wiadz samorzgdowych

Zasoby ludzkie, a zwlaszcza ich jako$¢, odgrywaja kluczows role w rozwoju
regionalnym. W zaleznosci od ich wielkosci i jakosci mogg stanowi¢ istotng
barierg badZ stymulator rozwoju.
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Obszary o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego mieszkaricow i wladz samo-
rzadowych zostaly wyznaczone i pokazane na mapach, jako syntetyczny wskaz-
nik zbudowany w oparciu o trzy mierniki:

wdiziek mmieszkaficow powyzs 1B It z wylksatdiceniem wyzszym i Sedinim,

wdizieh kierowmikéw imdywiduainych gospodarstw molimych (pow. 1 ha)

z wyksztalceniem ponadpodstawowyma rolniczym,

wilizieh radimych gmin z wylksatdiceniem wyzszym i Sestinivm.

Jak wykazaly badania K. Janca i K. Czapiewskiego (2005), wraz ze wzrostem
udziatu oséb z wyksztalceniem wyzszym wzrasta wskaznik potencjatu gospodar-
czego obszaréw wiejskich — obszary takie cechuja si¢ wigksza liczba podmiotow
gospodarczych, nizszg stopg bezrobocia oraz wyiszymi dochodami do budzetéw
lokalnych. Zgodnie ze wspélczesnymi koncepcjami rozwoju regionalnego do
najistotniejszych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodaiczego zalicza sig jako$¢
zasobow ludzkich i umiejetnod¢ wspoétpracy (Lee i in. 2004). Szczegblnie
wyksztalcenie oraz ciggle podneszenie kwalifikacji s waznymi ezynnikami
i generatorami’ rozwoju regionow i kraju. Jak zauwaza P. Romer (1990) dla
wzrestu gospodarezege Znaezenie ma gospodarka nie o duiej liezbie ludzi, ale
6 duzyeh zasobach dobrze wykszialeonyeh pracownlkéw. Wedlug F. von Hayek
(1945) do eslagnleeia sukeesu gospedatezego nlezbedny jest pewlen zaséb wie-
dzy, kiéry ulatwia racjonalng ocene sytuaeji 1 reallstyezne ksztaltewanie
wlasnyeh eeléw. Wiedza jest tym wieksza, im wyiszy peziem wyksziakeenla
ezlowleka.

Do charakterystyki poziomu wyksztalcenia ludnosci wykorzystano wskaznik
liczby 0s6b z wyksztalceniem wyzszym i §rednim w wieku powyzej 18 lat. Dzie-
ki temu uniknieto pojawienia si¢ wartosci odstajacych, zwigzanych z duzg kon-
centracjg ludnodci z wyksztalceniern wyzszym w jakie$ konkretnej gminie,
a wynikajaca ze szczeg6lnych lokalizacji na jej terenie wyspecjalizowanych insty-
tucji (Rosner 2007). Oblliczenie wsp6lnego wskaznika dla wyksztalcenia wyzsze-
go i $redniego ma wazne znaczenie korygujace dla kilku konkretnych jednostek
administracyjnych, jednakze nie wptywa znaczaco na generalny obraz zréznico-
wania przestrzennego na obszarach wiejskich — wspéiczynnik korelacji pomig-
dzy odsetkiem 0s6b z wyksztaleeniem wyzszym i srednim wyniést ¥ = 0,78,

Analizujac poziom wyksztalcenia ludnoéci nalezy na samym poczatku wska-
za¢ na ewidentny podziat przestrzeni na linii ,miasto-wies” (udzial ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym na wsi wynosit w 2002 r. 4,2% versus 13,6% w mia-
stach). Mozna uznaé, ze wyksztalcenie wyzsze i $rednie na obszarach wiejskich
jest swego rodzaju ,dobrem rzadlkim". W wigkszosci wylacznie obszary polozo-
ne w bezposrednim sgsiedztwie duzych miast odznaczajg si¢ wysokim badz $red-
nim udzialem ludnoset z takim wyksztalceniem (ryc. 7). Z kolei najnizszymi
wartosciami poziomu wyksztalcenia charakteryzuja si¢ gminy potozone w znacz-
Ay oddaleniu oed centidw rozweojowyceh, przy granicach wejewodztw, tworzac
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Ryc. 7. Udzial mieszkaricéw powyzej 18 lat z wyksztalceniem wyzszym i $érednim, 2002
Share of inhatiitants aboxe 18 years of age with higiher and secontiayy education, 2002

obszary wewnetrznych peryferii rozwoju — ,wewnatrzregionalingeh dyybravomdi
rozwojin” (Zagozdzon 1982, cyt. za Jalowiecki 1983, s. 77). Na tych obszarach
nakladaja si¢ na siebie dwa niekorzystne uwarunkowania — mala dostgpnos¢
przestrzenna do szk6t wyzszych w wigkszych miastach oraz brak takich placéwek
na miejscu. Ponadto z takich gmin odplywaja do miasta miodzi, najlepie;
wyksztalceni mieszkanicy, co powoduje, ze na wsi pozostajg osoby starsze
i slabiej wyksztalcone. Opierajac si¢ na analizie zmian poziomu wykszataicenia
w ostatnich dekadach (Janc, Czapiewski 2005, 2008) mozna wskaza¢, iz udzial
os6b lepiej wyksztalconych na wsi bedzie systematycznie wzrastal, jednakze ist-
niejace zréznicowania regionalne, a szczegélnie obserwowane na osi kontinuum
miejsko-wiejskiego, beda si¢ utrwalaly (obecnie, co piaty mieszkaniec miasta
posiada wyksztalcenie wyzsze, za$ na wsi, tylko co dwudziesty).

Gospodarstwa kierowane przez lepiej wyksztalconych rolnikéw uzyskuja
zazwyczaj lepsze efekty produkcyjne, cechuje je takze skuteczniejsze wykorzysta-
nie zasobéw ziemi, pracy i érodkéw obrotowych oraz stosowanie nowoczesnych
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technologii produkcji. Wyksztalceni rolnicy posiadajg wigksze gospodarstwa,
jednoczesnie dazac do ich powigkszania. Nalezy zalozy¢, ze dostosowanie si¢ rol-
nikéw do obecnych wymagan rynku i konkurencji jest efektywniejsze na obsza-
rach o wysokim udziale wlascicieli gospodarstw rolnych z wysokimi kwalifika-
cjami zawodowymi.

Nalezy podkresli¢, iz w ostatnich kilkudziesieciu latach poziom wyksztalcenia
ludnosci rolniczej ulegt zdecydowanej poprawie — w 1960 r. az 97% osob
zwigzanych z rolnictwem posiadalo co najwyzej wyksztalcenie podstawowe, za$
w 2002 r. udzial ten zmniejszyt si¢ do 28%. Sposréd prawie 1,6 min kierowni-
kéw gospodarstw rolnych powyzej 1 ha, w 2002 r. zaledwie 1,3% posiadalo
wyzsze lub policealne wyksztalcenie rolnicze, a dalsze 19% wyksztalcenie §rednie
lub zasadnicze zawodowe rolnicze. Prawie 800 tys. rolnikéw nie posiadate zad-
nego wyksztalcenia kierunkowego. Korzysing strukturg wyksztaleenia rolniezego
kierownikéw gospodarstw edznaczajg sie¢ Wirlkepolska, Kujawy, Zulawy Wisla-
ne, obszary wyzynne o bardzo debryeh warunkaeh agroekelogieznych de pro-
dukeji rolne| oraz tereny wyspecjallzowanej produkeji rolne] — gléwnle rejony
sadewnieze (rye. 8). Takie zZréznleowanie przesirzenne Jest selsle powiazane
Z jakoselowymi eeehami relnletwa. Obszaty Z dominaejg rolnletwa intensywne-
ge | tewarewege eechuja sig jedneczesnie Wyzszym niz przeciginie wdziatem kie-
rewnlikéw gespedarstw z wykszialeeniem relnlezym. Dla ebszaréw Pedkarpaeia,
Malopelski 1 Kieleeezyzhy eharakterystyezhe jest nisketowarewe, ekstensywne
relnietwe i niekerzysina strukiura wykszialeenia relnikéw. Udzial kierownikéw
pesiadajaeyeh wykszéaleenie rolnicze wykazuje bareze silny zwigzek z pewierz:
ehnig gespedarstw FelAyeh — wakaznik ten wzrasta stopniewe ed 20% wéréd
vzyikewnikew dzialek rolnyeh de 81% wirdd uzyikewnikew gospedarstw
8 pewierzehni pewyzej 50 ha.

Analize wyksztalcenia whascicieli gospodarstw rolnych, mozna byloby rozsze-
rzyé o informacje dotyczace nie tylko kierunkowego, lecz réwniez ogélnego
poziomu wyksztalcenia. Jednakze nalezy podkresli¢, iz wyksztalcenie ogélne
oraz kierunkowe wykazujg wysoki stopien wspélzaleznoéci — wspoélczynnik kore-
lacji liniowej obliczony dla powiatéw ziemskich wyniést 0,64. W zwigzku z tym
(aby zapobiec powielaniu informacji), przy wyznaczaniu obszaréw o wysokim
poziomie kapitatu Judzkiego pominigto wskaznik udziatlu relnikéw
z wyksztalceniem wyzszym i §rednim ogélnym.

Upodmiotowienie spotecznosci lokalnych wigzalo sie z réwnoczesnym otrzy-
maniem przez gming duzych uprawnien w sferze rozwoju lokalnego. Od
poczatku lat 90. ubieglego wieku samorzad stat si¢ odpowiedzialny za podnosze-
nie atrakcyjnosci gospodarczej, spotecznej i infrastrukturalnej gminy i przez to
zwigkszanie jej konkurencyjnodei w stosunku do innych jednostek terytorial-
nych (Wasilewski 2005). Skutecznodé realizacji tego procesu zalezy w duzej mie-
rze od poziomu kwalifikacji radnych oraz wiladzy samorzadowej. Z réznych
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Ryc. 8. Udzial kierownikéw indywidualnych gospodiarstw rolnych powyzej 1 ha z wyksztalceniem
ponadpodistawowym rolniczym, 2002
Share of mamagess of indlividliza/ farms abowe 1 ha with postedemertary agriaiitussl eduction, 2002

badan wynika, iz wlasnie od poziomu kompetencji tych oséb zalezy migdzy
innymi stopiert absorpcji $rodkéw z Unii Europejskiej przeznaczonych na roz-
woj spoleczno-gospodarezy (Banski, Stola 2002; Czapiewski, Jane 2007; Ciok,
Raczyk 2008). Ponadto, jak podkresla A. Rosner (2007) kapitat ludzki jest zaso-
bem gospodarki lokalnej i od umiejgtnosci wiadz gminy, promoecji, inicjatyw
lokalnych zalezy, czy gminy bedg umialy ten wewnetrzny kapital wykorzystaé,

Najwyzszym udzialem radnych z wyksztalceniem wyzszym i §rednim chara-
kteryzuja sie gminy ze stref podmiejskich najwigkszych aglomeraciji oraz obszary
Polski zachodniej (ryc. 9). Mozna zauwazy¢, iz w duzej mierze obszary 6 wyso-
kim udziale wyksztalconych radnych pokrywajq si¢ z obszarami o wiekszym
udziale ludnesci z wyksztalceniem wyzszym (wspélezynnik kerelacji obliezony
na poziomie powiatowym przyjat wartos¢ r = 0,79).

Poziom wyksztalcenia radnych jest znacznie nizszy w gminach, w ktérych
dominuje funkcja rolnicza. Obliczony wskaznik korelacji pomigdzy udzialem
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Ryc. 9. Udziai radnych gmin w kadencji 2006-2010 z wyksztalceniem wyzszym i $rednim
Share of cammure coundiiless in the 200628000 term with high and secontiayy eclication

radnych z wyksztalceniem wyzszym a wskaznikiem agraryzacji (wyznaczajacym
role rolnictwa w uzytkowaniu ziemi, zatrudnieniu i dochodach mieszkafic6w)
uksztaltowal si¢ na wysokim poziomie ujemnym (r=-00772). Nalezy mie¢ na
wzgledzie to, iz tworzone strategie i koncepcje rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich zakladaja wielofunkcyjny rozwéj, modernizacje rolnictwa, tworzenie
coraz wigkszej liczby pozarolniczych miejsc pracy oraz wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaréw wiejskich. Wszystkie te programy wymagaja duzej zna-
jomosci procedur i mozliwych do wykorzystania zrodet wsparcia. Jak wynika
z przytoczonych analiz, im slabsze wyksztalcenie radnych tym nizsza absorpcja
srodkéw pomocowych. Tak wigc sytuacja ta stanowi szczegblnie niekorzystng
perspektywe rozwoju obszaréw rolniczych oraz zwigksza prawdispodobiefistwo
dalszej polaryzacji przestrzeni. Poniewaz obszary o wyzszym potencjale bedg
mogty lepiej wykorzysta¢ stwarzane warunki rozwoju, wigc dystans pomigdzy
fnimi a obszarami slabszymi (relniezymi) meoze si¢ jeszeze bardziej poglebiac
(Jane, Czapiewski 2005).
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Uwarunkowania zwigzane z kapitalem ludzkim stanowia jeden z podstawo-
wych wewnetrznych czynnikéw rozwoju, gdyz ludzie sa zaréwno twércami
i realizatorami dzialan, jak réwniez odbiorcami ich efektéw. Czlowiek wystepuje
wiec w procesach rozwoju w podwéjnej roli — jako cel podejrowanych dziatan
i jednoczesnie Srodek do ich realizacji. Zakladajac, iz rozwéj z zewnegrezz wielu
obszaréw wiejskich jest trudny badé zgota niemozliwy, kluczowa jest weanmptrz-
na mobilizacja mieszkaricdw (Sobala-Gwesdz 2005). Dlatego wysoka jakes¢

Ryc. 10. Syntetyczny wskaznik poziomu kapitatu ludzkiego mieszkancédw i wladz samorzadowych na
obszarach wiejskich Polski.

Klasy!: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, lll - érednia, Il - niska, | - bardzo niska

Synthetic indiex of the leve¥ of human cagita/ of inhaltiitants and sel-govennment authoiilés in Polisih fural
areas.

Classes: V - very high, IV — high, Il — mediium, Il — low, [ - very low

1 Uzyskany wskaznik syntetyczny kapitalu ludzkiego obliczony za pomoca miary rozwoju Hell-
wiga i zbudowany na podstawie trzech miernikéw zostal podzielony w oparciu o $rednig arytme-
tyczng i odchylenie standardowe, przy czym granicg pomigdzy klasami stanowily odpowiednio

wartescl réwne: i, + 7.0.: m, + MeS; m — 1SS m — S
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zasobéw ludzkich, wyrazajaca si¢ wysokim poziomem wyksztalcenia, tworzy
kluczowy zestaw do prawidiowego rozwoju obszaréw wiejskich.

Najwyzszymi wartosciami tego potencjatu cechowalo sie kilka typéw obsza-
réw wiejskich. Przede wszystkim strefy podmiejskie wigkszoéci osrodkéw regio-
nalnych —wvzaldénadéiioabiwiebkodéii ebdoorvomiczaregji il iduhusdétoovesjmidasia, réGimaa
byla takze jego strefa oddziatywania (ryc. 10). Po drugie, wysokim kapitatem
ludzkim charakteeyzujq si¢ mieszkaficy, rolnicy i wiadza lokalna z obszaru §rod-
kowej Wielkopolski i zachodnich Kujaw. Po trzecie, znacznie wyzsze wartosci
analizowany wskaznik osiagnal na obszarach o zdywersyfikowanej strukturze
funkejonalnej oraz na obszarach o towarowym nastawieniu produkeji rolnej, niz
na monefunkeyjaych obszarach (gléwnie eechujacych sig rolnicewem o niskiej
orientaeji rynkowej) z Pelski wschodniej i srodkowe.

Obszary o wysokim poziomie
kapitatu spotecznego mieszkancow

Aktywno$é spolecznosci lokalnych jest uwazana wspélczesnie za jeden
z gléwnych czynnikéw wspierajacych rozwéj gospodarczy (Kolodziejezyk 2003;
Janc 2006) oraz przyczyniajacych sie do kreacji wiezi i zaufania pomigdzy
czlonkami tych grup spotecznych (Halamska 2008). Z ré6znych analiz wynika
wrecz, iz kapital spoteczny ma 20% udziat w sukcesie gospodarczym (Kotodziej-
czyk 2003). Na obszarach o wysokiej aktywnosci lokalnej mieszkaficy w relaty-
whnie wysokim stopniu wierzg, ze majg wplyw na przebieg proceséw rozwuwjo-
wych, angazujg si¢ w dzialania podejmowane przez rézne grupy spoleczne oraz
starajg si¢ o to, aby wladze lokalne byly aktywne i kompetentae (Heffner, Ros-
ner 2002). Putnam (jeden z giéwnych twércow koncepcji kapitatu spolecziego)
na przykladzie Wloch wykazal, ze regiony o duzych tradycjach obywatelskich
lepiej si¢ rozwijajq i sq lepiej zarzadzane. Ludnod¢ z tych obszaréw, angazujgc si¢
w réznego rodzaju dzialalnes¢ ufa, ze inni beda przestrzegad regut spoleeznych
i postepowat uezeiwie (Halamska 2008). Pezytywny wplyw lokalnej sktywnosci
spolecznej na lokalng aktywnosé gespodarcza zostal obrazowo przedstawiony
przez D. Kotodziejezyk (2003, s. 27), ktdra twierdzi iz ,,mapa wijkidh Brziarow
yroruwilfingyshh siy w Polsee bedlite siy zmitidac w zallztwéssi od. akypanssss: Didizkde,
posidiesie; efekpanist; § dynamisesnal; kiedsnic oBliaEe tef praasizeni”,

Obszary o wysokim poziomie kapitatu spotecznego mieszkaficow (w wymia-
rze uczestnictwa mieszkaficow wsi w réznych inicjatywach) zostaly wyznaczone
jako syntetyczny wskaznik zbudowany w oparciu o cztery mierniki posrednie
(inferencyjne) zaproponowane przez Janca (2006):

@ czionkowie kuibéw gportowych ma 1000 ldinmici,

cdionkowie zesypoliéw antystyczmych ma 1000 Iludineicii,
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@ cZionkowie lkik zsimteresowar ma HOOO |dineési,

@ zaemgazowanie obywatelskie — firekwenga wylbborcza w kilku estatmich

wyborach.

Uczestnictwo w klubach sportowych bylo uwzgledniane juz w pierwszych
pracach Putnama dotyczacych kapitatu spolecznego. Wedlug réznych badar od
3 do 5% ludnosci Polski angazuje si¢ w dzialalno$¢ w organizacjach sportowych,
co sprawia, iz jest to jedna z gléwnych form aktywnosci (Janc 2006).

Najwyiszym poziomem czlonkostwa w klubach sportowych odznaczajg sig
gminy z potudniowej i zachodniej Polski. Ciekawy jest przyklad Mazowsza, na
ktérym wystepuje wyrazna dominacja Wanszawy, a wiekszoé¢ gmin wiejskich
regionu cechuje jeden z najnizszych wskaZnikéw w kraju. Na niektérych obsza-
rach wysoki poziom uczestnictwa wynika z dzialalnodci na danym terenie
duzych przedsigbioestw przeznaczajacych srodki finansowe na dzialalnodé klu-
bow sportowych. Ponadto istotnymi elementami jest spoteczna tradycja regio-
néw (np. intensywna dzialalnos¢ Tomaizystwa Gimmmsityeznego Sokdt/ w Galicji
w XIX w.) i nowoezesne postawy (aktywny sposob spedzania wolnego czasu).
Brak tradye]l, stabe uprzemystowlenie (kluby ezgsto powstawaly | funkejonuja
przy zakladaeh przemyslowyeh) | brak duzyeh przedsigbieistw powedule, iz naj-
nliszym poziomern ezlonkestwa w klubaeh sportowyeh odznaczajg sle mieszka-
ney Z Pedlasia i Mazewsza.

Z kolei czlonkostwo w kotach zainteresowan i zespotach artystyczmych,
pozwala w spos6b posredni okresli¢ sklonnodci do spedzania czasu z osobami
o podobnych zainteresowaniach, checi wspéldziatania. Udzial w tego typu
dzialalnosci umotliwia nie tylko rozwéj pewnych umiejetnoéci, ale takze podno-
si pewnos$¢ siebie oraz ulatwia zawieranie nowych kontaktéw. Z tych wzgledéw
uczestnictwo w zespotach artystycznych jest istotng cechg opisujaca spotecznodci
lokalne w kontekscie kapitatu spolecznego.

Najwyzszy poziom uczestnictwa w zespolach artystycznych i kolach zaintere-
sowan odnotowywany jest na Podkarpaciu, w Malopolsce, na Lubelszczyznie,
Warmii i Mazurach, Pomorzu oraz w Polsce centralnej. Po czesci wigksza akty-
wno$¢ w Polsce wschodniej wynika z wiekszej liczby doméw kultury i $wietlic
przypadajacych na 1000 mieszkarnicéw, jednakie przede wszystkim nalezy ja
wigza¢ z wigkszym zaangazowaniem ludnosci wiejskiej w krzewienie lokalnej
kultury oraz réznorodnodcia kulturowg wynikajaca z r6znorodnodci etnicznej.
Na obszarach wiejskich zespoly artystyczne sa jedna z gléwnych i podstawowych
form zrzeszen mieszkanicéw, siad tak wysokie wartodci tego miernika na obsza-
rach Polski wschodniej.

Zauwazy¢ zatem mozna wysoki stopienn komplementarnedci réznych form
aktywnosci w roznych regionach kraju, ktéry uzalezniony jest od uwarunkowan
cywilizacyjnych i proceséw spolecznych (w réznych regionach kraju inne formy
czlonkostwa s bardziej lub mniej popularne). Jedynym obszarem, gdzie wszy-



72 Jerzy Banski, Konrad Czapiewski

stkie trzy formy czlonkostwa osiagnely wysokie wartosci jest region Matopolski
i Podkarpacia.

Uczestnictwo w wyborach stanowi jeden z gléwnych bezposrednich sposo-
béw wyrazania swoich pogladéw. Erekwencja wyborcza, czyli partycypacja oby-
watelska w procedurach demokratycznych, wyznacza réwniez w pewien sposéb
aktywnos$¢ spoleczng mieszkancéw (Wendt 2007). Wedlug politologéw
w wyborach z jednej strony znacznie czeéciej biora udzial mezczyZni i osoby sta-
rsze, a z drugiej osoby lepiej wyksztalcone i zamozniejsze (Czeénik 2007). To
powoduje, ze najwyisza frekwencja charakteryzuja sie zaréwno obszary
poltudniowego Podlasia i wschodniego Mazowsza, jak réwnieZ obszary podmiej-
skie (ryc. 11). Ponmadto tradycyjnie najwyisze zaangazowanie obywatelskie
wystepuje w Malopolsce, Podkarpaciu, Wiclkopolsce i Kaszubach, W przypa-
dku Opolkszezyzny niska frekwencja jest wynikiem duzej réznicy pomigdzy oso-
bami umieszczonymi na listach wyborcow, a rzeczywiécie przebywajacymi na
tym terenie.

Ryc. 11. Srednia frekwencja na obszarach wiejskich w kilku ostatnich wyborach
Average attentlanee in rural areas at the last few afgetions
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Przestrzenne zrdznicowanie miary syntetycznej kapitalu spolecznego (uczest-
nictwo w zyciu kulturalnym i spolecznym; ryc. 12) wskazuje na istnienie kilku
charakterystycznych obszaréw o wysokich wartosciach analizowanej cechy.
Przede wszystkim wyraZznie wyréznia si¢ obszar Polski poludniowo-wschodniej
(Malopolska, Podkarpacie i Roztocze). Sq to obszary cechujace si¢ interesujgcy
kulturg ludowg oraz duzym bogactwerm folklorystycznym (rgkodzieto, muzyka).
Symptorpatyezna jest wyraZzna graniea przebiegajaca na Wikle pomiedzy tym
obszarem a Kleleeezyzng, gdzle ebserwuje sle jeden Z najniizszych w kraju pezie-
méw kapitalu speleezhege (w XIX w. byla te granica pomigdzy zaberem
austrigekirn a rosyjskim). Kelejnymi zwartymi ebszarami e wysekleh warie-
sclaeh syntetyeznege wskaZnika jest péineena ezgsé wejewddzina lubelskiege
graz Kaszuby. O ile w przypadku ebszaru Malepeleki | Pedkarpacia mezna
méwie 8 eywilizaeyjne-kulindych uwardnkewaniach wysekieh wartasel

Ryc. 12. Syntetyczny wskaZnik poziomu kapitalu spolecznego mieszkancdw na obszarach wiejskich
Polski.

Klasy: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, lll - $rednia, |l - niska, | - bardzo niska

Synthetic irdiex of the level of sociid! capiita/ of inhatitanss in Polisth rural areas

Classes: V - very high, IV - high, Il - medium, I - low, | - very low
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kapitalu spolecznego (Galicja, tradycje goralskie), o tyle w innych przypadkach
nalezy raczej wskazywaé tylko na uwarunkowania kulturowe (np. relatywnie
wyzsze wartosci analizowanego wskaznika na Kurpiach w relacji do sasiednich
gmin Mazowsza). Z kolei na wielu obszarach notowana jest atrofia wigzi
spolecznych, stabe kultywowanie tradycji, mata aktywnoé¢ spoleczna i obywatel-
ska, co dodatkowo wzmacnia brak osrodkéw kultury (Janc 2006).

Obszary cechujgce sie wysokim potencjatem
rozwoju sektora rolnego

W przestrzeni wiejskiej wystepuja obszary charakteryzujace sie duzym poten-
cjalen wewngtrznym dla rozwoju sektora rolnego. Potencjat ten moze wynikaé
z bardzo korzystnych warunkéw przyroedniczych lub uwarunkowan spoleczno-
-ekonomicznych (nie wyklucza si¢ wspStwystepowania tych dwoéch grup czyn-
nikéw).

Czg$¢ obszaréw o wysokim potencjale wewngtrznym dla rozwoju sektora rol-
nego wykorzystuje go w sposéb optymalny i sa to w wigkszosci obszary towaro-
wego i konkurencyjnego rolnictwa. Natomiast tereny nie wykorzystujace
wlasnego potencjalu mozna nazwaé obszarami przyrodniczych lub spoleczno-
-ekonomicznych rezerw produkcyjnych. Teoretycznie rolnictwo na takich
obszarach ma moziiwosci osiagnigcia duzo wyzszych od obecnie uzyskiwanych
efektow produkeyjnych.

Syntetyczny obraz warunkéw produkcyjnych rolnictwa zostal przygotowany
przez autoréw opracowania Chamkkeeystykba rolmiazejj przasmzemi pposlivkcyimej
Polsiki (Ciotkasz 2003) OObaaz ten nalezy uzupelni¢ o mozliwoéci rolnictwa
poéinocnej Polski w zakresie chowu bydla migsnego i mleczno-migsnego, pro-
dukeji roélin energetyeznych i rozwoju agroturystyki.

Zroznicowanie przestrzenne potencjatu
endogenicznego wsi

Stosunkowo najlepiej wyposazone w infrastrukture techniczng sa obszary wiej-
skie w zachodniej czesci kraju. Obserwuje si¢ jednak systematyczny wzrost nasy-
cenia wsi elementami infrastruktury technicznej, dlatego mozna oczekiwa¢, ze
w najblizszych latach dojdzie do lagodzenia réznic przestrzennych w zakresie

! Przy konstruowaniu mapy Autorzy wzieli pod uwage czynniki przyrodnicze i spulisrzme-ekono-

miczne.
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Ryc. 13. Warunki produkcyijne rolnictwa (Ciotkosz 2003, 5.126)
Agicitussl prodiettion conghitons (Ciokasz 20038, p. 126)

wyposazenia wsi w wodociagi i kanalizacj¢. Jest to jeden z podstawowych
warunkow zréwnowazonego rozwaju.

Tumystyka jest postrzegana jako bardzo wazna funkcja rozwojowa wsi. Jej rola
jest jednak przeceniana. Istnieje nieduza liczba gmin, w ktérych turystyka moze
by¢ podstawowa funkcja rozwojows. Wystepuja one na Wybizezu, Warmii
i Mazurach oraz obszarach gérskich. Duzg role na wsi odgrywa rekreacja
i wypoczynek sobotnio-miedzielny (stymulujgce rozwéj uslug, handlu, rze-
miosta). Najwigksza presja w tym zakresie wysigpuje w strefach podmiejskich
i na obszarach o dobrej dostgpnodci komunikacyjnej. W rozwoju takich form
wypoezynku nalezy upatrywaé szans dla obszaréw wiejskich o nizszej atrakceyj-
nosci turystyczigj.
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Najwazniejszymi czynnikami rozwoju wsi jest kapital ludzki i spoleczny. Sto-
pniowo rosnie potencjat wsi pod wzgledem wyksztalcenia ludnosci i kwalifikacji
zawodowych rolnikéw. Pomimo tego nie nalezy spodziewa¢ si¢ w najblizszych
latach zacierania wyraznych granic pomigdzy wysokim poziomem wyksztabcenia
ludnosci i wladzy samorzadowej w miastach i strefach podmiejskich i niskim na
peryferyjnych obszarach regionéw. Nalezy wplywaé na poprawg dostgpnosci
miodziezy wiejskiej do szk6t r6znego szczebla oraz przyczyniaé sie do czgstszych
powrotéw 0s6b koriczacych studia na wies.

Réwniez w zakresie poziomu kapitalu spolecznego nie nalezy spodziewa¢ sie
istotnych przeksztalcer regionalnych w ciggu najblizszych lat. Jest to element
uwarunkowait wewnetrznych cechujacych sie jednym z najwolniejszych prze-

|
- H‘

wysoki / high
przecietny / average
3| niski / low

infrastruktura / infrastructure B

turystyka / tourism 1| wysoki /
kapital ludzki / human capital
kapitat spoteczny / social capital )
rolnictwo / agriculture 1| miski / lwar

[l przecietny / average

Rye. 14. Ocena poziomu endogenicznych uwarunkowan rozwoju obszaréw wiejskich (A) araz ocena
sumaryczna (B)

Evaluation of the level of endlogenoss comtlitiors of rural areas develgpreent (A) and. summaayy evalua-
tion (B)
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Tab. 1. Ocena potencjalu endogenicznego obszaréw wiejskich wg wojewodztw'

Wojewodztwo  1ibosazenie :;?;Z?ycgny Kapital ludzki :;g:e‘:zw f';::maa'
Dolnoslgskie przeci¢tne wysoki wysoki przecietny wysoki
Kujawsko- wysokie przecietny wysoki niski wysoki
-pomorskie

Lubelskie niskie przecigtny przecigtny wysoki przecigtny
Lubuskie niskie przecigtny przecietny niski niski
téxtizkie niskie niski niski przecigtny przecigtny
Malopolskie przecigtne wysoki niski wysoki niski
Mazowieckie niskie niski przecietny przecietny przecigtny
Opolskie wysokie niski przecigtny niski Wysoki
Podkarpackie przecigtne wysoki niski wysoki niski
Podlaskie niskie przecietny niski przecigtny przecigtny
Pomorskie przecigtne wysoki przecigtny wysoki przecigtny
Slaskie wysokie przecigtny przecigtny przecigtny niski
Swietokrzyskie  niskie przecigtny niski niski niski
Warmirisko- niskie wysoki przecigtny niski przecigtny
-mazurskie

Wielkopolskie wysokie przecigtny wysoki przecigtny wysoki
Zachodnio- przeci¢tne wysoki przecietny przecigtny przecigtny
pomorskie

ksztalcer przestrzennych. Z kolei nalezy si¢ spodziewaé dalszego wzmacniania
kapitatu spotecznego w réznych formach na roznych typach obszaréw wiejskich
— wzrostu liczby organizacji pozarzadowych i klubéw sportowych (w tym szcze-
gblnie w dyscyplinach rekreacyjnych i ekstremalnych) na obszarach metropoli-
talnych oraz ze wzgledu na coraz wigksze zainteresowanie folklorem ludowym
nalezy oczekiwa¢ wzrostu liczby zespoléw artystycznych na obszarach o wyso-
kich tradycjach i specyficznych uwarunkowaniach etnograficznych (m.in. na
obszarach wielonarodowych).

Otbszary wysokiego potencjatu rozwoju sektora rolnego pokrywajg si¢ na ogét
z terenami charakteryzujacymi si¢ wysoka jakoscig rolniczej przestrzeni produ-
kcyjnej. Mozna do nich wlaczy¢ takze niewielkie skupiska gmin w sgsiedztwie
duzych aglomeracji wyspecjalizowane w produkcji warzywniczej i sadowniczej.
Nalezy zaznaczy¢, ze ,niedobory” potencjatu przyrodniczego moga by¢ lagodzo-

1 Oceny kazdego z potencjatéw endogenicznych w wojewédztwach dokonano poréwnujac do
éredniej krajowej oraz na podstawie szczeg6lowych wynikéw analiz w skali gminnej zaprezento-

wanych w rozdzialach 4.1—4.5 i wiedzy eksperckiej.
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ne odpowiednimi kierunkami produkcji, kulturg rolng itp. Obszary wysokiego
potencjatu rozwoju sektora rolnego powinny byé traktowane jako strategiczne
obszary zywicielskie. Rozwojowi rolnictwa powinien towarzyszy¢ rozwéj prze-
tworstwa rolno-spozywczego.

Kazde z wojewodztw charakteryzuje sie specyficzng kombinacja wewnetrzne-
go potencjalu rozwojowego obszaréw wiejskich! (tab. L).

! Nalezy podkresli¢, ze charakterystyka tego zagadnienia wedlug wojewodztw niesie ze subg
powazne uogdlnienia. Bardzo czesto zasieg specyficznych regionéw wiejskich przecina ,saurzme®
administracyjne granice wojewodztw.
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Identyfikacja obszaréw o silnej
koncentracji problemdéw spotecznych

Obszar problemowy jest jednostka przestrzenna, ktéra cechuje anormalnosé jed-
nego lub wielu elementéw tej przestrzeni. Obszar taki charakteryzuje nagroma-
dzenie negatywnych zjawisk spolecznych, ekonomicznych, przyredniczych,
ktére utrudniajg jego prawidlowy rozwéj (Bariski 1999). W opracowaniach na
ten temat uzywa si¢ tez zamiennie takich terminéw, jak: obszary konfliktowe,
obszary niedostatku, obszary depresyjne, obszary rezerw produkcyjnych, obszary
opbZnione w fozwioju.

Wérod badaczy najwigksze zainteresowanie zyskaly trzy typy obszaréw pro-
blemowych: obszary zagrozen ekologicznych?! (Kassenberg, Rolewicz 1984;
Obszany... 1992; Rola-Kunach 1984), ludnosciowe obszary problemowe (Ban-
ski 2002; Eberhardt 1989; Jelonek 1986, 1988), rolnicze obszary problemowe
(Bariski 1999; Kulikowski 1992, 2003; Rosner 1999). Wymienione typy maja
r6zng genezg i dotycza odmiennych zagadnieti spoleczno-ekonomicznych. Tym
niemniej majg tez wiele cech wspdlnych, przez co wzajemnie si¢ przenikaja.
Badania wykazaly, Ze rolniczym obszarom problemowyrn towarzysza na ogét
problemy ludnosciowe (niewladciwa struktura plci i wieku, nadmierny odptyw
ludnosci itd.).

Specyficznym rodzajem obszaréw problemowych sa tzw. obszary konflikto-
we, ktérych geneza jest wynikiem ograniczonosci przestrzeni i zwigzanej z tym
konkurencji pomiedzy ré6znymi funkcjami gospodarczymi. Mozliwo$é wykorzy-
stania przestrzeni przez dwie lub wigcej funkeji i zwigzana z tym konkurencja

! Byly one przedmiotem badai gléwnie w latach 1970. i 1980., tj. w okresie kiedy emisja zanie-
czyszczen przekraczala dopuszczalne normy i nie podlegala tak icislej kontroli jak obecnie,
a obszary skazeri i zagrozeri powigkszaly swoja powierzchnig. Wspblczesnie zagrozenia ekolo-
giczne majq charakter punktowy, a kategoria przestrzenna ,.obszary ekologicznego zagrozenia”
przestala istnieC.
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pomiedzy podmiotami gospodarczymi jest zrodiem konfliktu. Konfliktowym
bedzie obszar, na ktérym popyt na okreslone walory i zasoby przestrzeni jest
wiekszy od podazy. Przykladem obszaréw konfliktowych sa strefy podmiejskie,
w ktérych wystepuja silne konflikty pomigdzy funkcjami mieszkaniowymi, pro-
dukcyjnymi i uslugowymi, rekreacyjnymi i rolniczymi. Nietrudno zauwazyc, ze
najwigksze straty w tym konflikcie ponesi rolnictwo, co jest jednak zjawiskiem
uzasadnionym.

Celem opracowania jest identyfikacja obszaréw, na ktérych koncentruja sie
problemy spoteczne. Wynika¢ one moga zaréwno z zachwianej struktury demo-
graficznej, jak i niskiej aktywnoéci spolecznej i ekonomicznej mieszkaficow.
Badania na ten temat realizowane sa w Polsce od dawna w r6znych osrodkach
naukowych. Koncentiowaly si¢ one na problematyce depopulacji i deformacii
struktur ludnesciowych. Najwigksze zainteresowanie budzily od dawna obszary
wyludniajaee si¢. Na przyklad szczegétowe badania P. Eberhakda (1989) wyka-
zaly istnienie obszaréw, na ktorych problem depopulacji ma charakier dluge-
trwaly i eeehuje go duze natezenie.

Na podstawie zalozer opracowania i przegladu literatury przedmiotu mozna
zaproponowa¢ nastgpujace typy obszaréw o silnej koncentracji probleméw
spolecznych:

obszary miekorzysinej strulktury g,

obszary zadiwiinej strubcury witsa,

@ obszary madimiernego i diugotrwalego odplywu lludinoioi,

a of biermosci o

@ obszary mislkiiej aktywnosci sypuitaczngj.

Identyfikacja obszaréw problemowych wymagala w wiekszosci przypadkow
przyjecia wartoéci progowych dla wspoélczynnika, ktéry postuzyl do analizy
zagadnienia. Kazdorazowo wyznaczano ja po analizie rozkladu empirycznego
wspdlczynnika. Za poziom progowy uznano punkt przegiecia krzywej rozkladu
znajdujacy si¢ po stronie niekorzystnych odchyleri od $redniej (zmiana znaku
drugiej pochodnej na dodatni).

Obszary niekorzystnej struktury pici

Struktura plci jest istotng cecha, méwiaca o mozliwoéciach reprodukcyjnych
ludnosci. Mierzy si¢ ja zazwyczaj wspétczynnikiem feminizacji wyrazonym ilo-
razem liczby kobiet do liczby mezczyzn. Wiyrazne odchylenie od przecigtnych
jego wartosci (wspblczynnik feminizacji w kraju wynosi okoto 107) moze wska-
zywa na wystgpowanie sytuacji problemowe;j.

Na obszarach wiejskich wspélczynnik feminizacji ma warto$¢ okoto 101, ale
w ujeciu przestrzennym charakteryzuje si¢ wyraznym zréznicowaniem (ryc. 1).
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Rye. 1. Wspdlczynnik feminizacji ogélem na obszarach wiejskich, 2007
Total femiinization index in rural areas, 2007

Wartodca przekraczajace Srednia krajowa sa typowe przede wszystkim dla
$rodkowej i poludniowej czesci kraju. Natomiast wyrazne niedobory kobiet
wystepuja na pélnocy, w tym przede wszystkim na zachodnim Podlasiu,
pétnocnym i wschodnim Mazowszu, Wanmii i Mazurach oraz Pojezierzach:
Pomorskim, Lubuskim i Wielkopolskim, ktére moZna uznaé za obszary proble-
mowe (ryc. 2).

W Polsce rodzi si¢ na ogél wiecej mezczyzn niz kobiet i ich udzial w liczbie
urodzen zywych zawiera si¢ w przedziale 0,51-0,52 (Holzer 1999). Umieralno$¢
kobiet jest mniejsza niz mezczyzn, dlatego liczebno$é obu plci wyréwnuje sie
w éredniej grupie wiekowej. W starszych grupach wiekowych przewazaja nato-
miast kobiety.

W procesach reprodukcyjnych najwazniejsza role odgrywaja kobiety w wieku
matrymonialnym (20-29 lat). Ich niedobér moze powodowaé¢ m.in. spadek
liczby zawieranych malzeristw, a to z kolei przyczynia sie do spadku liczby uro-
dzeni i nasilenia proceséw starzenia sie ludnosci. Otbszary wiejskie, na ktorych
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Ryc. 2. Obszary niekorzystnej struktury plci na wsi, 2007; (wspdliczynnik feminizacji <98, ($r.
OW = 101,33)
Areas of the unfavourdide sex structuee in rural areas, 2007; (feminization index <88, (OW aver-
age = 101,33)

dochodzi do takich zjawisk, przestaja si¢ rozwija¢ demograficznie i ekono-
micznie.

Wedlug 1. Erenkla (1997), w ciagu lat 1990. niedobér kobiet w wieku matry-
monialnym na obszarach wiejskich zmniejszyt si¢ w zwiazku ze slabnacym na
sile procesem odptywu ludnoéci do miast. Podobnie bylo w latach 2000.,
pomimo wzrostu migracji zarobkowych za granice. W okresie 1998-2007 wska-
znik feminizacji w grupie wiekowej 20-29 lat wzrést na obszarach wiejskich
o 1,58 pkt.!

Tirudno wskaza¢ jakie$ zwarte obszary o najbardziej niekorzystnych zmianach
w strukturze plci ludnosci w wieku 20-29 lat. Gminy o spadku wsptlczynnika
feminizacji ponad 5 punktéw rozmieszczone s3 w miarg rownomiernie. Stosun-
kowo najwiecej jest ich we wschodniej i pétnocno-zachodniej czeéci kraju

1 W samych gminach wiejskich wskaznik ten wyniést 1,91 pkt.
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(ryc. 3). Otszary nadmiernego odplywu miodych kobiet, moga byé w nie-
dlugim czasie dotkniete niekorzystnymi zjawiskami demograficznymi (wzrost
udzialu ludnosci starej, spadek przyrostu naturainego).

Zachwiang strukturg plci ludnoéci matrymonialnej cechuje sie przede wszy-
stkim wschodnia Polska, w tym gtéwnie gminy przygraniczne oraz poludnio-
wego Podlasia i Polesia Lubelskiego. Wspélczynnik feminizacji w tej grupie wie-
kowej ma tam wartoé¢ ponizej 85 pkt.

Szczegblnej uwagi wymagajg gminy, w ktorych nakladajg sie na siebie zjawi-
ska niekorzystnej zmiany struktury pkci i zachwianej proporcji w grupie wieko-

Ryc. 3. Obszary niekorzystnej struktury ptci ludnosci wiejskiej w wieku matrymonialnym

A - obszary o zachwianej strukturze plci, 2007 (wspolczynnik feminizacji < 85, $rednia OW = 93,2),
B - obszary miekorzystnych zmian w okresie 1998-2007 (spadek wspélczynnika feminizaciji o ponad 5,
$rednia OW = +1,58), C - obszary wiejskie o zachwianej strukturze pici i niekorzysinej dynamice jej
zmian

Areas of the unfavourdiiée sex strucituee of the popudation of matiimorial age

A - areas with the disttortatl sex structtuee, 2007 (feminizalion indlex < 85, OW averagre = 93,2), B - areas
of unfavousitie chamges in the 1998-2007 periat (dedime in the feminizaion index by more than 5, OW
average = +1158), C ~ rural areas with the distotet! sex struciture andl unfavourdiite dynamiiss of its
chamges
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wej 20-29 lat. Nalezy je uznaé za obszary stale pogarszajacej sie struktury pici.
Problem ten wymaga szczegélnej uwagi i znalezienia odpowiednich rozwiazan
zachecajacych milode kobiety do pozostania na wsi i zakladania rodzin. Brak
miodych kobiet niejednokrotnie nie pozwala mtodym wiascicielom gospodarstw
rolnych na zalozenie rodziny, co w przysziosci skutkuje brakiem nastgpcy i tra-
ktowaniem gospodarstwa jako ,nie pergpditywiicane™.

Na obszarach wiejskich nadal duza liczba mezczyzn pozostaje bez mozliwosci
zalozenia rodziny. Wedlug ostatniego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
z 2002 r., okolo 35% mezczyzn na wsi to kawalerowie, za$ wirdd kobiet udziat
panien wynosi tylko 22,7%. Pocieszajacym jest jednak to, ze w okresie
1988-2002 wzrost odsetka panien byt wyiszy niz kawaleréw, co $wiadczyé
moze o powolnym lagodzeniu tych dysproporcji.

Obszary zachwianej struktury wieku

Drugg wazng cecha oceniajaca kondycje demograficzng jakiego$ obszaru jest
struktura wiekowa ludnoéci. Do obszaréw problemowych zaliczymy te, ktore
charakteryzuja si¢ nadmiernym udzialem ludnosci starej!. Zjawisko to wyste-
puje przede wszystkim na terenach wiejskich i ma silny zwiagzek z niekorzystna
strukturg plci i procesem odptywu miodziezy do miast i za gramice.

Starzenie si¢ ludnosci wiejskiej jest procesem znanym i obszernie analizowa-
nym. Do obszaréw wiejskich o zachwianej strukturze wieku (udziat os6b w wie-
ku powyzej 65 lat przekracza 16%, przy Sredniej dla obszaréw wiejskich 13,3%)
zaliczy¢ nalezy gminy Podlasia, Roztocza i Polesia Lubelskiego, regionu Gor
Swigtokrzyskich, Ponidzia oraz obszaréw obrzezy wojewédziwa lodzkiego
(ryc. 4). Szczegblnej uwagi wymaga Podlasie, gdzie wystepuja dwa zwarte
obszary gmin, w ktéreych nakiadajg si¢ na siebie proces wzrostu udziatu ludnosci
starej w ciagu ostatnich dziesigciu lat i zjawisko zachwianej struktuey wieku
(nadmiar os6b w wieku 65+). Obszar ten od dawna identyfikowany byt jako
problemowy pod wzgledem demograticznyrm i mozna stwierdzi¢, ze niekorzy-
stne zmiany struktury wieku sg tam zjawiskiem trwalym. Dlatego tez nalezy
poszukiwa¢ rozwigzan zachecajacyeh miodych ludzi do pozostawania na wsi.

Okres 1998-2007 przyniost niewielki wzrost odsetka ludnosci wiejskiej
w wieku 65+ (o okolo 0,2%). Najbardziej niekorzystne zmiany wystapily na
Opolszezyznie (w zwigzku z odptywem duzej grupy mlodych ludzi do Niemiec).
Wschodnia Opallszezyzna tworzy trzeci w Polsce zwarty obszar nakladajacej sie

1 Do obszaréw problemowych zalicza si¢ tez obszary nadmiernego obcigZenia demograficznego
(ludnoéci w wieku produkcyjnym ludnoécia w wieku przed- i poprodukcyjnym). W niniejszym
opracowaniu ograniczamy si¢ wylacznie do identyfikacji obszaréw starzejacych sig, ktére w przy-
padku obszaréw wiejskich s3 szczegblnie istotne.
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Ryc. 4. Obszary zachwianej struktury wieku ludnosci wiejskiej

A - udziaf 0sOb w wieku 65+ ponad 16%, 2007 ($rednia OW = 13,3%), B - obszary o miekorzysinych
zmianach w strukturze wieku ludno$ci w okresie 1998-2007 (wzrost Judnos$ci 65+ o 2%, $rednia
OW = +023%). C - obszary wiejskie 0 zachwianej strukturze wieku i niekorzystnej dynamice jej
Zmian.

Areas with the distortet age structuee of the rural poguiation

A - share of personrs aboxe 65+ mare than 16%, 2007 (OWaaeesage = 13,3%), B - areas of umfavour-
abile chamges in the popidaition age structuee in the 19982007 peiiad (increase in the popldation of
65+ by 2%, OWawerage = +0223%), C - rural areas with the distortet) age structure and unfavourable
dynamiass of its otiamges

zachwianej struktury wieku i procesu starzenia si¢ ludnosci wiejskiej. Innymi
obszarami o niekorzystnych zmianach struktury wieku w ciagu ostatnich 10 lat
sq fragmenty Warmii i Mazur i Bieszczad. Sa to obszary nadmiernego odplywu
miodych os6b migrujacych do miast lub za granice. W niedlugim czasie obszary
te moga by¢ dotknigte innymi niekorzystnymi zjawiskami zwigzanymi
z niewladciwg strukturg demograficzng ludinosci.
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Obszary nadmiernego i dtugotrwalego odplywu lludnosci

Ruchy wedréwkowe ludnosci sa wypadkowa sytuacii politycznej i spoleczno-go-
spodarczej na danym obszarze. Im jest ona trudniejsza, tym wieksza grupa oséb
opuszcza na stale taki obszar. Sa to zazwyczaj ludzie mlodzi, wéréd ktérych prze-
wazajg kobiety. Zdaniem wielu badaczy spadek liczby ludnosci nalezy uznaé za
zjawisko negatywne, a wigc moze by¢ podstawa do wyznaczenia ludnosciowych
obszaréw problemowych. Zagadnienie to nalezy rozpatrywa¢ w diuzszych prze-
krojach czasowych, gdyz do niekorzystnych zmian w strukturze demograficznej
i w konsekwencji do stagnacji ekonemicznej obszaru moze doprowadzi¢ proces
odplywu ludnesei trwajaey przez wiele lat.

W opracowaniu analizowany jest szczegblowo ruch migracyjny hudnosci
w okresie 1998-2007. Procedura analizy ruchéw migracyjnych w okresie
1998-2007 przebiegata w nastgpujacy sposob. W kazdej gminie wiejskiej obli-
czony zostal wskaznik salda migracyjnego R dla kolejnych 10 lat (1998, 1999,

2000, ..., 2007).
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k=1

Moze ona przybiera¢ warto$¢ od 0 do 10. Wszystkie gminy wiejskie podzie-
lono na trzy grupy:

1) tendencje stalego odplywu migracyjnego §j =0-

2) z przewagg odplywu migracyjnego §j = 2-3,

3) tendencje mieszane i naplywu §, = 4-10.

Dodatkowo w pierwszej grupie wyznaczone zostaly obszary silnego (powyzej
5% ogélnej liczby mieszkaficow) i umiarkowansgo edplywu migracyjnege
(ponizej 5%).
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W efekcie wyznaczone zostaly 3 typy obszaréw odplywu migracyjnego:

A —oliszzayyssaddegoi isHieggooajiiywinmiggreg)iiegyo.,

B - obszary stalego i umiarkowanego odplywu migracyjnego,

C - obszary z przewagg odptywu migracyjnego.

Procesy ubytku ludnosci najwigksze natezenie maja w pblmocno-wschodniej
czgici kraju oraz na obszarach przygranicznych w wojewodztwie lubelskim.
Ponadto duze obszary odplywu ludnosci wystepuja na Pojezieczu Pomorskim,

Ryc. 5. Obszary nadmiernego odplyw ludnosci w latach 1996-2007

A - obszary wiejskie o stalym i silnym odplywie ludnosci (9 lub 10 lat z ujemnym saldem migracji
i odplyw ponad 5% liczby ludnosci w okresie 1998-2007, B - obszary wiejskie o stalym i umiarkowa-
nym odgtywie ludnosci (9 lub 10 lat z ujemnym saldem migracji i odplyw nie wigcej niz 5% liczby ludno-
$ci w okresie 1998-2007), C - obszary wiejskie o przewadze odplywu ludnosci (7 lub 8 lat 2 yjemnym
saldem migracji w okresie 1998-2007)

Areas of the excessike popudation outfiow in the petiat! 199832007

A - rural areas wiith the permareent and stromyg papidstion outiiow (9 or 10 years with the negrbie migra-
tion balknce and popukgiton outilow of mare than 5% in the 1998-2007 pofig)), B ~ rural areas with the
pemaren! and modizate papliiton outifow (9 or 10 years with the negaitiee migmition balamse and
paplddton outiiow of no mare than 5% in the 1998-2007 peiiipl)), C ~ rural areas with the ppeeftrmingnt
paplditon outilow (7 or 8 years with the negrhiee migiatiion balainese in the 1998-22007 meriod)
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w zachodniej czgéci wojewodztwa $wigtokezyskiego, na Opollszzyinie i
w potudniowych Kujawach (ryc. 5). W wigkszoéci obszary te od dawma byly
identyfikowane jako regiony depoputacyjne. Regiony: péinocno-wsdhedni, cen-
tralny (nadpilicki i Srodkowej Warty) oraz zachodniopomanskii byly wskazywane
jako depoputacyjne przez P. Eberharda (1989) na podstawie analiz zmian Jud-
nosciowych w latach 1946-1978.

Obecnie mozna ponadto zauwazy¢ prawidlowosé stalego odplywu ludnosci
z peryferii poszczegdlnych wojewddztw, czyli z obszaréw wiejskich pdiozonych
zazwyczaj z dala od wigkszych o$rodkéw miejskich.

Proces odplywu ludnosci ze wsi do miast nalezy uznaé za trwaly i uzasad-
niony. Swiadczy on o urbanizacji i rozwoju gospodarczym kraju. Nie :roze jed-
nak przybiera¢ takiego natezenia jak ma to miejsce na Podlasiu oraz Warmii
i Mazurach. W wyniku nadmiernego odptywu wie$ nie moze prawidlowo roz-
wijaé sig, co pociaga za soba inne niekorzystne zjawiska demograficzne i gospo-
darcze.

Znamiennym jest fakt, ze najwigksze ubytki liczby ludnosci majg miejsce
w gminach monofunkeyjnych, w ktérych dominuje funkcja rolnicza. Chodzi tu
szczegllnie o obszary reprezentujace tradycyjne rolnictwo (Bafiski 2005).
Z kolei na obszarach wielofunkcyjnych, gléwnie w sasiedztwie duzych miast,
przewaza naplyw ludnosci. Na obszarach wiejskich reprezentujacych inne funk-
cje gospodarcze obserwuije si¢ na ogét wahania liczby mieszkaficow w zaleznosci
od miejsca potozenia i badanego okresu.

Zmiany ludnosciowe na wsi w latach 1990. i 2000. przebiegaly dwukierun-
kowo. W sasiedztwie miast saldo migracji bylo dodatnie i jego wartos¢ stop-
niowo malata w kierunku peryferii. Na obszarach polozonych peryferyjnie saldo
migracji bylo juz na ogét wyraznie ujemne. Mozna wigc méwi¢ o oslabieniu
tempa koncentracji ludnoéci w miastach, ale réwnoczeénie jego wzroécie na
obszarach metropolitalnych.

Obszary biernosci zawodowej

Przejawem wymuszonej biernosci zawodowej jest bezrobocie. Obszary, ktore
cechuje wysoki stopient bezrobocia, skazane sa na nedze i réznorodne zjawiska
patologiczne. Bezrobocie niesie ze soba koszty ekonomiczne i spoleczne.
Zmiany na rynku pracy naleig do najbardziej dynamicznych zjawisk spoleczno-
-ekonomicznych. Wydaje sie, ze proces tworzenia si¢ obszaréw wysokiego bez-
robocia trwa duzo krécej niz w przypadku innych typéw obszaréw problemo-
wych i zalezy w znacznej mierze od koniunktury gospodarczej. Dlatego tez silne
impulsy ekonomiczne moga w szybkim tempie ograniczac zasigg takich ob-
§Zarow,
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Najmiggkswy stopiei bezrobocia na wsi obejmuje obszary popegeerowskie
(p6inocna Polska z wyjatkiem Kaszub, przygraniczna strefa na zachodzie
i poludniowrm wschodzie) Ziemie Radomska, Kotling Klodzka, péinocna czeé¢
Mazowsza i poludniows czes¢ Kujaw (ryc. 6). Jest to wynik upadku uspolecz-
nionej gospodarki rolnej na wsi i kryzysu monofunkcyjmych osrodkéw lokal-
nych z niedlektywnym i trudnym do przeksztalcenia przemystem. Obszary
dotkniete wesokim bezrobociem charakteryzuje silna depopulacja, a to z kolei
prowadzi do deformacji struktury demograficzne;.

Gmiimy popegeerowskie naznaczone zostaly szczegélnym pietnem skutkéw
wywotlanych procesami transformaciji i prywatyzacji sektora paristwowego. Spo-
wodowalo to degradacje gospodarcza i spoleczng tych obszaréw, a wiele rodzin

Ryc. 6. Stofa bezrobocia, 2007*
Unemploymmnt @ie, 2007

! Ze wzglelu na charakter dostepnych danych, w przypadku analizy przestrzennej stopy bezro-
bocia, do osszaréw wiejskich zaliczono calo$é gmin miejsko-wiejskich, niezaleznie od wielkoéci
miast.
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zyje tam ponizej granicy ubéstwa. Bezrobotna Judnos¢ wsi jest na ogét skabo
wyksztalcona i przegrywa konkurencjg z bezrobotnymi z miast.

Istnieje tez w rolnictwie trudne do oszacowania! ,bezrobocie ukryte”, pole-
gajace na nadwyice rak do pracy. Dotyczy to zwlaszcza gospodarstw malych na
potudniu kraju. Duza ich czgé¢ to tzw. gospodarstwa socjalne, w ktérsch glow-
na cze$¢ dochodéw pochodzi z rent i emerytur.

Stopa bezrobocia osiagnela w kraju rekordowe wartoéci w 2003 r (20,3%)
i od tego czasu systematycznie spadala. Byl to wynik poprawy kenkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw, zwickszenia popytu wewnetrznego oraz emigracji cza-

Ryc. 7. Obszary bezrobocia chronicznego (udzial bezrobotnych powyzej 12 miesiecy >48%, §r.
OW = 45,07%), 20072

Areas of chranic unempdgymeent (share of persorss unempigped for more than 12 momths >48%,
OW average = 45,07%), 2007

! Wedlug A. Wosia (2001) w koricu lat 1990. ma wsi bylo okolo 1,6 min zbednych ek do
pracy”.

2 Ze wzgledu na charakter dostepnych danych, do analizy przestrzennej bezrobocia chronicz-
nego zastosowano agregacje w skali powiatéw, bez wyodrebniania obszar6w wiejskich.
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sowych (Przastvzenee zagospodtromenteie... 2006). Obecny kryzys ekonomiczny
zahamowal te procesy i spowodowat ponowny wzrost bezrobocia.

Chroniczne bezrobocie, czyli pozostawanie bez zatrudnienia ponad 12 mie-
siecy, dotyezy blisko polowy bezrobotnych na wsi. Stosunkowo wigkszy udziat
takich os6b jest we wschodniej czgéci kraju, gdzie tworzonych jest stosunkowo
malo nowych miejsc pracy (ryc. 7).

Podstawowym warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest wzrost ich rézno-
rodnosci, przede wszystkim poprzez wzbogacanie struktury funkcji spoleczno-
gospodarczych. Z tego tez wzgledu zwraca si¢ coraz wigksza uwage na potrzebe
rozwoju pozarolniczych funkeji gospodarczych.

Przejscie z gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej stworzylo sprzy-
jajace warunki do rozwoju pozarolniczej dzialalnosci na obszarach wiejskich.
Niestety mozliwosci takiego rozwoju hamowaly problemy spoleczne oraz trud-
nosci infrastrukturalne i finansowe. Pomimo tego w ciagu ostatnich kilkunastu
lat zanotowano na wsi dynamiczny rozwéj podmiotéw gospodarczych o chara-
kterze nierolniczym (Banski 2005). Byt on szczegblnie duzy w sasiedztwie aglo-
meracji miejskich. Natomiast na obszarach potozonych peryferyjnie tempo
wzrostu liezby podmiotéw gospodarczych bylo stosunkowo wolne. Oprécz
peryferii zjawisko to wystgpowato réwniez na pograniczu wojewodztw, czyli na
ogot z dala od duzych osrodkéw regionalnyeh (rye. 8).

W skali kraju mozna zauwazyé¢ wyraznie mniejsza dynamike liczby podmio-
tow gospodarczych wzdluz Sciany wschodniej”, a takze na péinocno-zachod-
nim Mazowszu, w pasie pomigdzy aglomeracja Lodzi a GOP, na Pojezierzu
Wielkopoliskim oraz na pograniczu wojewédztwa dolnoslaskiego i lubuskiego.

Obszary niskiej aktywnosci spotecznej

Mieszkaricy wsi wykazuja mniejsza aktywno$¢ spoteczna niz ludnoéé miejska, ale
sytuacja ta ulega stalej poprawie. Rosnie zaangazowanie ludnosci wiejskiej
w organizacjach spotecznych oraz w pracach na rzecz rozwoju wsi. W 1995 r. na
terenie gmin wiejskich dzialalo zaledwie 8,5% wszystkich organizacji spolecz-
nych istniejacych w Polsce. W 1998 roku funkcjonowato w Polsce niecate
29 tys. stowarzyszenh i organizacji spolecznych, z czego okoto 15% w gminach
miejsko-wiejskich i kolejne 17% w gminach wiejskich. W 2000 r. istniato ich
w kraju prawie 45 tys.; okoto 17% z nich dzialalo w gminach miejsko-wiejskich,
21% w gminach wiejskich, reszta za§ w miastach. W 2004 r. bylo juz w kraju
ponad 66,5 tys. tego typu organizacji, z czego 20% w gminach miejsko-wiej-
skich i 27% w gminach wiejskich, a analizowany okres 1998-2007 zzkoficzyt
si¢ z ich liezba przekraczajacy 80,5 tys., z czego 21% w gminach miejsko-wiej-
skieh i 27% w gminach wiejskich, Wynika z tego, ze w ciggu ostatnich lat
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Ryc. 8. Obszary niskiej aktywnos$ci ekonomicznejj, 1998-2007 (przyrost liczby podmiotéw gospodar-
czych o mniej niz 20%, $§r OW = +40,9%)

Areas of the low ecomoniic activity, 19982007 (increase in the numizer of business entities by less than
20%, OW average = +40,9%)

obszary wiejskie mialy najwigksza dynamike wzrostu liczby organizacji spolecz-
nych. W latach 1994-2007 ich liczba w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow
wzrosta z 0,1 do 2 na wsi, natomiast w miastach z 0,6 do 2,2.

Stosunkowo nizsza aktywno$¢ spoleczng ludnosci wiejskiej w stosunku do
mieszkaficow miast potwierdza frekwencja podczas wyboréw parfamentarnych
i referendum akcesyjnego. W miastach udziat w referendum wziglo okoto 63%
uprawnionych do glosowania, na wsi za$ tylko 51%. Znamiennym jest tez fakt,
ze frekwencja w referendum rosta wraz z wielkodcia gminy. W gminach
liczacych do 5 tys. mieszkariedw wyniosta 50%, do 10 tys. ~ 50,1% a do 20 tys.
-~ 55,6%. Widoczne jest rowniez zréznicowanie przestrzenne frekwencji wybor-
czej. Zdecydowanie wiekszy udzial w referendum wazigli mieszkaney wsi
z zachodniej czesei kraju.

Srednia frekwencja na wsi w ostatnich trzech wyborach parlamentarmych na
zwartym obszarze Polski péinocnej i zachodniej byla wyrainie nizsza niz
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w pozistalej czesci kraju (ryc. 9). Warto$¢ ta na wigkszoéci obszaréw wiejskich
nie praskroczyla 40%, a na obszarze wiejskim wojewéddztwa wanmifisko-mazur-
skiege nawet 35%. Tak wyznaczony region o nizszej frekwencji wyborczej
$wiadczacej o slabszej aktywnodei spotecznej obszaréw wiejskich w duzym stop-
niu pekrywa si¢ Z obszarerm ,Ziemn Odzyskanyeh”. Poza tg czgécig Polski perow-
nywalnie nlska frekweneja dotyezyla Jedynie ebszaréw wiejskieh wejeweddziwa
$wietekrzysklege.

Ryc. 9. Obszary niskiej aktywnosci spolecznej, 139%-2007

A - obszary wiejskie o niskiej dynamice liczby stowarzyszen i organizacji pozarzadowych (przyrost
liczby stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych w okresie 1998-2007 o mniej niz 50%, sr. OW =
+336.23%), B ~ obszary wiejskie o niskiej frekwencji w wyborach parlamentarnych 2001, 2005 i 2007
(Srednia frekwencja <40%, §r. OW = 41,54%), C - obszary wiejskie o niskiej dynamice liczby stowa-
rzyszet i organizacjl pozarzgdowyeh oraz niskiej frekweneji w wyboraeh patiamentarnysh

Arezs o the low sodiill activlty, 199822007

A — rural areas with the low dymamidss in the numiber of assog#ioss and non-goeennmerdal anganiza-
tions (increase in the numityer of assog#tines and' non-goeennmeiatal organizaioss in the 1998 - 2007
poind by less than 50%, OW average — +356,23%), B ~ rural areas with low attendfaree at efedtions to
the Parlarnerit in 2001, 2005 andl 2007 (averagre atteriiance <4D%, OW average = 41,54%), rural aveas
with the low dynamiiss in the numitser of asseisifoas andl Nom-groRsnmaRalal orgamizitions and of atten-
darce at efectins to the Feliment
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Nieco inaczej zlokalizowane s3 obszary o najnizszym tempie przyrostu liczby
stowarzyszen i organizacji spolecznych na wsi. Zwarte obszary, na ktorych obse-
rwuje si¢ najnizsza dynamike wystepuja na potudniowym i zachodnim Podlasiu,
a w mniejszej skali takze na Pomorzu Wschodnim i w wojewé6dztwie ¥odzkim.

Synteza

Analiza przestrzenna pigciu typéw obszaréw problemowych umotzliwia identyfi-
kacje regionéw charakteryzujacych sie koncentracja réznorodnych probleméw
spolecznych i demograficznych. Kazda gmine zdiagnozowano przy pomocy pig-
ciu nastepujacych kryteriow (wakaimikéw):
@ wapilczymnik fieminizacji <38,
@ udiziek ostb w wicku powyzsj 65. roku Zydia ponad 118%,
@ 9 lub 10 lat z wjemnym sdidem migregi i odplyw ponad 5% liczby lwdino-
éci w okresie 199%-2007,

@ stopa bezrobocia >110%,

@ dadinia fickwencja w wylborach parlamentarnych 2001, 2005 i 2007
< 40%.

W zaleznosci od liczby spelnionych kryteriow (kazdemu przyznano po
1 punkcie) gminy podzielono na:

A — obszary skrajnie problemowe (5 punktéw),

B — obszary problemowe (4 punkty),

C - obszary przejiciowe (3 punkty)

Na podstawie tak przeprowadzonej analizy wytypowano 104 jednostki
(4,2%) zakwalifikowane jako obszary problemowe, z czego 7 jako skrajnie pro-
blemowe (maksymalna liczba 5 punktéw). Niemal wszystkie obszary problemo-
we s3 skoncentrowane wzdluz wschodniej granicy i w péinocno-wschodniej cze-
$ci kraju (ryc. 10). Poza ta czgécig Polski grupy jednostek tego typu wystepuja
jeszcze tylko w wojewodztwie Swigtokezyskim i jego najblizszym otoczeniu oraz
na Pomorzu Zachodnim. O stopniu przestrzennej koncentracji obszaréw pro-
blemowych $wiadezy fakt, iz az 101 z nich znajduje si¢ na obszarze 8 woje-
wodztw, z czego 74 w wojewddztwach: lubelskim (14), mazowieckim (23), pod-
laskim (13) i warminsko-mazuiskimn (24). W wojewoédztwie warmifisko-mazur-
skim tege typu jednostki stanowia 20,3%, a wraz z obszarami przejéciowymi
(3 punkty) az 61,9% ogdlnej liezby jednestek. Niekoizystna sytuacja wystepuje
takze w wojewoddztwie podlaskim, gdzle jednostki zakwalifikowane jako obszary
preblemowe stanewig 10,7%, a Wraz Z obszarami przejselowyini 38,5% ich egé-
Inej liezby. Szezegélnte duza keneentracja ebszarow preblemewyeh | przejéele-
wyeh wystgpuje w pélneene] ezesel wojewddztwa.
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Ryc. 10. Obszary problemowe - mapa sumaryczna, A - obszary skrajnie problemowe (5 punktéw),
B - obszary problemowe (4 punkty), C - obszary przejéciowe (3 punkty)

Depresset! areas - swmmayy map, A - extremely depressed areas (5 poiny), B - deprassed areas
(4 paintg), € - transitional areas (3 points)

Na terenie 5 wojewodztw (Polska poludniowa i wojewddztwo wiellkopolskie)
nie wyodrebniono obszaréw problemowych, a w kolejnych 3 jedynie po jednej
jednostce. Wszystkie 7 wyodrebnionych jednostek skrajnie problemowych to
gminy wiejskie znajdujace si¢ w $rodkowej lub wschodniej czeéci Polski. Po
dwie z nich znajdujg si¢ na terenie wojewédztw: mazowieckiego (Raciaz
i Siemigtkowo), podlaskiego (Sztabin i Zbojna) i Swigtokrzyskiego (Fatkéw
i Rakéw), a jedna w wojewédztwie 16dzkim (Zytno).
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Podsumowanie i wnioski

Studia wykonane w ramach czterech zadan badawczych umozliwiajg sformu-
lowanie szeregu istotnych wnioskéw, ktére powinny by¢ wziete pod uwage pod-
czas przygotowywania Kienunkbdw Rozeajiv Obszanihw Wiigiskich.

Polska charakteryzuje sie stabo wyksztalconym transportowym, hierarchiczno-
funkcjonalnym powiazaniem o$rodkéw administracyjno-esadniczych, jak tez na
og6l niedostateczng ich dostgpnoscia przestrzenna. Jest to wynikiem nie tylko
olbrzymich zapéznien inwestycyjnych, ale i niewlasciwych priorytetéw w polity-
ce transportowej lat 1990. oraz marazmem instytucjonalnym w kolejnictwie.
Skutkuje to generalnie slaba efektywnoscia systeméw spolieczno-gospodarczych,
w tym stwarza ograniczenia w przenoszeniu bodzcéw rozwojowych z najbardziej
preznych oérodkéw (biegunéw wzrostu) na obszary peryferyjne. Strefa peryfery-
jna ma w chwili obecnej na ogét ograniczone szanse wiazania swojego rozwoju
z duzymi oérodkami miejskimi, zajmuje nadal ponad 50% powierzchni kraju
i skupia ponad 30% jego mieszkaficow.

Potencjalne mozliwosci zwiekszenia oddzialywania duzych o$rodkéw na przy-
legle obszary wiejskie istnieja jednak juz przy obecnym poziomie rozwoju infra-
struktury transportowej, jakkolwiek nie zawsze sa zadowalajace, miedzy innymi
ze wzgledu na niewykorzystanie infrastruktury transportu kolejowego.

Motiliwosci rozwoju (takze w sensie przestrzennym) powiazan funkcjonalnych
pomiedzy duzymi o$rodkami a obszarami wiejskimi powinny by¢ wspierane
przez polityke regionalng i przestrzenna. Poprzez poprawg dostepnosci czasowej
do rynkéw pracy tych miast mozliwe jest zastapienie czesci ruchu migracyjnego
dojazdami do racy (w niektérych branzach kojarzonymi z telepraca). Daje to
mozliwo$¢ zachowania potencjalu endogenicznego czeici obszaréw wiejskich,
m.in. poprzez utrzymanie, a nawet rozwéj wielu ustug podstawowych.
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Rozwéj powigzan funkcjonalnych czesto dotyezy obszaréw o silnie rozwiinietych
funkcjach rolniczych (a niekiedy takze cennych z punktu widzenia ochrony $ro-
dowiska), co stwarza ryzyko konfliktéw przestrzennych. Generalnie, zjawisko
niekontrolowanej suburbanizacji oraz ,urban sprawl” jest jednym z najwazniej-
szych zagrozen ladu przestrzennego w skali kraju. Procesy te poprzez rozprasza-
nie zabudowy réznych funkeji (mieszkaniowej, uslugowej, rzadziej prze-
mystowej) dodatkowo zwigkszajg keszty funkecjonowania transpertu oraz infra-
struktury spolecznej, prowadzae do obnizania efektywnosel | kenkureneyjnesel
ukladéw osadniczych wszysikieh szezebli hierarehieznyeh.

W perspektywie roku 2013/15 planowane inwestycje transportowe generalnie
zwieksza mozliwoéci w zakresie oddzialywania duzych osrodkéw i konurbacji na
tereny wiejskie, ale dotyczy¢ to jednak bedzie tylko niektérych regionéw kraju.
Pozostang rozlegle strefy (zwlaszcza Pomorze Srodkowe), ktére znajda sie poza
silniejszym oddziatywaniem takze po roku 2015.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformufowanie priorytetéw transportowych
istotnych z punktu widzenia rozwoju powiazan funkcjonalnych pomiedzy osro-
dkami a otaczajacymi je obszarami wiejskimi. Mozna je rozpatrywaé w trzech
wymiarach przestrzemnych:

a) lokalnym — poprawa dostepnosci w obrebie wyznaczonej strefy Bl
(wyksztalcone cechy miejskie przy zlej dostepnosci) oraz powiekszenie
zasiegu strefy A2 (potencjalne oddzialywanie) w o$rodkach, gdzie jest ona
bardzo niewielka (lub jej brak);

b)regionalnym - integracja rynkéw pracy sasiadujacych o$rodkéw oraz
poprawa dostepnosci z terenéw polozonych pomiedzy nimi do obszaréw
rdzeniowych;

c) krajowym — poszerzenie strefy B2 przy jednoczesnym zmniejszeniu zasiegu
strefy peryferyjnej (C) poprzez poprawe dostepnoéci pomiedzy peryferiami
a badanymi oérodkami;

d)migdzynarodowym — ze wzgledu na znoszenie barier granicznych i posze-
rzanie oddzialywania o$rodkéw po obydwu stronach granicy, zwlaszcza
polsko-niemieckiej (konkurencja Szczecina i Berlina oraz Berlina i Pozna-
nia).

Najwazniejsze inwestycje drogowe, mogace sie przyczynié do poprawy we-
wnetrznych powigzan funkcjonalnych to: poprawa wzajemnej dostepnosci
Wirodlawia i Poznania, powigzanie Czgstochowy i Bielska-Biatej z konurbacja
gornoélaska (a Bielska-Bialej z Krakowem), inwestycje na Pomorzu Srodkowym
(drogi ekspresowe S6 i Sill oraz linia kolejowa Gdansk-Szezecin), pélnoenym
Mazowszu i Mazurach (droga S16 oraz ewentualny zachodni wariant trasy
Via Balliten, jednak przy réwnoezesnej zmianie przebiegu transeuropejskige
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korytarza transportowego nr 2 przez Bialystok). Znaczenie wewngtrzkrajowe
zyskuja w tym kontekscie takze niektore inwestycje postrzegane glownie jako
miedzynarodowe, w tym zwlaszcza drogi do granicy z Bialorusig (A2), Ukraing
(812 i S17) i Slowacja (potudniowy fragment S19). Istotna jest poprawa infra-
struktury w rejonie Karpat (zwlaszcza okolice Nowego Sacza — nowa linia kole-
jowa z Krakowa) i Sudetéw (Kotlina Klodzka).

W transporcie kolejowym kluczowe znaczenie ma integracja czesci przewozéw
regionalnych z systemami komunikacji miejskiej najwiekszych osrodkéw (najle-
piej bez udzialu podmiotéw Grupy PKP). Przeprowadzone badania potwier-
dzily posrednio, ze sam uklad infrastruktury szynowej stwarza mozliwoéei do
zwigkszenia oddziatywania miast na obszary przylegie. Potencjat ten nie jest jed-
nak wykorzystywany, m.in. z uwagi na ograniezenia instytucjonalae (rozklady
jazdy, rozwigzania taryfowe, poziom bezpieezeristwa jtd.) i stan taboru. W przy-
padku niektérych osrodkéw (W tym zwlaszeza Waniszawy, ale takze konurbaeli
gornoslaskiej, ukladu Tornuir-Biaipeszez 1 Tidjminsta) eelowa wydaje sig takie
budewa nowyeh wydzielonyeh linll pedmlejskleh. Z inwestyeji w makroskall
dla poprawy oddzlatywania duzyeh mlast na tereny wiejskie iségtne znaezenle
ma budowa nowej linli Krakéw-Nowy Sgez, kiéra mese wyrainie peprawié
dostepnesé regionu sadeckiege.

Z punktu widzenia rozwoju miejsko-wiejskich powigzan fumkcjonalnych
systemy transportu samochodowego i szynowego nie powinny by¢ w polityce
regionalnej i przestrzennej postrzegane jako alternatywne tylko komplementa-
re. Musi to oznacza¢ priorytet dla rozwigzan typu parke amd/ ride, nie tylko
w ukladach wewngtrzaglomeracyjnych, ale takze w strefie ,dostepnosci zadawa-
lajacej” (indywidualny transport samochodowy skojarzony z szybkimi daleko-
bieznymi liniami kolejowymi).

Z roku na rok Internet staje si¢ coraz wazniejszym medium w dzialalnoéci insty-
tucji publicznych i prywatnych. Podstawowym problemem na obszarach wiej-
skich jest ograniczono$¢ szerokopasmowego dostepu do Internetu. Rozwéj szyb-
kich laezy powinien by¢ obecnie priorytetem inwestycyjnym. Proponujemy
wykonanie badah na temat: dostgpnodci Internetu na obszarach wiejskich,
potrzeb i postulatdw mieszkanicdw wsi w zakresie wykorzystania Internetu
i oceny oficjalnych witryn internetowych gmin wiejskich. Na przykiad badania
przeprowadzone w 2006 r. na przykiadzie 25 urzedow gmin wskazaty bardzo
rézng jakes¢ witkyn internetowych oraz niedostateczny stopien ich interaktyw-
noscl. Petnig one role przede wezystkim informacyjng, w mniejzym stopniu zas
stuzg kentaktom urzad-obywatel (Banski 2006).

Do strategicznych obszaréw produkeji rolniczej naleza: obszar wielkopolski
wyspecjalizowany w chowie trzody chlewnej i intensywnej produkeji roélin
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przemyslowych, obszar dolnej Wisly wyspecjalizowany w intensywnej produkcji
ro§lin przemyslowych i zb6z, obszar gréjecko-towicki wyspecjalizowany w pro-
dukcji warzyw i owocéw, obszar podlaski charakteryzujacy sie intensywnych
chowem bydla mlecznego.

Eunkcje rolnicza na obszarach konkurencyjnego i towarowego rolnictwa nalezy
traktowaé priorytetowo. Nalezy tam tez promowaé i wzmacniaé rozwoéj prze-
tworstwa rolno-spozywczego i innych dzialaii poprawiajacych kondycje gospo-

darki rolne;j.

Potencjalne obszary konkurencyjnego i towarowego rolnictwa (lubelski, Niziny
Slaskiej, miechowski, pyrzycki) wymagaja speknienia szeregu warunkow. W wig-
kszoéci przypadkéw konieczne sa: poprawa struktury agrarnej, inwestycje
w infrastrukturg i otoczenie rolnictwa, poprawa struktury demograficznej
i poziomu wyksztalcenia whascicieli gospodarstw. Zmiany te wymagaja dlugiej
perspektywy czasowej.

Do potencjalnych obszaréw konkurencyjnego rolnictwa mozna tez wiaczyé
obszary: warminsko-mezurski i pomorski o korzystnych warunkach do wielko-
stadnego chowu zwierzat i karpacki z mozliwoscig rozwoju migsnego chowu
owiec i kréw mlecznych oraz obszary rozwoju bioenergetyki (gléwnie péinoc
kraju). Kierunki takie przyczyniajq si¢ do zachowania atrakcyjnedci krajobrazo-
wej obszaréw wiejskich.

Na obszarach o nizszym poziomie rozwoju rolnictwa wzrastaé powinno znacze-
nie produkdji roslin energetycznych, gospodarstw ekologicznych i agroturystycz-
nych. Proponowane kierunki alternatywne” moga wplynaé na zwigkszenie
atrakcyjno$é tych terenéw dla rozwoju turystyki wiejskiej i rekreacji.

Ochronie powinny podlega¢ takze tereny towarowego rolnictwa w strefach pod-
miejskich wyspecjalizowanego w produkcji ogrodniczej. Stanowia one
wewnetrzng czes¢ strefy zywicielskiej aglomeracji miejskich.

Jako wymagajacy kontroli planistycznej wskaza¢ trzeba rozwéj aglomeracji
(strefy oddzialywania duzych o$rodkéw) polozonych w obszarze obecnego lub
potencjalnego konkurencyjnego rolnictwa. W' pierwszym przypadku dotyezy to
otoczenia Poznania, Torunia i Bydgoszczy, a w drugim takie Wirodkwia, Lub-
lina, Krakowa (tereny na pélnoc od miasta) i czgsciowo Szczecina.

Kapital ludzki stanowi jeden z podstawowych wewnetrznych czynnikéw roz-
woju, gdyz ludzie sq zarébwno twércami i realizatorami dzialad, jak réwniez
odbiorcami ich efektéw. Dlatego wysoka jako$¢ zasobéw ludzkich, wyrazajaca
si¢ wysokim poziomem wyksztalcenia, tworzy kluczowy zestaw do pra-
widlowego rozwoju obszaréw wiejskich.
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Najwyiszymi wartosciami kapitatu ludzkiego cechowaly sie: strefy podmiejskie
wiekszoéci o§rodkéw regionalnych (w zaleznosci od wielkosci ekonomicznej
i Judnosciowej miasta, r6zna byla takze jego strefa oddzialywania), obszar $rod-
kowej Wielkapolski i zachodnich Kujaw oraz obszary o zdywersyfikowanej stru-
kturze funkcjonalnej oraz o towarowym nastawieniu produkcji rolnej.

Pomimo iz stopniowo roénie poziom kapitatu ludzkiego na wsi, to w ciagu kilku
najblizszych lat nie nalezy oczekiwa¢ istotnych réznic w istniejacej obecnie dys-
persji przestrzennej tego potencjalu.

Aktywno$¢ spolecznoici lokalnych jest uwazana wspékczeénie za jeden z gléw-
nych czynnikéw wspierajacych rozwéj gospodarczy oraz przyczyniajacych sig do
kreacji wiezi i zaufania pomiedzy czlonkami tych grup spolecznych. Najwy-
zszym poziomem kapitatu spotecznego, rozumianego jako uczestnictwo w zyciu
kulturalnyem i spolecznym charakteryzowaly sie: obszar Polski poludniowo-ws-
chodniej (Malopolska, Podkarpacie i Roztocze), péinocna cze$¢ wojewddztwa
lubelskiego oraz Kaszuby.

Podobnie jak w przypadku kapitatu ludzkiego, réwniez przy analizie kapitalu
spolecznego nalezy oczekiwaé dalszego wzrostu jego poziomu (opartego na
wzroscie aktywnosci ludnoéci w réznych formach w zaleznosci od polozenia
obszaréw wiejskich), jednakze ze wzgledu na wysoka ciagtos¢ czasowa struktur
spolecznych nie nalezy spodziewaé si¢ istotnych przeksztalcen regionalnych
w najblizszych latach.

Wysoki poziom kapitalu ludzkiego i spolecznego jest czynnikiem sprzyjajacym
zwiekszeniu stref oddzialywania duzych oérodkéw (i konurbacji). Sprzyja on
korzystnym przemianom na rynku pracy, co ma szczegélne znaczenie na obsza-
rach nie wskazywanych jako miejsce koncentracji rolnictwa konkurencyjnego.
W tym kontekscie jako regiony, w ktérych strefa oddzialywania moze zostat
relatywnie szybko powigkszona przestrzennie wymieni¢ nalezy przede wszystkim
otoczenia takich o$rodkéw jak: Poznan, Wiodlaw, Bydgoszcz, Olsztyn, Szcze-
cin, Zielona Géra, Wanszawa (tylko obszary na zach6d od miasta), Rzeszéw
i Bielsko-Biala.

Pod wplywem dlugotrwalej i stalej migracji z obszaréw peryferyjnych struktura
ludnosci wedtug plci i wieku zostala zdeformowana. Wsréd migrujacych prze-
wazata ludno$é¢ w mlodszym wieku produkcyjnym i kobiety. Doprowadzilo to
do spadku wspolczynnika feminizacji, zwlaszcza w wieku matrymonialnym,
i starzenia sie spoleczeristwa.

W ostatnich latach struktura pici na obszarach wiejskich stopniowo poprawia
sie, jednak w mniejszym stopniu dotyczy to regionéw peryferyjnych.
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Znacznie poprawila si¢ sytuacja pod wzgledem aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci wiejskiej. Dynamicznie wzrasta liczba podmiotéw gospodarczych na wsi,
co $wiadczy o jej wielofunkcyjnym rozwioju.

Spadlo bezrobocie na wsi. Nie zmienita si¢ jednak struktura przestrzenna zjawi-
ska. Ciagle bezrobocie jest najwigksze na obszarach, gdzie duzg rolg odgrywaty
gospodarstwa paristwowe oraz w sgsiedztwie oSrodkéw charakteryzujacych sie
przestarzalg strukturg przemystu. Mozna przyjac, ze sg to tereny trwalego pro-
blemu bezrobocia.

Stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, zwlaszcza potozo-
nych peryferyjnie, jest najskuteczniejszym sposobem zahamowania depopulacji
i utrzymania zréwnowazonej struktury ludinosci.

Zdecydowanie najwigksza koncentracja wiejskich obszaréw problemowych
wystepuje w Polsce péinocno-wschodniej oraz wzdluz wschodniej granicy kraju,
gdzie do obszaréw problemowych lub przejsciowych zakwalifikowano wigkszosé
gmin wiejskich. Préby zapobiegania niekorzystnym zjawiskom demograficz-
nym, ekonomicznym i spotecznym powinny kencentrowaé sie gléwnie na éym
obszarze. Obszary te powinny by¢ tematern szczeg6towych badah prowadzaeyeh
do wypracowania optymalnych scenariuszy rozwoju ekonomicznego i spotecz-
nego. Dotyelezas identyfikowano je jako obszary problemowe, ale nle wypraco-
wano dla nich wlasciwyeh strategii rozwoju.

Pojedyncze gminy o skrajnie niekorzystnej sytuacji zidentyfikowano réwniez na
peryferiach interregionalnych w Polsce $rodkowej. Zdecydowanie najlepsza
sytuacja w tym zakresie panuje na obszarach wiejskich Polski poludniowej
i zachodniej, gdzie na obszarze 7 wojewodztw jako obszary problemowe zakwa-
lifikowano jedynie 2 jednostki.

Bardzo wazna dla poprawy niekorzystnych zjawisk demograficznych i spolecz-
nych jest dostepno$¢ komunikacyjna, hamujaca w niektéeych przypadkach
konieczno$¢ stalej migracji ze wsi i stymulujaca drobne inwestycje. Nalezy
w zwigzku z tym zwracaé szczegblna uwage na poprawe dostepnosei komunika-
cyjnej obszaréw peryferyjnych z o$rodkami regionalnymi. Prioeytety transpo-
rtowe poziomu regionalnego powinny dotyczy¢ tych obszaréw, gdzie duzy osro-
dek (lub konurbacja) potozony jest w sasiedziwie demogtaficznych lub spetecz-
nych obszaréw problemowych. Z takg sytuacja mamy do ezynienia w rejorile
Kiele, Radomia, Cz¢stochowy i Bialegostoku.



Rekomendacje i wnioski dla obszaréw wiejskich w odniesieniu do perspektywy 2015

Wojewodztwo

Dolnoslaskie

Kujawsko-
-pomorskie

Powigzania funkcjonalne
i relacje miasto wie$

Poprawa dostepno$ci transpor-
towej w obrebie wroctawskiego
obszaru metropolitainego, po-
wigzanie z innymi osrodkami
nizszego rzedu, zwlaszcza
Walbrzychem i Jelenig Goéra, jak
tez z Kotling Ktodzkg. powigzanie
2z Poznaniem; integracija kolei
regionalnych z systemem trans-
portu miejskiego Wroctawia;
precyzyjna polityka przestrzenna
na poziomie lokalnym (plany
miejseowe, plan dla ebszaru
etrepelitainege) rezwigzujaca
kenflikty rigezy furkejg relnicza
a esadniciwem

Poprawa dostepno$ci transporto-
wej i wzmacnianie o$rodkéw
wojewddzkich poprzez rozwéj
funkciji wyzszego rzedu,
powigzanie z Tréjmiastem,
Szczecinem i Warszawg; budowa
szybkiej kolei Torurh-Bydgoszcz

Konkurencyjno$é i towarowos$é
rolnictwa

Intensyfikacja dotychczasowych
kierunk6éw produkcji rolnej

i wigczenie fragmentu Niziny
Slaskiej do strategicznych
obszaréw rolniczych,

gléwne kierunki produkeji: zboza,
rosliny przemysiowe, bydto;
lepsze wykorzystanie
przyredniczego potencjatu
produkeyjnego.

Utrzymanie dotychczasowych
kierunkéw produkcji rolnej

i rozwoj gospodarstw
ekologicznych;

gléwne kierunki produkcii: trzoda
chlewna, zboza, rosliny
przemysiowe,

Endogeniczmy potencjal
rozwojowy

Poprawa wyposazenia infrastruk-
turalnego na obszarze sudeckim
(szczegO6lnie wysoki poziom
dekapitalizacji budownictwa -
powyzej 35% domdw pochodzi
sprzed 1918 r.); podtrzymanie
rozwoju turystyki w czesci potud-
niowej i wzmocnienie w czesci
péinocnej regionu; wzmocnienie
kapitatu ludzkiego na obszarach
wiejskieh pedregionu legnickiego

Obszarawy, a nie punktowy
rozwoj turystki (miedostateczny
rozwoj funkgji turystycznej

w stosunku do istniejacego
potencjalu i waloréw); zmniejsza-
nie réwnie pomiedzy zachodnig
a wschodnig czeécig regionu

w zakresie kapitatu ludzkiego

| spolecznege

Obszary problemowe

Nie zidentyfikowano spotecznych
obszardw problemowych; zaleca
si¢ staly monitoring sytuaciji

demogyralficzmej.

Zapobieganie zjawisku odplywu
kobiet do miast; tworzenie
nowych miejsc pracy na wsi.



Lubelskie

Lubuskie

tédzkie

Malopolskie

Poprawa dostepnosci
transportowej, powigzanie

z Warszawa; precyzyjna polityka
przestrzenna na poziomie
lokalnym (plany miejscowe, plan
dla obszaru metropolitalnego)
rozwigzujaca konflikty miedzy
funkcija rolnicza a osadnictwem.

Wzmacnianie o$rodkéw
wojewddzkich poprzez rozwéj
funkciji wyzszego rzedu,
powigzanie Gorzowa Wikp

i Zielonej Gory z Whockawiem,
Szczecinem i Poznaniem.

Poprawa dostepnosci
transportowej w obrebie
tédzkiego obszaru
metropolitalnego, wzmacnianie
funkeji metropolitalnych todzi,
powigzanie z Warszawg; poprawa
jakosci polaczen kolejowych

w kierunku 2achodnim

i poinocnym.

Poprawa dostepnosci
transportowej w obrebie
krakowskiego obszaru
metropolitainego, rozwoé)
powigzan Krakowa

2 Bielsko-Biala. Tarnowem oraz
Rzeszowem; budowa nowego
odcinka kolei Krakéw-Nowy Sgcz.

Intensyfikacja dotychczasowych
kierunkow z ograniczeniem
uprawy buraka cukrowego;
wigczenie $rodkowej i péinocnej
czeéci wojewddztwa do
strategicznych obszarow
rolniczych;

giéwne kierunki produkcii: zboza,
przemyslowe (w tym tytor)).

Utrzymanie dotychczasowych
kierunkdw produkcji rolnej;
giéwne kierunki produkcii: zboza,
rzepak, bydlo, dréb.

Intensyfikacja i rozwo)
ogrodhnictwa gléwnie na potrzeby
aglomeraciji tédzkiej;

gldwne kierunki produkcji: 2boza,
Ziemniaki, bydio mleczne.

Z wyjatkiem Wyzyny Miechowskiej
i nowosadeckiego obszaru
sadowniczego gospodarka rolna
nie ma duzych perspektyw
rozwoju ze wzgledu na
niekorzystna strukture agrarng

i rozwoj innych funkeii;

giéwne kierunki produkcii: zboza,
ziemniaki, bydio, warzywa

i owoce.

Znaczna i kompleksowa poprawa
wyposazenia infiasinuikturalinego;
rozwdj turystyki wiejskiej na
najatrakcyjniejszych fragmentach
regionu; poprawa kapitatu
ludzkiego na peryferyjnych
obszarach.

Poprawa wyposazenia
infrastrukturalnego (eysoki
poziom dekapitalizacii);
specjalizacja turystyki w oparciu
o istniejace zasoby lesne.

Znaczna i kompleksowa poprawa
wyposazenia inflastnuiiusralimego;
niskie mozliwosci rozwoju
turystyki; wzmacnianie kapitatu
ludzkiego (szc2egbinie

w potudniowej czesci regionu).

Uzupelnianie brakujacych
elementéw imfrastruktury;
racjonalny rozwdj turystyki
(szczegbinie na najbardzie
atrakeyjnyeh obszaraeh);
niwelacja istniejgeyeh réznie
pomigdzy bardzo niskim
poziomem kapitalu udzkiego

w stosunku do bardzo wysokiego
kapitaiu spolecznego.

Intensyfikacja dziatar
aktywizujacych obszary wiejskie;
wielofunkcyjny rozwéj obszaréw
wiejskich; polityka prorodzinna,
stymulowanie przyrostu
naturalnego; przeciwdziatanie
depopuacii.

Zapobieganie zjawisku odplywu
kobiet do miast; aktywizacja
spolecznosci lokalnych,
propagowanie i wspieranie
inicjatyw spotecznych.

Polityka prorodzinna,
stymulowanie przyrostu
naturalnego.

Nie zidentyfikowano spolecznych
obszaréw problemowych; zaleca
sie staly monitoring sytuacji

demograficznej.



Mazowieckie

Opolskie

Radykalna poprawa dostepnosci
transportowej w obrebie stofecz-
nego obszaru metropolitalnego
(zwlaszcza w kierunku péinocnym
i wschodnim), powigzanie 2 imny-
mi osrodkami regionalnymi
nizszego rzedu, zwlaszcza
Radomiem, Plockiem i Siedicami,
a takze pozostalymi bytymi
miastami wojewddzkimi, rozwg]
powigzah w kierunku
Bialegostoku i Lublina; pelna
integracja kolei regionalnyeh

Z systemem ransperty
figjskiege Warszawy: budswa
REWYER liAil psdigjskich
Rawiazujacyen do sigei meira
i 8BSIUGLIBEYER Strefy iNERSYWRS]
SUBurBarzacy:

Wzmachnianie Opola poprzez
rozwdj funkeji wyzszego rzedu.

Intensyfikacja dotychczasowych
kierunkéw produkciji;

gtéwne kierunki produkciji: zboza,

bydiie, warzywa i owoce

Intensyfikacja dotychczasowych
kierunk6éw

gldwne kierunki produkciji: 2boza,
trzoda chlewna.

Poprawa wyposazenia
infrastrukturalnego na poza
metropolitalnym obszarze
wojewddztwa; wamocnienie

funkcii turystycznej na obszarze
Kurpi i wzdiuz Bugu; wzmocnienia

kapitalu ludzkiego na

peryferyjnych obszarach regionu.

Utrzymanie dotychczasowych
tendenciji we wzmacnianiu
potencjalu wewngtrznego gmin.

Kreowanie nowych funkgji na
obszarach wiejskich.

Zapobieganie zjawisku odptywu
kobiet do miast; 2atrzymywanie
ludzi miodych, zapobieganie
2zjawisku emigracji ludnosci
wiejskiej do pracy;
przeciwdziatanie depopulacji;
aktywizacja spolecznosei
lokalnyeh, propagowanie

i wspieranie imicjatyw
speleeznyeh.



Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Wzmacnianie Rzeszowa poprzez
rozwdj funkciji wyzszego rzedu,
powigzanie z Krakowem

i Tanmowem.

Wzmacnianie Biaflegostoku
poprzez rozwdj funkcji wy2szego
rzedu, powigzanie z Warszawg.

Poprawa dostepnosci transporto-
wej w obrebie tréjmiejskiego ob-
szaru metropolitalnego, powigza-
nie ze Stupskiem i Elblagiem, a
w skali ponadwojewddzkiej ~ ze
Szczecinem;; peina integracja
kolei regionalnych z systemem
transportu miejskiego Trdjmiasta;
budowa nowyeh linii pedmiejskich
obstugujacyeh tereny poza
ebwodniea dregows

Agroturystyka, chow owiec

i innych 2wierzat trawazemycin
giéwne kierunki produkcji: zboza,
ziemniaki, bydio mleczne; z uwagi
na niekorzystng strukture agrarng
i tradycyjny, saimozaopatrzeniowy
charakter rolnictwa nie nalezy
spodziewat sie wzmacniania roli
tej funkcii.

Zréwnowazony rozwdj rolnictwa
z zachowaniem wysokich waloréw
$rodowiskowych

i kngjothrazowych,

gtdwne kierunki produkeji: bydio
mleezne, reéliny pastewne: region
fMa duzy petengjal do rezweju
agroturystyki i rainictwa
ekelsgieznege

Intensytikacja dotychczasowych
kierunkéw i bydio miesne

giéwne kierunki produkcji: 2boza
i buraki cukrowe, ziemniaki,
bydlo, trzoda chlewna.

Uzupelnianie bralkujacych
elementdw infirastruktury;
racjonalny rozwoj turystyki;
niwelacja istniejgcych réznic
pomiedzy bardzo niskim
poziomem kapitalu ludzkiego

w stosunku do bardzo wysokiego
kapitatu spotecznego.

Znaczna i kompleksowa poprawa
wyposazenia imfiasinulduraimego;
wzmaocnienie znaczenia turystyki
w rozwoju obszaréw wiejskich
(cztery parki marodowe);
wzmocnienie kapitalu ludzkiego
(szczegodlinie poprzez
Zmniejszenie odplywu
migracyjnego)-

Utrzymanie dotychczasowych
tendenciji we wzmacnianiu po-
tencjalu wewnetrznego gmin,

w tym szczegblnie poprzez
poprawe wyposazenia infrastruk-
turainego i poziomu kapitatu
ludzkiego w podregionie stupskim
oraz odeigzenie ruchu furystyez-
nego na wybrzezu intensyfikacig
furystyki aktywnej na Kaszubaeh
(regienie e wysekim kapitale
Speleeznyim).

Zaleca sie staly monitoring
sytuaciji demograficzne;j.

Intensyfikacja dziatan
aktywizujgcych obszary wiejskie;
wielofunkcyjny rozwéj obszaréw
wiejskich; polityka prorodzinna,
stymulowanie przyrostu
naturalnego; zatrzymywanie ludzi
miodych, zapobiegranie zjawisku
emigracji ludnoéci wiejskiej do
praey; przeciwdzialanie
depopulacii,

Tworzenie nowych miejsc pracy

na wsi i w lokalnych o$rodkach
miejskich.



Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-
mazurskie

Poprawa dostepnosci
transportowej, powigzanie
konurbacji z innymi o$rodkami
regionalnymi nizszego rzedu;
integracja kolei regionalnych

Z systemem transportu
miejskiego oraz poprawa
powigzan na kierunku péinocnym
(W tym z Czgstechewa)

u peludniewym Bislsio-Biala).

Wzmacnianie o$rodkéw
wojewodzkich i rozw6j funkgii
wy2szego rzedu, powigzanie
z Krakowem i Warszawa.

Wzmacnianie o$rodkéw
wojewodzkich i rozwéj funkciji
wy2szego rzedu, powiazanie
z Tr6jmiastem i Warszawa.

Dotychczasowe kierunki
produkcii;

gléwne kierunki produkcii; zboza,
bydio, ziemniaki; charakter
gospodiarczy regionu nie bedzie
sprzyjal rozwojowi towarowego
rolnictwa.

Zréwnowazony rozwdj rolnictwa

z zachowaniem wysokich waloréw
Srodowiskowych i krajobrazowych
gldwne kierunki produkciji: zboza
(pszenica, jeczmien, Zyto);
tradycyjny charakter rolnictwa

i malo korzystne warunki
przyrodnieze nie sprzyjaja
fOZWejowi towarewege relnictwa;
kierunkarni alternatywnyri jest
agreturystyka i relnictwe
ekelegiezne.

Zrébwnowazony rozwdj rolnictwa

Z zachowaniem wysokich walorow
Srodowiskowych i krajobrazowych
gldwne kierunki produkcji: zboza,
bydio miesno-mieczne; walory
$rodowiskowe sprzyjajg
agroturystyee i rekreacjl, duzy
udzial uzytkéw ziekenyeh

i slosunkewe duze powierzehnie
gospedarstw umezliwiajg
wielkestadny ehéw bydia
(migsnege i miesne-miesznege).

Utrzymanie dotychczasowych
tendencji we wzmacnianiu
potencjalu wewnetrznego gmin,
z dostosowaniem strategii
rozwoju do specyfiki dwéch
odmiennych typéw obszaréw
wiejskich regionu - beskidzkiego
i czgstochowskiego.

Wojewbdztwo o najnizszym
potencijale wewnetrznym ze
wszystkich regionéw Polski -
wzmacnianie wszystkich
elementéw potencijaltu
endogenicznego.

W oparciu o dalszy rozwoj funkciji
turystycznej, znaczna poprawa
wyposazenia infrastrulkiuralinego,
wzmachianie kapitatu
spolecznego i ludzkiego, szersze
wykorzystanie istniejacych
uwarunkowan kulturowych.

Nie zidentyfikowano spolecznych
obszaréw problemowych; zaleca
sie staly monitoring sytuacji
demograficznej.

Polityka prorodzinna,
stymulowanie przyrostu
naturalnego.

Intensyfikacja dziatahh
aktywizujacych obszary wiejskie;
wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw
wiejskich; zatrzymywanie ludzi
miodych, zapobieganie zjawisku
emigracji ludnosci wiejskiej do
pracy; przeciwdzialanie
depopulacji; tworzenie nowych
miejsc pracy na wsi; aktywizacja
spoleeznosei lokalnyeh,
propagowanie i wspieranie
inigjatyw spelecznyenh.



Wielkopolskie

Zachodnio-
pomor-skie

Poprawa dostepnosci
transportowej w obrebie obszaru
metropolitainego, powigzanie

Z innymi o$rodkami nizszego
rzedu; integracja kolei
regionalnych z systemem
transportu miejskiego Poznania;
precyzyjna polityka przestrzenna
na poziormie lokalnym (plany
miejscowe, plan dla obszaru
metropolitainege) rozwigzujgca
kentlikty miedzy funkejg rolniezg
a osadnistwem:

Poprawa dostepnosci
transportowej, rozw6j wspéipracy
transgranicznej (poszerzanie
oddizialywania), powigzanie

Z Koszalinem, a w skali
ponadwojewddizkiej ~

z Tibjmiastem.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Utrzymanie dotychczasowych
kierunkéw oraz specjalizacja

i imensyfikacja produkciji

gtéwne kierunki produkcji: trzoda
chlewna, zboza, roéliny
przemysiowe.

Bydio migsne, rosliny pastewne

i emengetyczne

giéwne kierunki produkcii: 2boza,
rzepak, bydio migsno-mileczne.

Region o najwyzszym

i najbardziej zndhmmmwazomycih
potencjale emdogenicznym;
dalsze niwelowanie istmiejgcych
réznic wewnatrz regionalnych -
szczegdlnie wzmacnianie
potencjatu w podregionie
konirigkim.

Poprawa zdekapitalizowanej
infrastruktury popegierowskiej,
wzmacnianie funkcji turystycznej
poza wybrzezem, zapobieganie
spadkowi poziomu kapitatu
ludzkiego i spolecznego na
obszarach wiejskich regionu.

Nie zidentyfikowano spotecznych
obszar6éw problemowych; zaleca
si¢ staly monitoring sytuaciji

demogyraficznej.

Intensyfikacja dziatan
aktywizujacych obszary wiejskie;
zapobieganie zjawisku odplywu
kobiet do miast; tworzenie
nowych miejsc pracy na wsi i

w lokalnych oérodkach miejskich,
sktywizacja spolecznosei
lokalnych, propagowanie

i wspieranie imicjatyw
spolecznych, poprawa
dostepnosci komunikacyjnej.



Literatura

Baiskii J.,1999, Ofszarsy prsddenmseve w robnintnise Polsiii, Prace Geogeaficzne 172, IGiPZ
PAN, Warszawa.

Baiskii J., 2002, Typy ludmititoayyoh obszaniiw prssdernayeych [we], J. Bariski, E. Rydz (red.),
Spotbazwe pradderyy wsi, Studia Obszaréw Wiejskich, 2, IGIPZ PAN, PTG, Warszawa,
s. 41-52.

Baiiskii J., 2005, Praestreanmy wymiarr wspslczesnych pronsstiv na wsi, Studia Obszaréw Wie-
jskich, 9, IGIiPZ PAN, PTG, Wanszawa, Bernardinum.

Banskii J., 2006, Witrymy indernetowe jedinostek samorzadowych z Swedziby wi malych riastach
— awallzea i ocenafw:] E. Rydz. (red.). Rola maVych miast w rozwoju obszardw wiejskich,
Studia Obszaréw Wiejskich, 11, IGIPZ PAN, PTG, Waiszawa, 5. 53-72.

Baitsikii J., 2006, Geagraifia paldider; wsi, PWE, Warszawa.

Badiskii J., 2007, Geograffta rofnizina: Pokis, PWE, Warszawa.

Baiiskii J., 2008, Wiepskiér odszryy sukcesa gospoddereengo, Studia Obszarow Wiiejskich, 14,
IGiPZ PAN, PTG, Warszawa.

Banskii J., Stolla W., 2002, Przemizeyy struktary przestozanmei] itfinkéignainkie; obszantsw wie-
jhith w Polbsce, Studia Obszaréw Wiejskich, 3, IGIPZ PAN, PTG, Warszawa.

Czapiewskii K., 2009, Konwpjps obszaniin sukeesu spoleczne-gaspandeereggo na wsi i ich roz-
pumnaicte w wojsusddotieie memwicdikim, 1GiPZ PAN, Wanszawa (maszynopis pracy
doktorskiej).

Czapiewskii K., Jame K., 2007, Edagatioom as affatoor that divensiffeas the passitfiliiiéss of eco-
nowitc devilgpomant in Polany, Alfa Spectra (Central European Journal of Architecture and
Planning), 2, s. 29-35.

Czeénik M., 2007, Partyeypazia wyboezez w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-

szawa.

Ciollkesz A., (red.), 2003, Chanaikeryytypba rolniczsij pozesinzemi poaitikkyyywi; Polski, GUS,

Wartszawa.



110 Literatura

Ciok S., Raczyk A., 2008, Implmeenaticion of the BV Communmityy Initiativee INTERREG
1WA at the Polish-Gerrmann boveiar: am atvempit ar evallsaticon, [w:] M. Leibenath, E. Korcelli-
-Olejniczak, R. Knippschild (red.), Cross-bovdkir Govermariee andl Sustaimathie Spatiai/ Deve-
lopmaent, Springer, Berlin, s. 33-47.

Eberthardtx P., 1989, Regionyy wylsbinigtgce sig w Pk, Prace Geograficzne, 148, IGiPZ
PAN, Warszawa.

Ekspercki Projekt Koncepeji Przestrzennego Zagospodavowsniia Kraju do roku 2033, 2008,
Mimiiscerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

ESPONW 1.1.3 Firad/ Report, 2006, www.espon.eu
ESPOW 1.2 Firall Report, 2004, wenw espon.eu
ESPOW 1.43 Firadl Report, 2007, www.espon.eu

Erenkell 1., 1997, Ludhoty. zawmuddrienice i bezvatiosice na wsi w lztah 198819985, IRWAR
PAN, Warszawa.

Halamska M. (red.), 2008, Wriiikie ongarnizavjeje prranraigdowe, Problemy Rozwoju Wsi
i Rolnictwa, IRWiR PAN, Warszawa.

Hayek vom E., 1945, The Use of Kmnidtelge in Soditsy, American Economic Review, 35,
s. 319-530.

Heffmer K., Rosner A., 2002, Czynwiti specyficzme wywievdpgee wplyw na pownjid! roz-
wojoivy obszaréw wiejskich, [w:] A. Rosner (red.), Wiejskie obszary kamalaiji bavier rezwio-
ifweysich, IRWiIR PAN, Warszawa, s. 107~132.

Hollzer J.Z., 1999, Demggriafia, PWE, Warszawa.

Iwanicka-ILyma E., 1969, Delinitaiza aglomereciji wielkemiciykhoah w Potsce, Prace Geogra-
ficzme, 76, IGIPZ PAN, Warszawa,

Jalo wiecki B., 1983, Ocena stanu systorw esadmivzegw Polski, [we] A. Kukliniski (redL), [Drisg-
noza stanu gospodavkii przestrzemma Polski. Watgpne wyniki badi, Biuletyn KPZK PAN,
123, s. 73-83.

Jame K., 2006, Zvikbitomenite przestmzmme kagiiend: ludzkiso w Polsce, Instytut Geografii
i Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Wirodtawski, Wrodaw (maszynopis pracy doktor-
skiej).

Jame K., Czapiewsiki K., 2005, Wykszialeniée czynnitkicem: wspieraippgm rozwisj gpgdar-
czy obszentiw wieskiath, [w:] B. Glebocki, U. Kaczmarek (red.), Obszavy sukvesu na moldiej
wsi, Studia Otbszaréw Wieskich, 8, IGiPZ PAN, PTG, Wamszawa, s. 63-84.

Jame K., Czapiewskii K., 2008, Przestrzevne aspeluy zwitary padicomu wyksztabreviea bod-
noci w Polsce, [w:] S. Dolzblasz, A. Raczyk (red.), Eurepsz bez Graviir — nowa jfdkédc prae-
stresnij, Rozprawy Naukowe, 4, IGIRR UWir., Wirodlaw, s. 17/3-184.

Jelomek A., 1986, Obuzayy zagrisas demagaiafingaych, Folia Geographica, Seria Geographi-
ca-Oeconormica, 19, s. 3349, Krakow. 1988, Obszary pmitidernowe w zatkesiie asgmieri

dewangredfezonpth w Polsce, [w:] Probiémyy geograifi osadiviatiuas i ludiwatis, Seria Geografia, 42,
s. 67-77, UAM, Poznan.


http://www.espon.eu
http://www.espon.eu
http://www.espon.eu

Literatura 111

Kassemiberg A., Rolewicz Cz., 1984, Otszavy ekolbgiazmego zagratimiia (wstepna diag-
noza: przestozanma — 1980 r.), [w:] Gespodhuiba zasotarms przgrady, Studia KPZK PAN, 85,
s. 150-155, Warszawa.

Kotodziejozyk D., 2003, Kapiiat! spokeczmy w rozwsijx obszansw wiepskiatt, [w:] B. Gorz,
Cz. Guzik (red.), Wspdlczesne przachbaiiania iprzysaiotpdiddy; wst, Studia Otszandm Wie-
jskich, 4, IGIiPZ PAN, PTG, Warszawa, s. 27-37.

Kotodziejozyk D., 2004, Kievunik: rozwojix puzatohlivree; driatéidosct: gospodamzsi na
obszavanth wiejskith, [w:] J. Baniski (red.), Polska przestrzes wiejska: poacesy i pevspektywy,
Studia Obszaréw Wiiejskich, 6, [GiPZ PAN, PTG, Warszawa, s. 39-58.

Komommicki T, Sleszynaski P., Weclawowicz G., 2006, O purrasibie noussj uniji
rozwaiju sieci infrastouidrnyy transpenousi; Polski, Przeglad Komunikacyjny, 6, s. 13-20.

Komormiickii T., 2007, Rola infastouideuyy travspoviwuedi w rozesjiv kvaju — wywawania
wolber kotezjj; pozzsinzenmey, [w:] T.MbrHawski, A.Stasiak (red.), Rola poibikigs przestezeni
w inregrigae] sty Bagirie, Biuletyn KPZK, 233, KPZK PAN, Wanszawa, s. 63-86.

K o momrmiicikkii T., Sleszyn‘nslkii P, Sitka P., Stgpmiiatk M., 2008, Waraamwawa ara-
lza dostepmasicii w tramsponaice lodlvarym, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz,
P. Zuber (red.), Fkspevtyzy o Koweepnjii Prowstreevnagw Zagespedteomeania Kraijy, t. 11,
Miimisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 1133-334.

Koreellli P., 1981, Regiony mikiphite w systemie osadbiazym Polki, [w:] K. Dziewonski, P.

Koreclli (red.), Studiaz nad. migvenjfami i przamidiaanin systemu osadbiczeego w Polsce, Prace
Geograficzne, 149, IGIiPZ PAN, Warszawa.

Korcelli P., Sleszyiskii P., 2008, Funijfmaidne Obszary Micipidice, [w:] Edspevaidii ekt
koncepeji przastrzenege zagospodavossmia krajix, Warszawa.

Kulikowslkii R., 1992, Obszary proflemmuee rolnictwa sy Polsce, [we] Wybwane zggatinienia
ofszapd widighkdeh, Biuletyn KPZK PAN, 158, Wiarszawa, s. 23-40.

Kulikowsikii R., 2003, Ofszary poatdérmaomwe rofmiactas: w Polsce [w:] A. Ciolkosz (red.),
Chenakkeeyptyila rolniczes pozssimeem: patlikyiiei; Polski, GUS, Warszawa, s 173-186.
Kulikowskii R., 2005b, Dziablhni’ i 2réd¥a dochodiy indywidalingth gospodarstw rolwych
w Polle — aspukyy pozeitraavine, Przeglad Geograficzny, 77, IGIiPZ PAN, Warszawa, s.

527-549.

Lee S.Y., Florida R.,Acs Z., 2004, Creatiisiizy andl, Enerepreneensiipp: a Regionad! Anallysts of
New Farm Eenvatiergn, Discussion Papers on Entrepreneurshiip, Growth and Public Policy,
Max Planck Institute, Jena.

Leszczyckii S., Eberhardtx P., Hermam S., 1971, Aglweexieje miejikiskpraemysdmoe
w Polbea 8066602000, Biuletyn KPZK PAN, 67, Warszawa.

Otszany ekallimpizonego zagrariniia w Polsce w lavecth 1982 | 1991), 1992, Studia i analizy staty-
styczne, GUS, Warszawa.

Rola-Kumacth S., 1984, Obszary ekologicznego zagrozemiaz w Polsce w 1982 r. Zagrozenie
i ochroma Srodpoiskea. Woda i powitsrree, Wiadomesci Statystyczne, 5/275, GUS, War-
szawa, s. 32-35.



112 Literatura

Romer P.M., 1990, Enidogemeys Tetmidgigital Charage, Quantorly Jourmal of Economics,
98, 71-102.

Rosmer A, 1999, Typologia wiejskich obszaviw puaidémeswyyh, Problemy Rezwoju Wi
i Rolnictwa, IRWiR PAN, Warszawa.

Rosmer A, 2000, Wigjskie obszary prattiimaee pod. kaiem: widzenia rozwoju gospodanczego,
[w:] A. Rosner (red.), Lokalinr bavievy rozwoju obszavdw wiejskich, Fundacja Programoéw
Pomocy dla Rolnictwa, Wanszawa, s. 12-29.

Rosmer A. (red.), 2007, Zrézniouaniée poziioniy rozwoju spoleczno-gospodarczego odszurow
wiejskich a zrozmiowamsie dynawmié; pizaminim, Problemy Rezweju Wsi i Relaictwa,
IRWiR PAN, Warszawa.

Rudnickii R. (red.), 2008, Przedaiéasyjny Program Rozwojiu Rolnictwa i Obszardw Wiej-
skich SAPARD - studium przsstrzenne, Rozw6j Regionalny i Polityka Regionalni, 2,
UAM, Bogucki Wydawnictwo Naukwwe, Poznati.

Pabsks, Prace Gem@raﬁczne,, 128, IGiPZ PAN, Warszawa.

Smetkeowslkii M., 2005, Delimitatiiz obszardiw metropoliwllngeth w Polsce ~ nowe spojrzenie,
Mimisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Sobala-Gwassilz A., 2005, Osredki wzrosti i obszary stagnacji w wojewddizruie podkarpac-
kiim, Unitwersytet Jagiellofiski, Krakéw.

Szczepamiiak 1., 2006, Konkuenayjnost polskicih prodlianitiw Zywnosci na rynkach zagrani-
cznych, [w:] Ekomamitznee | spoleczne uwarumikonanisa rozwoj palbltyj gospodariis punasicio-
wej po wstapieniu Polski do Unii Europejskieji, Materialy Konferencyjne, IERIGZ ?IB,
Pultusk.

Sleszymskii P., 2006a, Demograffizmny wymiar procestw suburbanizaciji w Polsee po '1989
roka, [w:] S. Koztowski (ted.), Zywiolowe rozprzestrzenianiie sip miast. Nanastaiagy problem
aglomesaniji miejskich w Polsce, Studia nad. evovwmonazesnyym rozwefem, t. 2, Katidra
Ochrony Srodowiska KUL, Komitet ,Czlowiek i Srodowiske” przy Prezydium PAN,
Bialystok-Lublin-Wisemwa, 5. 105-123.

Sleszytskii P., 2006b, Wandkezeone przemiamy demograficzne wi przesitzeni Pskdd 1 fich ana-
czenie dia rozwoju gospodavezego krajiw, [w:] T. Komornicki, Z. Podgorski (red.), feke i pra-
letyezryy uniiseeraliliom geagsifii, Geografia spoleczno-ekonomitzma. Dydaktyka, Doku-
mentacja Geograficzna, IGiPZ PAN 33, s. 240-246.

Sleszyiisikii P., Badiskii J., Degorsikii M,, Komormiickii T., Wigckowsskii M.,
2007, Stan zawuansonamia plinouaiia przastrzeniego w gmiatth, Prace Geograficzne,
211, IGiPZ PAN, Warszawa.

Sleszytskii P., 2008a, Ocena powiized: gospodavezyeh | kapiteldnypth mieezy miastami, [w:]
K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Eleperryzy do Késougii
Praestrzennego Zagospodanaonaida Kraju 2009820833, Tom 1, Miniskistwo Rozweju
Regionainego, Wanszawa, s. 335-391.

$leszytskii P., 2008b, Propozycje matkvasiaiimatt rozwiaza ukladiu sieci transportu drags-
wego dia pithaunawsaitadbhieg;. Polski w swietle poniazews: thnkkigonkiygoh, [we] Swiatek D.



Literatura 113

(red.), Rozwilj abszantéw cenmych preprsutricese, 57, Zjazd BTG, Oddzial Akademicki PTG,
Owdzial Bialostocki BTG, 1GIiPZ PAN, Warszawa-Biskowiieza, Dokumentasja Geografi-
6zAa, 5. 46-54.

Swigtek D., 2009, Rozwiéjffinkkiji pararchivizypth w regionie Plocka w olvesie transformacjt.
Rola infrastmaidesyy techwiczaeij, maszynopis (praca doktorska).

Wasillewslkii A., 2005, Samorzad/ gemimmy jikko czymnik poprassy konkarencyjnosci obszardw
wikggskdah, Studia i Monografie, 129, IERIGZ, Warszawa.

Wegemer M., Korcellli P., Komornicki T., 2008, Spatial Impacts ofite Trearisfune-
pearm Newwarkks ifar the New EU Wemiber States, [we] T.Komomicki, K L. .Czapiewski (red.),
New Spatial! Relatianss in New Eavepe, Europa XXI, 13, IGiPZ PAN, PTG, Warszawa,
s. 27—44.

Wemdt J., 2007, Wymiar przastzemmy strukvar i abipeonici; spoteczeistoa odppatelskiego
w Polwe, Prace Geograficzne, 208, IGiPZ PAN, Warszawa.

Weclawowiicz G., Bafiski J., Degérskii M., Komommiickii T., Korcellli P,
Sleszytskii P., 2006, Przestrzenme zagaspudbiomenieie Polski na pouzaghu XXI unicku,
Momografie, 6, IGiPZ PAN, Warszawa.

Weclawowiicz G., Degdrskii M., Ko mormiickii T., Korzed Janusz, Badskii J.,
Korzer Juliusz, Sojja R., Sleszymskii P., Wiigckowsskii B., 2006, Stodfia naid pre-
strzennym zagospodhromanitiem obszamu wzeliuz gramityy polbiko mieenietidkiej, Prace Geografi-
czne, 207, IGiPZ PAN, Warszawa.

Wos A., 2001, Nowy wymiar uwarunkovwesi rozwoju polskiego rolnictwa, Wies i Rolnictwo,
2, 84-105.

Zawadzki, W., 1991, Infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich w Polsce (kzagedwienia
wybmeny), Studia | Menegrafie, 59, IERIGZ, Warszawa.



http://rcin.org.pl



Analysis of diversity and of the development perspective
for Polish rural areas until 2015

(Summary)

Social and economic transformations after 1990, which have taken place in
Poland, induce reorganization of the spatial structure and regional connections.
In terms of the spatial and regional policy, one of key issues with regard to rural
areas is the issue on how to support them ~ either to attempt to stop unfavour-
able processes in less developed areas and to stimulate the development of these
areas or to support these areas which have internal development capabilities and
thus to increase their competitiveness.

In official governmental documents on development directions for rural
areas, the attention is paid to the identification of optimum measures aimed at
sustainability of rural areas and assurance of proper coordination and
complementarity of instruments for the rural areas development as part of the
Common Agricultural Policy and cohesion policy. The above-mentiomed goals
guided the team of scientists from the Institute of Geography and Spatial Orga-
nization, Polish Academy of Sciences implementing the expertise entitled Amal-
yeis of divemsityy andl. of the devellpresi: panspaciiine ifyr Polsth rural avess until 2015
aceondingg, to the eritevium of commetiinss with the langest urbam agglomsaretivons and
eitis as well as of endogenwiss putenitik/. It has been acknowledged that the studies
on: functional connections between urban centies and their infrastructure, areas
of high endegenous developmental potential and areas of competitive agricul-
ture as well as regions eharaeterized by social probleras shall facilitate selection
of the best selutiens with regard te the rural areas development.

The goal of the study was an analysis and evaluation of spatial diversities in
rural areas and their functional connections. Further parts of the expertise
include: typology of rural areas in terms of functiomal connections and
urban-rural relations, analysis of rural areas in terms of competitive and com-
mercial agriculture, identification of rural areas of significant endogenous
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potential, identification of areas with strong concentratiom of social and demo-
graphic problems and synthesis of conducted studies. The summary of each
chapter presents conclusions resulting from detailed analyses and referring to
the 2015 perspective.

The studies related to rural areas according to a definition by GUS, including
cities with the population up to 5 thousand. All regional analyses are based on
cartographic studies in various spatial scales using various methods of presenta-
tion. Dynamic analyses embraced mainly the period of 10 years (1938-2007)
while in static diagneses, the most recent available statistical data were used.

Below, there is a listing of the most important conclusions from conducted
studies. Tihey have been grouped according to four tasks being implemented.

Poland is characterized by a poorly developed transportation, hierarchical
and functional connection between administrative and settlement centres and,
in general, by their insufficient spatial accessibility. It results not only from the
enormous investment backwardness but also from incorrect priorities in the
transport policy of the 90s and institutional stagnation in the railway industry.
Generally, it results in the low effectiveness of social and economic systems and
causes restrictions in transmission of developmental stimuli from the most
dynamic centres (growth centres) to suburban areas. At the time being, the sub-
urban zone has limited opportunities to link its development with large urban
centres, still occupies more than 50% of the Polish territory and gathers more
than 30% of inhabitants.

However, potential possibilities of increasing the impact of large centres on
adjacent rural areas exist already at the current level of the transport infrastruc-
ture development, although they are not always satisfactory, inter ali&, due to
the lack of utilization of the railway transport infrastructure.

Possibilities of developing functional connectioms between large centres and
rural areas should be supported by the regional and spatial policy. Through
improved temporal availability of labour markets in these cities it is possible to
replace a part of the migration movement with travels to work (associated with
telework in some industries). It gives a possibility of keeping the endogenous
potential of a part of rural areas, inver ali%s, through maintenance and even
development of many basic services.

The development of functiomal connections often refers to areas with
strongly developed agricultural functions (and sometimes valuable also in terms
of the environmental protection) which causes a risk of spatial conflicts. In gen-
eral, a phenomenon of uncontrolled suburbanization and ,,urban sprawl” is one
of the most essential risks to the spatial order on a national scale. Tirse pro-
cesses, through scattering of housing performing various functions (residential,
service, to a smaller extent — industrial) additionally increase the cests of trans-
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port operation and of the social infrastructure, leading to reduction in the effec-
tiveness and competitiveness of settlement systems at all hierarchical levels.

In the perspective of the year 2013/15, planned transport investments shall
generally increase possibilities with regard to the impact of large centres and
conurbations on rural areas, however, it will refer to certain regions of the coun-
try only. Still, there will be vast zones which will remain beyond the stronger
impact also after 2015.

The performed analysis allows to formulate transport priorities essential in
terms of the development of functional connections between centres and sur-
rounding rural areas. They may be considered in three spatial dimensions (see
fig. 2.4.1):

a) llocal - improved zccessihility wiithin dhe desigmated Bl zome (dixallopedi
urban features with poor accessibility) and increased range of the A2 zone
(potential impact) in centres where it is very small (or does not exist at all);

@ lb) negjional - imtegration off lEthour merkets im meigitlbouring centres amdi
improved accessibility from areas situated between them to core areas;

©) matiional — expansion aoff the B2 zone wiith simultaneous rediuction im Whe
range of the suburban zone (C) through improved accessibility between
suburbs and centres under study,

di) iiternational — diue to mamoval or border bhamiers and extension off e
impact of centres on both sides of the border, especially Polist-German
one (competition between Szczecin and Berlin and between Berlin and
Poznan).

The most important road investments, which may contribute to the
improvement in internal functional connections are: improvement in mutual
accessibility of Wirodlaw and Poznan, linking Czestochowa and Bielsko-Biala
with the Upper Silesian conurbation, investments in central Pomorze, northern
Mazowsze and Mazury. In this context, some investments, perceived mainly as
internatiomal investments, also grow in intranational importance, especially
roads leading to the border with Belarus (A2), Ukraine (S12 and $17) and
Slovakia (the southern length of SI9). The improvement in the infrastructure
in the region of the Karpaty and Sudety Mountains is essential.

In case of the railway transport, of key importance is integration of a part of
regional transportations into public transportation systems of the largest cen-
tres. Conducted studies have indirectly confirmed that the rail infrastructure
system itself gives possibilities with regard to increasing the impact of cities on
adjacent areas. However, this potential is not used, inter allaz, due to institu-
tional restrictions (timetables, tariff solutions, safety level, etc.) and the rolling
stock condition. In case of certain centres (including, particularly, Warsaw but
also the Upper Silesian conurbation, TorwirBydipaszcz system and Tri-City sys-
tem) it seems advisable to build new separated suburban lines. As for invest-
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ments on a macroscale for improving the impact of large cities on rural areas, of
great importance is the construction of a new Cracow-Nowy Sacz line which
may clearly improve accessibility of the Sadeckie region.

In terms of the development of urban and rural functional connections, the
car and railway transport systems should not be perceived in the regional and
spatial policy as alternative but as complementary. It must mean a priority for
the solutions such as parkk amd/ ride not only in the intra-agglomeration systems
but also in the zone of ,satisfactory accessibility” (individual car transport in
combination with fast long-distance railway lines).

Year by year, the Internet becomes more and more important medium in the
activity of public and private institutions. The basic problem in rural areas is
a limited possibility of broadband access to the Internet. Currently, the develop-
ment of fast links should be an investment priority. We suggest conduction of
studies on: Internet availability in rural areas, needs and postulates of rural areas
inhabitants with regard to the use of the Internet and evaluation of official
websites of rural communes.

The strategic areas of agricultural production include: the Wielkopolska
region specialized in swine rearing and intensive production of industrial plants,
the region of Lower Vistula specialized in intensive production of industrial
plants and cereals, Gréjec and Lowicz region specialized in production of
vegetables and fruit and Podlasie region characterized by intensive milk cattle
rearing.

The agricultural function in the areas of competitive and commercial agricul-
ture should be treated as a priority. Also, it is necessary to promote and
strengthen there the development of agricultural and food processing and other
measures improving the condition of the agricultural economy.

Potential areas of competitive and commercial agriculture need meeting
a number of requirements. In most cases, the following are required: improve-
ment in the agrarian structure, investments in the agricultural infrastructure and
environment, improvement in the demographic structure and educational level
of farmers. These changes require the long term perspective.

The potential areas of competitive agriculture may also include the Warmia
and Mazury and Pomorze regions with favourable conditions for large-herd ani-
mal rearing and the Karpaty region with a possibility of the development of
rearing sheep and milk cows for meat as well as regions of the bioenergy devel-
opment (mainly in the north of the country). Such directions contribute to
preservation of landscape attractiveness of rural areas.

In the regions where the agricultural development level is lower, importance
of production of energy crops as well as importance of organic and agrotourist
farms should increase. Suggested ,alternative directions” may affect the
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improvement in attractivemess of these areas for the development of rural tour-
ism and recreation.

Also, the areas of commencial agriculture located in suburban zones and spe-
cialized in horticultural production should be protected. They are an internal
part of the food zone for urban aggllomerations.

Human capital is one of basic internal development factors as people are
both creators and executers of actions as well as recipients of their effects.
Tiherefore, the high quality of human resources, expressed by the high level of
education, creates a key set for the proper development of rural areas.

The highest values of human capital were characteristic of: suburban zones in
most regional centres, the area of central Wielkopollska and western Kujawy as
well as regions with the diversified functiomal structure and with agricultural
production aimed at commerce.

Although the level of human capital in rural areas is growing gradually, still
no essential differences in the currently existing spatial dispersion of this poten-
tial should be expected in the nearest few years.

The activity of local communitiies is currently regarded as one of main factors
supporting economic development and contributing to creation of relations and
trust between members of these social groups. The highest level of social capital
understood as participation in the cultural and social life was characteristic of:
the area of southern-eastern Poland and Kaszuby.

Similarly as in case of human capital, also when analyzing social capital, fur-
ther increase in its level (based on an increase in various forms of the people’s
activity according to the situation of rural areas) should be expected, however,
due to high temporal continuity of social structures, no essential regional trans-
formations should be expected in the nearest years.

The high level of human and social capital is a factor favouring the enlarge-
ment of impact zones of large centres (and conurbations). It favours beneficial
transformations in the labour market which is of particular importance in the
regions not indicated as a place where competitive agriculture is concentrated.
In this context, the regions, where the impact zone may be enlarged spatially in
a relatively fast manner include, first of all, surroundings of such centres as:
Poznan, Wirodlaw, Bydgoszez, Olsztyn, Szczecin, Zielona Géra, Wansaw (only
the areas to the west of the city), Rzeszéw and Bielsko-Biala.

As a result of the long-time and constant migration from suburban areas, the
population structure by sex and age has been distorted. The migrants were pre-
dominantly people of younger productive age and women. It has led to reduc-
tion in the feminization index, particularly in case of matrimomial age, and to
the aging of the society.

In the recent years, the sex structure in rural areas has been improving gradu-
ally, however, it relates to suburban areas to a lesser extent.
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In terms of the economic activity, the situation of the rural population has
significantly improved. The number of business entities in rural areas is growing
dynamically which speaks for the multifunctiomal development of these areas.

The unemployment rate in rural areas has declined. However, the spatial
structure of this phenomenon has remained unchanged. Still, the unemploy-
ment rate is highest in the regions where state-owned farms played an impor-
tant role and in the vicinity of centres characterized by the obsolete industrial
structure. It may be assumed that they are the regions with a permanent unem-
ployment problem.

Stimulation of the multifunctiomal development of rural areas, in particular
those located in suburbs is the most effective method of stopping depopulation
and maintaining the sustainable population structure.

Definitely, the largest concentration of depressed rural areas is in north-
ern-eastern Poland and along the eastern border of the country, where most
rural commumes were classified as depressed or transitional areas. Attempts to
prevent unfavourable demographic, economic and social phenomena should
focus mainly on this area. These areas should be a subject of detailed studies
leading to elaboration of optimum scenarios of the economic and social devel-
opment. So far, they have been identified as depressed areas but no proper
development strategies have been elaborated for them.

Individual communes being in an extremely unfavourabie situation have also
been identified in interregional suburbs of central Poland. Definitely, the best
situation in this regard is in rural areas of southern and western Poland, where
in the territory of 7 regions only 2 units have been classified as depressed areas.

Of great importance to the improvement in unfavourable demographic and
social phenomena is accessibility, which, in some cases, stops a necessity of the
permanent migration from rural areas and stimulates small investments. In con-
nection with that, it is necessary to pay particular attention to the improvement
in accessibility to suburban areas from regional centres. Transport priorities at
the regional level should relate to these areas where a large centre (or conurba-
tion) is situated in the vicinity of demographic or social depressed areas. We
have such a situation in the area of Kielce, Radom, Czéstochowa and Bialystok.
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