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Od imperium do panstw narodowych 1914-1918:
przemiany dyskursu politycznego administracji
prezydenta Woodrow Wilsona wobec Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz kwestii samostanowienia

Na wie$¢ o tragicznych wydarzeniach w Sarajewie do cesarza Franciszka
Jézefa zostal skierowany telegram podpisany przez prezydenta Woodrow
Wilsona:

Gleboko zszokowany okrutnym mordem dokonanym w wyniku skrytobdjczego zamachu
na osobach Jego Cesarskiej i Krdlewskiej Wysokosci arcyksiecia Franciszka Ferdynanda
i jego malzonki, pragne przekaza¢ Waszej Wysokosci, calej Cesarskiej Rodzinie, a takze
rzagdowi Austro-Wegier szczere kondolencje w imieniu rzadu i narodu Stanéw Zjed-
noczonych oraz przesta¢ w swoim imieniu wyrazy glebokiego wspétczucial.

Wiadomo$¢ o zabdjstwie w Sarajewie trafila na pierwsze strony wielu
amerykanskich gazet. ,New York Herald”, szkicujac sylwetke zmartego, cie-
plo i z sympatia ukazywal go jako postepowego niedoszlego monarche, co
prawda o silnym i wladczym charakterze, ale o otwartym umysle, szerokich
horyzontach, gotowego na przeprowadzenie reform w skostniatych strukturach
panstwowych. Jego wielkim dzietem mialo by¢ przeksztalcenie dualistycznej
monarchii austro-wegierskiej w trialistyczna konstrukcje, uwzgledniajaca trzy
najwazniejsze grupy narodowe: Niemcéw, Wegréw i Stowian. Nie darzac
Wegréw nadmiernym sentymentem, miat zamiar w granicach imperium Habs-
burgéw ustanowi¢ silna i zwarta stowianska spotecznos¢ na wzoér krélestwa
iliryjskiego. Pierwszym krokiem do urzeczywistnienia marzenia o budowaniu
»Wielkiej Austrii” miato by¢ podporzadkowanie Bos$ni i Hercegowiny oraz

! From Woodrow Wilson to Francis Joseph I, Washington, 28 VI 1914, w: The Papers of
Woodrow Wilson, wyd. A.S. Link, t. 30, Princeton, New Jersey 1983, s. 222 (tlum. H.M.-Z. Jesli
nie zaznaczono inaczej, wszystkie tlumaczenia pochodza od autorki opracowania).
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militarne okrazanie Serbii w okresie wojen balkanskich. Dla zrekompensowania
Wegrom utraty czesci wplywow, zwlaszcza w Chorwacji, te obszary Polski,
ktére zarzadzane do tej pory byly przez Wieden, mialy zosta¢ przekazane pod
zarzad Budapesztu®.

W pamieci Amerykanéw arcyksiaze Franciszek Ferdynand zapisal sig jed-
nak przede wszystkim jako dostojny go$¢ wystawy §wiatowej zorganizowanej
w Chicago® w 1893 r. z okazji 400-lecia podboju Ameryki przez Kolumba.
Prywatna podréz austriackiego nastepcy tronu po Stanach Zjednoczonych (San
Francisco, Chicago, Waszyngton, Nowy Jork) oraz Kanadzie stanowila czes¢
jego wielkiej miedzynarodowej wyprawy (Egipt, Arabia, Australia, Indie, Chiny,
Japonia)*. Wydane przez arcyksiecia w 1896 r. zapiski z podrézy, zwlaszcza
w swej czesci amerykanskiej, przyjete zostaly w USA z ogromnym zaintere-
sowaniem. Franciszek Ferdynand, zafascynowany z jednej strony rozleglym
terytorium i dzikoscia natury, z drugiej — postepem technologicznym i pro-
dukcja masowa, krytycznie podchodzit do szybkiego i gwaltownego procesu
urbanizacji i industrializacji, dostrzegajac wiele skutkéw ujemnych. Podpatrujac,
nie odrzucal wszystkiego a priori, lecz probowal eksperymentalnie, opierajac
sie na wzorcach amerykanskich, skonstruowac¢ europejski nowoczesny model
funkcjonowania panstwa, wpisany jednak w historyczng materi¢ Austro-Wegier.
Amerykanie proces ten okreslili préba amerykanizacji imperium Habsburgéw,
aczkolwiek do$¢ sceptycznie oceniali wizje tworzong z perspektywy tradycyjnej
mentalnosci arystokracji europejskiej®.

Przy calej sympatii dla arcyksiecia Franciszka Ferdynanda i jego dos¢ libe-
ralnych pogladéw administracja Wilsona starata si¢ zachowywac w pierwszych
dniach wojny europejskiej daleko idacy dystans wobec narodowosciowych
probleméw imperium Habsburgéw oraz polityki miedzynarodowej Wiednia.
Prezydent Wilson na poczatku kwietnia 1914 r. odmoéwit udzielenia audiencji
przebywajacemu w USA wegierskiemu hrabiemu Mihalyemu Karolyiemu,

2 Murdered Archduke Exerted Great Influence on Austria’s Destines, ,New York Herald”,
29 VI 1914, s. 1-2.

3 Wystawa w Chicago nie byta jedyna wystawa odwiedzong przez arcyksiecia Franciszka
Ferdynanda w USA; zwiedzil tez inne: w Filadelfii w 1876 czy St. Louis w 1904 r.

* Chicago Receives the Duke: The Descendant of Columbus Presented with the Freedom of
the City, ,New York Times”, 30 IV 1893; In Honor of the Princess: The Infanta’s Round of Pleas-
ure Begun, ,New York Times”, 8 VI 1983; Still Another Royal Visitor: Archduke Franz Ferdinand
D’este on His Way Here, ,New York Times”, 13 VIII 1893; An Archduke on America, ,New
York Times”, 19 VI 1896.

5> A. Stephan, The Americanization of Europe: Culture, Diplomacy and Anti-Americanizm,
after 1945, New York 2006, s. 149-152.



Od imperium do panstw narodowych 1914-1918 245

ktéry znany byl ze swoich dos¢ jasno sprecyzowanych pogladéw. Wegierski
arystokrata, zasiadajacy w parlamencie od 1910 r., przyszly premier i prezydent
Wegier (1918-1919), opowiadal sie zwlaszcza za zwigkszeniem politycznej
i gospodarczej wolnosci dla Wegier, ale zarazem optowal za réwnouprawnie-
niem wszystkich narodéw zyjacych w cesarsko-krélewskiej monarchii. Jego
pobyt w USA, na ktéry sktadaly sie liczne odczyty, wyklady i przeméwienia,
przebiegal pod hastem zwiekszenia swobdd konstytucyjnych w monarchii
Habsburgéw. Odpowiedz prezydenta dana Williamowi F. McCombsowi®, reko-
mendujacemu spotkanie z Kérolyim w Bialym Domu, byta dos¢ stanowcza.
»Wydaje mi sie — pisal Wilson — ze odkad Hrabia prowadzi do$¢ aktywna
agitacje przeciwko obecnemu rzadowi Austro-Wegier, nie byloby rozsadne
z mojej strony, ani uprzejme w rozumieniu miedzynarodowej kurtuazji, bym
go przyjmowal”’.

Z jeszcze wieksza stanowczoscig reagowal prezydent na wszelkie przejawy
publicznej dyskusji prowadzonej przez przedstawicieli administracji czy wojska
po wypowiedzeniu wojny Serbii przez Austro-Wegry®. W pi$mie skierowanym
do sekretarza wojny Lindleya Millera Garrisona Wilson zakazywatl udzielania
jakichkolwiek wywiadéw prasie przez czynnych badz emerytowanych oficeréw
oraz komentowania zaréwno militarnej, jak i politycznej sytuacji za oceanem.
~Prosze przekazac, ze jest to polecenie, ktére wyszto bezposrednio ode mnie
— pisal prezydent. Wydaje mi si¢ niewlasciwe i niemadre, by oficerowie armii
i marynarki Stanéw Zjednoczonych wypowiadali sie publicznie w sposéb
krytyczny wobec innych narodéw uwiklanych w wojn¢™. To imperatywne
dziatanie Wilsona stanowilo bezposrednia reakcje na wypowiedz znamieni-
tego i stynnego stratega, emerytowanego admirata Alfreda Thayera Mahana'®,
ktéry na famach nowojorskiego ,Evening Post” demaskowal cele i ambicje
wojenne Niemiec i Austro-Wegier. Od lat przekonany o zagrozeniu ptynacym

¢ William F. McCombs (1876-1821) prawnik, wspierajacy Wilsona w kampanii na guberna-
tora New Jersey oraz w walce o nominacje demokratéw na kandydata na prezydenta w 1912 r.

7 From William F. McCombs to Wilson, New York, 4 IV 1914; From Wilson to William
F. McCombs, The White House, 7 IV 1914, w: The Papers of Woodrow Wilson, t. 29, s. 404, 409.

8 28 VII: Austro-Wegry wypowiedzialy wojne Serbii, 30 VII: Rosja — Austro-Wegrom,
1 VIII: Niemcy — Rosji, 3 VIII: Niemcy — Francji, 4 VIII: Niemcy — Wielkiej Brytanii.

° From Wilson to Lindley Miller Garrison, The White House, 6 VIII 1914, w: The Papers
of Woodrow Wilson, t. 30, s. 352.

10° Alfred Thayer Mahan (1840-1 XII 1914), oficer marynarki wojennej, jeden z najbardziej
cenionych amerykanskich strategéw XIX w., autor ksiazek: The Influence of Sea Power upon
History, 1660—-1783 (1890); The Influence of Sea Power upon the French Revolution and Empire,
1793-1812 (1892); The Interest of America in International Condition (1910).
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dla swiata ze strony rozrastajacego sie imperium niemieckiego postulowat
natychmiastowe przeciwdzialanie ze strony Wielkiej Brytanii w celu ratowania
jej potegi morskiej. Wlochom zalecal interwencje na Balkanach. Niemniej to
Stanom Zjednoczonym wyznaczal gléwna role w zréwnowazeniu mocarstwowej
pozycji Niemiec'!.

Interwencjonistyczne koncepcje Mahana klécily sie z przyjeta oficjalnie,
a wychodzaca naprzeciw ogdlnym oczekiwaniom spolecznym, linig dziata-
nia administracji Wilsona. 4 sierpnia 1914 r. zostala ogloszona proklamacja
neutralnosci Stanéw Zjednoczonych, podpisana przez prezydenta w zwiazku
z zaistnieniem stanu wojny miedzy Austro-Wegrami i Serbia, Niemcami i Rosja
oraz Niemcami i Francja. Jeszcze w tym samym miesigcu wraz z rozszerzajacym
sie procesem wypowiadania sobie wojny przez mocarstwa kolejne, identycznej
tresci proklamacje neutralno$ci amerykanskiej byly wydawane: 5 sierpnia —
w zwiazku ze stanem wojny miedzy Niemcami i Wielka Brytania, 7 sierpnia
— miedzy Austro-Wegrami i Rosja, 13 sierpnia — miedzy Wielka Brytania
i Austro-Wegrami, 14 sierpnia — miedzy Francja i Austro-Wegrami, 18 sierp-
nia — miedzy Belgia i Niemcami, 24 sierpnia — miedzy Japonia i Niemcami,
28 sierpnia — miedzy Japonia i Austro-Wegrami'2. Wéréd wielu wymienionych
regulacji panstwa neutralnego najwazniejsze wydaja sie zakazy zaciagania sie
obywateli amerykanskich do armii stron walczacych oraz przybijania okretow
oraz statkéw handlowych (nawet nieuzbrojonych) stron walczacych do por-
téw amerykanskich. Obywatele zostali ostrzezeni o podejmowaniu podrézy
w rejon walk na wlasne ryzyko. W odréznieniu jednak od ustaw neutralnosci
opracowanych przez Kongres w latach 30. XX w. utrzymana zostala swoboda
prowadzenie handlu ze wszystkimi walczacymi stronami. Do obrotu dopusz-
czono tez bron i amunicje, a takze $rodki i surowce naturalne niezbedne do
prowadzenia dzialan zbrojnych.

19 sierpnia 1914 r. w odrebnej odezwie skierowanej do narodu Wilson
$wiadom emocjonalnego zaangazowania wielu Amerykanéw i ich indywidu-
alnych sympatii wobec krajéw pochodzenia, uwiklanych juz w wojne, prze-
strzegal przed publicznym uzewnetrznianiem swych ekscytacji, podniecenia
czy wojennego rozgoraczkowania. Apelowal o odpowiedzialno$¢, lojalnos¢
i opanowanie (self-control). ,Musimy pozosta¢ bezstronni zaréwno w czynach,

1 Britain Must Fight, Declares Mahan, ,Evening Post”, 3 VIII 1914, s. 1.

12 Proclamation of Neutrality, United States Department of State, Papers Relating to the
Foreign Relations of the United States [dalej: FRUS], 1914 Supplement, Washington 1914,
s. 547-551.
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jak i myglach™3
noczy¢ wszystkich Amerykandéw, by mysleli wpierw o nim i jego dobru

W poczatkach sierpnia niektérzy Amerykanie u$wiadamiali juz sobie per-
spektywe gigantycznej i dramatycznej Wielkiej Wojny. Naiwnie jednak tudzili
sie, ze na tak poczatkowym jeszcze etapie uda si¢ ja opanowacé w drodze media-
¢ji, negocjacji czy rozmoéw i ograniczy¢ charakter konfliktu do przej$ciowego,
chwilowego i krétkotrwatego. Na Kapitolu mirazowi takiemu ulegt republikanski
senator Porter James McCumber z Dakoty Péinocnej, ktéry zglosil rezolucje
(S. Res. 435) majaca zobowiaza¢ prezydenta Stanéw Zjednoczonych ,jedynego
wielkiego mocarstwa $wiatowego, ktorego interesem nie jest prowadzenie
wojny” do podjecia dzialan posredniczacych miedzy skonfliktowanymi stronami
w celu uniknigcia ,horroru wojennego, zniszczen i przelewu krwi”®.

Wilson, niechetny wéwczas podejmowaniu interwencyjnych dziatan w Euro-
pie, naciskany byl jednak i przez swoich najblizszych wspdtpracownikéw, np.
sekretarza zasobéw wewnetrznych Franklina Knighta Lane’a. Edward Mandell
House w jednym z listéw do prezydenta pisal z brutalng wrecz szczeroscia:
»Jestesmy zszokowani ogromem wojny powszechnej w Europie. Dostrzegam
i jest mi z tego powodu przykro, ze nie podjales do tej pory zadnych dzia-
tan mediacyjnych na rzecz pokoju”®. Prezydent pod naporem argumentéw
wystosowal w koricu lakoniczne postanie oferujace cesarzom Niemiec i Austro-
-Wegier, carowi Rosji, prezydentowi Francji i krélowi Wielkiej Brytanii zgodnie
z artykulem trzecim III konwencji haskiej swoja pomoc w ratowaniu pokoju'”.

Wszystkie panistwa, do ktérych skierowane byly stowa prezydenta Wilsona,
odpowiedzialy na apel. Francja udzial w wojnie tltumaczyta obowiazkiem obrony
swojego honoru i godnosci oraz wlasnego terytorium, szczegdlnie po niemieckim
ataku na paristwa neutralne'®. Wielka Brytania akcentowata niezawiniony swoj
udzial i konieczno$¢ obrony przed agresorem. Rosja réwniez podkreslala z jednej

przekonywal i dodawal ,mito$¢ do kraju [...] powinna zjed-
14

13 25 lat pézniej prezydent USA Franklin D. Roosevelt, ogtaszajac neutralno$¢ amerykariska
w kolejnej wojnie swiatowej, nawigzat do tych stéw Wilsona, méwiac: ,nie oczekuje, byscie byli
neutralni w myslach”.

14 Wilson’s Appeal to the American People for Neutrality, A Proclamation 19 VIII 1914,
w: President Wilson’s State Papers and Addresses, red. A. Shaw, New York 1918, s. 217-219.

15 Mr McCumber, Mediation in European War, 4 VIII 1914, w: Congressional Record:
Proceedings and Debates, 63 Congress, t. 51, cz. 13, Washington 1914, s. 13210.

16 From Wilson to Franklin Knight Lane, The White House, 3 VIII 1914; From Edward M. House to
Wilson, Pridess Crossing, Mass., 3 VIII 1914, w: The Papers of Woodrow Wilson, t. 30, s. 338—339, 341.

7 A Press Release, 4 VIII 1914, w: The Papers of Woodrow Wilson, t. 30, s. 342.

18 W poczatkach sierpnia 1914 r. Niemcy zaatakowaly neutralne panstwa Luksemburg
i Belgie.
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strony swoja nieche¢ wobec militarnego rozwigzywania sporéw, lecz z drugiej
— niemoznos$¢ wycofania si¢ wobec juz zaistnialych faktéw dokonanych. Nawet
Niemcy czy Austro-Wegry akcentowaly, ze preferuja pokéj, a pelna odpowie-
dzialno$¢ zrzucaly na Rosje. Wszystkim propozycja Wilsona wydawala sie cenna
i godna pochwaly, lecz zdecydowanie przedwczesna. Jak zauwazatl sekretarz
stanu William Jennings Bryan: ,Kazdy okreslal si¢ jako przeciwnik dziatan
zbrojnych i wina za nie obarczal innych”. Przyznawal tez, ze w przyszlosci
dziatania Wilsona jako animatora pokoju zostana dostrzezone i docenione®.

Wyjatkowy charakter przybralo przekazanie przestania prezydenta USA na
dworze wiedenskim, w patacu Schonbrunn. Cesarz Franciszek Jézef zapytat
bowiem przy tej okazji Frederica Courtlanda Penfielda, ambasadora amerykan-
skiego, o sytuacje w Meksyku®. Pytanie, niepozbawione sarkazmu, podyktowane
bylo z jednej strony zadawniona rywalizacja o Meksyk z czaséw Maksymiliana I
i nieudana préba ustanowienia dynastii Habsburgéw w Ameryce Laciniskiej?,
z drugiej — zaogniajacymi si¢ relacjami amerykanisko-meksykanskimi®?. Temat
ten byl do$¢ drazliwy i klopotliwy dla dyplomacji amerykanskiej. Pojawialy
sie nawet glosy, ze za do$¢ wstrzemiezliwa reakcja Woodrow Wilsona na
wybuch wojny w Europie staly nie tylko koncepcje izolacjonistyczne, lecz takze

19 The Ambassador in France (Herrick) to the Secretary of State, Paris, 6 VIII 1914; The
Ambassador in Great Britain (Page) to the Secretary of State, London, 7 VIII 1914, w: FRUS
1914, Supplement, s. 48, 49; From William Jenning Bryan to Wilson, Washington, 28 VIII, w:
The Papers of Woodrow Wilson, t. 30, s. 456—457.

20 The Ambassador in Austria-Hungary (Penfield) to the Secretary of State, Vienna, 7 VIII
1914, w: FRUS 1914, Supplement, s. 49-50.

2L Maksymilian I (1832-1867), wtasc. Ferdinand Maximilian Joseph Maria lub Maximi-
liano I de México, rodzony brat cesarza Franciszka Jézefa, osadzony w 1864 r. na tronie mek-
sykaniskim w wyniku interwencji zbrojnej Francji Napoleona III i obalenia republiki; rozstrzelany
po republikaniskim przewrocie Benita Juareza, wspieranym przez Stany Zjednoczone odzysku-
jace sily po zakoniczonej wojnie secesyjnej (1861-1865).

22 W latach 1910-1917 Meksyk ogarneta rewolucja, zapoczatkowana obaleniem 80-letniego
prezydenta Porfiria Diaza, pelniacego te funkcje przez 34 lata. Za prezydentury Diaza dzigki
pomocy kapitalu zagranicznego, zwlaszcza amerykanskiego, nastapilo ozywienie gospodarcze
kraju (powstaly drogi, koleje, banki). Amerykariscy kolonisci kupowali ziemie wraz z bogatymi
zlozami mineralnymi, uprawiali bawelne, herbate i kawe. U schytku zycia Diaz, prébujac odwré-
ci¢ proces zaleznosci (nacjonalizacja 2 linii kolejowych, sojusz z Japonia, koncesje dla Brytyj-
czykéw), popadl w konflikt z Waszyngtonem. Szeroki ruch spoteczny pod hastem ,ziemia
i wolnos¢” rozlat sie po kraju. Kolejni prezydenci Francisco Madero (1911-1913), Victoriano
Huerta (1913-1914; nieuznawany przez USA) i Venustiano Carranza (1914-1917) prébowali,
ze zmiennym szcze$ciem, przeprowadzi¢ kraj przez reformy. Przywddcami chlopskiej party-
zantki byli Emiliano Zapata i Francisco Pancho Villa.
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traumatyczne przezycia zwigzane ze $miercig pierwszej zony (6 VIII 1914) oraz
amerykanska interwencja zbrojna w Meksyku. W kwietniu 1914 r. na wody
Zatoki Meksykanskiej wplyneta silna amerykanska flota wojenna i skierowata
sie ku meksykanskim portom Tampico i Veracruz. Operacja ta doprowadzita
do wielotygodniowej blokady obu portéw oraz okupacji jednego z nich. Wywo-
talo to w calym Meksyku fale protestéow i rozruchéw antyamerykanskich.
Pretekstem byl tzw. incydent w Tampico, tzn. omytkowe zatrzymanie zalogi
SS Dolhin. Wzmozone antyamerykanskie nastroje Meksykanéw prébowaly
wykorzysta¢ Niemcy.

Uzasadniajac w Kongresie 20 kwietnia 1914 r. interwencje zbrojna przeciwko
drugiemu panstwu, Wilson kladl nacisk na aspekty moralne (tzw. moralna
dyplomacja?®), przekonywal, ze nie jest jego zamiarem prowadzenie wojny ani
z panstwem meksykanskim, ani ze spoleczenistwem Meksyku, lecz jego celem
jest pokonanie uzurpatora Huerty?, ktéry gwalcac konstytucje meksykariska,
bezprawnie okrzyknal sie prezydentem. ,Sadze — méwil prezydent USA — ze
wyrazam uczucia wszystkich Amerykanéw, zapewniajac, ze nie chcemy w naj-
mniejszym stopniu kontrolowac spraw siostrzanej republiki. Nasze uczucia wobec
calego narodu Meksyku sg glebokie, nacechowane przyjaznia”. I dodawat: ,,Spo-
teczenstwo Meksyku jest uprawnione do regulowania swoich spraw wewnetrz-
nych na swéj wlasny spos6b. Zasade te zamierzamy respektowac¢”?. Wyraznie
wybrzmiewajaca tu, cho¢ nienazwana, idea samostanowienia zostala zdefinio-
wana jako swobodny wybér jednostki lub spoteczeristwa bez zewnetrznego
nacisku czy przymusu. Kidcita si¢ ona jednak z koncepcja interwencji zbrojne;j.

Przemoéwienie w Kongresie wyraznie odstaniato paradoksy mysli politycznej
prezydenta. Unaocznialo zderzenie idealizmu z Realpolitik. W imie gtebokich

2 Termin ten wprowadzit Woodrow Wilson w trakcie kampanii prezydenckiej 1912 r.
Oznaczal udzielanie wszelkiego amerykanskiego wsparcia tym krajom, ktére wyznawaly ana-
logiczny do USA system wartosci, oparty na demokracji i konstytucji. Wilson wierzyt, ze
demokracja jest podstawa budowania stabilnego spoleczenistwa i wyznaczal USA pionierska
role w jej upowszechnianiu.

24 V. Huerta przejal wladze w wyniku zamachu stanu, usuwajac i posylajac na $mieré swego
poprzednika prezydenta Madere, zamoznego posiadacza ziemskiego pozostajacego pod wply-
wem amerykanskich progresywistéw. Wielu Amerykanéw oraz mocarstwa europejskie poparly
Huerte, mimo to rzad USA odméwila jego uznania. Huerta, idac $ladem ostatnich reform Diaza
swoje credo polityczne zawart w stowach: ,Oprécz Aztekéw istnieja dla mnie dwa narody:
Anglicy i Japoniczycy. Meksyk powinien sie¢ z nimi polaczy¢ i wéwczas nadejdzie chwila dla
Stanéw Zjednoczonych”. Rzad Huerty upadt 20 VIII 1914 r.

%5 Address of the President, 20 IV 1914, w: Congressional Record: Proceedings and Debates,
t. 51, cz. 7, s. 6908-6909.
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ogdlnoludzkich i ogélnospotecznych zasad opartych na samostanowieniu naro-
déw propagowalo uzycie sily i przemocy. Ten dysonans wywotal burzliwa,
momentami mocno emocjonalng, dyskusje na Kapitolu na temat zbrojnej
interwencji w Meksyku. Republikanski senator z Nowego Jorku Elihu Root,
laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 1912 r., wotal oburzony: ,Naprawde
musimy usankcjonowac¢? Co mamy usankcjonowac? My przedstawiciele narodu
kochajacego pokdj, my przedstawiciele wielkiej demokracji, z ktérej jesteSmy
tak dumni [...] mamy usankcjonowac akt wojny?”. Senator James A. Reed,
demokrata z Missouri, ostro zaatakowal republikanskiego senatora Williama
Aldena Smitha z Michigan za jego stwierdzenia o wszelkim zlu spadajacym
na Meksyk w wyniku konspiracyjnej dziatalnosci Amerykanéw. Z kolei reto-
rycznym pytaniom senatora Johna Sharpa Williamsa, demokraty z Missisipi,
dotyczacym prawdziwych przyczyn nieuznawania Huerty czy innych szerszych,
ukrytych celéw administracji Wilsona towarzyszyla jednoznaczna deklaracja:

Calkowicie i stanowczo uznaje prawo spoteczenstwa Meksyku do wtasnego kierowania
swoimi sprawami wewnetrznymi. Dotyczy to takze kazdego innego narodu, w kazdym
miejscu i w kazdym czasie, nawet jezeli, co zrozumiale, samodzielnemu rzadzeniu
(self-government) towarzysza pomytki i bledy, prowadzace do zlego samodzielnego
rzadzenia (self-misgovernment). My nie mamy prawa tego osadzac?®.

Determinacja prezydenta do dzialania w kwestii Meksyku byta ogromna.
Zanim jeszcze Kongres udzielil akceptacji, do Waszyngtonu dotarta wiadomosc,
przyspieszajaca wszelkie dzialania administracji. Niemiecki statek handlowy
wiozgcy bron dla rezimu Huerty zblizal sie do wybrzezy Meksyku, przez co
stanowil bezposrednie zagrozenie dla ulokowanych tam amerykanskich szybéw
naftowych.

Co ciekawe, prasa polska wszystkich trzech zaboréw, obserwujaca z uwaga
odlegle wydarzenia w Tampico i Veracruz, natychmiast wychwycila dychotomie
w koncepcjach i dziataniach administracji amerykanskiej. ,Nie o Huerte tu
idzie — pisat krakowski dziennik — nie o btahe zaj$cia w Tampico, ani o urazona
godno$¢ Unii, [...] chodzi o wielkie dzielo budowy Kanalu Panamskiego”.
Wskazywano na podobienstwa w procesie budowania potegi imperialnej
Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Tak jak Londyn w trosce o bezpie-
czenstwo Kanatu Sueskiego podporzadkowywal Egipt i Cypr, tak Waszyngton

26 Senate Debates, 21 IV 1914, w: Congressional Record: Proceedings and Debates, t. 51,
cz.7,s. 6969-6987.
%7 ,Czas”, 23 IV 1914.
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w trosce o bezpieczenstwo Kanalu Panamskiego podporzadkowywal Kube,
Portoryko, Nikarague, Meksyk i tworzyt Republike Panamska®.

Jak dalece prezydent Wilson skrywal swe prawdziwe odczucia i zamiary
w polityce zagranicznej i relacjach z innymi narodami i pafistwami, zwlaszcza
hemisfery zachodniej, $wiadczy cofniecie zgody na opublikowanie obszernego
wywiadu udzielonego Johnowi Reedowi, pézniejszemu slynnemu autorowi
ksiazki 10 dni, ktore wstrzgsnety swiatem, a ktéry w 1914 r. przygotowywat
do druku ksiazke Insurgent Mexico. W zamierzeniach autora wywiad z prezy-
dentem USA mial zosta¢ wlaczony do ksiazki o powstaricach meksykanskich
jako rodzaj wstepu czy przedmowy. Wilson w liscie do swojego osobistego
sekretarza Josepha Patricka Tumulty tak uzasadnial brak akceptacji: ,Przeczy-
talem artykul pana Reeda. Podziwiam osobe autora, jak i prace, ktéra wykonal,
ale niestety nie moge autoryzowa¢ do publikacji tekstu, ktéry mi przysial.
Otworzylem si¢ przed nim catkowicie, rozumiejac, ze nie bedzie cytowat
moich stow”?.

Przyklad meksykanski pokazuje plynno$¢ semantyczna pojecia ,samo-
stanowienie”. W odniesieniu do republik latynoamerykanskich czesciej bylto
rozumiane jako element skladowy dyplomacji moralnej, tj. usankcjonowania
amerykanskiej dominacji. Zabarwione niejednokrotnie pejoratywnie, bar-
dziej kojarzylo sie z budowaniem amerykanskiego imperium w hemisferze
zachodniej i wyznaczaniem stref wplywow. Zupelnie innego wymiaru nabie-
ralo dopiero w odniesieniu do ujarzmionych narodéw Europy Wschodniej
i Srodkowej podporzadkowanych Rosji czy Austro-Wegrom. Ostatecznie
wykrystalizowana i ogloszona w czasie drugiej kadencji prezydenckiej ideali-
styczna koncepcja nowego europejskiego tadu, oparta na samostanowieniu
malych narodéw przy jednoczesnym ostabianiu mocarstw, zaskarbita Wilso-
nowi miano obroncy uciskanych, np. Polakéw, Czechéw czy Belgéw, i wply-
nela na powstanie jego wielkiego powojennego mitu w Europie. W okresie
miedzywojennym w wielu europejskich krajach, takich jak Czechoslowacja
czy Polska, Wilsonowi stawiano pomniki, jego imieniem nazywano skwery,
ulice, place, dworce badz inne obiekty uzytecznosci spotecznej i publicznej.
Symptomatyczne, ze dzi§ wigkszo$¢ wspolczesnych definicji dotyczacych

28 Betko, O co wybuchta wojna Stanéw Zjednoczonych z Meksykiem?, ,Piast”, 10 V 1914,
s. 8-10; ,Kurier Warszawski”, 23 IV 1914; ,Kurier Poznanski”, 23 IV 1914; T 1., Wojna z Mek-
sykiem, , Tygodnik Ilustrowany”, 2 V 1914.

2 From Wilson to Joseph Patrick Tumulty, The White House, 29 VI 1914, w: The Papers
of Woodrow Wilson, t. 30, s. 223.
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samostanowienia narodowego korzeniami siega wtasnie wilsonowskiego pro-
gramu 14 punktéw z 1918 r.3°

Wobec spraw europejskich Wilson zachowywatl poczatkowo zdecydowa-
nie wigekszy umiar, daleko wiekszg wstrzemiezliwo$¢. Dobrym przykltadem
ukazujacym sposéb podejscia prezydenta moze by¢ wymiana korespondencji
z Charlesem Williamem Eliotem, emerytowanym profesorem Harvard Uni-
versity i zastuzonym, dtugoletnim jego rektorem (1869-1909). To wlasnie za
wieloletniej kadencji Eliota Harvard University przeksztalcit sie z prowincjo-
nalnego osrodka w renomowana uczelni¢ amerykanska. 6 sierpnia 1914 r.
Eliot w liscie do Wilsona przekonywal prezydenta o koniecznosci podjecia jak
najszybszych wspoélnych dzialain w ramach aliansu defensywno-ofensywnego
Stanéw Zjednoczonych z Wielka Brytania, Francja, Japonia, Wlochami i Rosja
w celu powstrzymania agresywnych zapedéw dwoéch paristw: Niemiec i Austro-
-Wegier i ich ukarania. Sugerowal m.in. zastosowanie blokad na ladzie i morzu.
W przeciwnym wypadku, jak przekonywat, kataklizm wojenny méglby sie
rozprzestrzenic i przybra¢ niewyobrazalne rozmiary. ,Czy w tej sytuacji — pytat
naukowiec — spoteczenistwo amerykanskie nie powinno zaakceptowac odejscia
od ogloszonej juz polityki neutralnosci?”?!

14 sierpnia Wilson replikowal: ,Obawiam sig, Ze realno$¢ wykonania tego
zamyslu jest watpliwa, a moze jeszcze tylko stanowi¢ dodatkowe obciazenie
dla ludnosci juz uwiklanej w wojne, gdy jedyne panstwo neutralne zarzuci
swoja postawe neutralna dajaca mozliwo$¢ oddzialywania wlasnie poprzez
neutralno$¢”. Sam jednak pomyst wydal sie Wilsonowi na tyle doniosty i duzej
wagi, godny dokladniejszego rozpatrzenia, ze po glebszym zastanowieniu i kon-
sultacjach z ekspertami ustosunkowal sie do niego jeszcze raz 19 sierpnia.
»Nie mozemy zaakceptowal takiego rozwigzania” — konstatowal. ,Sadze, ze
nie powinnismy wspiera¢ w tym opinii publicznej [...] brak nam rozpedu, by
to osiagnad¢, nawet jezeli jest to stuszne”®2.

30 Szerzej o wilsonowskiej polityce samostanowienia m.in.: L.N. Frank, Playing with Fire:
Woodrow Wilson, Self-Determination, Democracy and Revolution in Mexico, , The Historian”
76, 2014, nr 1, s. 71-96; E. Manela, The Wilsonian Moment: Self-Determination and Interna-
tional Origins of Anticolonial Nationalism, Oxford 2009; M. Pomerance, The United States and
Self-Determination: Perspectives on the Wilsonian Conception, ,The American Journal of Inter-
national Law” 70, 1976, nr 1, s. 1-27; R. Maclver, Woodrow Wilson and Self-Determination,
»Bulletin of the Polish Institute of Arts and Sciences in America” 4, 1945-1946, s. 33-35.

31 Charles William Eliot to Wilson, Asticou, Maine, 6 VIII 1914, w: The Papers of Woodrow
Wilson, t. 30, s. 353—355.

32 Wilson to Charles William Eliot, The White House, 14 VIII, 19 VIII 1914, w: The Papers
of Woodrow Wilson, t. 30, s. 379-380, 403.



Od imperium do panstw narodowych 1914-1918 253

Symptomatyczne, ze Eliot juz wkrétce sam zmodyfikowal znacznie swoja
koncepcje rekomendowana prezydentowi. W liscie do Bialego Domu z 20 sierp-
nia uznal, ze ze wzgledu na brak odpowiedniej wiedzy co do rzeczywistych
celéw i zamiaréw wojennych, zaréwno Rosji, jak i Niemiec, nie sposéb okresli¢
rzeczywistego stopnia odpowiedzialnosci Niemiec czy Austro-Wegier za kata-
klizm wojenny. Podtrzymal natomiast pierwotna hipoteze o koniecznosci jak
najszybszego zastopowania zaréwno Berlina, jak i Wiednia w rozprzestrzenianiu
swych wplywéw na $wiecie3?.

Ewolucja w pogladach emerytowanego profesora w niczym nie pomniejszyta
oburzenia Edwarda Mandella House’a, ktéry nie mégl zrozumie¢, ze niektérzy
»mieli odwage” i ,$miato$¢” doradza¢ prezydentowi Stanéw Zjednoczonych
wlaczenie si¢ do wojny. W gronie takich os6b oprécz Charlesa Eliota znalezli
sie m.in. byly prezydent USA Theodore Roosevelt, staly adwersarz Wilsona,
a nawet Walter Hines Page, ambasador amerykanski w Wielkiej Brytanii3*.

Ambasador Page sugerowal prezydentowi nie tylko udzial w wojnie, lecz
takze aktywne zaangazowanie USA w powojennej reorganizacji Europy. Juz
w pazdzierniku 1914 r. pisal: ,kazde panstwo musi osiagnaé swa narodowos¢
(nationality) — Belgia musi by¢ belgijska, Alzacja i Lotaryngia musza by¢
francuskie, jesli sa francuskie i takie chca pozosta¢, Szlezwig-Holsztyn — dunski,
jesli jest dunski i taki chce pozosta¢, Polska na tej samej zasadzie, poludniowe
landy Niemiec powinny przej$¢ do Austrii, jesli tego chca, a obszar Stowian
powinien przej$¢ od Austrii do Rosji, jesli taka jest ich wola itd., itd.”. Wilson
zafascynowany idea oddzialywania na polityczng mape starego kontynentu
replikowal: ,Dato mi to wiele do myslenia. Bylby to naprawde wielki dla mnie
przywilej, gdybym mogl uczestniczy¢ w budowaniu nowego pokojowego
porzadku w Europie”®.

Prezydent Wilson, mimo oficjalnie izolacjonistycznej postawy, nieformal-
nie przejawial duza ciekawos$¢ i che¢ poznania biezacych, jak i przesztych
wydarzen w Europie. Za namowa jednego ze swoich gtéwnych doradcéw
w sprawach rosyjskich Charlesa Richarda Crane’a®® zglebial teksty profesora

33 Charles William Eliot to Wilson, Asticou, Maine, 20 VIII 1914, w: The Papers of Wood-
row Wilson, t. 30, s. 418—420.

34 The Intimate Papers of Colonel House, Charles Seymour nar., t. 1, Boston 1971, s. 291-297.

% Cyt za: D. Heater, National Self-Determination: Woodrow Wilson and His Legacy, New
York 1994, s. 28.

36 Charles Richard Crane (1858-1939), amerykanski multimilioner i przemystowiec,
w 1917 r. uczestniczyl w misji do Rosji w delegacji Elihu Roota. Jego cérka Frances Leatherbee
byla Zona Jana Masaryka, syna pierwszego prezydenta Czechoslowacji, syn za$ Richard T.
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Alberta Bushnella Harta®, jednego z najbardziej szanowanych, cenionych
i wybitnych historykéw, wyktadowcéw Harvard University. Hart — znany
obecnie jako autor wielu ksigzek, w tym jako wydawca 28-tomowej The Ame-
rican Nation: A History from Original Sources oraz ,American Historical
Review” i przewodniczacy American Historical Association — zaintrygowat
Wilsona swoja praca The War in Europe, Its Causes and Result (1914), ktorej
obszerne fragmenty wielokrotnie przedrukowywane byly na tamach ,New
York Timesa”. Szczegdlnie jeden z fragmentéw Austria Fear of Serb Empire
is Real War Cause®® (Lek Austrii przed imperium Serbii rzeczywistg przyczyng
tej wojny) Wilson przeczytal z autentycznym, nieklamanym zainteresowaniem.
»Im wiecej czytam o konflikcie za oceanem — pisal do Crane’a — tym bardziej
wyraznie widze, jak calkowicie godny jest on potepienia. Rezultaty trudne sa
do przewidzenia. Dobrze by bylo, by$ blizej sie temu przyjrzal”®.

Hart w swojej pracy wiele uwagi poswiecil szesciu mocarstwom: Francji,
Wtochom, Austro-Wegrom, Niemcom, Rosji i Wielkiej Brytanii oraz kilku
malym panstwom; a takze grupie skandynawskiej, grupie balkanskiej, Holandii
i Belgii, Hiszpanii i Portugalii oraz Szwajcarii. Austro-Wegry okreslit jako
zamieszkang przez 52-milionowa spoleczno$¢, ,olbrzymia bryle na papierze”
o powierzchni 676 km?, graniczaca z Niemcami, Wiochami, Rosja, Szwajca-
ria, Czarnogora, Serbia i Rumunia i ,na papierze” uchodzaca za kraj bogaty
i wplywowy. Jednakze blizsza analiza ujawniala wszystkie stabosci i utomno-
$ci funkcjonowania panstwa. W odréznieniu od innych krajéw zachodniej
Europy panstwo to nie bylo struktura jednolita, zunifikowana i scentralizo-
wana. Ludnos¢, reprezentujaca co najmniej 10 narodowosci, postugiwata sie
réznymi jezykami i wyznawala 4 rézne religie. Rozpolowienie panstwa na
dwie odrebnie zarzadzane czesci wzdluz rzeki Litawa, zwanych najczesciej
Austrig i Wegrami lub inaczej Przedlitawia i Zalitawig, zaciemnialo dodatkowo
administracyjny obraz. Tym bardziej ze w tej dualistycznej konstrukcji czesé

— najpierw sekretarzem Roberta Lansinga, amerykariskiego sekretarza stanu, a nastepnie pierw-
szym amerykanskim postem w Pradze.

57 Albert Bushnell Hart (1854—1943), przedstawiciel pierwszego pokolenia profesjonalnych
historykéw amerykanskich. Studiowal w Paryzu, Berlinie i Freiburgu. W 1883 r. we Freiburgu
zrobil doktorat. Przez 43 lata wykladal na Harvard University. Na emeryture przeszedf w 1926 r.
Do grona jego uczniéw nalezal m.in. Franklin D. Roosevelt, 32 prezydent Stanéw Zjednoczonych.

38 A. Bushnell Hart, Austria Fear of Serb Empire is Real War Cause, ,New York Times”,
2 VIII 1914, 5.1, 7.

3 Wilson to Charles Richard Crane, The White House, 4 VIII 1914, w: The Papers of
Woodrow Wilson, t. 30, s. 343.
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zachodnia podzielona byfa na 17 réznorodnych prowincji z odrebnym wlasnymi
regulacjami (np. Gérna Austria, Krélestwo Bohemii czy ksiestwo Tyrolu),
a cze$¢ wschodnia — na dwie prowincje®.

Zdaniem historyka cesarsko-krélewska monarchia stanowita znakomity
material na utworzenie federalistycznej konstrukcji z silng wladza centralna,
zarzadzajaca 19 prowincjami (z wyjatkiem Bosni i Hercegowiny), z ktérych
kazda wylaniataby swdj rzad i parlament. Model ten, bez watpienia wzorowany
na modelu amerykanskim, zdaniem badacza, mial szanse realizacji, pod kilkoma
jednak warunkami. Po pierwsze, musiataby zosta¢ rozbita dotychczasowa
dualistyczna struktura; po drugie, musiatby zosta¢ stworzony prawdziwy cen-
tralistyczny rzad z rozszerzonymi kompetencjami ogélnokrajowymi; po trzecie,
ogromna rzesza Slowian musiataby zosta¢ wyjeta spod jurysdykcji niemiec-
kiej lub wegierskiej i musialoby im zosta¢ przyznane prawo do swobodnego
przeorganizowania sie*!.

Positkujac sie danymi statystycznymi, Hart wykazywal paradoks imperium
Habsburgéw, w ramach ktdérego pod zarzadem mniejszosciowym 12 mln Niem-
c6w i 10 mln Wegréw pozostawalo az 24 mln Slowian. Rodzilo sie zatem
pytanie o przyczyny tak zaskakujacej zaleznosci i podleglosci. Najwazniejsza
z nich dostrzezona przez amerykanskiego badacza bylo rozproszenie teryto-
rialne Stowian: np. na potudniowo-zachodnich rubiezach, tuz przy granicy
z Niemcami mieszkali Czesi, na péinocy vis-a-vis Rosji — Polacy z Galicji,
stowenska Kraina na zachodzie vis-g-vis Wtoch, a Bosnia na potudniu tuz
pod granica z Serbia. Terytoria stowianskie, oddzielone od siebie zwartymi
obszarami niemieckimi lub wegierskimi, niejednokrotnie byly zagrozone ze
strony najblizszego sasiada (np. atak wojsk rosyjskich na Lwéw i Krakéw
w sierpniu 1914 r.), ewentualnie same ku niemu ciazyly (cze$¢ Rusinéw zakar-
packich z Galicji i Bukowiny ku Rosji). Kwestie narodowosciowe rozsadzajace
od $rodka imperium Habsburgéw stanowity zatem najwiekszy dylemat cesarsko-
-krélewskiej monarchii®?.

Zdaniem badacza bezposrednia przyczyna wybuchu Wielkiej Wojny byty
nie tyle gniew i irytacja spowodowane zabdjstwem nastepcy tronu, ile niepokdj
i obawa przed wzmozong aktywnoscig ludéw stowianskich wewnatrz monarchii
iich préba odsrodkowego rozbicia Austro-Wegier przy zewnetrznej pomocy. Dla
wielu cesarsko-krélewskich poddanych koncepcja Serbii, kraju wzmocnionego

40 A. Bushnell Hart, The War in Europe, Its Causes and Results, New York 1914, s. 33-39.
4 Ibidem, s. 35.
2 Ibidem, s. 73-77.
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terytorialnie w wyniku dwéch wojen balkanskich (Kosowo, Macedonia War-
darska), zbudowania Wielkiej Serbii wydawatla sie bardzo atrakcyjna. Stajac
sie Piemontem Stowian poludniowych, przy wsparciu ,slowianskiej” Rosji,
Serbia miala szanse stworzenia swojego wlasnego porzadku na Balkanach.
Aneksja Boéni i Hercegowiny przez Habsburgéw jeszcze trwalej wiazata
Serbie z Rosja®.

W tym kontekscie znamienna wydaje si¢ wypowiedz ambasadora Austro-
-Wegier w Waszyngtonie Constantina Theodora Dumby z wrze$nia 1914 r.,
zamieszczona w ,, The North American Review”, w ktdrej ambasador przekony-
wal, Ze zamach w Sarajewie stanowit jedynie incydent w duzo powazniejszym
konflikcie cywilizacyjnym — konflikcie miedzy niemiecka cywilizacja zachodnis,
reprezentowang przez Austro-Wegry, a rosyjska cywilizacja wschodnia repre-
zentowang przez Serbie. Dumba wskazywal na odmiennos¢ celéw i intereséw
obu imperiéw: austro-wegierskiego o podlozu ekonomicznym i gospodar-
czym oraz rosyjskiego o podltozu nacjonalistycznym. Demaskowat zakulisowa
antyaustriacka gre Rosji w Serbii, zwlaszcza od 1903 r. (tj. od zabdjstwa
kréla Aleksandra i krolowej Dragi) oraz role Pragi w tworzeniu przez carat
panstowianskiego przyczétka*s.

Podobnie na europejskie spory i rywalizacje zapatrywal si¢ ambasador Page.
W odrdznieniu jednak od swego austriackiego kolegi, w tym ,stowiansko-
-teutonskim” sporze pozycje Rosji widzial jako dogodniejsza i bardziej uprzy-
wilejowana. ,Leciwy cesarz Austrii — pisal Page do prezydenta Wilsona — jest
w swoich ostatnich latach panowania, a regiony stowianskie jego imperium
opanowuje wrzenie, by nie powiedzie¢ rebelia™.

Czy w stowach tych mozna byloby juz doszukiwaé sie prognozy wielkiej
katastrofy imperium Habsburgéw, calkowitego jego rozpadu i powstania na
jego gruzach panstw narodowych? Raczej nie. Robert Kerner, wykladowca
Berkeley University, od 1917 r. czlonek The Inquiry, grupy doradczej przy
prezydencie USA, w jednym ze swoich raportéw udowadnial, ze nawet
sami poddani monarchii, np. Czesi, oczekiwali poczatkowo jedynie zmian
w funkcjonowaniu panstwa, reform w administrowaniu, wigkszych swobdd
i wiekszej autonomii. Dopiero wraz z rozwojem sytuacji na frontach i zmiana

43 A. Bushnell Hart, The Balkan Web, ,New York Times”, 18 VIII 1913; idem, Policy of the
Powers in Hands off in Balkans, ,New York Times”, 24 VIII 1913.

4 C.Th. Dumba, Why Austria is at War with Russia?, ,The Norh America Review” 1914,
September, s. 346-352.

% From Walter Hines Page, London, 2 III 1914, w: The Papers of Woodrow Wilson, t. 30,
s. 329-330.
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politycznego ukladu sit oczekiwania gwaltownie wzrastaly, intensyfikowaly sie
postulaty — od budowania federalistycznego modelu imperium po ostateczny
demontaz monarchii*®. Theodore Lothrop Stoddard — wyktadowca Harvard
University — wprost konstatowal:

Tylko niewielu zdawalo sobie sprawe, jak zaciekly i dalekosiezny byt éw pojedynek.
Przyczyng rywalizacji austriacko-rosyjskiej byta nie tyle Serbia, ani nawet Batkany, ile
z jednej strony determinacja imperialnej Rosji w przylaczeniu galicyjskich Rusinéw
zakarpackich i utworzenia na ruinach Austro-Wegier odrebnych panstw Czechéw
i Stowian potudniowych, z drugiej zas — determinacja imperium Habsburgéw w scalaniu
wszystkich ziem Stowian, zwlaszcza potudniowych, pod jednym bertem?®.

W akademickich kregach intelektualnych, wsréd badaczy i analitykéw juz
woéwczas jednak zastanawiano si¢ nad rezultatami wojny, jej konsekwencjami
i wplywem na ksztalt polityczny czy gospodarczy $wiata. Profesor Hart skon-
struowal trzy scenariusze. W pierwszym mozliwym, cho¢ mato prawdopodob-
nym, jak sam okreslil, wojna nie przyniostaby definitywnych rozstrzygniec.
Swiat powrécitby do status quo ante bellum z czerwca 1914 r. Przed spo-
tecznoscia miedzynarodowa stanetaby wéwczas pokojowa, roztozona na lata
praca u podstaw na wzor polityki zaciskania pasa wdrazanej przez Francje po
wojnach napoleoniskich. W drugim scenariuszu, najmniej prawdopodobnym,
zakladajacym zwyciestwo Niemiec i Austro-Wegier Habsburgowie nie tylko
zachowaliby swdj dotychczasowy stan posiadania, lecz poszerzyliby go przez
wlaczenie Serbii, Macedonii i portu Saloniki.

W najbardziej prawdopodobnym, trzecim scenariuszu alianci odniesliby
bezwzgledne i ostateczne zwycigestwo nad Niemcami i Austro-Wegrami. Rosja
bytaby najwiekszym beneficjentem, Austro-Wegry za$ zostalyby ostabione
i uszczuplone terytorialnie przez: przekazanie Wlochom — Triestu i Trentino,
Serbii — Bosni i Hercegowiny wraz z Dalmacja i ewentualnie Czarnogéra (o ile
ta ostatnia dobrowolnie wyrazitaby taki zamiar), Rumunii (pod warunkiem
ze wlaczy sie do wojny) — Transylwanii. W rezultacie czesciowej i bardzo
ograniczonej fragmentacji imperium, zdaniem Harta, konflikty i spory wybuchte
w prowincjach austriackich miedzy narodami, niezadowolonymi arbitralnym

4 Robert J. Kerner Brief Memorandum Regarding Czecho-Slovaks in War, [b.d.], Inquiry
Documents (Special Reports and Studies), 1917-1919, Record Group Number 256, The U.S.
National Archives and Records Administration [dalej: Inquiry Documents, NARA], M1107,
rol. 17, dok. 308, s. 1-10.

47 T. Lothrop Stoddard, Present-Day Europe: Its National States of Mind, New York 1917,
s. 122.
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rozdawnictwem terytorialnym, zmusityby wladze w Wiedniu do przyznania
im wiekszych praw do samodzielnego rozwoju (self-development)*®.

Charakterystyczne, ze w swych prognozach amerykanski naukowiec nie
przewidzial wybuchu rewolucji i upadku caratu w imperium Romanowdéw
ani nie bral pod uwage mozliwosci catkowitego rozpadu imperium Habs-
burgéw, tzn. oderwania si¢ ludéw slowianskich, jak Czechéw, Stowakéw,
Morawian czy Polakéw, w celu utworzenia wiasnych struktur panstwowych.
Cho¢ juz wéwczas przyjmowal za podstawe reorganizacji narodéw prawo do
taczenia sie spoteczenstw o podobnym jezyku, kulturze, religii, wykazujacych
»pokrewienstwo krwi”, a takze wzrost ich odpowiedzialnosci za wtasne losy
i aktywniejszy udzial w zyciu ogétu, to odrzucal mozliwos¢ secesji. ,Musi istnie¢
— przekonywal — ograniczenie prawa grupy ludzi w obrebie panstwa w zadaniu
niepodleglosci”. Za wzoér stawial Stany Zjednoczone, ktére przezwyciezyly
kryzys wojny secesyjnej, znajdujac rozwiazania w systemie federacyjnym. ,By¢
moze — konstatowal — jest to rozwigzanie dla takich krajow, jak Austro-Wegry
czy Rosja, ktére zamieszkuja narody dazace do separacji”®.

Fakt, ze Stany Zjednoczone utrzymaly si¢ z dala od Wielkiej Wojny przez
dlugie trzy lata, wydaje si¢ swoistym fenomenem. Wybér prezydenta Wil-
sona w 1916 r. na druga kadencje pod haslem Keep Us Out of War i w kilka
miesiecy pdzniej przylaczenie sie USA do wojny $wiatowej moze wydawac sie
z kolei najwiekszym paradoksem®. Wilson zdawal sobie jednak sprawe, ze
jako przywoédca silnego mocarstwa nie moze ucieka¢ od odpowiedzialnos$ci
i wplywu na losy $wiata, nie moze nie uczestniczy¢é w budowaniu nowego,
powojennego porzadku®.

8 Prof. Albert Bushnell Hart on Outcome of War, ,New York Times”, 18 X 1914.

Y Ibidem.

%0 Z przeogromnej i przebogatej literatury dotyczacej polityki Wilsona w czasie Wielkiej
Wojny na uwage zastuguja: R.H. Ferrell, Woodrow Wilson and World War I, 1917-1921, New
York 1985; F. Ryan, Abandoning American Neutrality: Woodrow Wilson and the Beginning of the
Great War, August 1914—December 1915, New York 2013; R.A. Kennedy, The Will to Believe:
Woodrow Wilson, World War I, and America’s Strategy for Peace and Security, Kent, Ohio, 2009;
A.S. Link, Woodrow Wilson: Revolution, War, and Peace, Arlington Heights, Ill., 1979; A. Wal-
worth, America’s Moment, 1918 American Diplomacy at the End of World War I, New York 1977.

51 Literatura ukazujaca stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Austro-Wegrami jest
znacznie skromniejsza: N. Phelps, U.S.-Habsburg Relations from 1815 to the Paris Peace Confer-
ence: Sovereignty Transformed, Cambridge—New York 2013; V. Hor¢i¢, Vztahy Rakousko-
Uherska a Spojenych stdtii americkych v obdobi prvni svétové vdlky, Praha 2007; V. Mamatey,
The United States and East Central Europe, 1914—1918: A Study in Wilsonian Diplomacy and
Propaganda, Port Washington, N.Y., 1972.
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Pierwszym zwiastunem jego skrywanych ambicji bylo stynne przemdwienie
z maja 1916 r. (pod koniec pierwszej kadencji) wygloszone w Waszyngtonie na
spotkaniu Ligi na rzecz Pokoju (League to Enforce Peace), kierowanej przez
Williama Howarda Tafta, republikanskiego prezydenta USA z lat 1909-1913.
Prezydent Wilson nakreslit w nim m.in. trzy fundamentalne zasady, ktére
powinny leze¢ u podstaw relacji miedzynarodowych. Po pierwsze, wszystkie
narody powinny mie¢ prawo wyboru swojej wlasnej panistwowosci (sovereignty),
w ramach ktérej chca zy¢; po drugie, prawo matych panstw do wlasnej suweren-
nosci i terytorialnej integralnosci powinno by¢ traktowane na réwni i jednakowo
respektowane z prawami silnych i wplywowych panstw; po trzecie, wszystkie
narody powinny mie¢ prawo do zycia w pokoju. Na strazy zas ogélnoludzkich
zasad mialy sta¢ wszystkie panstwa skupione w powszechnym stowarzyszeniu
(universal association). Juz wkrétce podstawowe frazy tego przemoéwienia
zostaly wpisane do platformy wyborczej demokratéw. House, pomagajacy
prezydentowi w przygotowaniu tekstu, wyrazal sie entuzjastycznie, cho¢ miat
$wiadomos$¢ ogromnego politycznego ryzyka. Objecie moralnego swiatowego
przywédztwa przez Woodrow Wilsona stanowitoby bardzo wazny punkt zwrotny
w polityce Stanéw Zjednoczonych i w dotychczasowej tradycyjnej polityce
nieinterwencji, wytyczytoby nowe kierunki w stosunkach miedzynarodowych®.

Bardziej krytyczny Robert Lansing poczynit kilka uwag ogélnych do kwestii
zawartych w przemoéwieniu prezydenta. Najwiekszy jego sprzeciw wzbudzita
wyraznie przebijajaca zapowiedz skoordynowanych z innymi dzialan Stanéw
Zjednoczonych w ramach budowania bezpieczenstwa zbiorowego (przyszta
Liga Narodéw). Widzial w tym niebezpieczny dla USA precedens ograniczania
wlasnej suwerennosci i wlasnych praw. ,Nie sadze — pisat skonsternowany
— ze powinni$my sami stawiac si¢ w pozycji przymusu wysytania oddzialow
zbrojnych do Europy czy Azji, by nie pogwalci¢ ewentualnie zaciagnietych
zobowigzan. Ani nasza suwerenno$¢, ani nasz interes narodowy nie przystaja
do takich koncepcji”.

Samo pojecie suwerennosci (sovereignty), neutralne w swej wymowie, zostato
z czasem wyparte z jezyka politycznego Wilsona i zastapione terminem samo-
stanowienie (self-determination), znacznie bogatszym i ekspresyjnym w swym
przekazie, a ktére odnosito si¢ przede wszystkim do relacji w Europie Srodkowe;j

52 The Intimate Papers of Colonel House, t. 2, s. 293—-299; Address before League to Enforce
Peace, Washington, 27 V 1916, w: President Wilson’s State Papers and Addresses, s. 271-275.

5% The Secretary of State to the President Wilson, Washington, 25 V 1916, w: FRUS, The
Lansing Papers, 1914—-1920, t. 1, s. 16—-18.



260 Hanna Marczewska-Zagdariska

i Wschodniej. W hemisferze zachodniej nadal niezmiennie dominowata polityka
moralnej dyplomacji. Relacje amerykansko-meksykanskie nadal pozostawaty
nabrzmiale i nierozwiazane. W marcu 1916 r. doszlo nawet do chwilowego
ich zaognienia. Amerykanskie oddzialy ekspedycyjne pod wodza gen. Johna
Pershinga, o pseudonimie ,,Black Jack”, znanego z okrutnych metod pacyfikacji
Filipin w 1902 r., weszly w glab Meksyku na 644 km. Oficjalnie, dzialajac za
zgoda meksykanskiego prezydenta Carranzy, mialy poméc w ujeciu przywdédcow
powstania chlopskiego, w rzeczywisto$ci wywotaly dodatkowa fale spolecznego
niezadowolenia i nasility antyamerykarskie nastroje®*.

Ostatnie miesigce 1916 r., zwlaszcza listopad, zaowocowaly wieloma wyda-
rzeniami, pozostajacymi nie bez znaczenia dla przyszlych loséw zaréwno wojny,
jak i pokoju. 5 listopada 1916 r. zostal wydany przez dwéch cesarzy, austriac-
kiego Franciszka J6zefa I i niemieckiego Wilhelma II, a ogloszony w Warszawie
i Lublinie przez generaléw-gubernatoréw Niemiec i Austro-Wegier, manifest
nazywany aktem 5 listopada. Nadrzednym celem tego dokumentu, zakladajacym
utworzenie panstwa polskiego z ziem zaboru rosyjskiego przejetych zbrojnie
przez panstwa centralne, byto pozyskanie polskiego rekruta. W odpowiedzi
car Mikotaj II wydal w grudniu 1916 r. dekret obiecujacy Polakom niepodlegla
Polske powstala z trzech zaboréw. 7 listopada Woodrow Wilson zostal wybrany
na drugg kadencje prezydencka. 21 listopada 1916 r. w Schénbrunn po 68 latach
nieprzerwanego panowania zmar} cesarz Franciszek Jézef. Tron po nim objat
Karol I Habsburg (Karol IV — jako krdél Wegier, a Karol III — jako krél Czech).

Stosunek Amerykanéw do cesarza Franciszka J6zefa byl ambiwalentny.
Z jednej strony oficjalnie i urzedowo peten kurtuazji i szacunku, z drugiej —
krytyczny i lekcewazacy jak do tyrana, feudalnego, absolutystycznego monarchy,
zasklepionego w konserwatywnej, zmurszalej zbiurokratyzowanej skorupie.
Administracja amerykanska zgodnie z panujacym obyczajem wysylala okolicz-
nosciowe telegramy do cesarza w zwiazku z jego urodzinami czy kondolencje
w zwigzku z kolejnymi pogrzebami w rodzinie cesarskiej. Na oficjalne zawia-
domienie o $mierci Franciszka J6zefa takze odpowiedziata oficjalnymi stowami
szczerego wspdlczucia®.

Nie wszystkie jednak gesty zyczliwosci wobec dynastii Habsburgéw byly
akceptowane przez Amerykanéw. Gratulacje prezydenta Wilsona przestane

5% Szerzej: H. Marczewska, Obraz stosunkéw amerykavisko-meksykaviskich w latach 1915—
1917 w prasie polskiej, ,Dzieje Najnowsze” 1985, nr 1, s. 17-31.

5 From Charles Francis Joseph to President Wilson, Berlin, 22 XI 1916; President Wilson
to Charles Francis Joseph, The White House, 22 XI 1916, w: The Papers of Woodrow Wilson,
t. 40, s. 34.
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cesarzowi Franciszkowi Jézefowi w sierpniu 1916 r. z okazji 86. urodzin spo-
tkaly sie z ogromna krytyka. Charles Edward Russell, obywatel amerykanski
mieszkajacy we Francji, opublikowal w paryskim wydaniu ,,New York Herald”
komentarz atakujacy prezydenta. Okreslajac owe zyczenia dziwacznymi i gro-
teskowymi, pisal o cesarzu w nastepujacy sposéb: ,ten wstretny, obrzydliwy
czlowiek reprezentuje antypody tego, co wyznaje i czego broni Ameryka”.
Szykany ze strony amerykanskiej ambasady w Paryzu, jakie spotkaly autora
tego tekstu, odbily sie szerokim echem i dotarly nawet na Kapitol. W Kongresie
wybuchta burzliwa dyskusja na temat slusznosci postepowania prezydenta
wobec ,tyranéw Europy”, a takze praw i obowiazkéw obywateli amerykanskich
w kraju i za granicg, jak i granic krytyki dzialai administracji przez obywatel,
szczegoblnie w obliczu trwajacej w Europie wojny. Przeciwstawne argumenty
prezentowali m.in. senatorowie William Squire Kenyon, republikanin z Iowa,
Thomas James Walsh, demokrata z Montany, Henry Cabot Lodge, republikanin
z Massachusetts, George William Norris, republikanin z Nebraski, Hoke Smith,
demokrata z Georgii®.

Wistapienie na tron Karola I Habsburga, 29-letniego syna mlodszego brata
zamordowanego w Sarajewie Franciszka Ferdynanda, przyjeto poczatkowo za
oceanem z nadzieja. Jawil sie on bowiem jako liberalny monarcha, wrecz demo-
krata o postepowych pogladach, szczerze dazacy do zreformowania imperium
Habsburgéw w kierunku zwigkszenia udziatu poddanych w zyciu politycznym
i ekonomicznym panstwa, przyznania autonomii narodowej czy zniesienia
cenzury i zmniejszenia uciazliwosci biurokracji®’. Sytuacja mtodego monarchy
byla nie do pozazdroszczenia. Karol I odziedziczyl imperium w trzecim roku
toczacej sie wojny, podlegle Niemcom, zwigzane sojuszami z paiistwami cen-
tralnymi, wewnetrznie niespdjne, pelne sprzecznosci i podziatéw narodowych,
z coraz silniej zarysowujacymi sie tendencjami separatystycznymi. Reforma
panstwa, konieczna i niezbedna, wymagala czasu, ale nade wszystko spokoju
i pokoju. W Waszyngtonie liczono zatem, ze nowo korowany cesarz wykaze
wiecej zainteresowania i dobrej woli wobec koncepcji separatystycznego pokoju.
Przez pewien czas obdarzano zatem Habsburgéw niejako na wyrost neutralng
powsciagliwo$cia. Rozczarowany postawa prezydenta USA Toma$ Garrigue
Masaryk wprost zarzucit Wilsonowi austrofilizm?®®.

5 Congressional Record: Proceedings and Debates, 10 1 1917, t. 54, cz. 2, s. 1110-1113.

57 From Robert Lansing to President Wilson, with enclosure by George Talbot Odell, 10,
15 X1 1917, w: The Papers of Woodrow Wilson, t. 45, s. 55-57.

% T.G. Masaryk, Rewolucja swiatowa, Warszawa—Poznan-Krakéw 1930, s. 359-372.
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Drugim juz wyraznym zwiastunem skrywanych ambicji Wilsona (po prze-
moéwieniu z maja 1916 r.) bylo jego oredzie wygloszone w Senacie 22 stycznia
1917 r., wkrétce po wyborze na druga kadencje prezydencka (7 listopada), lecz
jeszcze przed zaprzysiezeniem (5 marca 1917 r.). Dzi§ opatrywane najczesciej
tytulem ,Peace Address” (,Przemdwienie na rzecz pokoju”) badz ,Peace without
Victory” (,Pokdj bez Zwyciezcédw”), zawieralo postulat réwnosci i réwnego
traktowania narodéw bez podzialu na zwyciezcéw i pokonanych, bez podziatéw
na silnych i stabych czy malych i duzych. Podstawa miata by¢ dewiza, ze kazdy
naréd powinien mie¢ swobodne prawo decydowania o sobie, prawo wyboru
swojej wlasnej formy rzadzenia i drogi rozwoju ,Jestesmy coraz blizej — prze-
konywat — definitywnej dyskusji o warunkach pokoju, ktére zamkna i zakoricza
obecna wojne”. Wedlug House’a nie byl to wlasciwie program budowania
trwatego pokoju, ale zbiér zasad majacy przekonac i zacheci¢ walczace strony
do przerwania dziatan i rozpoczecia rozméw. Symptomatyczne, Ze prezydent
mimo staran, by nie wiklaé sie w zawitosci sporéw terytorialnych, poczynit
jeden wyjatek ,Przyjmuje na przyklad za pewnik — podkreslil — ze mezowie
stanu juz to wszedzie przyznali, ze powinna powstac zjednoczona, niepodlegta
i autonomiczna Polska”.

Wystapienie Wilsona w Senacie wywotalo natychmiastowy rezonans spo-
teczny. Juz nastepnego dnia senator William Stedman Greene, republikanin
z Massachusetts, poddat pod obrady Senatu dos¢ krytyczny artykul redakcyjny
z ,Washington Times”. Jednym z najbardziej niezrozumiatych dla autoréw
posuniec¢ prezydenta bylo zastrzezenie, ze przemawia on w Senacie jako osoba
indywidualna. Rzeczywiscie prezydent poczynil taka uwage obliczona, jak sie
wydaje, na przetestowanie reakcji na stanowisko rzadu amerykanskiego w okre-
slonych kwestiach, rozwigzywanych niezaleznie od pozostalych mocarstw. ,,Jak
to mozliwe — pisano z oburzeniem — Ze prezydent Stanéw Zjednoczonych
w Senacie wypowiada si¢ w wazkich sprawach miedzynarodowych jako jed-
nostka?” Kolejnym niejasnym i niejednoznacznym zagadnieniem bylo powstanie
zjednoczonej, niepodleglej i autonomicznej Polski. ,Co to oznacza?” — pytano.
Nawigzujac do odezw i manifestow dwdch cesarzy oraz cara, indagowano: ,,Czy
jest to akceptacja bezczelnych niemieckich dazen przejecia pod pruski zarzad
czesci terendw Rosji w celu utworzenia pasa buforowego gwarantujacego bezpie-
czenistwo panstwom centralnym?”. ,A moze jest to akceptacja — kontynuowano
dalej — rosyjskiego planu scalenia ziem polskich trzech zaboréw: rosyjskiego,

% Address by the President of the United States, 22 I 1917, w: Congressional Record: Pro-
ceedings and Debates, t. 54, cz. 2, s. 1741-1743.
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pruskiego i austriackiego?” Jeszcze wieksze zdumienie wywolalo pominiecie
kwestii Belgii czy Serbii, gdyz przywrdcenie ich niezawislosci powinno sta¢
sie podstawowym celem pokoju. Nawet kwestia swobody moérz stawala sie
kontrowersyjna. ,Czy prezydent zamierza odda¢ Rosjanom Bosfor i Dardanele
— dociekano — a moze chce usunaé¢ Anglikéw z Suezu i Gibraltaru? [...] A co
z Kanalem Panamskim?” — sondowano z wyraznym juz zaniepokojeniem®.

Samo pojecie ,pokéj bez zwyciestwa”, zdaniem sekretarza stanu Roberta
Lansinga, byto bardzo niefortunne i wywotalo wiele nieprzychylnych admini-
stracji komentarzy. Wilson nie przyjal jednak sugestii zastapienia go terminem
»pokaéj bez podbojow”®L.

Z kolei senator Francis Emroy Warren, republikanin z Wyoming, poruszony
wylaniajaca si¢ wizja udzialu USA w miedzynarodowej organizacji gwarantujacej
utrzymanie przysztego pokoju, zarzucit Wilsonowi nadmierne wczuwanie sie
w role lidera swiatowego zamiast pozostawania prezydentem Stanéw Zjed-
noczonych. Jak dalekowzroczne mialy okaza¢ sie te stowa, pokazal rozwdj
wypadkoéw nastepnych kilku miesiecy.

2 kwietnia 1917 r., o godzinie 20.30, prezydent Woodrow Wilson w trakcie
specjalnej sesji potaczonych izb Kongresu wyglosit oredzie, w ktérym uzasadniat
koniecznos$¢ wypowiedzenia wojny Niemcom (tzw. War Address)®>. Zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych z Niemcami w lutym 1917 r. oraz ogloszenie
zbrojnej neutralnosci w odpowiedzi na telegram Zimmermanna z 16 stycznia
1917 r.%® i ataki u-botéw uznat za $rodki zbyt stabe i niewystarczajace do
powstrzymania agresora. Podkreslil, Ze wobec zagrozenia zycia i mienia obywa-
teli amerykanskich, ich praw i swobdd oraz demokracji, dla przywrdcenia pokoju
i fadu na $wiecie potrzebne byly bardziej stanowcze dzialania, tj. wypowiedzenie
wojny. Zastrzegal przy tym, ze nardd niemiecki, do ktérego Amerykanie czuja
sympatie, nie jest wrogiem, ale pruski despotyzm stanowiacy zagrozenie nie

80 Congressional Record: Proceedings and Debates, 23 1 1917, t. 54, cz. 2, s. 1863—1864.

81 War Memoirs of Robert Lansing Secretary of State, New York 1935, s. 194-195.

62 Address by the President (H.Doc. 1, S. Doc.5), 2 IV 1917, w: Congressional Record: Pro-
ceedings and Debates, 18 X 1917, t. 55, cz. 1, s. 102-104, 118-120; An Address to a Joint
Session of Congress, w: The Papers of Woodrow Wilson, t. 41, s. 519-529.

63 Zaszyfrowany telegram wystany przez niemieckiego ministra spraw zagranicznych
Arthura Zimmermanna do ambasadora Niemiec w Meksyku Heinricha von Eckardta, oferujacy
Meksykowi przymierze wojenne. W zamian za pomoc pafistwom centralnym w wojnie w Euro-
pie Meksyk mial uzyska¢ pomoc w odzyskaniu terytoriéw utraconych na rzecz Stanéw Zjed-
noczonych w wyniku wojny 1846-1848. W 1848 traktat pokojowy w Guadalupe Hidalgo
pozbawil Meksyk ponad polowy terytorium (Kalifornia, Teksas, Nowy Meksyk, Arizona, Nevada,
Utah, Wyoming, Kolorado).
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tylko dla Europy, ale i $wiata. Zareczal, ze celem USA nie sa podboje, zdobycze
terytorialne czy podporzadkowanie innych narodéw. Z radoscia powital tez
w gronie aliantéw demokratyzujaca sie Rosje (po rewolucji lutowej). Wreszcie
zapowiadal, ze w konsekwencji wypowiedzenia wojny Stany Zjednoczone
przyltacza sie do aliantéw, wspierajac zaréwno w radzie wojennej zarzadzajacej
frontowymi dzialaniami operacyjnymi, jak i wszelkimi innymi sposobami:
surowcami niezbednymi do prowadzenia wojny, finansowo — udzielaniem
kredytéw oraz militarnie — przez powotlanie do stuzby 500 tys. zolnierzy.

Nie wspominam nic o rzadach sprzymierzonych z imperialnym rzadem niemieckim —
deklarowal na koniec prezydent — poniewaz nie prowadza one z nami wojny ani swoimi
dziataniami nie wymuszaja koniecznosci obrony naszych praw i naszego honoru. Co
prawda rzad Austro-Wegier udziela catkowitego poparcia i akceptuje brutalng i bez-
prawna wojne prowadzong przez okrety podwodne, co uniemozliwia naszemu rzadowi
przyjecie hrabiego Tarnowskiego® jako nowego ambasadora akredytowanego przez
cesarsko-krélewski rzad Austro-Wegier, to jednak rzad ten nie jest aktualnie wciggniety
do wojny przeciwko obywatelom Stanéw Zjednoczonych na morzu. Dlatego pozwalam
sobie odlozy¢ dyskusje na temat naszych relacji z Wiedniem. Wypowiedzenie wojny
Austro-Wegrom nastapi tylko wtedy, gdy wyraznie zostaniemy do tego zmuszeni, gdy
nie bedzie innych $§rodkéw obrony®.

Dyskusja w Kongresie skoncentrowala sie przede wszystkim na kluczo-
wym dla Amerykandéw zagadnieniu — zasadno$ci odejscia od polityki izolacji
i zarzucenia tradycyjnej neutralnosci. Dyskutowano na temat przetomu, zwrotu
w amerykanskiej polityce zagranicznej, o przylaczeniu si¢ Stanéw Zjednoczo-
nych do wojny w ogoéle i o amerykanskim uczestnictwie po stronie aliantéw
przeciw panstwom centralnym. Watek austriacko-wegierski nie zostal jednak
pominiety. Dla wielu zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw natychmia-
stowego wlaczenia si¢ USA do swiatowego konfliktu zbrojnego niezrozumiale
wydawalo sie posuniecie administracji Wilsona wypowiedzenia wojny tylko
jednemu przeciwnikowi z wrogiego obozu.

Senator Henry Lee Myers, demokrata z Montany, catkowicie popierajacy
stanowisko prezydenta, czynil mu dwa zarzuty: zbyt péZnego przylaczenia sie

64 Adam hr. Tarnowski (1866-1946) polski arystokrata, od 1897 r. w stuzbie dyplomatycz-
nej Austro-Wegier. Pracowal w ambasadzie w Paryzu, Dreznie, Brukseli i Madrycie. Byl radca
w Wielkiej Brytanii i ambasadorem w Bulgarii. W styczniu 1917 r. przybyl do USA, aby obja¢
funkcje ambasadora. Nigdy nie zostal przyjety przez Wilsona, dlatego nie mdgt zlozy¢ listow
uwierzytelniajacych. Waszyngton opuscit w maju 1917 r.

6 Address by the President, w: Congressional Record: Proceedings and Debates, 2 1V 1917,
t. 55, cz. 1, s. 104, 120.
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do walki demokracji, cywilizacji i chrzescijanistwa z autokracja i despotyzmem,
reprezentowanym na réwni (sic!) przez niemiecki ,prusjanizm”, jak i austro-
-wegierski absolutyzm. Wtérowal mu republikanski senator LeBaron Bradford
Colt z Rhode Island, przekonujacy, ze pruski militaryzm, znany i rozwijany od
czasOw $redniowiecza rozprzestrzenial sie¢ i zatruwal swa retoryka monarchie
austro-wegierska. Z kolei senator John Sharp Williams, demokrata z Missi-
sipi, udowadnial, ze bez zniszczenia tyrani Hohenzollernéw i Habsburgéw
niemozliwe stanie si¢ zaprowadzenie pokoju. ,Musimy ich zniszczy¢, tak jak
Napoleon zniszczyl Burbonéw” — wolal i parafrazowal powiedzenie Williama
Gladstone’a, kilkukrotnego premiera Wielkiej Brytanii, dotyczace pozbawienia
wplywéw imperium otomanskiego. Williams niewybrednie nazywal Habsbur-
géw gruboskérnymi i glupimi, ktérzy w wyniku mariazy ,zaslubili” znaczna
cze$¢ Europy: Wegry, Czechy czy gérny Tyrol®.

Przeciwnikéw wypowiedzenia wojny reprezentowal m.in. znany pacyfista,
kongresmen Isaac Ruth Sherwood, demokrata z Ohio. Wystepujac w obronie
Prus, odwolywal sie do przyjazni prezydenta Jerzego Waszyngtona z Frydery-
kiem II Wielkim oraz podziwu prezydenta Theodore’a Roosevelta dla osiggniec¢
tegoz monarchy. To wlasnie statua Fryderyka II Wielkiego, bedaca darem
cesarza Niemiec, stanela w ogrodach Bialego Domu, w eksponowanej jego
czesci. Kongresmen Frederick Albert Britten, republikanin z Illinois, oponujac
przeciw nieréwnemu potraktowaniu Niemiec i Austro-Wegier, sugerowat
niewypowiadanie wojny w ogole. ,Jezeli mozna nie wypowiadaé wojny Austrii
— argumentowal — to Niemcom tez nie trzeba” i dalej: ,nasi rolnicy pragna
handlowa¢ zbozem ze wszystkimi”. On tez prébowal wprowadzi¢ poprawke
zmieniajaca obowigzkowy pobdér do wojska na pobér ochotnikéw. ,Jezeli mlodzi
chlopcy z Nowej Anglii — przekonywal — chca i§¢ na wojne, nie zabraniajmy
im, ale chlopcy z mojego stanu Illinois nie chca i$¢, to nie zmuszajmy ich”.
Przy czym, co zastanawiajace, zakladal juz w niedalekiej przysztosci upadek
rzadéw Hohenzollernéw oraz rozpad monarchii Habsburgéw na dwie nowe
republiki, ktére podpisza separatystyczny pokéj z Rosja. ,Czy i wtedy — pytat
przewrotnie — bedziemy posyla¢ naszych mezczyzn do Francji?”®’

Glosowanie na Kapitolu w sprawie wypowiedzenia Niemcom wojny przepro-
wadzone zostalo sprawnie i szybko, cho¢ nie przebiegalo jednomyslnie. W Sena-
cie 4 kwietnia wynik uksztaltowat sie w stosunku 82 do 6 przy 8 nieobecnych.

6 Congressional Record: Proceedings and Debates, 4 1V 1917, t. 55, cz. 1, s. 222-223,
236-238.
7 Ibidem, 5 1V 1917, t. 55, cz. 1, s. 318, 336.
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Przeciw glosowali Asle J. Gronna, Robert M. LaFolette, Harry Lane, George W.
Norris, William J. Stone i James K. Vardaman. W Izbie Reprezentantéw 5 kwiet-
nia w nocy glosowanie wyrazito sie stosunkiem 373 do 50 przy 9 nieobecnych.
Wsrod kongresmendéw glosujacych przeciw: 32 wywodzilo sie z partii repu-
blikanskiej, w tym Jeannette Rankin z Montany (pierwsza kobieta zasiadajaca
na Kapitolu), 16 z demokratéw, byt tez 1 prohibicjonista — Charles H. Randall
z Kalifornii oraz jedyny socjalista — Meyer London z Nowego Jorku®®. 6 kwietnia
prezydent zlozyl podpis pod deklaracja o wypowiedzeniu wojny Niemcom.
Tym samym Stany Zjednoczone oficjalnie wiaczyly sie do dziatar zbrojnych.

Symptomatyczne, ze w dziesie¢ dni po ogloszeniu przez Stany Zjednoczone
przylaczenia si¢ do wojny w Senacie doszto do pierwszej, bezprecedensowej
prezentacji ukazujacej odpowiedzialno§¢ monarchii austro-wegierskiej za
wybuch $wiatowego konfliktu. Dokonat tego Robert Latham Owen (1856-1947),
demokrata z Oklahomy, syn prezesa kompanii kolejowej, pétkrwi Czirokez (ze
strony matki), ktory przez cze$¢ swojego zycia aktywnie dzialal na terenach
rezerwatow w obronie praw swoich indianskich wspélbraci (wychowawca
w domu dla sierot, dziennikarz, prawnik, agent federalny ds. Indian). Jako
senator Stan6éw Zjednoczonych wykazal sie wielka wrazliwo$cia na wszelkie
niesprawiedliwosci i dyskryminacje spoleczne, rasowe i narodowe. Jako jeden
z niewielu wielokrotnie pietnowat na Kapitolu Swiete Przymierze z 1815 r.
— sojusz cara Rosji Aleksandra I, cesarza Austrii Franciszka I oraz kréla Prus
Fryderyka Wilhelma III, ugruntowujacy skostniala monarchistyczna strukture
i wladze, a skierowany przeciw wszelkim ruchom narodowo-niepodlegtoscio-
wym, liberalnym i reformatorskim.

Owen, positkujac sie wydang w USA w 1917 r. ksiazka Obstacle to Peace,
autorstwa Samuela Sidneya McClure’a (1857-1949), amerykanskiego dzien-
nikarza sledczego — demaskowat gre prowadzona przez Austro-Wegry wobec
Serbii i wokdt przestanego jej ultimatum. Wielopunktowe ultimatum Wiednia
zawieralo twarde zadania, ingerujace w wewnetrzne sprawy Serbii, suwerennego
panstwa, i dotyczylo m.in. zakazu rozpowszechniania wrogich wobec Austro-
-Wegier publikacji, rozwiazania i skonfiskowania majatku organizacji upra-
wiajacych wroga monarchii dzialalnos¢, w tym zwlaszcza Narodnej Odbrany,
usuniecia ze szkoél nauczycieli oraz podrecznikéw szerzacych silng nieched
do Wiednia, usuniecia z urzedéw i z wojska wszystkich winnych szerzenia
propagandy przeciwko Austro-Wegrom, udzielenia zgody na wspétprace Ser-
bii z organami cesarsko-krélewskiego rzadu w tlumienia akcji i propagandy

8 Ibidem, 4 IV, 51V 1917, t. 55, cz. 1, s. 261, 412-413.
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przeciw monarchii czy udzielenia wyjasnien cesarsko-krélewskiemu rzadowi
dotyczacych nieuzasadnionych wypowiedzi — w kraju i za granica — wysokich
serbskich funkcjonariuszy.

Serbia przyjeta w zasadzie wszystkie punkty, z wyjatkiem dwdch, ktére
chciata odda¢ pod arbitraz w Hadze, jako sprzeczne z zasadami prawa miedzy-
narodowego. Brak pelnej bezwarunkowej zgody postuzyt rzadowi w Wiedniu za
wystarczajacy powdd do wypowiedzenia Serbii wojny (28 VII 1914). Zaréwno
dla senatora Owena, jak i dziennikarza McClure’a, a takze wielu innych Ame-
rykanéw bylo oczywiste, ze Habsburgom nie chodzito o szukanie honorowego
zados$cuczynienia, ale o znalezienie pretekstu do rozpoczecia wojny. Wszelkie
wypowiedzi i komentarze prasowe uzmystawialy, ze ustepstwa Serbii i jej
poddanie sie dyktatowi nie byly ani oczekiwane, ani pozadane®.

Konsekwencja amerykanskiego wypowiedzenia wojny Niemcom bylo zerwa-
nie stosunkéw dyplomatycznych z USA przez Austro-Wegry. 9 kwietnia 1917 r.
chargé d’affaires baron Erich Zwiedinek w specjalnej nocie komunikowal 6w
fakt Departamentowi Stanu. Ze strony Waszyngtonu nie bylo z tego tytulu
zadnych dodatkowych restrykcji, oprécz réwnolegtego wycofania ambasadora
Penfielda i zamkniecia amerykanskiej placoéwki dyplomatycznej w Wiedniu. Jak
zauwazal sekretarz stanu Robert Lansing, szczegdlna pozycja Austro-Wegier
w koncepcjach administracji Wilsona, préba ich oszczedzania, czy nawet
faworyzowania, wynikata z nadziei na wyciagniecie ich z obozu panstw cen-
tralnych, a w rezultacie na oslabienie i pokonanie Niemiec. Prowadzone w tym
czasie sekretne rozmowy francusko-austriackie na temat separatystycznego
pokoju, ujawnione rok pézniej jako sprawa Sykstusa, zdawaly sie obiecujace.
Jak sie wydaje, w administracji amerykanskiej metoda obliczona na rozbicie
ugrupowania przeciwnika nie wzbudzata szczegélnych obiekcji czy kontrowersji.

Zupelne inaczej zareagowano w Waszyngtonie na niezmiernie waznag ini-
cjatywe pokojowa, z ktéra wystapita Stolica Apostolska w sierpniu 1917 r.
Zwracajac sie do wszystkich stron walczacych, w tym takze i do Stanéw
Zjednoczonych”, papiez Benedykt XV zaapelowal o wstrzymanie dziatan
militarnych i przystapienie do rozméw pokojowych opartych na rozbrojeniu,
arbitrazu i zasadzie status quo ante bellum. Wyrazal nadzieje, ze wszelkie tery-
torialne kwestie sporne, np. miedzy Austrig a Wtochami, Niemcami a Francja,

% S.S. McClure, Obstacle to Peace, Boston—New York 1917, s. 46—67, 405-410; Congres-
sional Record: Proceedings and Debates, 16 IV 1917, t. 55, cz. 1, s. 714-719.

70 Apel papieza, ze wzgledu na nieutrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy USA
a Watykanem, zostal przekazany kanatem grzeczno$ciowym poprzez brytyjskie Foreign Office.
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dotyczace Armenii i Balkanow czy cze$ciowego przywrdcenia dawnej $wietno$ci
panistwa polskiego, uda sie rozstrzygna¢ ugodowo i polubownie’!.

Uwagi i komentarze sporzadzone dla potrzeb wewnetrznych Biatego Domu
przez sekretarza stanu Roberta Lansinga niepozbawione byly pewnej dozy kry-
tycyzmu. Nie watpiac w szczero$¢ pokojowych intencji Benedykta XV, Lansing
zauwazal przede wszystkim w papieskim apelu przebijajaca gotowos$¢ ratowania
monarchii Habsburgéw przed wszelkimi spotecznymi ruchami, zwlaszcza socja-
lizmem oraz narodowymi wstrzgsami, przed rozbiciem i rozczlonkowaniem.
Wplyw Austro-Wegier, w szczeg6lnosci katolickiego dworu Habsburgdw, ktérzy
stanowili zawsze podpore, ostoje i zaplecze dla Panistwa Ko$cielnego, wydawat
sie oczywisty i naturalny. Zdaniem sekretarza stanu arbitrazowi mialo podlega¢
zbyt duzo spornych probleméw, z wyjatkiem przywrécenia niepodlegtej Belgii
oraz zwrotu Niemcom kolonii. O Serbii nie bylo najmniejszej wzmianki, nie
bylo konkretnych rozstrzygnie¢ dla Batkanéw, nawet w sprawie polskiej
nie byto wiadomo dokladnie, z jakich ziem ma powsta¢ odrodzone panstwo’2.

Znacznie bardziej ostre, zabarwione rozczarowaniem stowa plynely do
Biatego Domu z poszczegdlnych amerykanskich placéwek dyplomatycznych
w Europie. William Graves Sharp, ambasador USA w Paryzu, prezentujac
Wilsonowi stanowisko Serbii wobec propozycji papieza przedstawione mu
przez serbskiego ministra spraw zagranicznych Nikole Pasicia, zwracal uwage
na odmowe zgody matych panstw europejskich na tak proponowane warunki.
Serbowie zarzucali Benedyktowi XV brak rozréznienia agresora i ofiary, brak
potwierdzenia réwnych praw kazdego narodu do wolnosci i decydowania
o sobie samym czy pominiecie kwestii niepodleglosci nie tylko Serbii, lecz
takze Czechéw, Stowakéw i Stowian poludniowych zamieszkujacych imperium
Austro-Wegier”s.

Edward House z jednej strony zaniepokojony wieloma nieprzychylnymi opi-
niami, a z drugiej — w obawie, by zbyt kategoryczna odmowa Wilsona nie wywo-
tata jeszcze wigkszych zawirowan miedzynarodowych, sugerowal prezydentowi
kompromisowe, pojednawcze stanowisko. Zalezalo mu na doprowadzeniu do
szybkiego zawarcia pokoju, konczacego horror wojenny. House, nastawiony
ugodowo, przekonywal wrecz Wilsona, ze przyjecie zasady status quo ante

71 The Ambassador in Great Britain (Page) to the Secretary of State, London, 15 VIII 1917,
w: FRUS 1917, Supplement 2, s. 161-164-

72 From Robert Lansing to President Wilson with Enclosure, Washington, 21 VIII 1917, w:
The Papers of Woodrow Wilson, t. 44, s. 19-22.

73 From William Graves Sharp to President Wilson, Paris, 27 VIII 1917, w: The Papers of
Woodrow Wilson, t. 44, s. 75-76.
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bellum wesprze i wzmocni Wieden w dziataniach obliczonych na wyrwanie sie
spod wplywéw Berlina. Ostrzegal przed definitywnym zatrzaskiwaniem drzwi,
lecz jednocze$nie proponowat rozpoczecie rozméw w chwili, gdy Niemcy beda
reprezentowane przez demokratyczne instytucje, a nie autorytarny militaryzm?’*.

Prezydent, poczatkowo mniej koncyliacyjnie nastawiony, w ogéle nie byt
przekonany, czy powinien na apel papieza odpowiadaé. Z czasem pod wplywem
sugestii ptynacych z réznych stron podjal decyzje o wystaniu oficjalnej noty,
w ktorej potaczyt kilka idei, miejscami niespéjnych, miejscami wykluczajacych
sie, przepojonych liberalng i demokratyczna filozofia. Doceniajac starania
papieza, Wilson wyrazat gotowo$¢ do rozmdéw pokojowych, lecz pod pewnymi
warunkami. Odrzucal, wbrew sugestiom House’a, mozliwo$¢ powrotu do status
quo ante bellum i deklarowal prawo kazdego narodu, matego czy duzego,
stabego czy poteznego do wolnosci, niezaleznosci, bezpieczenistwa i wyboru
wlasnej formy rzadow (self-government). Z drugiej jednak strony zapewnial,
ze USA nie daza do politycznego lub ekonomicznego upokorzenia Niemiec
ani pomniejszania, dzielenia i rozcztonkowywania jakiegokolwiek imperium.
Utrzymywal tez, ze dopoki panstwa centralne nie zmienia formuly rzadze-
nia i nie przeksztalca swych systeméw z autorytarnych reziméw militarnych
w liberalne reprezentacje spoleczne, dopéty nie bedzie mozliwe prowadzenie
rokowan pokojowych”.

Fiasko pokojowych inicjatyw 1917 r. w polaczeniu z sukcesem militarnej
ofensywy austriacko-niemieckiej w pdéinocnych Wtoszech w pazdzierniku
1917 r. zmienilo nastawienie Bialego Domu wobec imperium Habsburgéw
i doprowadzilo po o$miu miesiacach zwloki takze do wypowiedzenie przez
Stany Zjednoczone wojny Austro-Wegrom?®.

Prezydent Wilson, w odrdznieniu od wczesniej przyjetej procedury, nie
zwolal odrebnego, specjalnego posiedzenia polaczonych izb Kongresu, by
poprosi¢ o zgode na rozpoczecie wojny z monarchia Habsburgéw. Zrobit to
niejako przy okazji dorocznego oredzia o stanie panstwa (State of the Union
Address) wygloszonego przed calym Kongresem 4 grudnia 1917 r. W uza-
sadnieniu za najwieksza przeszkode ostabiajaca dziatania militarne Stanéw
Zjednoczonych oraz opdzniajaca zaprowadzenie pokoju uznat istnienie stanu
wojny tylko z Niemcami, ale nie z jego sojusznikami. Rekomendowal zatem

74 The Intimate Papers of Colonel House, t. 3, s. 152—164.

75 The Secretary of State to the Ambassador in Great Britain (Page), Washington, 27 VIII
1917, w: FRUS 1917, Supplement 2, s. 177-179.

76 The Austro-Hungarian Chargé (Zwiedinek) to the Secretary of State, Washington, 9 IV
1917, w: FRUS 1917, Supplement 1, s. 594—595; War Memoirs of Robert Lansing..., s. 255.
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jak najszybsze wypowiedzenie wojny Austro-Wegrom — panstwu bedacemu
wasalem Niemiec, instrumentem w jego rekach, nierzadzacemu si¢ samodzielnie
i niewystepujacemu w imieniu wlasnych obywateli. Stanowczo bronit jednak
integralnosci i niepodzielnosci terytorialnej imperium Habsburgéw.

Musimy to sobie powiedzie¢ wyraznie — konstatowal prezydent — ze w zaden sposéb
nie chcemy ostabia¢ lub przeorganizowywac¢ imperium Austro-Wegier. Nie jest nasza
sprawg, co oni zrobig ze swoim zyciem, politycznie i gospodarczo. Nie jest naszym
celem ani zamiarem dyktowanie im czegokolwiek. Chcemy jedynie widzie¢, ze ich los
lezy wylacznie w ich rekach, zalezy od nich zaréwno w sprawach matych, jak i duzych.
Chcemy zabezpieczy¢ ludzi zyjacych na Pétwyspie Balkanskim, jak i w Turcji przed
niesprawiedliwo$cia dyktatu zewnetrznego innych krajéw czy obcych partii””.

Dyskusja na Kapitolu dotyczaca wypowiedzenia wojny Austro-Wegrom
przebiegala w znacznie bardziej spokojnej atmosferze niz analogiczna debata
dotyczaca wypowiedzenia wojny Niemcom. W kwietniu decydowano o ksztalcie
calej polityki zagranicznej USA, o przyszlosci panstwa i losach przecietnych
obywateli, w grudniu jedynie o metodach i sposobach prowadzenia dalszych
dzialan zbrojnych. Najpelniej i najtrafniej ujeta te kwestie Jeannette Rankin
z Montany, ktéra w Izbie Reprezentantéw tym razem nie oponowala, uznajac,
ze glosowanie ma charakter bardziej techniczny, usprawniajacy prowadzenie
wojny. Nadal jednak uwazala wojne za nieskuteczny i bezsensowny sposéb
rozwigzywania probleméw miedzynarodowych i nadal twierdzila, Ze mozna
byloby jej uniknaé¢, gdyby obywatele USA i Niemiec mieli wiekszy wplyw na
kontrole wlasnych rzadéw’®.

Odmienne stanowisko zaprezentowat socjalista Meyer London, ktéry jako
zdeklarowany pacyfista nie tylko opowiadat si¢ generalnie przeciw wojnie, lecz
takze krytykowal gotowos$¢ demokratycznej Ameryki do wsparcia zaborczych
interes6w Wtoch. Przekonywal, ze do wybuchu konfliktu zbrojnego na swie-
cie nie doszloby, gdyby u steru rzadéw w krajach walczacych stali socjalisci.
Potepiajac atak Austro-Wegier na Serbig, nie widzial zasadnos$ci popierania
Rzymu w walce z Wiedniem, bedacej dla niego przejawem okrutnej, bezlitosnej
rywalizacji o dominacjg, o rynki zbytu, o strefy intereséw. Pomoc Wlochom
oznaczalaby, jego zdaniem, wsparcie w odzyskaniu terenéw kiedy$ do nich nale-
zacych, co staloby w sprzecznosci z gtéwnymi amerykanskimi tezami ,,zadnych
aneksji, zadnego karania”. Zarzucal tez coraz czestsze dezawuowanie przez

77 Address by the President (H. Doc. 468), w: Congressional Record: Proceedings and
Debates, 6 XI1 1917, t. 56, cz. 1, s. 18-23.
78 Congressional Record: Proceedings and Debates, 7 XI1 1917, t. 56, cz. 1, s. 98—99.
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~reakcjonistow na $wiecie” analogicznego hasta rosyjskich socjalistéw, bezpod-
stawnie przypisywanego niemieckim wplywom. Oburzony pogladami Londona,
kongresmen Irvine L. Lenroot, republikanin z Wisconsin, wypowiedzZ tego
socjalisty okrzyknal wrecz anomalig, wspierajaca despotyczne rzady Wiednia”.

Do grona niezdecydowanych nalezal natomiast senator Gilbert Monell
Hitchcock, demokrata z Nebraski. Poczatkowo, jak sam przyznawal, kwestiono-
wal potrzebe wypowiedzenia wojny Austro-Wegrom. Nie zgadzatl si¢ bowiem
z teza prezydenta o wasalnym charakterze stosunkéw Wiednia z Berlinem.
Monarchia Habsburgdw, jego zdaniem, byla raczej niechcianym sojusznikiem,
tatwiejszym do odciagniecia od Niemiec zreczna dyplomacja niz militarnymi
naciskami czy grozbami. Wypowiedzenie wojny ugruntowaloby dodatkowo
jedynie animozje wlosko-austriackie i podtrzymatoby dazenia Wlochéw do
oderwania wybrzeza adriatyckiego. Hitchcock ostatecznie ulegl argumentacji
Wilsona, zapewniajacego, ze przebudowywanie monarchii, a zatem i zmiany
terytorialne, nie stanowia celu polityki Stanéw Zjednoczonych®.

Z kolei zwolennicy wypowiedzenia wojny przescigali sie w udowadnianiu
i ukazywaniu win i przewin imperium Habsburgéw. Senator Owen rozpatrywat
wojne z monarchia w kategoriach systemowych jako zderzenie dwéch swiatéw:
demokracji z absolutyzmem, praworzadnosci z brutalna przemoca i niespra-
wiedliwoscig, prawa do samostanowienia narodowego i terytorialnego z arbi-
tralnym dyktatem imperiéw. Jako przyklady postuzyly: kongres w Lublanie
z 1821 r., ktéry upowaznit Austrie do obalenia rzadu liberalnego w Neapolu, czy
kongres w Weronie z 1822 r., zatwierdzajacy interwencje Francji w Hiszpanii
na rzecz przywrécenia absolutyzmu®!.

Z kolei kongresmen Isaac Siegel, republikanin z Nowego Jorku, przedstawit
stanowisko komisji do spraw polityki zagranicznej uzasadniajace koniecznos¢
wypowiedzenia wojny Austro-Wegrom. Skupiajac sie na bilateralnych stosun-
kach Wiednia i Waszyngtonu, wyeksponowal dziatalno$¢ ambasadora austriac-
kiego Konstantina Dumby, ktéry wraz z austriackim konsulem w St. Louis
byl podejrzany o podjudzanie do strajkéw w amerykanskich zakladach zbro-
jeniowych oraz o werbowanie obywateli amerykanskich do dzialalnosci na
rzecz imperium Habsburgéw. Dumba za szpiegostwo i dziatalno$¢ na szkode
USA zostal wydalony z Ameryki w 1915 r., po ponad dwdch latach urze-
dowania. Innym powaznym zarzutem byl udzial, co prawda ograniczony,

7 Ibidem.
80 Ibidem, 7 X1I 1917, t. 56, cz. 1, s. 65.
81 Ibidem, s. 65—66.
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Austro-Wegier w wojnie podwodnej. W jej wyniku doszto m.in. do zatopienia
w listopadzie 1915 r. pasazerskiego statku Ancona, ptynacego z Mesyny do
Nowego Jorku pod bandera amerykanska, czy do zatopienia w odleglosci
56 km od wybrzezy Sardynii szkunera Marguerite w kwietniu 1917 r. Naj-
wazniejszym powodem, jak mozna bylo zauwazy¢, byla jednak aktualna
sytuacja w rejonach dzialan zbrojnych. Austro-Wegry pozostawaly w stanie
wojny z Wlochami, gdy tymczasem dla aliantéw front wloski stawal si¢ jednym
z najwazniejszych odcinkoéw®.

Bezprecedensowa wypowiedzia bylo natomiast wystapienie kongresmena
Adolpha Joachima Sabatha, demokraty z Chicago w Illinois, ktdry nie kryjac
wielkiej sympatii do narodéw uciskanych w monarchii austro-wegierskiej,
stanowigcych przewazajaca wiekszos$¢, poczytywat za swoj obowiagzek glosowa-
nie za wypowiedzeniem wojny Habsburgom. Sabath, zasiadajacy w Kongresie
od 1907 r. az do $mierci w 1952 r., byl naturalizowanym Amerykaninem
czeskiego pochodzenia, urodzonym w 1866 r. w czeskim miasteczku Zabori,
lezacym w granicach Austro-Wegier. Dla uzmyslowienia stuchaczom specyfiki
monarchii Sabath dofaczyt do zapiséw stenograficznych artykutl zatytuto-
wany Austria pidra Jaroslava Smetanki, czeskiego emigranta mieszkajacego
w USA, cztonka Bohemian National Alliance, a od 1920 r. czechostowackiego
konsula w Chicago.

W tekscie, ktéry w stenogramach opatrzony zostal wymownym tytulem
»Dismemberment of Austria” (,Rozcztonkowanie Austrii”) przedstawiony
zostal krotki rys historyczny przejmowania poszczegdlnych regionéw, krain
i krajow przez Habsburgéw. Gléwny za$ fragment dotyczyl narodowoscio-
wej mozaiki, zobrazowanej danymi statystycznymi, wykazujacymi w czesci
austriackiej prawie 10 mln Niemcéw, prawie 6,5 mln Czechéw, prawie 5 mln
Polakéw, ponad 3,5 mIn Rusinéw, 1,2 mln Stowencéw, 780 tys. Serbéw i Chor-
watow, prawie 800 tys. Wlochow i 270 tys. Rumunéw, w czesci wegierskiej
za$ 10 mln Wegrdéw, prawie 3 mln Rumunéw, 2 mln Niemcéw, niecale 2 min
Stowakéw, 1,8 mln Chorwatéw, 1,1 mln Serbéw i niecate 0,5 mln Rusinéw.
Whnioski konicowe udowodnialy, ze polityka opresyjna wobec narodéw pro-
wadzona przez mniejszo$¢ niemiecka i wegierska doprowadzi wcze$niej lub
pézniej do rozpadu calej monarchii austro-wegierskiej. Juz za zycia cesa-
rza Franciszka Jézefa panowalo przeswiadczenie, Ze cesarz wraz ze swoja
$miercig zabierze monarchie do grobu, monarchie, ktérej stal sie jedynym
spoiwem i symbolem.

82 Ibidem, s. 96-97.
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Dzi$ zaden z 11 narodéw poddanych cesarza Karola — przekonywal Smetanka w arty-
kule — nie pragnie kontynuacji imperium Habsburgéw. Polacy oczekuja wskrzeszenia
panstwa polskiego. Rusini dgza do potaczenia z 25-milionowa spolecznoscia rusinska
w Rosji, a Rumuni — do pofaczenia z wielka Rumunig. Chorwaci, Stowency, Serbo-
wie planuja utworzenie wraz z Czarnogoéra i Serbia wielkiego krélestwa Jugostowian
(Jugo-Slavs), Czesi i Stowacy za$ buduja wspdlng i niepodlegla Czechoslowacje. |[...]
Cesarzowi pozostala jedynie Austria wlasciwa. Rozbicie Austro-Wegier zrani zapewne
dume Karola, ale zostanie przyjete z wielka rado$cia przez zdecydowana wiekszo$é
narodéw imperium®,.

Kongresmen Sabath podjat jeszcze jedna do$¢ wazna i znaczaca inicjatywe.
W trosce o spokojne i bezpieczne Zzycie i prace w USA emigrantéw pochodza-
cych z terenéw Austro-Wegier zglosil opracowana przez siebie rezolucje, ktéra
nastepnie jako H.J Res 181 zgodnie z procedura zostala przestana do dalszych
prac w komisji spraw zagranicznych. Wytaczata ona z klasyfikacji wrogich
narodéw bedacych z USA w stanie wojny narody wcielone sita lub w wyniku
mariazy do imperium Habsburgéw: Czechéw, Morawian, Stowakéw, Rumunéw,
Polakéw, Rusindw zakarpackich, Serbéw, Chorwatéw, Stowericéw i Wiochow.

Wyniki glosowania w sprawie wypowiedzenia wojny Austro-Wegrom przepro-
wadzone 7 grudnia 1917 r. uksztaltowaly sie nastepujaco: w Senacie — 74 do 0 przy
21 nieobecnych, a w Izbie Reprezentantéw — 365 do 1 przy 68 nieobecnych?®?.
Tego samego jeszcze dnia prezydent Wilson zlozyt podpis pod deklaracja wypo-
wiadajaca wojne imperium Habsburgéw. W poréwnaniu z analogicznym kwiet-
niowym glosowaniem nad wypowiedzeniem wojny Niemcom, wyraznie dostrzec
mozna bylo spadek zainteresowania ze strony senatoréw i kongresmendw.
Wynikal on zapewne z jednej strony z przekonania zwolennikéw izolacjonizmu
o niemoznos$ci odwrdcenia juz biegu wypadkéw, z drugiej — ze $wiadomosci
uzupelniajacego, bardziej technicznego charakteru grudniowego glosowania.
Gwaltownie zatem zmalata taczna liczba gloséw przeciwnych z 56 do 1, a wzrosta
taczna liczba nieobecnych z 17 do 89. Jedynym w calym Kongresie glosujacym
przeciw wypowiedzeniu wojny Austro-Wegrom byt socjalista Meyer London.

Konsekwencja wypowiedzenia wojny zaré6wno Niemcom, jak i Austro-
-Wegrom byto nie tylko wiaczenie si¢ USA do dziatan militarnych na frontach,
ale takze zainicjowanie prac przygotowawczych do uczestnictwa w obradach
konferencji pokojowej koniczacej Wielka Wojne. W tym celu jesienig 1917 r.
House na polecenie Wilsona przystapil do organizowania, niezaleznej od
Departamentu Stanu, grupy doradczej znanej pod nazwa The Inquiry. Zadaniem

83 Ibidem, s. 92—93.
84 Ibidem, s. 67, 99—100.
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powolanego poufnie i dzialajacego w pelnej dyskrecji gremium miato by¢ opra-
cowanie materialéw i dokumentéw, tacznie z mapami krajéw poszczegélnych
regionow $wiata, umozliwiajace odpowiednie przygotowanie przyszlej delegacji
amerykanskiej do rozmoéw, pertraktacji i ustalenn na konferencji pokojowej.
Kadre stanowili naukowcy i badacze z kilku renomowanych uczelni, np. Harvard
czy Yale University, reprezentujacy rézne dyscypliny: historie, politologie,
ekonomie, prawo, geografie, etnografie czy jezykoznawstwo i kulturoznawstwo.
Na czele poczatkowo ok. 50-osobowej grupy jako dyrektor stanat Sidney Mezes
(1863-1931), filozof religii, absolwent Harvard University, profesor oraz rektor
University of Texas. Sekretarzem zostal Walter Lippmann, dziennikarz, pisarz,
komentator polityczny, jeden z gléwnych wydawcéw ,New Republic”, ,New
York World” i ,New York Herald Tribune”. Prace merytoryczne prowadzono
w licznych problemowych zespotach i sekcjach roboczych. Austro-Wegrami
i Wlochami zajeli sie eksperci pod przewodnictwem Charlesa Seymoura, pro-
fesora historii, rektora Yale University (1937-1951), i wspdlpracujacego z nim
Roberta J. Kernera, modego, poczatkujacego wéwczas wykladowcy z University
of Missouri, pdzniejszego stynnego badacza Stowian na University of California
w Berkeley i zalozyciela Institute of Slavic Studies®.

Juz wkrétce zespotowi The Inquiry przyszto zmierzy¢ sie z bardzo trudnym
i odpowiedzialnym zadaniem — przygotowaniem dla prezydenta najstynniej-
szego jego przemowienia, dzi§ znanego pod nazwa programu 14 punktéw,
ktére Woodrow Wilson wyglosil 8 stycznia 1918 r. na specjalnie zwolanej
sesji pofaczonych izb Kongresu. Tekst, przygotowywany w catkowitej dyskrecji
przez waskie grono ekspertéw, nie byl ani przedyskutowywany, ani nawet nie
przedstawiono go sekretarzowi stanu Robertowi Lansingowi i pracownikom
jego departamentu, ani tez pozostalym czlonkom gabinetu. Nawet termin
prezentacji na Kapitolu do konca utrzymywany byt w tajemnicy, choé¢ — jak
pisal w swych wspomnieniach William Phillips, asystent w Departamencie
Stanu - byla to ,najbardziej doniosta chwila w calej karierze prezydenta Wil-
sona”®. O pelnym zaskoczeniu w amerykanskich kregach politycznych moze
$wiadczy¢ goraczkowos$¢ przekladania wczesniej zaplanowanych posiedzen

85 Szerzej: H. Marczewska-Zagdanska, Imperium Habsburgéw na progu wielkiej wojny
w raportach amerykariskich ekspertow z The Inquiry, w: Imperia, narody, spoteczeristwa Europy
Wschodniej i Srodkowej na progu pierwszej wojny swiatowej, red. A. Nowak, Warszawa 2016,
s. 343-375; eadem, Council on Foreign Relations oraz kwartalnik ,Foreign Affairs” jako forum
dyskusyjne, doradcze i opiniotwdrcze w amerykariskiej polityce zagranicznej od Woodrow Wilsona
do Franklina D. Roosevelta, ,Dzieje Najnowsze” 2009, nr 1, s. 3—21.

86 . Phillips, Ventures in Diplomacy, Boston 1953, s. 245.
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i spotkan. Obradujaca wtasnie senacka komisja spraw zagranicznych natych-
miast przerwala obrady. Zaplanowane w Izbie Reprezentantéw w tym samym
czasie, tj. 0 12.30, uroczyste przyjecie wojskowej misji z Serbii przesunieto na
pore nieco pdzniejsza. Nieobecnych bylo czterech czlonkéw gabinetu, w tym
sekretarz wojny i sekretarz zasobéw wewnetrznych.

Ta nieco wyrezyserowana atmosfera obliczona, jak sie wydaje, na poklask
i wywolanie jak najwiekszego wrazenia, stanowila nie tyle przekaz dla amery-
kaniskiej opinii publicznej, ile wyjatkowo dla europejskich mocarstw. W grudniu
1917 r. fiaskiem zakonczyla si¢ misja Edwarda House’a do Europy w celu
wypracowania z aliantami wspélnego planu pokojowego. Byla to tym pil-
niejsza potrzeba, ze istnialo realne zagrozenie podpisania separatystycznego
pokoju miedzy bolszewicka Rosja a paiistwami centralnymi. Rozmowy w tym
kierunku juz trwaly. Celem prezydenta bylo zatem opracowanie takiego pro-
gramu pokojowego, ktéry utrzymalby Rosje w wojnie po stronie sojusznikéw,
a zarazem zachecil Austro-Wegry do zerwania sojuszu z Niemcami i przejscia
do obozu przeciwnego. Gwarantem nowego $wiatowego porzadku mialo by¢
amerykanskie przywédztwo moralne®”.

W Kongresie Wilson przeméwienie rozpoczal od uzmyslowienia stucha-
czom zagrozen wynikajacych z rozméw prowadzonych w Brzesciu Litewskim
oraz konieczno$ci jednosci demokratycznego swiata w budowaniu nowego
sprawiedliwego porzadku. Podkreslat intencje Ameryki w realizacji najwazniej-
szych zasad ogdlnoludzkich. ,Podstawowa zasada — konstatowal — jest réwne
i sprawiedliwe prawo wobec wszystkich spolecznosci i narodéw, jednakowe
prawo do zycia w poczuciu bezpieczenistwa i wolnosci”®.

Przechodzac do meritum ujetego w punktach, prezydent domagat sie znie-
sienia tajnych ukladéw miedzynarodowych i zastapienia ich jawna dyplomacja,
zupelnej wolnosci zeglugi morskiej i zniesienia wszelkich barier gospodarczych,
redukcji zbrojen i wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa. Punkt 10 stwierdzal,
ze: ,Ludom Austro-Wegier, ktérych miejsce miedzy narodami pragniemy
ochronic¢ i zabezpieczy¢, winna by¢ przyznana calkowita moznos$¢ autono-
micznego rozwoju”; punkt 11 — Ze: ,Rumunia, Serbia i Czarnogéra winny by¢
ewakuowane, obszary okupowane zwrdcone; Serbii winien by¢ zapewniony
swobodny i bezpieczny dostep do morza; wzajemne stosunki réznych panstw
batkanskich winny by¢ ustalone na podstawie przyjaznej wymiany zdan,

87 The Intimate Papers of Colonel House, t. 3, s. 316-318.
88 Address of the President (H.Doc. 765), w: Congressional Record: Proceedings and Debates,
811918, t. 56, cz. 1, s. 690-691.
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stosownie do historycznie ustanowionych wezléw przynaleznosci i réznic
narodowosciowych. Miedzynarodowe gwarancje niezawistosci politycznej
i gospodarczej oraz integralnosci terytorialnej beda ustanowione na rzecz
tych panstw”; punkt 13 za$ — ze ,nalezy stworzy¢ niezawiste panstwo polskie,
ktére winno obejmowac terytoria zamieszkane przez ludnos$¢ niezaprzeczalnie
polska, ktéremu nalezy zapewni¢ swobodny i bezpieczny dostep do morza
i ktérego niezawislo$¢ polityczna i gospodarcza oraz integralnosc terytorialng
nalezy zagwarantowa¢ paktem miedzynarodowym”.

Ostateczny tekst zaprezentowany przez Wilsona znacznie réznit sie od
memorandéw przygotowanych przez The Inquiry, cho¢ na nich si¢ opieral.
Prezydent wykazywal znacznie wieksze tendencje generalizujace, ograniczajace
ilos¢ szczegdétéow. Budowal gléwna idee, prezentowal koncepcje, postugiwat
sie frazeologia nieostra, niejednoznaczng, dajaca w przyszlosci podstawy do
réznic interpretacyjnych. Nade wszystko unikal wiklania sie¢ w drobiazgowe
spory i rywalizacje miedzy poszczegdlnymi grupami narodowymi.

Memorandum, ktérego pierwsza wersja gotowa byla juz 22 grudnia 1917 r.,
a ostateczna — 2 stycznia 1918 r., sygnowalo trzech cztonkéw ze $cistego
kierownictwa zespotu The Inquiry: Sidney Edward Mezes, David Hunter Miller®
oraz Walter Lippmann. Odnosnie do Austro-Wegier zaleceniem autoréw
bylo podtrzymywanie i popieranie narodowych dazen i postulatéw wszystkich
grup zamieszkalych w monarchii na drodze ich upodmiotowienia. Dobitnie
i kategorycznie odradzali jednak rozbicie i rozczlonkowanie samej monarchii.
Doradzali natomiast przeksztalcenie anachronicznej dualistycznej struktury
w nowoczesna federalistyczna konstrukcje, gwarantujaca wszystkim narodom
i grupom etnicznym réwne prawa. Ustosunkowujac sie do zadan wtloskich,
Triest, okreslany jako ,wloskie miasto w morzu Stowian”, widzieli jako ,wolne
miasto”, a Dalmacje we wloskich rekach uznali za najwieksze niebezpieczenstwo
dla niepodlegto$ci Austro-Wegier, Serbii czy Grecji®.

Znacznie wiecej klopotdw przysporzyla autorom préba rozwiazania kwestii
polskiej, ktéra — jak okreslili — byta jedna z najbardziej ztozonych i komplek-
sowych. ,Obecne rozmieszczenie terytorialne Polakéw — pisali — powoduje,
ze nie jest mozliwe pelne scalenie ziem bez odseparowania Prus Wschod-
nich od Niemiec. Zapewne nie uda sie tego osiagna¢ w wyniku praktycznej

8 David Hunter Miller (1875-1961), prawnik, ekspert w sprawach traktatowych, autor
Paktu Ligi Narodéw.

% The Memorandum by Sidney Edward Mezes, David Hunter Miller, Walter Lippmann
“The Present Situation: the War Aims and Peace Terms Its Suggests”, w: The Papers of Wood-
row Wilson, t. 45, s. 463, 466—467, 471,
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polityki”!. Rozpatrywali zatem ewentualno$¢ pofaczenia ziem polskich dwéch
zaboréw: austriackiego i rosyjskiego, z dostepem do morza przez Wisle oraz
kanatly taczace z Hamburgiem i Brema. W tym jednak wypadku przewidywali
zaréwno sprzeciw Polakéw, jak i szersze ekonomiczne perturbacje z Niemcami.

Lawrence Gelfand, profesor historii dyplomacji z University of Iowa,
przytoczyt w swej ksiazce The Inquiry inng wersje owego memorandum®?
Z nastepujacym zapisem:

Obecne rozmieszczenie terytorialne Polakéw powoduje, ze nie jest mozliwe peine
scalenie ziem bez odseparowania Prus Wschodnich od Niemiec. Zapewne nie uda si¢
tego osiagna¢ w wyniku praktycznej polityki. W konsekwencji utworzenie panstwa
polskiego proponujemy ograniczy¢ do terytorium niedochodzacego do morza (territory
which does not touch the see), nieposiadajacego naturalnych granic i nieobejmujacego
ludnosci polskiej wchodzacej w sktad obecnego paristwa niemieckiego®.

Ci sami autorzy, Mezes, Miller i Lippmann, wskazywali dwa mozliwe, ich
zdaniem, rozwigzania: 1) federacyjne przylaczenie Polski do demokratycznej
Rosji®%, 2) polaczenie ziem zaboru austriackiego i rosyjskiego i wcielenie na
prawach autonomicznych do monarchii austro-wegierskiej. W uzasadnieniu
drugiego rozwigzania podawali:

Wierzymy, ze wlaczenie do Austro-Wegier tak duzej liczby Stowian wplynie, znacznie
bardziej niz cokolwiek innego, na zniwelowanie przesztych wplywéw germanskich
i wegierskich, ulatwi oswobodzenie Czechéw i Slowian poludniowych, utatwi prze-
budowe dualistycznej monarchii w kierunku federacji zdominowanej przez Stowian,
a w konsekwencji przyczyni si¢ do zerwania wiezi Wiednia z Berlinem®.

Ostateczna wersja programu 14 punktéw przedstawiona przez Wilsona
w Kongresie okazata sie¢ mimo wszystko znacznie bardziej korzystna dla Polakéw

1 Ibidem, s. 470-471.

2 W monumentalnym wydawnictwie The Papers of Woodrow Wilson, liczacym 69 toméw,
znajdujemy tylko jedna wersje memorandum The Inquiry, na dodatek umieszczona pod data
4 stycznia 1918. Jak wyjasniaja wydawcy, dokument ten powstat 22 grudnia 1917 i mimo prze-
kazania go do Bialego Domu nie byl przedmiotem rozwazan prezydenta przed 4 stycznia. Ten
zabieg posluzyt wydawcom jako wytlumaczenie niezamieszczenia innych wersji tego samego
dokumentu, np. z 2 stycznia 1918, a znacznie mniej korzystnych dla narodéw Europy
Srodkowej i Wschodniej.

% L. Gelfand, The Inquiry: American Preparation for Peace, 1917-1919, New Haven 1963,
s. 147-148.

94 Najwyrazniej traktowano bolszewizm jako system przejsciowy i przemijajacy.

% L. Gelfand, op. cit., s. 148.
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niz dla innych naroddéw, zwlaszcza wchodzacych w sktad Austro-Wegier.
Czesi, Slowacy czy Morawianie nie kryli swojego rozczarowania. Réwniez
Serbia wydawala sie nieusatysfakcjonowana. Jak pokazuja zapisy z poufnego
spotkania Edwarda House’a z Milanko Vesniciem, serbskim postem w Paryzu,
stojacym na czele przebywajacej w USA misji wojskowej i pdzniejszym dele-
gatem krolestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowenicéw na konferencje pokojowa
w Paryzu, rozwazania o warunkach pokojowych wydawaly sie przedwczesne.
Vesni¢ oczekiwal od strony amerykanskiej wigkszego zrozumienia zawitosci
batkanskich i apelowal o glebsze rozwazenie m.in. powrotu Dobrudzy do
Bulgarii, przekazania Serbii Salonik jako podstawowego portu, wytyczenia
granicy bulgarsko-tureckiej zgodnie z ustaleniami konferencji londynskiej,
zlikwidowania niechcianej Albanii. Nade wszystko przekonywal o niemoznosci
ustanowienia sprawiedliwego i trwalego pokoju bez rozbicia i podzielenia
imperium Habsburgéw. ,Prezydent byl przygnebiony ta pierwsza zagraniczna
opinig” — napisal House, lecz doradzil Wilsonowi, by niczego nie zmieniat
w przygotowanym juz do wygloszenia tekscie®.

Symbolicznego wrecz wymiaru nabralo zatem oficjalne wystapienie Vesni-
cia w Izbie Reprezentantéw, ktére nieprzewidzianym zbiegiem okolicznosci
nastapito w kilka minut po wygloszeniu przez Wilsona 14 punktéw. Mysla
przewodnig w zamierzeniach serbskiej delegacji bylo ukazanie Serbii jako
pierwszej ofiary wojny, sprowokowanej i wywotanej przez Niemcy i Austro-
-Wegry. Imperium Habsburgéw przedstawione zostalo jako najwieksze zlo,
ostoja despotyzmu i absolutyzmu, ktéremu caly demokratyczny $wiat powinien
da¢ odpér. Habsburgéw oskarzono o traktowanie terytorium panstwa jak swych
prywatnych posiadlosci, a ludnosci — jak przynaleznych im poddanych na
sposob feudalny. Wiele krytycznych stéw padio przy tym pod adresem Wegréw,
narodu, ktéry zapomnial o swej chlubnej przeszlosci, o walce narodowe;j,
prowadzac polityke ucisku wobec Stowian®”.

Sami kongresmeni nie byli zgodni co do odpowiedzialnosci za wybuch
wojny. Gdy na jednym z posiedzenn Clarence Benjamine Miller, republikanin
z Minnesoty, utrzymywal, ze pierwsza mobilizacja i pierwsze strzaly padly ze
strony Rosji, to socjalista Meyer London z Nowego Jorku przekonywat,
ze ze strony Austro-Wegier®s.

% The Intimate Papers of Colonel House, t. 3, s. 334—335.

97 Serbian Mission, w: Congressional Record: Proceedings and Debates, 8 1 1918, t. 56, cz. 1,
s. 691-693.

% Congressional Record: Proceedings and Debates, 11 1 1918, t. 56, cz. 1, s. 857.
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Wkrétce tez kongresmen Simeon Davison Fess, republikanin z Ohio,
przygotowal i przedstawil Izbie Reprezentantéw obszerny elaborat dotyczacy
historii monarchii austro-wegierskiej, zagadnierr narodowosciowych, podzialéw
administracyjnych, prawa wyborczego, sytuacji gospodarczej i ekonomiczne;j.
Parlamentarzysci nie po raz pierwszy mieli okazje wystuchania podstawowych
i elementarnych informacji. Uwagom o unikatowej, ale i sztucznej konstrukcji
dualistycznej monarchii, stanowiacej kombinacje krélestw, ksiestw, hrabstw,
marchii ztaczonych osoba cesarza, towarzyszyly konstatacje o mozaice naro-
dowosciowej i pozostajacych w mniejszosci rzadzacych Austriakach i Wegrach
oraz podporzadkowanych im Stowianach, stanowiacych facznie ok. 50% spo-
teczenstwa. Kongresmeni, jak sie wydaje, nie pojmowali tak do konca istoty
problemu i specyfiki imperium Habsburgéw. ,Dlaczego — pytal Joseph Hampton
Moore, republikanin z Pensylwanii — stanowiace w sumie wiekszo$¢ narody
nie zrzucily w swoim sejmie wszystkich krepujacych przeszkéd?”, a Hatton
William Sumners, demokrata z Teksasu, dociekal, w jakim stopniu zrézni-
cowanie parlamentarne Austro-Wegier odzwierciedlalo faktyczng strukture
spoteczng i narodowa. W konkluzji Fess konstatowal: ,,Szerokie masy spoteczne
maja niewielki glos legislacyjny, gdy tymczasem wybrana grupa nielicznych
ma glos decydujacy”®.

Pierwszym zwiastunem mogacych nastapi¢ zmian w podejsciu prezydenta
Wilsona do monarchii austro-wegierskiej i panstw narodowych ewentualnie
budowanych na jej gruzach byt traktat podpisany w Brzesciu Litewskim 9 lutego
miedzy Niemcami i Austro-Wegrami oraz ich sojusznikami Bulgaria i Turcja
a Ukrainska Republika Ludowa. Na podstawie traktatu parnstwa centralne
odstepowaly proklamowanej 25 stycznia 1918 r. Ukrainie Chelmszczyzne
z miastem Chelmem i cze$¢ Podlasia, a w tajnej klauzuli tego dokumentu
Austro-Wegry zobowigzywaly sie do wyodrebnienia Galicji Wschodniej wraz
z Lwowem i Przemyslem jako osobnego, autonomicznego kraju koronnego
monarchii.

Reakcja Wilsona byla natychmiastowa: 11 lutego 1918 r. prezydent wystapit
przed potaczonymi izbami Kongresu z programem 4 punktéw, uzupelniajacym
program 14 punktéw. Przytaczajac reakcje Londynu, Berlina i Wiednia na swoje
styczniowe oredzie, z satysfakcja odnotowal przemoéwienie premiera Wielkiej
Brytanii Lloyda George’a z 5 stycznia, zbiezne w celach z amerykanskim planem
pokojowym. Z zyczliwo$ciag odniést sie¢ do wypowiedzi austriackiego ministra

% Austria-Hungary, w: Congressional Record: Proceedings and Debates, 24 1 1918, t. 56,
cz. 2, s. 1224-1229.
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spraw zagranicznych Ottokara Czernina z 24 stycznia'®

przyjaznym tonie, wykazujacej analogie w dzialaniach Wiednia i dazeniach
Waszyngtonu. Krytycznie za$ ocenil wypowiedz kanclerza Niemiec Georga
von Hertlinga z 24 stycznia'®, ktéra okreslit jako konfundujaca. Niemieckie
zadania kolonii uznal za niedopuszczalne, a zapowiedzi rozstrzygania kwestii
krajéw baltyckich wylacznie z Rosja, tak jak i pozostawienie kwestii polskiej
do wylacznej decyzji Wiednia — za niepokojace.

Wobec zatem nowych niebezpieczenstw i nieakceptowalnych zjawisk zapo-
czatkowanych lutowym traktatem w Brzesciu Litewskim, Wilson rozszerzyt
swdj dotychczasowy program o kolejne 4 punkty. Pierwszy glosit, ze kazda czesé¢
uzgodnienn pokojowych musi opierac sie na takich podstawach prawa i spra-
wiedliwosci, ktére beda gwarantowaly pokdj permanentny; drugi, ze narody
i terytoria nie moga by¢ przedmiotem handlu wymiennego, tzn. nie moga by¢
przekazywane od panstwa do panstwa, jakby same byly majatkiem ruchomym
czy pionkiem w grze; trzeci, ze wszystkie rozstrzygniecia terytorialne powstate
w wyniku tej wojny musza by¢ poczynione w interesie i dla dobra spotecz-
nosci zainteresowanej, a nie jako kompromis rywalizujacych ze soba panstw,
i czwarty, ze uprzednio dobrze rozpoznane i zdefiniowane aspiracje poszcze-

goélnych narodéw musza zosta¢ uwzglednione bez tworzenia nowych badz
102

, utrzymanej w bardzo

kontynuowania i wprowadzania starych elementéw wasni i antagonizméw

»Narodowe aspiracje musza by¢ respektowane — przekonywal prezydent
— a spoleczenstwa powinny mieé¢ prawo wyboru sposobu i rodzaju rzadze-
nia”. Zapewnial tez, ze ,samostanowienie (self-determination) nie jest czysta
frazeologia, lecz imperatywna zasada dziatania”.

Wilson pierwszy raz w oficjalnym przemoéwieniu odnoszacym si¢ m.in. do
Europy uzyl expressis verbis pojecia samostanowienia (self-determination). Do
tej pory, cho¢ wszelkie logiczne wywody wyprowadzal wlasnie z tej zasady,
to glosno jej nie wypowiadal. Unikal kategorycznych i jednoznacznych sfor-
mulowan. Ten nowy zabieg wyraznego juz polaczenia idei samostanowienia
z zachowaniem punktu 10 utrzymujacego istnienie imperium Habsburgéw
pozornie wprowadzalo dezorientacje i chaos. W rzeczywisto$ci oznaczato prag-
matyczne przygotowanie prezydenta USA na kazda ewentualnos¢ — zachowanie

100 The Chargé in Switzerland (Wilson) to the Secretary of State, Berne, 30 1 1918, w: FRUS
1918, Supplement 1, s. 54-59.

101 "The Minister in the Netherlands (Garrett) to the Secretary of State, The Hague, 24 11918,
w: FRUS 1918, Supplement 1, s. 38—42.

102 Address of the President, w: Congressional Record: Proceedings and Debates, 11 11 1918,
t. 56, cz. 2, s. 1951-1953.
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imperium w dotychczasowych granicach badz jego rozbicie — w obliczu zbli-
zania si¢ decydujacych rozstrzygnie¢. Moglo tez stanowi¢ forme nacisku czy
perswazji na Wieden, narzedzia rozbijajacego jedno$¢ bloku niemieckiego,
zachety do ukladania si¢ z aliantami. Z jednej bowiem strony decydowaly
sie losy separatystycznego pokoju panstw centralnych z Rosja — podpisany
ostatecznie 3 marca 1918 r. w Brzesciu Litewskim oznaczal wycofanie si¢ Rosji
z wojny i zerwanie sojuszu z ententa. Rosja, akceptujac okupacje przez armie
niemiecka okreslonych terenéw, oddawata Krélestwo Polskie, Litwe, Lotwe,
Estonie, zachodnia Biatorus, Finlandie i Wysp Alandzkie, okreg Karsu, Arda-
hanu i Batumi na Zakaukaziu. Demobilizacja armii rosyjskiej byla poteznym
ciosem dla aliantow.

Z drugiej strony Austria podejmowata préby nawigzania sekretnych rozmoéw
z administracja amerykanska w celu ustalenia warunkéw zawarcia separaty-
stycznego pokoju przez Austro-Wegry. Za posrednictwem holenderskiego
pacyfisty barona Jong van Beek en Donk, bylego dyrektora w ministerstwie
sprawiedliwosci, doszto w Genewie do spotkania austriackiego wystannika
Heinricha Lammascha'® z George’em Herronem!%, amerykanskim aktywista
przebywajacym w Europie i pozostajacym w dobrych relacjach z prezydentem
105 Przekaz cesarza Karola I byt jasny i czytelny. Za cene zerwa-
nia sojuszu taczacego Wieden i Berlin utrzymane zostalyby Austro-Wegry
w dotychczasowych swoich granicach. Paiistwo mialo by¢ przebudowane na
nowych zasadach, zgodnie z nowa konstytucja. Stanowitoby zwiazek narodéw
pogrupowanych w oddzielne , paristwa-stany” (separate states). Slowianie potu-
dniowi utworzyliby swa odrebna jednostke, w skiad ktérej weszlyby Chorwacja,
Slowenia, Bo$nia, Hercegowina i Dalmacja. Polacy dysponowaliby w ramach
monarchii swoim odrebnym ,panstwem”, Wegrzy — swoim. Wlosi tworzyliby
samodzielng prowincje. Odrebnie wystepowalaby Transylwania, a Triest prze-
ksztalcony zostalby w wolne miasto. Zbudowanie nowego, nowoczesnego modelu

Wilsonem

103 Heinrich Lammasch (1853-1920), prawnik, profesor miedzynarodowego prawa karnego
na Uniwersytecie Wiedenskim (specjalizacja: ekstradycje i azyl), doradca delegacji Austro-
-Wegier na konferencji pokojowej w Hadze w 1899 i 1907 r., ostatni premier Austro-Wegier
(28 X-18 XI 1918).

104 George D. Herron (1862—1925), pastor, teolog nauczyciel, aktywista, radykalny zwolen-
nik ruchu zwanego ,socialist gospel”, entuzjasta polityki Wilsona, wielokrotnie wykorzystywany
przez prezydenta w misjach specjalnych, np. wyznaczony do rozméw planowanych z Rosjanami
na wyspie Prinkipo. Autor wydanej w 1917 r. ksiazki Woodrow Wilson and World’s Peace.

105 The Chargé in Switzerland (Wilson) to the Secretary of State, Berne, 30 1 1918, w: FRUS
1918, Supplement 1, s. 60-62.
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imperium Habsburgéw musialoby jednak wpierw otrzymac szerokie wsparcie,
pomoc i gwarancje Stanéw Zjednoczonych, a takze Stolicy Apostolskiej'%.

Austriacka propozycja przebudowy panstwa spotkata sie generalnie z przy-
chylna ocena prezydenta Wilsona, gdyz wpisywala si¢ w pokojowy program
14 punktéw. Zgloszone jednak uwagi i poprawki przesuwatly odpowiedzialno$¢
z Waszyngtonu na Wieden. Cesarz Karol powinien wpierw sam udowod-
ni¢ dobra wole w procesie demokratycznych zmian i rozpoczaé bez zadnej
zewnetrznej ingerencji dialog ze swoimi poddanymi. Dopiero takie dzialania
zaskarbityby sympatie rzadu i spoleczenstwa amerykanskiego.

Z koncepcja pdtsrodkéw wobec monarchii austro-wegierskiej nie zgadzat
sie sekretarz stanu Robert Lansing. Juz 10 stycznia 1918 r. opracowal memo-
randum, w ktérym podwazal pomyst budowania jedynie autonomii narodéw
w ramach imperium Habsburgéw. Za sprzeczne z zasada réwnosci uznawat
jednoczesne budowanie niepodleglego panstwa polskiego. Prezydentowi zalecal
zatem zarzucenie dotychczasowej linii postepowania i opracowanie nowej
— wskrzeszajacej niepodlegle panstwo polskie, niepodlegte panstwo czeskie,
niepodlegte panistwo Rusinéw oraz unie Chorwacji, Stowenii, Dalmacji, Bos$ni,
Hercegowiny, Czarnogéry i Serbii. Rumunia, jego zdaniem, powinna odzyska¢
Transylwanig, a Wlochy swoje prowincje wloskie. Pozostale po takim podziale
terytorium nalezaloby jeszcze raz podzieli¢, aby oddzieli¢ Austrie od Wegier!?”.

Lansing, akceptujacy generalnie idee samostanowienia wobec narodéw
Austro-Wegier, pozostawal krytyczny wobec jej szerszego zastosowania, wykra-
czajacego poza granice Europy Srodkowej i Wschodniej. ,Nie jest to mysl nowa,
lecz stara na nowo przywotana” — prébowatl dezawuowac zastugi prezydenta
na tym polu. ,Od trzech stuleci jest nieustannie deklarowana przez filozoféw
i politykow i zaakceptowana przez cywilizowany swiat”. Klopoty, jak zaznaczal,
zaczynaly sie dopiero wraz z prébami jej urzeczywistnienia. I tym razem przewi-
dywal podobne trudnosci nie do pokonania i podobne fiasko. Jej automatyczne,
powszechne aplikowanie mogloby zburzy¢ dotychczasowe granice, zniszczy¢
dotychczasowe wiezi, narzuci¢ nowym spotecznosciom nowe warunki, nowg
ekonomie, nowe rywalizacje i nowe uprzedzenia narodowe, wygenerowac
nowe konflikty. Przestrzegal, ze bez dokladnego zdefiniowania (spotecznosc,
narodowos$¢ czy region) szersza realizacja samostanowienia moglaby stac sie
grozna dla pokoju i stabilizacji, moglaby odegra¢ role dynamitu. Watpliwosci

106 The Chargé in Switzerland (Wilson) to the Secretary of State, Berne, 8 I1 1918, w: FRUS
1918, Supplement 1, s. 82—105.
W07 War Memoirs of Robert Lansing.., s. 261-262.
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amerykanskiego sekretarza stanu nabieraly szczegdlnego znaczenia z chwilg
wpisania przez Wilsona hasla samostanowienia narodéw do pierwotnej wersji
tekstu Paktu Ligi Narodéw. Zatroskany wowczas Lansing zastanawial sie nad
wplywem takiego zapisu (odrzuconego ostatecznie glosami politykéw impe-
rium brytyjskiego zaniepokojonych losami dominiéw) na aktywnos¢ Egipcjan,
Irlandczykéw, Hinduséw czy Buréw. ,,Czy nieusatysfakcjonowani nie zostana
zacheceni do rebelii i zamieszek — pytal — i czy muzulmanie z Syrii, Palestyny,
Maroka nie odwotaja sie do niej i jej nie wykorzystaja?”108

Znacznie ostrzej koncepcje Wilsona ocenial Ottokar Czernin, austriacki
mister spraw zagranicznych. Nie negujac szczerosci intencji prezydenta,
zarzucal mu jednak calkowity brak rzeczywistego zrozumienia stosunkéw
miedzynarodowych, a w szczegélnosci catkowita ignorancje w kwestiach
dotyczacych Austro-Wegier. Odbilo sie to, jego zdaniem, negatywnie zwlasz-
cza na przebiegu konferencji pokojowej w Paryzu, podczas ktérej sojusznicy
europejscy bez trudu wciagali Wilsona w caly labirynt zawitosci i kierowali
na falszywe tory. W samym programie 14 punktéw i idei samostanowienia
Czernin dostrzegl przede wszystkim idealistyczna, utopijna prébe takiego
przebudowania monarchii Habsburgéw, aby mogta stanowi¢ modelowy wzorzec
przebudowy $wiata w ogole. ,Prezydent zignorowal — konstatowal Czernin
— fakt, ze zasady zastosowane wobec Czechéw dadza sie latwo zastosowac
takze wobec Irlandczykéw, Armenczykow, Ukraincédw, pragnacych zy¢ swoim
narodowym zyciem, czy wobec ludnosci kolorowej w Afryce, pragnacej by¢
zréwnang w prawach z bialtymi”. Austriacki dyplomata przekonywat takze, ze
w sprzecznosci z wilsonowska idea samostanowienia pozostawalo gwaranto-
wanie niepodleglosci Czechom czy Polakom i réwnolegle pozostawianie pod
obcym zarzadem Niemcéw w Tyrolu i Alzacji czy Wegréw w Transylwanii'®.

Uzyty przez Czernina przyktad Ukrainy nie byl bezpodstawny. Juz 1915 r.
w Nowym Jorku nakladem Ukrainian National Association ukazala sie broszura
Ukraine’s Claim to Freedom, udowadniajaca zasadno$¢ utworzenia jednego
niepodleglego parnstwa ukrainskiego, scalajacego wszystkie ziemie zamieszkane
przez Ukraincéw zaréwno w imperium Habsburgéw, jak i imperium Roma-
nowéw. Kilka lat pézniej, wobec negatywnych decyzji mocarstw w Paryzu
w kwestii utworzenia niepodleglej Ukrainy, dzialajace na terenie Stanéw
Zjednoczonych ukrainskie biuro informacyjne wydalo pamflet obnazajacy
owa niesprawiedliwo$¢.

108 R. Lansing, The Peace Negotiations: A Personal Narrative, Boston 1921, s. 93-105.
109-Q. Czernin, In the World War, London 1919, s. 188-194.
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W wyniku wojny — pisano — Czesi, Polacy, Finowie, Lotysze, Litwini i Estoficzycy
proklamowali niepodlegte parnistwa, stajac sie réwnymi posréd réwnych. Najwieksza
w Europie zniewolona rasa ukrainiska takze urzeczywistniata swoje prawo do samosta-
nowienia. Lecz dziwne i niekonsekwentne decyzje aliantéw zadecydowaly o poddanstwie
narodu ukrairiskiego!!°.

Fiasko sekretnych rozméw z monarchia austro-wegierska o separatystycz-
nym pokoju w kwietniu 1918 r. stanowilo istotny punkt zwrotny w koncepcjach
amerykariskiej administracji wobec reorganizacji Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Do zaprzepaszczenia wszelkich szans porozumienia z Wiedniem doszto
w do$¢ niejasnych i niewyjasnionych do konca okolicznosciach. W ich wyniku
zostaly zerwane wszelkie pertraktacje pokojowe, udaremnione zostaly wszelkie
préby przebudowy i zreformowania dualistycznej monarchii, a tym samym
udaremnione zostaly zabiegi wzmocnienia i ugruntowania pozycji Habsburgéw.
Najwiecej, jak sie wydaje, zyskiwala Francja i narody imperium Habsbur-
géw oraz chwilowo Niemcy, najbardziej tracily Austria i Wegry. Za pretekst
postuzylo przywolanie zdarzen sprzed roku, kiedy w kwietniu 1917 r. bez
wiekszego powodzenia prowadzone byly za posrednictwem ksiecia Sykstusa
Bourbona-Parmy, szwagra Karola I Habsburga, tajne rozmowy francusko-
-austriackie o separatystyczny pokéj. Ich warunkiem bylo m.in. zwrdcenie
Francji Alzacji i Lotaryngii. Ujawnienie tych wydarzen przez Ottokara Czernina
(przeciwnika ugody z aliantami) 2 kwietnia 1918 r., na oficjalnym posiedzeniu
rady miejskiej Wiednia, wywolalo prawdziwe trzesienie ziemi. Personalnie
zaatakowany Georges Clemenceau w odpowiedzi opublikowal fragmenty tajnej
korespondencji cesarza Karola i ksiecia Sykstusa z 1917 r., udowadniajace role
dworu austriackiego w tajnych negocjacjach. Wybucht prawdziwy skandal
miedzynarodowy!!'!. Wiedenskie przeméwienie Czernina, w zamierzeniach
obliczone na ukazanie sily i potegi monarchii, dezawuujace morale przeciw-
nika, obrdcilo sie przeciwko Habsburgom i przypieczetowato kres ich potegi.
William Graves Sharp, amerykanski ambasador w Paryzu, nie kryt zdziwienia
i zaskoczenia niezrozumialym dla niego upublicznieniem tak dlugo skrywanej
tajemnicy. Robert Lansing z dezaprobata obserwujacy zachowanie Clemen-
ceau, czlowieka porywczego i impulsywnego, jak go okreslil, musiat przyznac,

N0 kraine’s Claim to Freedom: An Appeal for Justice on Behalf of Thirty-Five Millions, opr.
E. Borkman, S.O. Pollock, Y. Fedortchuk, M. Hrushevsky, L. Tzegelsky, New York 1915; A Plea
for the Right to Live in Behalf of the People of East Galicia, New York 1922.

111 'The Minister in Netherlands (Garrett) to the Secretary of State, The Hague, 3 IV 1918;
The Ambassador in France (Sharp) to the Secretary of State, Paris, 16 IV 1918, w: FRUS 1918,
Supplement 1, s. 189-195, 215.
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ze ktamstwa Czernina zostaly przez Francuzéw udowodnione, lecz cena dla
wszystkich okazata si¢ nazbyt wysokal!2.

Niemcy, ktére o niczym do tej pory nie wiedzialy (tak przynajmniej ofi-
cjalnie utrzymywaly), w konsekwencji zagrozily karnymi posunieciami wobec
nielojalnego sojusznika, nie wyltaczajac okupacji terytorialnej. Niewiele pomogta
dymisja Czernina. Wizyta w maju 1918 r. cesarza Karola I w gléwnej kwaterze
niemieckiej w Spa (okres$lana jako péjscie do Canossy) i podpisanie 25-letniego
przymierza militarnego z Niemcami, faktycznie poddajacego Austro-Wegry
germanskiej dominacji, ostatecznie przypieczetowaly amerykanska akceptacje
rozpadu imperium Habsburgéw. ,0Od tego momentu — konstatowatl Lansing
— Austro-Wegry utracily jako imperium prawo istnienia. Karol [...] stracit
nasza sympatie i zaprzepascil nadzieje, jakie w nim pokladalismy. [...] Czesi,
Polacy i inne narody nie moga przej$¢ pod jarzmo pruskiego militaryzmu”!13.

»Prusjanizm”, pruski militaryzm, pruska dominacja w Europie jawily sie
Amerykanom jako najpowazniejsze niebezpieczenistwo i zagrozenie dla stabi-
lizacji i pokoju $wiatowego. W marcu senator Frank B. Kellogg, republikanin
z Minnesoty, w przemoéwieniu na Kapitolu wobec niemieckiej okupacji Francji,
Belgii, czesci Rosji i Balkanéw przestrzegal przed germarska grozba opano-
wania calego $§wiata. ,Obawiam si¢ — wolal — Ze nie bardzo rozumiemy, co
oznacza pruskie niewolnictwo. Oby$my nie musieli sie przekonywa¢ tak jak
Serbowie czy Polacy”!!'*. Odstanial tez istote charakteru Hunéw, ktérzy od
2000 lat nie zmienili sie w dazeniu do jedynego celu — panowania nad §wiatem.
W rocznice przylaczenia sie¢ USA do wojny, 6 kwietnia, w Baltimore prezydent
Wilson, podsumowujac sytuacje miedzynarodows, okreslil polityke Niemiec
i Austro-Wegier jako sprzeczng z amerykanskimi zasadami, szczegélnie z idea
samostanowienia. Celem ich obu byto bowiem opanowanie i podporzadkowa-
nie narodéw stowianskich, baltyckich, tureckich i ustanowienie politycznego
i ekonomicznego imperium, wrogiego zar6wno Ameryce, jak i Europie!’®.

Zastanawiajace, ze jeszcze w tym okresie Charles Seymour rozwazat kilka
wariantéw przebudowy dualistycznej monarchii austro-wegierskiej, zmie-
rzajacych nawet nie w kierunku szerokiej federacji, ale jedynie w kierunku
trialistycznej konstrukcji. Trzeci element narodowy w jego rozwazaniach
stanowili opcjonalnie Polacy lub Stowianie potudniowi. Za kazdym razem

12 War Memoirs of Robert Lansing.., s. 265.

U3 Jbidem, s. 268.

U4 Congressional Record: Proceedings and Debates, 26 111 1918, t. 56, cz. 2, s. 4068.

15 Our Utmost Sacrifice”, Address at Baltimore, Maryland, 6 IV 1918, w: War Addresses
of Woodrow Wilson, Arthur Roy Leonard, Boston 1918, s. 112-117.
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podchodzac do$¢ matematycznie, obliczal wielko$¢ powierzchni i liczbe
ludnosci, starajac sie uzyskac jak najbardziej zréownowazony w proporcjach
wynik. W przypadku Stowian potudniowych rozpatrywat cztery ewentualnosci:
1) Chorwacje, Slawonie, Dalmacje i Fiume; 2) Chorwacje, Slawonie, Dalmacje,
Fiume, Bo$nie i Hercegowing; 3) Chorwacje, Slawonie, Dalmacje, Fiume, Bo$nie
i Hercegowine i niektére okregi poludniowej Austrii; 4) Chorwacje, Slawo-
nie, Dalmacje¢, Fiume, Bosnig, Hercegowine, niektdére okregi w potudniowej
Austrii oraz Serbie i Czarnogére. Dwa ostatnie warianty odrzucal, obawiajac
sie protestow Berlina i Wiednia. W wypadku Polski sama Galicja wydawata sie
zbyt mala, jednakze po przylaczeniu do niej ziem zaboru rosyjskiego czes¢
austriacka i polska bylyby zblizone wielkoscig. Problemem jednak pozostawalby
los Rusin6w zakarpackich!*®.

Inny model przebudowy imperium Habsburgéw prezentowat Robert Kerner,
ktéry taczac idee federacji z historycznym determinizmem, wskazywal pie¢
monarchii austro-wegierskich, tzn. ziemie koron: czeskiej, polskiej, wegierskiej,
austriackie ziemie koronne oraz krélestwo Stowian poludniowych!'”.

Niezrozumiala i stracencza polityka cesarza Karola I kurczowego trzymania
sie sojuszu z Niemcami sklonila ostatecznie administracje amerykanska do
bardziej zdecydowanych deklaracji i dzialan na rzecz walczacych o niepodleg-
fo$¢ narodéw Austro-Wegier. 29 maja 1918 r. sekretarz stanu Lansing wydat
o$wiadczenie, w ktérym — co prawda z do$¢ duzym opdznieniem — ciepto
i serdecznie odnidst sie do zorganizowanego w Rzymie (8—10 IV) Kongresu
Narodéw Uciskanych, na ktéry przybyli Czesi, Stowacy, Morawianie, Polacy,
Serbowie, Chorwaci, Stowency i Bosniacy, a takze Rumuni i Wlosi. Wéréd
dostojnych gosci byli m.in. Marian Seyda, Konstanty Skirmunt, Zygmunt
Zalewski, Edward Bene$, Milan Stefénik, Stefan Osusky, Dimitrie Draghicescu,
Ante Trumbi¢ i Kosta Stojanowi¢. W tym samym pi$mie Lansing oglosit
amerykanskie wsparcie dla narodowych dazen Czechostowakéw i Jugostowian
(Jugo-Slavs). Politycy Niemiec i Austro-Wegier zdawali si¢ nie dowierza¢ owym
amerykanskim deklaracjom, dlatego miesigc pdzniej zostaly one jeszcze raz
powtérzone przez sekretarza stanu!'®. Stany Zjednoczone 3 wrzesnia oficjalnie

16 Ch. Seymour, Austria-Hungary: Jugo-Slav Trializm, 25 V 1918, Polish Trialism, 25 V
1918, Inquiry Documents, NARA, M1117, rol. 28, dok. 506, s. 1-5, dok. 507, s. 1-8.

17 R.J. Kerner, Resume of Minorities in Austria-Hungary, 22 IV 1918, Inquiry Documents,
NARA M117, rol. 17, dok. 313A, s. 17-19.

118 The Secretary of State to the Ambassador in Italy, Washington, 29 V 1918; The Secretary
of State to the Certain Diplomatic and Consular Officers, Washington, 29 VI 1918, w: FRUS

1918, Supplement 1, s. 808—809, 816.
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uznaly Czechoslowacka Rade Narodowa i przyjely istnienie stanu wojny miedzy
Austro-Wegrami a Czechostowacja!.

Deklaracje Stanéw Zjednoczonych, jak i pozostalych aliantéw, przyspieszyly
i zintensyfikowaly oddolny proces rozpadania si¢ monarchii. 15 wrze$nia w Car-
negie Hall w Nowym Jorku zostal zorganizowany wiec uciskanych narodéw
Austro-Wegier. Na podium obok siebie staneli nie tylko Tomas Masaryk i Ignacy
Jan Paderewski, ale takze rumunski przedstawiciel Basile Stoica i reprezentant
Stowian potudniowych Hinco Hincovi¢. Zalozona w nastepstwie tego spotkania
Unia Srodkowoeuropejskiej (Mid-European Union) miata stanowié¢ prébe zbu-
dowania nowego powojennego tadu na gruzach imperium Habsburgéw. Miala
stworzy¢ przeciwwaga pangermanskiej idei Mitteleuropy. Oficjalna inauguracja
Unii Srodkowoeuropejskiej (Mid-European Union) nastapita 26 pazdziernika
1918 r. w Filadelfii, w historycznym budynku Independent Hall. Dokument
o nazwie ,Deklaracja wspélnych celéw niezaleznych narodéw $rodkowoeuro-
pejskich” zostal podpisany przez 12 reprezentantéw — Czechéw i Stowakéw,
Stowenicéw, Polakéw, Jugostowian, Rumundw, Rusinéw zakarpackich, Litwinéw,
Ukraincéw, Wtochéw z Dalmacji, Albanczykéw, Armenczykdéw, syjonistéw
oraz Grekéw.

Organizowanie kongreséw, zjazdéw czy wiecéw narodéw uciskanych nie
bylo jedyna forma zabiegania o przychylnosc¢ i poparcie Stanéw Zjednoczonych
w dazeniach wolno$ciowych. Bardzo wazna formula manifestujaca oddolne
pragnienia i dazenia stanowily telegramy, petycje, apele wysylane do Kon-
gresu, odczytywane w czasie obrad i zapisywane w stenogramach posiedzen.
10 kwietnia 1917 r. Narodowy Zwigzek Czechéw (Bohemian National Alliance)
z Chicago gratulowal prezydentowi USA decyzji wypowiedzenia wojny Niem-
com i zarazem apelowal o rozbicie monarchii austro-wegierskiej — tworu
sztucznego, nieposiadajacego prawa do istnienia. Stworzenie wolnych republik:
Czechéw i Stowakéw, a takze Wegréw oraz Stowian potudniowych okreslone
zostalo jako nadrzedny imperatyw demokracji'®.

17 kwietnia 1917 r. Klub Stowian Poludniowych w Tacomie (South Sla-
vic Culture and Political Club) w specjalnej rezolucji zapewniat o lojalnos$ci
wobec nowej ojczyzny i zglaszal gotowos$¢ do walki z tyrania Habsbur-
géw. Podobnej tresci deklaracje skiadali Chorwaccy emigranci zatrudniani
w amerykanskich kopalniach, Stowianie potudniowi zrzeszeni w klubie

119 The Secretary of State to the Ambassador in Japan (Morris), Washington, 3 IX 1918,
w: FRUS 1918, Supplement 1, s. 824—-825.
120 Congressional Record: Proceedings and Debates, 10 IV 1917, t. 55, cz. 1, s. 514.
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w Oakland w Kalifornii czy wspdlnie Chorwaci, Serbowie i Stowency z San
Francisco!?L.

Katolicki Zwiazek Stowakéw (Slovak Catholic Union) wystapita z petycja
o utworzenie wspolnego panstwa Czechéow i Stowakéw i oderwanie od Austro-
-Wegier. Poparla ja m.in. Liga Stowacka oddzial w New Britain i katolickie
stowarzyszenie Sokél z Meriden w stanie Connecticut. Spolecznosé litew-
ska w Ameryce wzywala do utworzenia niepodlegtego panstwa litewskiego
i zawczasu oponowala przeciw unii z Polska. Z kolei Polacy w USA protestowali
przeciwko oderwaniu Chelma na mocy decyzji zapadlych w Brzesciu Litewskim
miedzy panstwami centralnymi a Ukraing, akt ten, okreslany przez nich jako
nowy rozbiér Polski, wywotywat gleboki niepokdj'?2.

Jesienia 1918 r. cesarz Karol I podjat dramatyczne préby ratowania swojego
imperium. W dlugim, rozwleklym i chaotycznym, jak okreslit Departament
Stanu, liScie skierowanym 14 wrzesnia 1918 r. do rzadu Szwecji oraz przez
Sztokholm do rzadéw Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii austriacki
minister spraw zagranicznych Stephan Buridn von Rajecz proponowal zor-
ganizowanie w jednym z krajéw neutralnych konferencji przedstawicieli
walczacych stron w celu wypracowania zalozen i celéw pokoju. Opisujac
dotychczasowe inicjatywy pokojowe (od grudnia 1916), akcentowal zwlaszcza
te opinie i te koncepcje, ktére gwarantowaly monarchii austro-wegierskiej
zachowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Wsrod nich wyszczegoél-
niona zostala wypowiedz brytyjskiego premiera i ministra wojny Lloyda Geor-
ge’a z poczatku roku, zapewniajaca w imieniu aliantéw o nieuznaniu rozbicia
Austro-Wegier za cel wojny, oraz ministra spraw zagranicznych Arthura Jamesa
Balfoura pozostawiajaca rozstrzyganie wewnetrznych probleméw monarchii
w rekach samej monarchii. Krytycznie natomiast zostal oceniony program
14 punktéw Wilsonal?,

Wedlug Edwarda House’a pismo Buriana wywotalo ogromne zaskoczenie
wsrdd aliantéw, stanowito wrecz sensacje dnia (sensation of the day) i odzwier-
ciedlalo wzrastajaca desperacje rzadu w Wiedniu. Byto tez symptomem militar-
nego ztamania Austrii, gotowej na zawieszenie dzialain wojennych. Waszyngton
w odpowiedzi przeslanej przez sekretarza stanu Roberta Lansinga, za wiedza

121 Congressional Record: Proceedings and Debates, 13 1V, 17 IV 1917, t. 55, cz. 1, s. 661,
738; ibidem, 14 XII 1917, t. 56, 1, s. 274.

122 Ibidem, 7 11, 8 11, 13 11, 14 II, 1918, t. 56 cz. 2, s. 1795, 1837, 2014, 2094, 3938, 4252;
ibidem, 23 111, 28 III 1918, t. 56, cz. 4, s. 3938, 4252.

125 The Swedish Minister (Ekengren) to the Secretary of State (translation from French),
Washington, 16 IX 1918, w: FRUS 1918, Supplement 1, s. 306—309.
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i akceptacja prezydenta Wilsona, odrzucil mozliwos¢ udzialu w proponowanej
konferencji, ttumaczac to brakiem zarysowanego programu. House nie byl
usatysfakcjonowany nazbyt lagodna forma natychmiastowej amerykanskiej
reakcji. Administracji zarzucil zbyt duzy pospiech nieuchodzacy zwyciezcy
oraz nadmierna kurtuazje, pomijajaca wszelkie zbrodnie wojenne, jak np. zato-
pienie Lusitanii, zdewastowanie Belgii czy frymarczenie podbitymi narodami
w Brzesciu Litewskim!?%.

7 pazdziernika 1918 r Wieden wyslal kolejny sygnal gotowosci do zawarcia
ze Stanami Zjednoczonymi i jego sojusznikami separatystycznego pokoju. Tym
razem, po raz pierwszy, wyrazona zostala akceptacja prowadzenia rozmoéw
zgodnie z programem 14 punktéw Wilsona ze stycznia oraz uzupelniajacymi
4 punktami z lutego 1918 r. OdpowiedZ przestana przez sekretarza stanu
Lansinga w imieniu prezydenta Wilsona byfa druzgocaca. ,Prezydent poczytuje
sobie za swoj obowiazek — glosilo pismo — poinformowac rzad Austro-Wegier,
ze nie moze podja¢ proponowanych sugestii, poniewaz od czasu przemoéwie-
nia ze stycznia zaszly pewne wydarzenia o nadzwyczajnym znaczeniu, ktére
zmienily bieg spraw”. Do wydarzen tych Wilson zaliczyt uznanie przez USA
Czechostowackiej Rady Narodowej za rzad niepodleglego panstwa, pozosta-
jacego w stanie wojny po stronie aliantéw, oraz uznanie narodowych aspiracji
Jugostowian do stworzenia wlasnego panstwa. ,Z tego wzgledu — konkludowano
— prezydent nie moze zaakceptowa¢ autonomii tych narodéw jako podstawy
pokojowych rozméw”1?>. Stowa Wilsona powszechnie zostaly odebrane jako
oczekiwanie bezwarunkowego poddania si¢ panstw centralnych.

Ostatnim rozpaczliwym gestem cesarza Karola I bylo ogloszenie 16 paz-
dziernika 1918 r. manifestu do narodu, w ktérym zapowiadal utworzenie
federacyjnej Austrii, gwarantujacej autonomie wszystkim narodom. Nie prze-
widywal jednak oderwania Polakéw od Austrii i przylaczenia do tworzonego
niepodlegtego panstwa polskiego. Triest natomiast zamierzal potraktowa¢ na
prawach odrebnych. ,New York Times” jeden ze swoich komentarzy opatrzyt
tytulem Too Late (Za péino), przyznajac, ze gdyby przebudowa imperium

124 The Intimate Papers of Colonel House, t. 4, s. 61; President Wilson to Robert Lansing,
The White House, 16 IX 1918, From the Diary of Colonel House, 16 IX 1918, w: The Papers of
Woodrow Wilson, t. 51, s. 10—11, 23—24; The Secretary of State to the Swedish Minister (Eken-
gren), Washington, 17 IX 1918, w: FRUS 1918, Supplement 1, s. 309-310.

125 The Swedish Minister (Ekengren) to the Secretary of State, The Secretary of State to the
Swedish Minister (Ekengren), Washington, 7 X, 19 X 1918, w: FRUS 1918, Supplement 1, s. 341,
368; President Says Czechoslovaks, Jugoslavs and Other Oppresed Peoples Must Have Indepen-
dence, ,New York Times”, 20 X 1918.
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Habsburgéw w kierunku federacyjnym zainicjowana zostata przed 1914 r.,
czyli przed wybuchem Wielkiej Wojny, to uratowana zostataby niepodzielna
suwerenna struktura panstwowa. Cztery lata pézniej nie bylo juz na to szans.
Nawet Czernin utrzymywal w swoich wspomnieniach, ze cesarz Franciszek
Jozef byl za stary i zbyt konserwatywny w swych przekonaniach, by podja¢
sie eksperymentalnych rozstrzygnie¢. Nazbyt holdowal maksymie quieta non
movere (nie budzié¢ licha)'?®.

Efektem ogloszonego przez cesarza manifestu oraz pisma Departamentu
Stanu wycofujacego sie z polityki autonomii wobec narodéw Austro-Wegier
byl, jak moéwit Pleasant Alexander Stovall, amerykanski poset w Szwajcarii,
catkowity chaos (demoralization) w monarchii. Czesi, Stowacy, Slowianie
poludniowi, Polacy, Rusini i Niemcy zaczeli w pospiechu tworzy¢ swe wlasne
administracje. Niemieccy delegaci na posiedzeniu w austriackim Reichsracie
przegtosowali przynalezno$¢ Czech do nowej federacji austriackiej oraz dostep
do Adriatyku. Czesi natomiast, odmawiajac austriackiemu parlamentowi prawa
do decydowania o losach swojego narodu, pod przywddztwem Karela Kramara
przystapili do budowania zrebédw swej panistwowosci: 28 pazdziernika prokla-
mowana zostala niepodlegla republika Czechostowacji. Jugostowianie w tym
czasie na zjezdzie w Agram wybrali narodowy komitet Stowencéw, Chorwatéw
i Serbéw kierowany przez Antona Koro$eca, a 29 pazdziernika w Zagrzebiu
oglosili oderwanie sie od Austro-Wegier i utworzenie niepodleglej Chorwacji,
Stowenii, Serbii. Polacy juz wcze$niej proklamowali niepodlegle panistwo polskie
obejmujace ziemie wszystkich trzech zaboréw'?’.

Wedlug Bogumila Vosnjaka!?®
pisujacego m.in. do amerykanskiego ,, The Nation”, trzy decydujace wewnetrzne
czynniki determinowaly integralno$¢ imperium Habsburgéw: kwestia czeska,
polska i jugostowianska. Tylko kwestia jugostowiariska stanowila, jego zdaniem,
najwieksze zagrozenie dla monarchii. Oderwanie si¢ Jugostawii (powierzchnia

, stowenskiego dziennikarza, polityka i dyplomaty

126 The Minister in Switzerland (Stovall), Berne, 18 X 1918, w: FRUS 1918, Supplement 1,
s. 367-368; Charles Promise a Federal Austria, Charles’s Step too Late, ,New York Times”,
19 X, 22 X 1918; O. Czernin, op. cit., s. 192.

127 The Minister in Switzerland (Stovall), Berne, 25 X 1918, w: FRUS 1918, Supplement 1,
s. 392-394.

128 Bogumil Vosnjak (1882—1955), w cesarsko-krolewskiej armii walczyt na froncie wschod-
nim w Galicji; w 1915 r. przedostal sie przez Wlochy do Szwajcarii, nawigzat kontakt z chor-
wackim dzialaczem z Dalmacji Ante Trumbiciem; dziatal w Komitecie Jugostawii w Londynie;
uczestniczyl w konferencji pokojowej w Paryzu; byl ambasadorem w Czechostowacji w latach
1922-1923; po 1945 wyemigrowal do USA, zmarl w Waszyngtonie.
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257 tys. km? i 15 mln ludno$ci) od Austro-Wegier, odseparowanie od morza,
przesadzito o ostatecznym rozpadzie cesarsko-krélewskiej konstrukcji'®.

W obliczu rozgrywajacych sie wydarzen na starym kontynencie, oddolnego
formowania nowej mapy Europy niektérzy Amerykanie dokonywali redefinicji
programu 14 punktéw Wilsona. Jednym z nich byt Theodore Roosevelt, ktéry
na famach lokalnego dziennika , The Kansas City Star” opublikowal pod koniec
pazdziernika 1918 r. trzy komentarze pod znamiennymi tytutami What Are the
Fourteen Points (Czym jest 14 punktow), Further Consideration of the Fourteen
Points (Dalsze rozwazania na temat 14 punktow) oraz Fourteen Scraps of Paper
(14 strzepow papieru). Jak przystato na zagorzalego oponenta przypuscit atak
na program Woodrow Wilsona. Obnazajac podwé6jna moralno$¢ prezydenta,
cynizm i brak honoru, zarzucit mu pogwalcenie wlasnej zasady samostanowienia
wobec dwoch matych republik: Haiti i Dominikany, gdzie w wyniku zbrojnej
interwencji amerykanskiej, wbrew demokratycznym zasadom, narzucony zostat
nowy porzadek. O punkcie 10 napisal, ze byt do tego stopnia glupi (foolish),
ze sam prezydent musial si¢ z niego wycofa¢. W punkcie 13 zaakceptowat
co prawda prawo Polski do niepodlegtosci, lecz podwazyl zasadno$¢ amery-
kanskich gwarancji integralnosci terytorialnej. Bez odpowiednio zwigkszonej
wlasnej narodowej sily militarnej skladanie tego typu zobowigzan stawalo sie
absurdalne (preposterous)'°.

Symptomatyczne, ze wlasnie pod koniec pazdziernika 1918 r. na polecenie
Edwarda House’a Frank 1. Cobb, redaktor naczelny ,New York World”, oraz
Walter Lippmann, sekretarz The Inquiry, dokonali przegladu i aktualizacji
14 punktéw Wilsona, opatrujac je szerokimi komentarzami'3!.

Przy punkcie 13, dotyczacym utworzenia niepodleglej Polski, doradzano
ostroznosc¢ i bezstronno$¢ w stosowaniu zasady ,bezsporne, niezaprzeczalne
ziemie polskie” (indisputably). Za najpowazniejszy kontrowersyjny problem
uznano mozliwo$¢ przyznania Polsce ziem na wschéd od Wisly, co spowo-
dowatoby odseparowanie Niemiec od Prus Wschodnich. Zastanawiano sie
nad koniecznoscia utworzenia Wolnego Miasta Gdanska oraz umiedzynaro-
dowienia Wisty. Wykluczono przylaczenie ziem wschodnich zamieszkanych

129 B. Vosnjak, Yugoslavia: A Commonwealth in the Making, ,, The Nation” 107, 13 VII 1918,
s. 34-36; idem, A Dying Empire: Central Europe, Pan-Germanism and the Downfall of Austro-
Hungary, London 1918, s. 94, 106—134.

130 Roosevelt in The Kansas City Star; War-Time Editorials, red. Th. Roosevelt, R. Stout,
Boston 1921, s. 241-250.

131 The Special Representative (House) to the Secretary of State, London, 29 X 1918, w:
FRUS 1918, Supplement 1, s. 405-413.
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przez Litwinéw i Ukraificéw, a w wypadku przylaczenia Slaska i Poznanskiego
zalecano ochrone mniejszosci niemieckiej i zydowskiej'®2.

Przy punkcie 10 (dotyczacym autonomii ludéw Austro-Wegier) pojawita
sie adnotacja: ,Propozycja zarzucona” (, This proposition no longer holds”).
W opisie za$ wyszczegdlnione zostaly najwazniejsze ,,elementy sktadowe” wraz
z zarysowujacymi sie rozbiezno$ciami i kwestiami spornymi. Odnosnie do Cze-
choslowacji wskazano na dwa zagrozenia wymagajace prawnych uregulowan.
Pierwsze dotyczylo prawie milionowej mniejszosci niemieckiej pozostajacej
w nowych granicach, drugie — utworzenia niepodleglej Stowacji, rozbijaja-
cej potnocno-zachodnie prowincje Wegier. Przy Galicji zwrécono uwage na
jej zréznicowanie pod wzgledem narodowosciowym. O ile cze$¢ zachodnia
zamieszkana w wiekszo$ci przez Polakdéw powinna pozosta¢ w rekach polskich,
o tyle czes¢ wschodnia rusiniska (ukrainska), nie powinna zostawa¢ pod polskim
zarzadem. Kwestig otwartg byta grupa kilkuset tysiecy Rusinéw rozlokowanych
wzdluz péinocnej i péinocno-wschodniej granicy Wegier i w czesci Bukowiny
nalezacej do Austrii. Jugostawia stanowila jeden z najbardziej trudnych i zlo-
zonych konglomeratéw. Z wyszczegélnionych zagadnien jako priorytetowe
jawily sie: wytyczenie granicy z Wlochami, kwestia przynalezno$ci Dalmacji
i Istrii, sp6r z Rumunia o Banat, sprzeciw Chorwatéw wobec mozliwo$ci domi-
nacji Serbii i wreszcie losy samej Serbii oraz jej muzulmanskiej spotecznosci
w Bosni, lojalnej wobec Habsburgéw. W Transylwanii przynaleznej Rumunii
Wegrom powinny zosta¢ zagwarantowane ich prawa, natomiast same Wegry,
cho¢ wéwczas juz niezalezne i demokratyczne w swej formie, bronity kazdego
skrawka terytorium przed oderwaniem.

W konkluzji do punktu 10 autorzy napisali: ,Stany Zjednoczone zade-
klarowaly program jednosci i niepodleglosci narodéw. Jednakze musi zostac
stworzony system ochrony mniejszo$ci narodowych, a takze swobodnego
dostepu do Morza Czarnego i Adriatyku, jak i wspierania ruchéw na rzecz
budowania konfederacji potudniowo-wschodniej Europy”!33.

Wedlug Charlesa Seymoura odpowiedzialnego w The Inquiry za sprawy
Austro-Wegier rozbicie monarchii moglo w przyszlosci skutkowac niebezpiecz-
nymi zaburzeniami w ekonomicznym i gospodarczym funkcjonowaniu regionu.
Co w polaczeniu z mocno odzywajacymi ruchami nacjonalistycznymi, rywali-
zacjami, animozjami i ambicjami narodowymi moglo doprowadzi¢ do prawdzi-
wego krachu. Wszelkie jednak sugestie, zaréwno brytyjskie, jak i amerykanskie,

132 Ibidem, s. 412—413.
133 Ibidem, s. 411.



Od imperium do panstw narodowych 1914-1918 293

zbudowania na gruzach imperium Habsburgéw federacji naddunajskiej byly
odrzucane w trakcie konferencji pokojowej przez narody wyzwolone. , Teoria
zderzyla sie rzeczywistoscia” — konstatowal Seymour — ,kiedy nadszedt czas
konferencji pokojowej w Paryzu istnienie Austro-Wegier nalezato juz do prze-
szlosci [...] rozbite na male kawalki. [...] Narody, ktére same sie wyzwolily, mialy
poczucie swej wlasnej wartosci i byty podejrzliwe wobec federacji jako formy
nowej tyranii, spod ktérej dopiero sie wyzwolity”!3%. W Wersalu odrzucona
zostala zatem popularna przez dziesieciolecia maksyma: ,Gdyby Austria nie
istniala, nalezaloby ja stworzy¢”, rozumiana jako gwarancja utrzymania przez
Habsburgéw stabilno$ci ekonomicznej i politycznej w regionie.

W lutym 1918 r. Wilson przy szerokim aplauzie zapewnial Kongres, ze
samostanowienie narodéw to ,nie tylko czysta gorliwo$¢ stéw, ale gorliwos¢
urzeczywistnienia owych st6w”1%. Samostanowienie miato stanowi¢ podstawe
nowego, sprawiedliwego i wolnego swiata. W jakim stopniu udato sie zrealizo-
wac 6w zamiar, pokazuja gorzkie i mocno krytyczne pod adresem prezydenta
stowa Charlesa Seymoura, ktéry wytykal prezydentowi nadmierna miejscami
swobode interpretacyjna, brak konsekwencji realizacji i niejednokrotne
odrzucanie w ogodle jasno wytyczonej idei. Jako przyklady wykorzystal m.in.
pozostawienie ogromnej mniejszosci niemieckiej w Czechostowacji, transfer
austriackiego Tyrolu do Wtoch czy zakaz potaczenia Austrii z Niemcami
wbrew woli spotecznej. Za najwiekszy jednak btad i sprzeniewierzenie si¢
wlasnym idealom uznal Seymour nie tylko polityke Wilsona wobec krajéw
latynoamerykarnskich, ale przede wszystkim wobec krajéw powstajacych na
gruzach imperium rosyjskiego. Z wyjatkiem Polski, Finlandii i Armenii, pre-
zydent zignorowal swe wlasne zasady, odmawiajac np. Litwie, Lotwie i Estonii
prawa do niezawistego bytu panstwowego. Ktécito sie¢ to bowiem z przyjeta
woéwczas amerykanska doktryna o niepodzielnos$ci imperium rosyjskiego!3®.

Reasumujac, imperium Habsburgéw podzielito ostatecznie losy cesarstwa
rzymskiego. W obu wypadkach rozpad jednej wielkiej struktury na wiele
drobnych, niezaleznych, suwerennych fragmentéw — panstw narodowych
spowodowany byt kryzysem wladzy centralnej, rozpanoszeniem, zepsuciem
i samowola zarzadéw lokalnych, wszechobecna biurokracja, korupcja i bez-
wladem. Wielowiekowy proces zawlaszczania przez Habsburgéw rozleglych

13% E.M. House, Ch. Seymour, What Really Happened at Paris: The Story of the Peace Con-
ference, 1918—1919 by American Delegates, New York 1921, s. 87-89.

135 Address of the President, w: Congressional Record: Proceedings and Debates, 11 11 1918,
t. 56, cz. 2, 5. 1953.

136 E.M. House, Ch. Seymour, op. cit., s. 98—102.
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terytoriéw o odmiennej historii i ekonomii, zamieszkanych przez mozaike naro-
déw o niejednolitej kulturze, religii, tradycji, jezyku, piSmie, przy braku scalajacej
alternatywy ustrojowej, musial zakonczy¢ sie fiaskiem. Sama osoba cesarza
jako spoiwa okazala sie niewystarczajaca. Dominacja i uprzywilejowanie jednej
grupy spolecznej i narodowej, nieréwne traktowanie pozostalych poglebiaty
spoleczne niezadowolenie, wzmagaly tendencje odsrodkowe i separatystyczne.
O ile rozpad cesarstwa rzymskiego dal poczatek m.in. nowej mapie Europy
Zachodniej, o tyle rozpad imperium Habsburgéw dal poczatek nowej mapie
Europy Srodkowej i Wschodniej — I wojna $éwiatowa odegrata role katalizatora,
gwaltownie przyspieszajac wszelkie nabrzmiate zjawiska.

Nie wszyscy poddani Jego Cesarsko-Kroélewskiej Mosci od razu dostrzegli
w Wielkiej Wojnie szans¢ wybicia si¢ na niepodleglos¢. Poczatkowo pojawito
sie jedynie zdziwienie, niedowierzanie, wyczekiwanie polaczone z nadzieja
przebudowy monarchii w kierunku jedynie autonomii. Dopiero wraz z rozwo-
jem sytuacji militarnej na frontach, przytaczeniem sie Stanéw Zjednoczonych
do wojny i wyraznym przechylaniem sie szali zwyciestwa na strone aliantéw
wzrastata aktywno$¢ polityczna lideréw narodowych. Ameryka w ich oczach
powoli zyskiwata na znaczeniu. O przychylno$¢ prezydenta Wilsona zabiegato
wielu politykéw Europy Srodkowej i Wschodniej, m.in. Ignacy Jan Paderewski
i Toma$ Garrigue Masaryk!?’.

W Stanach Zjednoczonych imperium Habsburgéw jawito sie jako kolos
na glinianych nogach. Niechetny stosunek do monarchii jako formy wladzy,
korzeniami siegajacy jeszcze okresu kolonialnej zaleznos$ci USA od Wielkiej
Brytanii, powodowat czeste i z duma budowane przeciwstawienia: monarchia
versus republika, demokracja versus absolutyzm i feudalizm.

Z zyczliwoscia podchodzono do wszelkich ruchéw narodowo-niepodlegto-
$ciowych, np. do wegierskiego powstania z okresu Wiosny Ludéw. Krytykowano
narzucony porzadek Swietego Przymierza z 1815 r. Nieche¢ Amerykanéw
miala takze jeszcze inne podloze. Byta nim rywalizacja o Ameryke Lacinska.
Waszyngton nie zapomniat ani nie wybaczyl Habsburgom préby pogwalcenia
Swietego prawa doktryny Monroe’a, z chwila gdy Maksymilian I Habsburg
wstepowal na tron Meksyku. Ze znacznie wieksza natomiast przychylnos$cia
patrzono na Austro-Wegry jako na dogodny rynek zbytu dla amerykanskich
towardéw, np. bawelny, oraz na ogélnodostepne porty Adriatyku: Wenecje (do
1866 pod zarzadem Austrii), Triest czy Fiume.

137 Szerzej: H. Marczewska-Zagdanska, Wilson — Paderewski — Masaryk. Their Visions of Inde-
pendence and Conception of How to Organize Europe, ,,Acta Poloniae Historica” 73, 1996, s. 53—69.
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Zabojstwo arcyksiecia Franciszka Ferdynanda i w jego nastepstwie wypo-
wiedzenie wojny Serbii potraktowano poczatkowo za oceanem jako konflikt
lokalny, jako m.in. dalszy ciag wojen batkanskich z lat 1912-1913. Niewielu
Amerykanéw u$wiadamialo sobie juz wéwczas ewentualnos¢ wybuchu
Wielkiej Wojny. Niektérzy naiwnie wierzyli w mozliwos¢ jej powstrzymania
droga mediacji.

Koncepcje administracji Wilsona oraz dzialania wobec Austro-Wegier,
jednego z gltéwnych odpowiedzialnych za wybuch wojny, nie byly jasno
i wyraznie sprecyzowane. Byly zmienne i ksztattowaly sie pod wplywem kilku
czynnikéw — nastrojow spoleczenistwa amerykanskiego, rozwoju sytuacji na
frontach, wzajemnych relacji w obozie panistw centralnych, wzajemnych relacji
w obozie sojuszniczym oraz rozwoju sytuacji wewnetrznej w samym imperium
Habsburgéw. Szczegdtowa analiza dyskursu politycznego prowadzonego w eli-
tach wladzy amerykanskiej napotyka jednak wiele przeciwnosci. Prezydent
nie ujawnial publicznie swych zamiaréw, bylo osoba skryta, otaczajaca sie
najbardziej zaufanymi doradcami i ekspertami, dzialajaca czesto z pominieciem
oficjalnych dyplomatycznych kanaléw Departamentu Stanu. Zapewne dlatego
Robert Lansing niejednokrotnie jawil sie jako zyczliwy krytyk polityki Biatego
Domu. Do grona stalych i ostrych adwersarzy Wilsona nalezal natomiast m.in.
byly prezydent USA Theodore Roosevelt. Czasem odmienne zdanie mieli
doradcy z The Inquiry Charles Seymour oraz Rober Kerner, odpowiadajacy
za opracowania zwigzane z imperium Habsburgéw. Okres wojny w Europie
nie sprzyjal nadmiernemu dyskutowaniu i politykowaniu. Instrukcja Wilsona
zakazujaca udzielania prywatnych wywiadéw prasowych cztonkom rzadu oraz
czynnym i emerytowanym wojskowym nie pozostawiala zadnych ztudzen.
Z tego powodu ciezar dyskusji przesuwal sie sila rzeczy w kierunku Kapitolu.
Tam ujawniala sie¢ cala gama reakcji i komentarzy. Ogromnego znaczenia
nabieraly tez publiczne przeméwienia Wilsona stanowiace dialog rzadu ze
spoteczenistwem amerykanskim.

Generalnie mozna wyodrebni¢ kilka okreséw w dochodzeniu administracji
amerykanskiej do decydujacych rozstrzygnie¢ wobec Austro-Wegier. Pierwszy,
przypadajacy na lata 1914—1916, obejmuje praktycznie cata pierwsza kadencje
prezydentury Wilsona. Charakteryzowal sie on ogloszeniem neutralnosci,
duzym dystansem do konfliktu europejskiego oraz dbaloscia o zachowanie
wobec Wiednia dyplomatycznej kurtuazji i powsciagliwosci, odrzucaniem
wszelkich gestéw nieprzyjaznych wobec cesarsko-krélewskiego rzadu. Réw-
nolegle w imie moralnej dyplomacji i obrony nadrzednych demokratycznych
warto$ci w hemisferze zachodniej (w rzeczywistosci dla zachowania m.in.
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bezpieczenstwa Kanatu Panamskiego i szybéw naftowych), Waszyngton dwu-
krotnie interweniowal zbrojnie w Meksyku.

Drugi okres — przejsciowy — to schytek I kadencji i poczatek II kadencji pre-
zydenckiej (V 1916-1 1917). Dwa przemdwienia z maja 1916 i stycznia 1917 r.
stanowily punkt zwrotny, wyrazna zapowiedz skrywanych ambicji Wilsona jako
przywdédcy budowania §wiatowego powojennego porzadku. Pojawily sie hasta
»pokoju bez zwyciestwa” i ,sojuszu réwnych, suwerennych panstw”. I cho¢
demokraci wygrali wybory pod hastem trzymania Ameryki z dala od wojny, to
juz tylko tygodnie dzielily Amerykanéw od zaangazowania zbrojnego. W tym
czasie Wilson zaczal baczniej obserwowaé Austro-Wegry. Akt 5 listopada,
odezwa cara Rosji do narodu polskiego, $§mier¢ Franciszka Jézefa, objecie tronu
przez mlodego, postepowego — jak sadzono — Karola I Habsburga, a takze
pierwsze sekretne rozmowy dotyczace separatystycznego pokoju z Wiedniem
wzbudzily nadzieje na rozbicie obozu panstw centralnych, osamotnienie Nie-
miec i szybkie zakonczenie dzialan na frontach. Cena za opuszczenie przez
Wieden germanskiej koalicji mogla by¢, jak sie wydaje, jeszcze w tym czasie
obietnica powrotu do status quo ante bellum. Prezydent bowiem, unikajac
publicznego zabierania glosu w sprawach monarchii, odwolywal sie jedynie
do kwestii Polski, i tak wielce kontrowersyjnej dla niektérych Amerykanéw.

Trzeci okres — od lutego 1917 do lutego 1918 r. — naznaczony byl brze-
miennymi w skutkach wydarzeniami: zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych
z Niemcami, odejsciem Stanéw Zjednoczonych od polityki izolacjonizmu,
czyli wypowiedzeniem wojny Niemcom, a po 8 miesiacach zwloki takze
Austro-Wegrom, i wreszcie ogloszeniem programu 14 punktéw. Niepokojace
przygotowania panstw centralnych do zawarcia separatystycznego pokoju
z Ukraina oraz bolszewicka Rosja i w konsekwencji podpisanie traktatéw
w Brzesciu Litewskim — zmienilty optyke Waszyngtonu w podejsciu do zawitych
zagadnien imperium Habsburgéw. Pragnac silniej oddzialywaé¢ na Wieden,
zaszachowa¢, da¢ czas do zastanowienia, Bialy Dom kategorycznie odrzucit
koncepcje powrotu do status quo ante bellum (odpowiedz Benedyktowi XV)
i oglosil prawo cesarsko-krélewskich poddanych do autonomii przy zachowaniu
jednak integralnosci i niepodzielno$ci imperium Habsburgéw. Enigmatyczne
sformulowanie dotyczace autonomii juz wéwczas kldcito sie z ogloszona réw-
nolegle idea samostanowienia narodéw i wywotato fale krytyki zaréwno wsréd
amerykanskiego establishmentu, jak i uciskanych narodéw Austro-Wegier. Jedni
zarzucali Wilsonowi wrecz austrofilizm, inni metode pétsrodkéw traktowali
jako nieche¢ prezydenta do rozdrobnienia Europy Srodkowej i Wschodniej
i doprowadzenia do politycznej i ekonomicznej balkanizacji.
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Czwarty okres — przypadajacy na miesiace od lutego do maja 1918 r. — stano-
wil faze konicowa zabiegéw o separatystyczny pokéj z monarchig austro-wegier-
ska, niefortunnie przekreslona ujawnieniem sprawy Sykstusa. Podpisanie przez
Karola I Habsburga 25-letniego traktatu wojskowego z Niemcami definitywnie
konczylo starania USA o przyciagniecie Wiednia. W konsekwencji zostato
ogloszone przez sekretarza stanu Roberta Lansinga prawo Czechostowacji
i Jugostawii do tworzenia wlasnych niepodleglych struktur panstwowych.
Bylo to de facto zaakceptowanie i uznanie walki narodowo-niepodlegtosciowej
ludéw monarchii, zgodnie z zasada samostanowienia, i jednoczesne przypie-
czetowanie rozbicia imperium Habsburgéw. Oba bowiem kraje Jugostawia
(powierzchnia 257 tys. km? i 15 mln ludnosci) i Czechostowacja (powierzchnia
140 tys. km? i 14 mln ludno$ci) tworzyly przewazajaca cze$¢ Austro-Wegier.
Do czasu ostatecznych rozstrzygnie¢ w ramach prac The Inquiry powstawaly
modelowe warianty autonomicznej przebudowy monarchii: z dualistycznej na
trialistyczna z udziatem Polski lub Jugostawii czy na pieciocztonowa bazujaca
na historycznej klasyfikacji. Przyjmujac za wzdér amerykanska lub szwajcarska
federacje, dos¢ mgliscie jednak postrzegano implementacje federacyjnych regut
do skomplikowanych warunkéw imperium Habsburgéw.

Ostatni okres — od maja do listopada 1918 r., tj. do podpisania rozejmu —
charakteryzowalo redefiniowanie 14 punktéw Wilsona, oddolne przeobrazenia
narodowe w monarchii, proklamowanie na gruzach Austro-Wegier suwe-
rennych panstw i sukcesywne uznawanie ich przez aliantéw. Byl to tez okres
ostatnich rozpaczliwych zabiegéw Karola I Habsburga o ratowanie integralno$ci
i niepodzielnosci imperium. Ogloszona w ostatnim momencie reforma panstwa
w kierunku federacji nie zatrzymata rozpoczetego procesu rozpadu. Préby
porozumienia z Waszyngtonem zgodnie z programem 14 punktéw réwniez
zakonczyly sie niepowodzeniem. Departament Stanu, odpowiadajac w imieniu
prezydenta, odrzucit sensowno$¢ utrzymania zasady autonomii i uznal ja za
nieaktualng, nieprzystajaca do nowych warunkéw.

Punktem wyjscia miala sta¢ si¢ reguta samostanowienia narodéw. Ta ide-
alistyczna koncepcja, dzi§ powszechnie uznawana za standardowy aksjomat
w polityce prezydenta Wilsona, wywotatla juz wéwczas wiele uwag krytycznych
(Lansing, Seymour, Th. Roosevelt). Przede wszystkim samemu Wilsonowi zarzu-
cano brak konsekwencji w jej wdrazaniu. Odmienny, do$¢ specyficzny ksztatt
przybierala w polityce wobec Meksyku czy Karaibéw, gdzie zderzaly sie interesy
amerykanskie (obrona szybéw naftowych, bezpieczenstwo Kanatu Panam-
skiego), a byta zupelnie zaniechana wobec np. krajéw baltyckich — Litwy, Lotwy,
Estonii — ze wzgledu na sztywne trwanie (do 1921) administracji amerykanskiej
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na stanowisku niepodzielnosci imperium rosyjskiego. Idea Wilsona nie wytrzy-
mata réwniez proby konfrontacji z mocarstwami zachodniej Europy. Wielka
Brytania nie wyrazila zgody, w obawie przed grozba rozpadu swojego imperium,
na wprowadzenie do Paktu Ligi Narodéw zapisu o samostanowieniu narodéw.
Na mapie powojennej Europy nie pojawila si¢ niepodlegta Ukraina, a niektére
regiony, jak np. Tyrol, przypisano wbrew woli spoleczenistwa. Wytyczenie
nowych granic i nowych panstw na gruzach monarchii austro-wegierskiej nie do
korica zaspokoilo narodowe aspiracje. Zamiast jednych animozji, wasni, sporéw
i konfliktéw pojawily sie nowe, niejednokrotnie zabarwione nacjonalistycznie.
Naruszona struktura ekonomiczna, zerwane dotychczasowe wiezi gospodarcze,
a pdzniej i brak poczucia bezpieczenistwa zmuszaly w miare uplywu czasu do
poszukiwania, mniej lub bardziej udanych, rozwigzan ponadpanstwowych:
Mata Ententa, ententa batkanska, ententa baltycka, federacja naddunajska czy
konfederacja polsko-czechostowacka.





