BOGISSPAW L EESXOITRSKI

PIERWSZE SA IDEE, WTORNE SA INSTYTUCJE"*

Tytut artykulu zaczerpnatem z ksiazki Andrzeja Burdy Polskie prawe nudiese-
we i. Wybitny znawca tej galezi prawa i doktryn, autor studiéw poswieconych mysli
Jana Jakuba Rousseau, trafnie wskazuje, Zze u podstaw dojrzatego ruchu politycznego,
tworzgcego czy przetwarzajacego panstwo, znajdujg sie idee przewodnie; sg one
czym$ pierwotnym, instytucje za§ wtérnym. Oczywiscie, jedne i drugie s§ wwarum-
kowane przez wiele czynnikéw rozwoju czy zastoju spolecznego, jednoczesnie za$
dziatalnoéé instytucji wptywa na formowanie sie dalszych idei, m. in. tych, ktére
zastarzalym formom | nawykom wladzy staja sie przeciwne.

Mysl A. Burdy odnosze do dwutomowego zarysu instytucji panstwowych i pravw-
nych, ktéry zawdzieczamy profesorowi Uniwersytetu Warszawskiego M. Sczamiedkie-
mu. Tom 1 po kréotkim, zbyt skapym wstepie, poswigconym starozytnoéci, obrazuje
szerzej panstwo feudalne w jego typie europejskim i w réznych formach, zaleznych
od struktur danego kraju?

To dziwne, ale tom 1I, ktéry méwi o panstwie burzuazyjnym, mimo ze wyszed}
spod piéra mediewisty, wydaje sie nawet lepszy. Moze dlatego, Ze z duza przez lata
zebramg erudycjg, ze zmystem zarazem analizy i syntezy polaczyla sie w skali XI1X
i XX w. dobra znajomo$¢ czasé6w najnowszych. Instytucje XIX stulecia zyja przeciez
jeszcze do dzisiaj w wielu krajach.

Pare sléw o walorach ksigzki, zwlaszcza tomu 11. Jest to podrecznik a zarazem
préba syntezy. Rozrézniam fe pojecia, bo dobry podeecznik nie moze byé W tylko
streszczeniem wiekszego dzieta — syntezy. Szczaniecki nalezy do zamilowanych i uta-
lentowanych pedagogéw | te cechy znalazly swéj wyraz w pedagogicznych walorach
ksigzki: jasnodci i czytelnodei, doskonalej kenstrukcji, wprowadizeniu wielu (na wzér
francuski w postaci odsytaczy liczbowyeh w tekscie) powigzan réznych partii tekstu.
Jest to réwnoczesnie préba syntezy z dwéeh wzgledéw. Po pierwsze, Sczaniecki
pawigzuje do skryptéw S. Estreichera, ktéry starat sie dawaé studentem nie multum
ederwanyen infermaeji, faktéw, dat, urzgdzen, leez zarys gléwayeh, torujgeyeh sobie
drege irendéw, typéw i form. Czyni to jednak, dajge — nie bez racji — Aa przemian
garéé infermaeji 8 ustrejach wybranyeh krajéw z esebna i rozdziaty syntetyezne,
gpracewane przy zastesewaniu metedy peréwnawezej. Tak pejete partie syntetyezne
ebejmii W 11 temie ponad 14 teksbu. Po drugie, praca zawiera wikle meryteryezayeh
djee, uzgednienych ezy te z inAymi Raukami historyeznymi, czy 16 Zwlaszeza W Za-
kresie naule prawnyeR z wipélezesnyf prawem pafstwewym (preblemy, nieltére
pejecia) | gskirynami.

Autor wigze z sobg, cho¢ nie zawsze jest w tym konsekwentny, i choé nie zawsze
wszystkie jego ujecia — tymczasowe, bo w tej chwili rodzi sie 1I wydanie podrecz-
nika — nas zadowalajg, prawo i zycie spoleczne, szczegblnie polityczne, instytucje
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panstwowe i prawme oraz mmechanizmy wiladzy, normy z niektérymi doktrymami,
uwzglednia takze partie polityczne — rodzace sie w XIX w. i rozrastajgce w XX w. —
czynnik o zasadniczym znaczeniu. Nie jest to jedynie wykiad norm prawa stanowiio-
nego i zwyczajowego (common law w krajach anglosaskich), Autora interesuje réw-
niez ich spoleczne funkcjonowanie.

Ale ksigzka ma tez swojg dusze. Oto zawiera wiele wartosci ksztalcacych 1 wy-
chowawczych, skupiajac uwage czytelnikéw milodszych i starszych na zagadnieniach
zwlaszcza genezy nowoezesnych panstwowosdci i péiniejszyeh ieh przemlian, na
problemach suwerenno$ci ludu, konstytucjonalizrauw | parlamentaryzmau, na stosum-
kach pomiedzy legislatywa i egzekutyws, na walce o udziat obywatelli, szeioki
i aktywny, w prawach polityeznych,

Pogardliwie wyrazal sie o wolnoéci Napoleon. ,Dobrze zanalizowana, wolno$é
polityczna jest pospolita bajka, wyimaginomans przez rzadzaeych dla usypiania
rzadzonych”.

Ksigzka Sczanieckiego w swej wierze — choé¢ sceptycznej — w postep stoswm-
kéw, bo i zmystéw ludzkich, przywedizi ‘mi jednak na mys$l raczej stowa Marii Dg-
browskiej: ,Poprzez wszystko, co ludzko$é osigga i co traci na drodze wiedzy, tegh-
niki, organizacji, karmi sie ona w gruncie rzeczy kilku zaledwie prawdami i nakeza-
mi moralnymi, ktére wcigz zdradza, za ktérymi weigz teskni i de kiéryeh bez ustanku
powraca 1 najwigksi sq cl pisarze, co potrafia z powiklanege zametu swejej epoki
wydoby¢ na jaw ktéra$ z tych zasad odwieeznyeh i w ednewienym blasku de wierze-
nia jg podaé”.

Rozwazmy pare probleméw.

L Zasieg terytomicdinyy. Latwe jest zarzusié Auterewi dewelnesé skupie-
nia si¢ na niektérych wielkich krajach Europy od Anglii pe Resje i poza naszym
kontynentem jedynie na USA. A zatem europecentryzim? W jakiejé mierze tak, ale
nie winitbym za to Autora. W historii powszechnej konieezRy jest wyber krajéw
(jesli idzie o podrecznik, rzeez prosta, nie szersza syntezq). Skupienie si¢ W ebrebie
niewielkiego z koniecznodei materiatu, wylkiadanege studentom wydziaty Brawa
i Administracji, na wybfanyeh pafistwaeh jest niezbedne. Odniesé e mezna réwniez
do kregu europejskiego w XIX w. i w peczatkaeh XX, kiére przyniesty najwieksze
apogeumn rozwoju Europy i jej wptywéw Ra Swieeie. Stajemy tu jednak webee pe-
kaznyeh watpliwedel. 1 tak wydaje sig, Ze trzeba wprowadzie Finlandig | inne pan-
stwa skandynawskie, trzeba uwszglednié w priedstawianyeR zagadnieniaeh faderaeii
takze realne warunki walllkk o prawa naredewe i wyznaniewe, Wkazaé paistwa po-
wotane do zyeia w wyRiku 1 wejny Swiatewej, szczegélnie ©zechasiowacie, nis gra:
niezaé sig de wzrnianek o faszyzmie pray Halli | Wegrzeeh, leez uwzglednié roaws)
panstwa wleskiege od zjednoezenia ltalli. Speza Eurepy, Brayimuige suz KORWERCIE
twigzkéw Europy  iRRymi kentynentami, Aalezy uwzglgdnie €8 Rajmniei fenemen
japonskiej panstwewese: | ruchliwesé B8 1868 F. (przy éféyﬂsigawgféh; fwerezyeh
adaptacjach prawa pruskiege | niemieekiegs, francuskiegs | anglesaskiegs) | rozszé:
F2yé wzmianke 8 prezydenturze w krajach Ameryki Batudniowss (Brsy Hwsgledaieniy
zwiazkd w hie) ezynnlka USA | czynnika remanskiege) o problam gyktatur waisks-
wyeh. W dziedzinie kelonializmu | eawroty 8d pieds AULSr Hkazat 4056 szersks pro-
Blemy Wieliciej Brytanit | eommen Wealthu (ale uwyBuklic palezy reznics pOMIEH7y
lesami deminiBw Blalyeh | kelorawy<n), 2 Brawie Bominat & progiemy W 8 Hi?éigﬂiﬁ
de Bliskiel mu zressiy Franell. Gesywiseis rosumiem; 28 188 Fodsald yaupsinienia
Wwymagaia pewnegs zwiekazenia Fozmiarew ksigskl:

2. Spoteczefistwo | pamstwoo. Dosé wiele jest tu wyjesnien, ktore wka-
zuja spoteczne uwarunkowanie Instytucji pafstwowyeh i prawRyeh, kibre méwi
o walce klas, jak i o roli rozwijajacege sig wielkiege przemystu. Kenieeznie jednak
nalezatoby w pééniejszym petnym podreczniku h@zaé, choé pelkrétee (B8 18 POGrecs:
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nik instytucji, nie ogélnej historii) ogromne przemiany, cho¢ | bardzo rézne, wielu
spoteczenstw w skali roku 1800 i 1900 oraz po 1 wojnie Swiatowej, doprowadzajac
wykiad wedle zalozen programowyech w zasadzie do 1I wejny. Liczbe ludnesei czy
rozmiar terytorium odnosi Autor czasem tylko do /mocarstwowego charakteru” takiej
Austrii (s. 149). A idzie tu o co$ wiecej. Sporo liczb dotyezy USA. Ale trzeba ukazaé
ogromne przemiany, ktére poprzez cate stulecie doprowadzity spoleczenstwe agrarne
i Frontier Soclety do spoleczefistwa industrialnego ok. 1180 r. W czesei krajow Europy
zachodniej przemlany te dojrzaly ok. 1850 r. idzie tu zatem e uchwyeenie | Zrezu-
mienie przez studentéw i innyech ezytelnikéw ksigzki eghiw Zmiennyeh, a akiywayeh,
skladajacych sie na strukture polityezna, Z ktérej wylania sig strulctura paAstwa
i prawa. Réznle sie rzadzl w rézayeh krajach wianie z takich wzgledéw, jak wisl-
kosé terytorlum, liczba ludnesei, proeesy industrializacji i urbanizaeji, przemiany
kulturowe,

Juz w drugim dwuleciu 1 wojny $wiatowej okazale sie, jak we Franeji i Niem-
czech, ze dotychczasowy aparat wiadzy nie jest destosowany de petrzeb wejny i g6-
spodarki wojennej. Potem pomime, jak w tejze Franeji, pierwszyeh ,les années felles’
po zwyciestwie, zaczely wystepowaé¢ znamiona narastajacege kryzysu kapitalistycz
nego o cechach strukturalnyeh. Oddziatywat juz sam fakt isthienia Zwiazku Ragziee-
kiego, jak np. na pierwsze projekty i préby planewania. Ale fakty te nie megd usy:
waé w clen wspomnianyeh przeebrazen speleczAyeln | kulturewyeh.

3. Powiigzamiia z Zyciem polityozzvyymn. Sprawa nasuwa wiele trugl-
nosci i wzywa do dalszych uzupetniet. Mylna jest kwalifikacja dyktatury jakebinéw
francuskich jako ,zalgZkéw dyktatury proletariatu” (s. 58), brak ruchu plebejSkiegs.
Saint-Just, najciekawszy umyst Rewelucji, gorzke stwierdzal, ile zlege przynesi i,
ze ,nie ma sie watpliwoesel | wierzy sie, ze dekenane juz wszystkiege, gdy ujete w ¥r&=
ce machine & gouvernement”, Trzeba ukazaé sklereze dyktatury, kiéra ederwald sig
od ludu. Nie bylbym dalej za tak egblaym ekreSlaniern Komuny Paryskiej bez Bliz-
szego wyjasnienia dalszege rozweju instytueji panstw secjalistyeznyeh, iz byla
~Diefwowzorem pafstwa preletariackiege”. Raczej idei tege redzaju 1 wielka silg
metoryezta ruehu rebetniezege.

Poglebienia i rozwiniecia wymaga sprawa liberalizmu politycznego i ekomomicz-
nego, kiéry przeciez bodaj nigdzie nie byt w peini zrealizowany. Niektérzy uczeni
i pisarze méwia o ledwie chwili w XIX w, (G. Myrdal — ekonornista). Nie mezna
zbyt ostro przeciwstawiaé¢ liberalizmu i inferwencjomizmu — padstwa ,stréza necne-
go”, ,zandarma” (jak méwiono we Francji) i jednak bardze wezesnego regulatera
wielu spraw. M6éj profesor, Adam Krzyzanowski, wykladat o potrzebie ,dawkewane:
go liberalizmu”, F. Pefroux plsze dzi§ we Franeji 6 ,liberalaym imferwencjoniimie”,
Co najwazniejsze jednak, takze liberalizsa obek innyeh ruehéw eznaezat nie tylke
epoke czy okres, nie tylko okreslony prad, leez i jeden z idealéw eywilizacji eure-
pejskiej — welnedeciowy. Neweezesnosé ukazala peotrzebe aktywnej i sprezystej feli
whadzy pafstwewej i rezwijajacyeh sig juz w panstwie Buriuazyjnym wielu jej agend
fie tylke ze wzgledu na eehrene kapitaliziiu i klas panAujaeyeR, leez | egélne po-
trzeby kraju. Niemniej neweezesnesé nie pewinna 6zRaczaé tlumienia praw wel-
neseiowyeh, 6 ezym Auter trafnie pisze, ukazujae péiniejsze dzieie panstwa BuFiys:
Zyjnege.

Ciekawe jest w ksigice nawigzywanie, ale nie konsekwentne, do réznych teoril
ekonomicznych i ich zwigzku z danymi instytucjami. Tak jest w przypadku J. M. Key-
nesa, ktérego teorie Autor sprowadza do doraznych poiérodkéw, gdy szlo tu — jak
w wyznaniu Keynesa Czy jestwm radykadtym (w tlum, frane, z 1925 £,) takie 6 gene-
ralne przejécie od anarchii ekonomicznej do systemu kontroli i kierowamia silami
ekonomicznymi w systemie ,sprawiedliwoécei | stabilnoSei spoleeznej®, ee rezumieé
trzeba konkretnie, w warunkach ,regulowanego kapitalizmu”,
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Nowoddip jest wprowadzenie czynnika partii politycznych. Nalezy rozwingé to
zagadnienie, ukaza¢ je bardziej systematycznie w réznych krajach, przede wszystkim
za$ geneze partii, pierwsze ich zalegalizowanie w systemie prawnym w USA, nastep-
nie w Europie, formalne zreszta dopiero po 1 wojnie Swiatowej. QOczelkiwaliby$Smy
takze wizji przemian partii od organizacji kadrowych, powoltywamych czestokroé¢ dla
celéw gléwnie wyborcezych, do organizacji masowych. Mozna i nallezy powiedzieé, ze
w spoteczefistwach nowoczesnych partie staly sie ,ciatami peosredniczacymi” pomiedzy
og6tem obywateli majgeych prawa polityczne a wladza parnstwowa i jej erganami,

4. Zasieg chronologiczmy oraz typ | forma pahdstwa i prawa.
Ksiazka ukazuje geneze parnstwa burzuazyjnego jako diuzszy i niejednolity proces,
ciagnacy sie w takiej Amglii od XWVII w. popizez reformy z XIX w. 8z do drugiej
jego potowy. W niektérych czeSciach Europy powstawaly daleko idgce osebliwesei
ustrojowe, jak pafistwo burzuazyjno-ohbszarnicze w Prusaeh. Jednakze wigzge peiny
rozwdj tege typu panstwa z ustrojem liberalnym, ksigzka M. Sezanieckiege {raei
péznlej nie tylko wyrasha nomenklature, ale gubi sie w faktaeh i rezréZnieniaeh
prawnych od Hofica XIX w. peprzez okres pomiedzy dwiema wejnami. W KeReowym
okresie Autor wskazuje nieseisle tylke dwie edmiany panstwa buriuazyjnege i dwie
formy: faszystowska i .bardziej umiarkewana” w tendeneji generalnej, Razhyt
uogélnionej i wyostizonej do ,panstwa auterytatywnege i wszeshwiadnege® (s. 256,
583,

Rozumiem trudno$ci historyka w tym wzgledzie przy wielu niejasneseciach ailbo
dyskusyjnych ujeciach w takich dyscyplinach, jak teoria pafstwa | prawa. Piszae te
slowa, jestem zreszta pod dodatnim wrazenlem dwu prac: radzieekiej W, §. Pietrewa
(Tip i formmy gosudansitven. Leningead 1967) 1 S. Ehrlicha (Wstep do nauki 6 peaiisbvie
i prawie. Warszawa 1971). Ale i one mie rozwigzuja meim zdaniem sprawy, wiaZae
forme panstwa giéwnie z organizaciy wiadzy (bez rozréznien echronelegieznyeh) i Aie
laczac jej dostatecznie z forma prawa, traktowand jake pewien System W Féinyeh
jego dziedzinach. W tym ostatnim zakresie zachedzR zbieznesel i rezbieznedei, sprawa
godna jest dalszych badan i dyskusji, w grenie przede wszystkim histerykéw prawa
i znawcéw prawa wspélezesnego, tudziez fesrefykéw.

Mysle, ze M. Sczaniecki (idgc w §lad za prawnikami) pekrzywdzit gledna ken-
cepcje panstwa prawnego, kiére we FPrancji nazywane byle takie legalnym. Etat
légal czy Gesetzgebungsiaat w niekiéryeh pejeciach niemieskielh wyrastate z daZed
do praworzadnosci | wigzania egzekutywy ustawa, a zatem wel parlamentu. Pezy-
tywizm prawniczy znieksztaleit te kenstrikeje, sprewadzajae ia de jalewege forma-
lizmu. Ale paristwo prawne byle najezeseiej i administrasyjnym, pewigzanym z £8z-
wojern noweezesnej administFacii,

Do blizszego rozpatrzenia, ale przede wszystkim wéréd prawnikéw, przy Ken-
frontacji z rzeczywistoécia, z ,prawem w dziataniu® pezestajy keneepeje ,pafstwa
prawno-spolecznego”, nasycanego dazeniami do publicyzaeji (6zyli wazrestu reili pra-
wa panstwowego | administracyjnego w stosunku do elementéw eywilistyezayen), 88
polityzacji, a takze jakiej$, wymagajacej krytyeznej oceny, welnej ed idealizasji, ale
i lekcewazenia, socjalizacji niektéryeh instytusji prawnyeh. Teeril i praktyee ,m@f:-
stwa dobratbyyeil” poswiecit cenna ksiazke, nasyoors histeryzmerm Sylwester Zawadzii
(I1 wyd. 1971), Nie tworzy ono jednak nowege typu panstwa, jak 18 widsa glesiciels
tej koncepcji, leez byé moze farme,

Wszystko to wymaga konfrontacji z zasadami | technikami noweczesAyeh ezy
unowoczeénianych instytucji i mechanizméw 2ycia polityeznego, gespoedarezege 1 kul-
turalnego. Za mato jest danych tego rodzaju w omawianej ksiazee. Przy ekazji warte
dorzuci¢ spostrzezenie, jak wzrastata liczba | rola nerm prawnyen w XIX w. takie
w Wielkiej Brytanii. Wedlug obliczer z 1856 r. 6d XIIf d6 XX w. Wydane W tim
kraju 23926 ustaw, z tych ostatnich w 1956 r. 4680 utrzymywalo swa wazneéé. SB8-
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§réd nich z XHI w. wywodkzi sie jeszcze 35 ustaw, z XVIII — 219, z XIX — az 2360,
z pierwszej polowy XX w. — 182783,

Streszczajac, nalezy oczekiwaé od M. Sczanieckiego rozbudowy widocznej w wielu
krajach cezury lat szeSédziesigtych — siedemdziesigtych XIX w. (takze w Rosji; tu
zreszty doS¢ wiele szczegéléw wymaga sprostowania), przede wszystkim za$ wyod-
rebnienia cezury 1917/1918 r, i rozwinigcia spraw pézniefszych. Ustroje burzuazyjne
z péZniejszych lat przyniosty wiele zmian i sporo nowych tendencjl, nie tylko o cha-
rakterze dyktatorskim czy faszystowskim. Wspormniany przez Autera marginalnie
przyklad reform Froatu Dudowego we Francji warto rozszerzyé, gdyz | one poze-
stawity po sobie w zarzgdzaniu gospodaika | w ustroju Banku Franeji, w prawie
pracy, w ustroju szkolnlctwa trwale $lady — 1 wartoesei,

5. Niektdére dziedzimy prawea. Autor uprzywilejowat historie prawa
panstwowego, konstytucjonalizmu, praw wyborezych itd. Wydaje sie, ze kazda ksigz-
ka ma prawo do swoistego stylu, a tak?e zakresu. Trzeba jednak sie upemnieé w dal-
szej pracy Autora o szersze uwzglednienie réznych dziedzin prawa administracyjnege
i administracji, gdyz obecnie przewaza tutaj jej ustréj.

W pierwszym zakresie, tj. prawa pafistwowego budzi watpliwodei medmiernie
uogdlniona krytyka tzw. delegacji ‘ustmmodawezyeh, ktére byly i sa stosowane takie
przez matke parlameantéw — brytyjska Izbe Gmin. Wydaje sie, ze trzeba edrézniaé
rézne cele uprawnief czeSciowyeh lub ogblayeh, przekazywanyen w bardze réinyeh
okolicznodciach przez legislatywy egzekutywem lub glowem padstwa. Rezwéi mery-
toryezay i techniezny agend i nerm prawnyeh idzie tak daleke, z& nie sposéb jest sie
trzymaé pedzialéw rFygerystyeznyeh.

W zakresie prawa administracyjnego — pragnle Auter przyznaé pierwsZenstwe
Francji. Owszem, wiemy juz dzisia), ze taki Domat, mistez peczatkéw francuskiege
prawa publicznego w XVII w., nie wypoewiadat innyeh opinii, niz ejeewie prawa
administracyjnege w krajaeh niemieckieh Justi ezy Sennenfels, stawni M. iR 28 stwe-
rzenia pierwszege pojecia ,panstwa debrebytu® (Welfanristaat) N Ale pelieyset nie-
miecey | franeusey przeciez wystepowali desé réwnelegle.

Kodyfikacjg, stusznie wywodizi M. Seczaniecki, wielkie czestokroé i preeyzyjne,
objely prawo cywilne czy karne, proces. Ale w prawie administracyjaym réwniez nie
zabrakio w dwudziestoleciu miedzy wojnami waznyeh dla funkejonewania admimi-
stracji i dla praworzadnesei szerszege formatu zespoeléw nerm, jak edpewiadajgeyeh
kodyfikacjorn procesowym — ustaw 6 pestepewaniu administracyjnym (Austria 1685,
Polska, Czechostowacja i Ukraina #88 Jugssiewia 1680).

Wazny historycznie | wspétezesnie jest komplelks probleméw detyezacyeh koR-
troli administracji. Brak jest w ksiazce Sezanieckiege kentroli finansewej. Niemniej
rzeczywiscie najwazniejsza byla i jest ogélna kontrola administraeji, wykenywana
w jednym z najistotniejszyeh jej nurtéw przez sadewnictwe administracyine. Ale
musimy odrézni¢ jego poczatkl w okresie dyltatury napeleenskiej, kiéra zredzila
m, in. znamienite Conseil d’Etat, | pézniejszy rezweéi. Rela tej instytueit w zakresie
sadownictwa administracyjhege W peini wzresta depiers w idasyezhym skresie oz
woju tej gatezi prawa we Franeji od lat siedemdziesiagtyeh, w szezeglneset BB Wpro-
wadzeniu od 1872 f. edpewiedzialnedei panstwa za szkody wytzadzene Brsez iegs
urZednikéw. Nie ma w ksiazee wazmiadki o intereswjgee] IRStytuell, WRrowadzonel
najwezesnie) w Szweell U poezatkéw XX w. dzi§ 893rniajace) razne krale Ra f8z-

3 C. L. Ziws, Razwitijfe formmy prawa w SOwrRmicowygon inpecidalisiésranidich
go&m?mmwhh. Moskwa 1960, s. dilé AR. dstatiie. bur ) .
Piszg¢ o tym blizej w art. Admismistrasida w panstede burzuazyjiwin ( 1
rozungy) ,, Pafistwo | Prawo” 1971, z. 3/4. Méwilem 6 tym na XItt Miedzynar ¥H
Kongresie Nauk Historycznyeh (pof, ,Kwart, Hist.” 1971, Ar ),
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nych kontynentach, meza zaufania publicznego oceniajacego niektére naruszenia
praw, Ombumdbmeawci. Jest to jedna z instytucji, jak najsilniej zdeformalizowama,
o funkcjach nieco zblizonych do naszej prokuratury.

1 wreszcie inaczej niz dawniej spogladamy dzisiaj na kwestie samorzadu teryto-
rialnego czy gospodarczego. Widzimy w nim nie tylko reprezentacje intereséw lokal-
nych czy zawodowych pod kontroly czy nadzorem whadzy pafistwowej, ale juz od
poczatkéw XIX w. — takze w Anglii po 1882 r. — instytucje, ktéra w okreslonej
mierze shuzyé miata réwnlez wptyween panistwa, celom ogélnopanstwowymm. Stein,
stynny reformator w Prusach, wystepowalt przeciw absolutnerau kierowamniu ludzmi
(Goethe pisat o Prusach, ze celem ieh jest Maschinenspiel), ale niemniej glosit pe-
trzebe ,vielfach gebundene Freiheit” przy zastepewaniu parlamentaryzimu iAsty-
tucjami samorzadu, wymierzonymi zaréwne przeeiw skrajnej reakeji, jak deme-
kracjt.

Bardzo kontrowersyjny ws$réd historykéw prawa | prawnikéw jest problem
podrecznikowych ujeé zagadnien historii tzw. prawa sadowego, czyli prawa cywil-
nego, karnego, procesu. Nie sposéb jest wttoczyé w ramy ogélnego wyktadu powszech-
nej czy polskiej historii prawa, ktora teoretycznie powinma ujmowaé wszystkie dzi-
siejsze dziedziny prawa w ich rozwoju, tak ogromnej i zlozonej wiedzy z prawa sado-
wego. Na uniwersytetach francuskich, trafnie, wyktada si¢ historie prawa dwufazowo,
na wstepnych kursach rozwo6j ogélny, przy poézniejszych specjalizacjach np. historie
prawa konstytucyjnego, cywilnego, historie administracji itd. Nie mozna powiedzieé,
a to przeciez powinno interesowaé¢ ogél historykéw, aby w ksigzce Sczanieckiege nie
bylo tych galezi prawa. Sa przede wszystkim informacje o réznyeh kodyfikaejaeh,
doktrynach i o przetwarzamiu sie prawa w drugiej potowie XIX w. Jest mowa @ Scie-
raniu si¢ cywilistycznej i administracyjnej metody (tak lepiej, niz w ujeciu Autora —
plaszczyzn) regulowamnia stosunkéw miedzyludzkich 5. Alle trzeba te rozwaraimia udeisli¢
(jak w przypadku ogélnych cech Kodeksu Napoleona), a przede wszystkim niece
rozwingé, aby czytelnik moégt poznaé wybrane, ogélne zasady tych systeméw w da-
nych rodzinach prawa. Winno si¢ réwniez doprowadzi¢ do kenfrentaecji tyeh zasad
(np. idei uméw, kontraktéw) z zasadami ustroju polityeznego. A jedne i drugie wiazaé
z przemianami Zycia spoleczenstw, ich kultury i jej stylu.

W najnowszym radzieckim podreczniku E. M, Czernitowskiego rzecz zostata ujeta
w ften sposéb, iz autor z osobna traktuje o ustroju politycznym wybranyeh panstw,
natomiast w rozdziatach syntetycznych przedstawia rozwéj gtéwnyeh instytucji praw-
nych. 1 tak w czesei trzeciej, poswigconej panstwu i prawu buriuazyjneru W grani-
cach od 1640 r. ze wzgledu na Anglie do 18 r., przyjetego tu jalke peczatel kryzysu
w kapitallzmle, na ustroje pafistwowe przeznaczone 145 stron, na prawe réznyeh
dziedzin, nie tylke sadowe, 48 stronS,

Drobne uzupelnienia w naszym podreczniku nalezaloby wreszcie dodaé przy ta-
kiej instytucji, jak sady przysiegtych, od strony ich przemian, ich funkeji w sweim
czasie, wplywu na nie czynnika politycznego i administracyjnego. Tak byte w przy-
padku Franeji napoleonskiej, gely pedlegaty one faktyeznemu kierewnietwu ze streny
prefektéw i ministra sprawiedliwesei, zas§ w Rosji zaledwie wprowadzone w latach
szestdziesigtyeh zostaly whkrétee pezbawione dwu uprawnief: wyrokewahia W Spra-
waeh polityezaych 1 prasowyeh,

Na zakonczenie chcialbym przypomnieé¢ dwie mysli. Pierwsza — jednego z rzecz-

5 A. Stelmachowski, Wstgp do teorii prawa cywilheggo. Warszawa 1969, s, 17 nn,
Czesty ,,splot dwéch metod regulacji prawnej majacej ten sam przedmiot doprowadza
do wzajemnego przenikamnia sie, przeplatania, a w konsekwencji przemian zaréwno
ilosciowych, jak i jakoSciowych”.

6 E. M. Czernilowski, Wsieairsszzzjga Istoria Gosudarsttvzn i Prawa. Moskwa 1970,
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nikéw radykalnej demokracji francuskiej — Edouarda Herriota: ,nie Sitabilizuje sie
demokracji jak tylko przez ruch”. Odpowiada to myslom i inspiracjom, zawartym
w ksigzce.

A co do og6lnej wartosci ksigzki powtdrze za Anatolem France'm: ,,Co to jest
ksigzka? To ciag malych znakéw. Nic wiecej. Do czytelnika nalezy wyprowadzenie
z niej form, koloréw i uczué, z ktérymi te znaki si¢ wigzg”. Warto raz jeszcze umwy-
datni¢ porzadkujace nasze wyolbrazenia i poglady na ustréj i prawo walery ksigzki
oraz zwro6ci¢ uwage na jej wartoéci informacyjne, ktére pobudzajm do kontrolowania
i umacniania ,,form koloréw i wezwé”,





