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Recenzowana monografia Republiki zwigzkowe i dyplomacja radziecka. Z historii walki ZSRR
o pierwotne czionkostwo USRR i BSRR w ONZ (1943-1945) wyszta spod piéra Wiadimira
Snapkowskiego (bialorus. Uladzimira Snapkotiskiego), historyka polityki zagranicznej
Bialorusi, ktorego specjalistom blizej przedstawia¢ nie trzeba. Jest on bowiem wiodacym
bialoruskim badaczem w omawianym zakresie, przedmiotowa rozprawa za$ wpisuje sie
w juz wczeéniej oglaszane drukiem przez tegoz autora prace'.

Konstrukcja monografii jest do§¢ osobliwa. Sktada si¢ ona z krétkiej przedmowy
Aleksieja Gromyki, dyrektora Instytutu Europy Rosyjskiej Akademii Nauk i szefa
Stowarzyszenia Studiéw Polityki Zagranicznej im. Andrieja Gromyko, wstepu i zaledwie
dwoch rozdziatéw. Rozdzial II, pt. ,Dokumenty i materialy z zakresu badania”, stanowi,
jak jego tytul wskazuje, wybor tekstow zrodlowych. Oznacza to, ze z 357 stron publikacji
merytorycznie najistotniejszy jest rozdziat I, pt. ,,Problem reprezentacji migdzynarodowej
republik zwigzkowych w radzieckiej dyplomacji”, obejmujacy 160 stron maszynopisu.

Podjecie sie rekonstrukgji okoliczno$ci wlaczenia Biatoruskiej SRR i Ukrainskiej SRR
w skfad Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) wydaje si¢ wazne i uzasadnione.
Pokregli¢ nalezy to, ze zagadnienie posiada niezbyt bogata literature, lecz rowniez fakt,
iz bylo podejmowane juz przez polskich uczonych? Uzasadnione moga by¢ zatem duze
oczekiwania wobec monograficznego opracowania danego problemu.

Pierwszy rozdzial pracy zostat podzielony na osiem podrozdziatéw i zakonczenie. Sitg
rzeczy, ich objetoé¢ jest wzglednie krotka, lecz pozwalajaca na zrozumienie uwarunkowan
i przebiegu staran dyplomatycznych, by BSRR i USRR znalazly si¢ w gronie cztonkéw-
-zalozycieli ONZ.

Rozwazania rozpoczyna podrozdziat ,,O radzieckim zadaniu wlaczenia republik zwigz-
kowych w sktad Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Zbrodni Wojennych”. Snapkowski
stwierdza, ze kierownictwo ZSRR do sprawy mozliwoéci wlgczenia poszczegolnych republik
zwigzkowych do obrotu prawnomiedzynarodowego szykowato sie od wiosny 1943 r., gdy
zarysowala sie radziecka przewaga na teatrze dziatari wojennych. Zrédel tego upatruje on
w wynikach dziatalnoéci powolanej w styczniu 1942 r. komisji ds. powojennego ustroju
panstw europejskich, ktoéra na czele z Wiaczestawem Molotowem funkcjonowala przy
Ludowym Komisariacie Spraw Zagranicznych ZSRR. Latem 1943 r. minister Molotow
zaproponowal Wielkiej Brytanii wigczenie do powstajacej Komisji Narodéw Zjednoczonych
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ds. Zbrodni Wojennych siedmiu radzieckich republik, ktére ucierpialy w wyniku napa-
$ci Niemiec, co bylo reakcja na propozycje, by uczestniczyly w niej dominia brytyjskie.
Sojusznicy odmoéwili, przywolujac argumenty natury prawnej, przede wszystkim utrate
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej przez republiki zwigzkowe w momencie utwo-
rzenia ZSRR w grudniu 1922 r. Autor pracy wskazuje, ze radziecka propozycja wprawita
sojusznikéw w zaklopotanie, bowiem nie chcieli oni zgodzi¢ si¢ na nig, jednoczesnie nie
chcac ostabi¢ radzieckiego zaangazowania wojennego (s. 22).

Kolejne podrozdzialy: drugi - ,,Przywrécenie republikom uprawnien w polityce zagra-
nicznej”, trzeci - ,,Zmiany konstytucyjne w ZSRR i reakcja zachodniej prasy” oraz czwarty —
»O reakcji USA na nadanie republikom zwigzkowym uprawnien w polityce zagranicznej”
omawiajg skutki podniesionych przez Amerykandéw i Brytyjczykéw w 1943 r. zastrzezen
odnosénie do niesamodzielnosci i braku podmiotowosci prawnej republik zwigzkowych
ZSRR. 1 lutego 1943 r. na sesji Rady Najwyzszej ZSRR Molotow wystapil z referatem,
ktorego teza byla potrzeba posiadania przez kazda republike zwigzkowa komisariatow
ludowych ds. zagranicznych oraz obrony. Ttumaczyt ja sformulowaniem stojacych przed
nimi ,,nowych odpowiedzialnych zadan” oraz uznawal za dowdd petryfikacji panstwa
radzieckiego, coraz bardziej zlozonej struktury organéw panstwowych (s. 24, 26). Tego
samego dnia zostaly przyjete: ustawa nadajaca republikom zwigzkowym prawo udziatu
w stosunkach mi¢dzynarodowych oraz ustawa zmieniajaca konstytucje ZSRR z 1936 r.
poprzez dodanie art. 18a, roéwniez regulujacego te kwestie. Przy tej okazji Autor wspo-
mnial, Ze w marcu 1944 r. w wyzwolonym Homlu odbylo sie posiedzenie Rady Najwyzszej
BSRR, ktéra sformutowala cele republikanskiej polityki zagranicznej: kontynuacje wysitkdw
na rzecz zwyciestwa w wojnie, prowadzenie polityki pokojowej, rozszerzanie stosunkéw
dobrosasiedzkich, w szczegdlnosci z Polsky (s. 29).

Reakcje politykéw i prasy anglosaskiej na taki rozwdj wypadkéw w ZSRR Snapkowski
charakteryzuje jako szok i obawy co do przysztosci. Badacz przytacza rozmaite stanowiska
zachodnich gazet, ktére zaréwno (naiwnie) docenialy emancypacyjng polityke central-
nych wladz ZSRR, jak i wyrazaly niepewnos¢ siegajaca podejrzen o cheé zawarcia przez
ZSRR separatystycznego pokoju z Niemcami, a nastepnie bolszewizacji Europy i Azji
(s. 33, 35). W zachodniej opinii publicznej panowala, jego zdaniem, zgoda, ze tym sposo-
bem ZSRR odchodzi od polityki samoizolacji i bedzie aktywnym uczestnikiem stosunkéw
miedzynarodowych. Niektére redakcje wyrazaty obawy, czy w kazdej zachodniej stolicy
bedzie funkcjonowato po 16 radzieckich przedstawicielstw dyplomatycznych. Podobnie
rozbiezne poglady panowaly wsrdd politykéw amerykanskich, balansujac od obaw doty-
czacych utrzymania tadu $wiatowego i mozliwego eksportu komunizmu po uspokajajace
tony, ze centralizacja i dominacja czynnika partyjnego pozostanie nienaruszona, co ozna-
cza utrzymanie status quo. Snapkowski rozwazania opart na wnikliwej lekturze materialéw
zrodlowych, w tym amerykanskiej korespondencji dyplomatycznej. Pozwolito to zrekon-
struowal reakcje wltadz USA, na czele z prezydentem Franklinem Delano Rooseveltem,
ktéra byta powsciagliwa i wyczekujaca.

Nastepne trzy podrozdzialy dotycza dyplomatycznych zabiegéw w omawianej materii
w zwigzku z kolejnymi konferencjami aliantéw. Nosza one tytuly: ,,Dumbarton Oaks: przed-
stawienie przez ZSRR «kwestii X»”, ,Jaltanski przelom: dopuszczenie Ukrainy i Biatorusi
do grona cztonkow-zalozycieli organizacji” oraz ,Spory o zaproszenie na konferencje
w San Francisco”. Dokonanie wspomnianej powyzej reformy konstytucyjnej pozwolito
radzieckiemu kierownictwu na podjecie kolejnej préby wzmocnienia swojej obecnosci
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w planowanej Organizacji Narodéw Zjednoczonych i powojennej konferencji pokojowej.
Nastapito to w czasie rozméw w Dumbarton Oaks, gdzie radziecki ambasador w USA
Gromyko wysunal propozycje wlaczenia wszystkich 16 republik zwiazkowych do przy-
sztej organizacji miedzynarodowej w charakterze czlonkéw-zatozycieli. Autor monografii
stwierdza, ze twarde stanowisko Molotowa wrecz utrudnilo rozmowy z sojusznikami, ktd-
rzy, takze pomiedzy sobg ustalajac taktyke wobec ZSRR, zaczeli przywolywaé znaczenie
podpisania Karty Atlantyckiej 1 stycznia 1942 r. dla przystapienia do przysztej organizacji
miedzynarodowej (s. 59). Z ustalent Snapkowskiego jasno wynika, ze USA i Wielka Brytania
nie traktowaly kwestii cztonkostwa BSRR i USRR w ONZ inaczej jak tylko ,,wielokrotng
reprezentacje ZSRR”, aczkolwiek odnosily si¢ do niej nieco w inny sposéb. O ile wladze
USA byly sceptyczne, o tyle Brytyjczycy zajmowali bardziej elastyczne stanowisko, uznajac
argument, ze sytuacja prawna dominiéw (w tym Indii) jest poniekad zbiezna z sytuacja
cze$ci sktadowych federacji radzieckiej, a przynajmniej daje takim sam efekt, gdy chodzi
o przyszle glosowania w organizacji. Autor duzo uwagi poswieca analizie koresponden-
¢ji dyplomatycznej pomiedzy Rooseveltem, Winstonem Churchillem i Jézefem Stalinem,
z ktorej wynika nie tylko determinacja strony radzieckiej, ale i brak jasnoéci, jak da¢ jej
odpor ze strony amerykanskiej. Naciski ZSRR mogly wynika¢ z podejrzen, ze proba wia-
czenia jakichkolwiek republik zwigzkowych w sktad ONZ po jej powstaniu moze zostaé
zablokowana przez jej pierwotnych cztonkoéw (s. 83).

Z dalszej analizy korespondencji dyplomatycznej wylania si¢ obraz kolejnych zmian
w stanowiskach ZSRR i USA. Dostrzegajac niemozliwo$¢ realizacji ,,planu maksimum?”,
Stalin ograniczyl swoje oczekiwania co do czlonkostwa republik radzieckich do trzech:
bialoruskiej, ukrainskiej i litewskiej, by nastepnie, juz w czasie konferencji jaltanskiej, zre-
zygnowac z tej ostatniej. Przelomem okazala si¢ konferencja na Krymie, w czasie ktdrej
m.in. ustalono, przy stosunkowo biernej postawie Brytyjczykow, ze ,dwie podstawowe
republiki zwigzkowe”, jak o BSRR i USRR wypowiadat sie Stalin, zostang wiaczone jako
czlonkowie pierwotni do ONZ, lecz ustalenia te mialy pozostaé tajne. Autor uwaznie prze-
analizowal kolejne etapy negocjacji, odnotowujac, ze w sktadzie delegacji amerykanskiej
nie bylo jednomyslnosci co do propozycji ZSRR. Sekretarz stanu Edward Stettinius jun.,
ktérego poglady Snapkowski przekonujaco referuje, zajmowat stanowisko duzo bardziej
sceptyczne niz prezydent Roosevelt, do ktdrego przemoéwity argumentacja o wktadzie BSRR
i USRR w wrysitek wojenny i konieczno$¢ moralnego uznania dla ich postawy. Ponadto
zainteresowany on byl przystapieniem ZSRR do wojny z Japonig. Stanowisko radzieckie
wspieral Churchill. W korespondencji ze Stalinem Roosevelt argumentowal, ze trzy miejsca
dla ZSRR w przyszlej organizacji moga spowodowac¢ niechetng reakcje spoteczng w USA
i w zwigzku z tym proponowal przyznanie réwniez trzech gloséw USA, w tym wybranym
stanom, najprawdopodobniej Teksasowi i Missisipi (s. 106). Stalin na to przystal, a sprawa
wkroétce stala sie¢ duzym problemem dla amerykanskiego prezydenta, gdy trzymane w $cislej
tajemnicy ustalenia zaczety wyptywaé do prasy. Roosevelt musial si¢ thumaczy¢ nie tylko
z ustepstw na rzecz ZSRR, ale i tego, dlaczego tylko trzy i ktore stany maja otrzymac whas-
ng reprezentacje na arenie miedzynarodowej. Prezydent wycofal si¢ ze swojej propozycji,
tym bardziej ze godzila ona w jedna z zasad nowego tadu - zasade suwerennej réwnosci
panstw. Poczyniony od tej zasady wyjatek na korzy$¢ ZSRR probowano bagatelizowad,
wskazujac, ze na tle ponad 60 czlonkow przyszlej ONZ trzy radzieckie glosy beda miaty
niewielkie znaczenie, tym bardziej ze USA beda de facto dysponowa¢ gtosami Filipin i Kuby
(s. 123). Podkregli¢ nalezy, ze Snapkowski szeroko referuje stanowisko prasy amerykanskiej
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odnosnie do treéci ujawnionego, prawdopodobnie przez dyplomatéw chinskich, tajnego
protokotu (s. 118-120). Krytyka gazet skupita si¢ na prezydencie i dyplomacji USA oraz
tym, Ze zostali ,,ograni” przez Stalina.

Ostatni podrozdzial ,,Przyjecie obu republik radzieckich do grona czlonkéw-zalozycieli
ONZ” obejmuje wazne wydarzenia po rozpoczeciu konferencji zalozycielskiej ONZ. Kolejne
dyplomatyczne perturbacje miedzy sojusznikami wywolala bowiem kwestia zaproszen na
konferencje w San Francisco. Amerykanie stali na stanowisku, ze BSRR i USRR nie bedg
W niej partycypowa¢ automatycznie i zaproszenie ich do prac moze si¢ dokonac juz w jej
trakcie, za zgoda wyrazona przez uczestniczace w niej panstwa. Oponowal temu ZSRR,
obawiajac sie ewentualnego ostatecznego braku zgody. Powolujac si¢ na ustalenia z Jalty,
takze dyplomaci amerykanscy i nowy prezydent Harry Truman uznali, Ze s3 zobligowani
do skutecznego wprowadzenia BSRR i USRR do ONZ, co oznaczalo niejawne naciski
na swoich sojusznikéw, gléwnie kraje latynoamerykanskie. W trakcie konferencji doszto
do jeszcze jednej, ostatniej juz transakeji. Amerykanie zgodzili si¢ zapewni¢ wlaczenie
radzieckich republik do ONZ w zamian za zgod¢ ZSRR na przystapienie do organizacji
Argentyny. Autor wspomina, ze réwnolegle dyplomaci radzieccy wykonali duzg prace, by
samodzielnie przekonaé poszczegélne panstwa do swojej inicjatywy, co okazalo si¢ sku-
teczne w stosunku do 27 panstw (s. 148). Szkoda, ze watek ten nie znalazl rozwiniecia.
Ostatecznie 30 kwietnia 1945 r. szefowie delegacji uczestniczacych w konferencji jedno-
mys$lnie zgodzili sie na dopuszczenie BSRR i USRR do udzialu w niej. 6 maja tegoz roku
przedstawiciele obu republik radzieckich przybyli do San Francisco i wlaczyli si¢ w prace
konferencji.

W drugim rozdziale ksigzki umieszczono 105 dokumentéw zroédtowych, w tym z archi-
wow panstwowych Bialorusi, Rosji, Ukrainy. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze autor
bazowal w duzym stopniu na zrddtach juz opracowanych i od lat bedacych w obiegu
naukowym. Obficie korzystal ze zbioréw dokumentéw dyplomacji amerykanskiej, publi-
kacji wspomnieniowych dyplomatéw amerykanskich, ponadto wykorzystal istniejace opra-
cowania monograficzne dostepne w jezykach rosyjskim i angielskim. Z polskich autoréw
Snapkowski przywoluje ustalenia Stefana Boratynskiego, Wlodzimierza T. Kowalskiego
i Wojciecha Materskiego. Ogélem monografia potwierdza tezy juz wczesniej sformuto-
wane przez historykéw. Dla czytelnika zaznajomionego z powyzszymi pracami ustalenia
Snapkowskiego nie beda odkrywcze, aczkolwiek niewatpliwe poglebiaja one dotychcza-
sowa wiedze. Pozytywnie oceni¢ nalezy szerokie zreferowanie przez bialoruskiego historyka
tresci publikacji prasowych, dotyczacych przedmiotowej kwestii, ukazujacych si¢ w USA
i Wielkiej Brytanii w omawianym okresie.

Ksiazka zawiera pewne uchybienia edytorskie. Niejednokrotnie pojawiaja si¢ bledy
gramatyczne, nadto nie wszystkie przywolywane w przypisach publikacje zostaly wymie-
nione w bibliografii. Brakuje w niej m.in. dwéch toméw pracy Kowalskiego Wielka koali-
cja, wskazanych w przypisach.

Odnoszac sie do catoksztaltu recenzowanego opracowania i politycznego znacze-
nia omawianych na jego kartach wydarzen, odnotowa¢ nalezy, iz w zakonczeniu roz-
dzialu I Snapkowski ogranicza si¢ do stosunkowo lakonicznego stwierdzenia, ze ,,zimna
wojna, konfrontacja bloku radzieckiego i zachodniego w ONZ, jak i ogélnie na arenie
miedzynarodowej uczynily niemozliwym szeroki i pelnowarto$ciowy udziat w kontak-
tach miedzynarodowych obu republik” (s. 166). To prawda, natomiast dla uzyskania petni
obrazu trzeba zaznaczy¢, ze fakt czlonkostwa BSRR i USRR w ONZ spowodowal istotne
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konsekwencje dla funkcjonowania obu republik zaréwno w okresie radzieckim, jak i tuz
po nim. Po pierwsze, obie republiki mialy materialne podstawy do dziatalnosci swoich
odrebnych ministerstw spraw zagranicznych, na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ
zgtaszaly one projekty rezolucji, po drugie, uczestniczyly, cho¢ w ograniczonym zakresie,
w obrocie prawnomiedzynarodowym, po trzecie, do$wiadczenie w ONZ mialo niebagatelne
znaczenie w obliczu rozpadu ZSRR i ksztaltowania si¢ wtasnych narodowych dyplomacji
i resortéw spraw zagranicznych. W tych okolicznosciach na poczatku lat dziewie¢dziesig-
tych Biatoru$ i Ukraina byly juz przynajmniej kilka krokéw do przodu wzgledem innych
republik zwiagzkowych. O ile ta ostatnia kwestia zostala juz w literaturze do$¢ dobrze omé-
wiona’®, to aktywno$¢ dyplomacji obu republik na forum ONZ w okresie istnienia ZSRR
wciaz oczekuje na pogtebiona refleksje.

Mimo stosunkowo niewielkiej objetosci recenzowana praca to dobre i przekonujaco
napisane studium z dziejéw dyplomacji radzieckiej. Jest tez pierwszym monograficznym
opracowaniem kwestii wlaczenia BSRR 1 USRR w sktad ONZ nie tylko w literaturze rosyj-
skojezycznej, ale i obcojezycznej.

Rafat Czachor

Wplynelo do redakeji 9.08.2021; skierowano do druku 7.02.2023

3 Zob. m.in.: R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium
politologiczne, Polkowice 2011.
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