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Niespetnione nadzieje polityki traktatowej.
Upadek systemu wersalskiego
z polskiej perspektywy

Dyplomacja wedtug okreslenia francuskiego to:
»sztuka osiggniecia tego, co jest mozliwe”
(L'art du possible)!

Abstrakt: Celem opracowania jest ponowne spojrzenie na gléwne zalozenia europejskiej
1 polskiej polityki zagranicznej w powersalskiej Europie. Analizujac wybrane pakty i uktady,
gléwnie z polskiej perspektywy, autor odpowiada na pytanie, dlaczego po dwudziestu latach
od podpisania pokoju w Paryzu w 1919 r. nie udalo sie zapobiec kolejnemu konfliktowi o za-
siegu §wiatowym.
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Abstract: The article aims to shed new light on the main objectives of European and Polish
foreign policy in post-Versailles Europe. In his analysis, the author focuses on the chosen
pacts and treaties and shows the Polish perspective. It makes it possible to answer the ques-
tion: Why did the Paris Peace Treaty of 1919 fail to prevent another global conflict?
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Podpisanie traktatu pokojowego w Wersalu konczylo dla mocarstw ententy
oraz panstw stowarzyszonych 1 sprzymierzonych wojne z Niemcami. W kole;j-
nych miesiacach pozostale panstwa centralne podpisaly swoje porozumienia
w Saint-Germain-en-Laye, Neuilly, Trianon oraz Sévres 1 Lozannie. Na mapie
Europy 1 $éwiata powstaly nowe granice i strefy wplywéw. Ogdlnie mozna
rzec, ze we Francji uzgodniono lub prébowano uzgodnié¢ nowy tad dla éwiata
1 Starego Kontynentu. Podpisany 18 IIT 1921 r. pokdj ryski konczyl wojne
sowiecko-polska 1 mial regulowaé granice w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Wiemy réwniez, ze byt on dlugo wyczekiwany w Europie Zachodniej, dla ktérej
rynek rosyjski moégl stanowié doskonate miejsce lokaty kapitalu i wymiany
ekonomicznej.

Decyzje podjete podczas spotkan i narad w Paryzu w pierwszych miesia-
cach 1919 r. odcisnely w nastepnych latach silne pietno na postawie Niemiec
1 prowadzone] przez nie polityce zagranicznej. W wyniku wojny panstwo to
utracilo wszystkie swoje kolonie oraz wiele waznych obszaréw w Europie,
w tym Alzacje 1 poétnocno-wschodnig Lotaryngie na rzecz Francji, Eupen
1 Malmedy na rzecz Belgii czy cze§¢ Wielkopolski 1 Prus Krélewskich na
rzecz Polski. W wyniku przeprowadzonych plebiscytéw musiato sie réwniez
pozegnaé z cze$cia Gornego Slaska z Katowicami 1 Chorzowem, a takze
z niewielkimi terenami na Warmii, Mazurach 1 Powislu, ktére przekazano
Polsce. Do 1935 r. we wladaniu Ligi Narodéw pozostawato takze Teryto-
rium Saary, choé faktyczna kontrole sprawowaly tam Francja i Wielka
Brytania. Co wiecej, Gdansk wraz z Oliwa, Sopotem 1 przyleglymi gminami
stat sie w 1920 r. wolnym miastem. Poza tym traktat wersalski nakazywat
zmniejszenie liczebnoéci niemieckiej armii do 100 tys. zolnierzy. Naktadat
tez na Niemcy reparacje wojenne oszacowane na 132 mld marek w zlocie,
a ich sptate 1 wykonanie pozostatych postanowien miata gwarantowaé¢ m.in.
okupacja Nadrenii®.

Waszystkie te postanowienia, cho¢ z zalozenia stluszne, w przysztoéci mogty
staé sie zarzewiem nowego konfliktu $éwiatowego. Politycy pokonanych Niemiec
1 Rosji w imie partykularnych intereséw swoich panstw robili wszystko, by
wyjé¢ z izolacji 1 poprawi¢ swoja sytuacje miedzynarodowa. Liderzy panstw
zwycieskich zaleznie od okoliczno$ci starali sie za$§ tym pierwszym pomoc,
przymykajac oko na kolejne zadania i prowadzong wéwczas polityke, ktéra
w pewnym momencie — a dokladnie wraz z doj$ciem Adolfa Hitlera do
wladzy w 1933 r. — zupelnie wymkneta im sie spod kontroli. Kolejne sze$é
lat tego rodzaju biernego i czynnego appeasementu mozemy uznaé za jedna
z przyczyn wybuchu drugiej wojny $wiatowe;j.

W artykule zaprezentowano najwazniejsze porozumienia, uktady 1 trak-
taty negocjowane 1 podpisane przez Polske oraz inne panstwa majace wplyw
na prowadzona przez Warszawe polityke zagraniczna. Uwzglednione zostaty

2 H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939, Krakéw 2001, s. 35-37, 54.
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zaréwno umowy bilateralne, jak 1 multilateralne, ratyfikowane 1 te, ktore
pozostaly tylko koncepcjami, ale miaty wptyw na 6wcezesna dyplomacje, jak
pakt czterech. W niektérych z analizowanych ponizej wydarzen Polska nie
uczestniczyta bezposrednio, ale omawiane i podjete na tych konferencjach czy
spotkaniach decyzje dotyczyly rowniez jej. Stad m.in. uwzglednienie umowy
z Rapallo z 1922 r. czy konferencji w Locarno z 1925 i Monachium z 1938.
W zZadnym razie artykul nie pretenduje do tego, by wyczerpaé temat. Jest
raczej subiektywnym przegladem wydarzen, do ktérych doszlo miedzy rokiem
19191 1939, oraz kolejnym spojrzeniem na pozycje Polski w miedzywojennej
Europie 1 prowadzona przez nia polityke.

Zanim Rzeczpospolita podpisala uklad ryski — jeden z najwazniejszych dla
niej 1 catej Europy zaraz po zakonczeniu Wielkiej] Wojny — zdotala zabezpie-
czy¢ sie zar6wno od zachodu, jak 1 wschodu dwoma kluczowymi traktatami.
Mam tu na mysli podpisany 19 II 1921 r. przez Eustachego Sapiehe 1 Ari-
stide’a Brianda uktad polityczny z Francjg wraz z tajnym porozumieniem
wojskowym oraz konwencje o przymierzu odpornym miedzy Rzeczapospolita,
Polska a Krélestwem Rumunii podpisang przez Sapiehe i Takego Ionescu
3 IIT 1921 r. wespdt z tajna konwencjg wojskowa zawarta miedzy Tadeuszem
Rozwadowskim a Constantinem Cristescu®. Zawarcie trzech waznych trak-
tatow politycznych w ciggu miesiaca stabilizowato pozycje nowo powstatego
panstwa. Bylo to duze osiggniecie mlodej polskiej dyplomacji i stojacego na
jej czele Eustachego Sapiehy.

Sprawy na kontynencie zaczety sie jednak komplikowaé w wyniku zawar-
tego 16 IV 1922 r. w Rapallo niemiecko-sowieckiego ukladu, ktéry na nowo
otwieral dwustronne stosunki dyplomatyczne, konsularne i gospodarcze.
Niespelna cztery miesigce pézniej, 11 sierpnia ZSRS 1 Niemcy porozumiaty
sie w kwestil wspélpracy wojskowej miedzy Reichswehra i Armia Czerwona.
Zwiazek Sowiecki umozliwit Republice Weimarskiej tworzenie na swoim
terytorium wspdlnych o$rodkéw szkoleniowych, a tym samym ograniczenia
wynikajace z traktatu wersalskiego byly przez nich umiejetnie pomijane.
Uzgodnienia z Rapallo zostaly potwierdzone w traktacie berlinskim z 24 IV
1926 r.* Wspétpraca na linii Berlin—-Moskwa trwala praktycznie do 1941 r.,
a jej gtéwne 1 tragiczne dla Polski zalozenia zostaly zrealizowane w pakcie
Ribbentrop-Mototow.

Kolejne powazne zagrozenie dla pokoju w Europie pojawilo sie wraz
z ogloszeniem paktu renskiego, ktéry byt poktosiem konferencji w Locarno

3 J. Ciatowicz, Polsko-francuski sojusz wojskowy 1921-1932, Warszawa 1970, s. 50 i n.
Zob. takze: H. Buthak, Poczqtki sojuszu polsko-rumuriskiego i przebieg rokowar o konwen-
cje wojskowq w latach 1919-1921, ,Dzieje Najnowsze” 1973, nr 3, s. 48 i n.; Dokumenty
z dziejow polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, t. 1. 1918-1932, red. T. Jedruszczak,
M. Nowak-Kielbikowa, Warszawa 1989, s. 129-133, 146-150.

* M. Klusek, Polityka Gustawa Stresemanna wobec ZSRR w latach 1923-1929, Torun 2007,
s. 31-37, 80-116.
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zorganizowanej miedzy 5 a 16 X 1925 r. W owym czasie jego gléwni sygnata-
riusze uznani zostali za zbawcow Swiatowego ladu 1 jako takich wyrézniono
ich pokojowg Nagrodg Nobla (Austen Chamberlain uhonorowany zostat
w 1925 r., a Aristide Briand i Gustav Stresemann — w 1926). Jézef Pitsudski,
ktéry nie otrzymat tej nagrody przez cale zycie, a byl nominowany w 1934 r.,
bez wahania méwil natomiast, ze ,kazdy przyzwoity Polak spluwa, jak styszy
0 Locarno”. Duzo bardziej dyplomatycznie o uktadach tych wypowiadat sie
Edvard Benes, uznajac je za akt o ogromnym znaczeniu politycznym, a zara-
zem zaznaczajac 1 zatujac, ze nie zabezpieczaly nalezycie granic na wschodzie
Europy®. Obaj politycy mieli racje. Pakty renskie sankcjonowaly w Europie
podzial na granice nienaruszalne i gwarantowane podwdjnie, czyli te na
Zachodzie, oraz takie, ktére gwarantowano tylko raz, w Wersalu, czyli te
na Wschodzie.

Zachod Europy (Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy 1 Belgia) nie
ukrywatl entuzjazmu 1 samozadowolenia, podczas gdy Wschéod (Polska 1 Cze-
chostowacja) peten byt obaw 1 watpliwo$ci. Uktad renski powodowat bowiem,
ze Francja, gwarantujac polska granice, musiata sie liczy¢ z ewentualnoS$cia
napietych relacji z Wlochami i Wielka Brytania, ktére gwarantowaty pomoc
Niemcom na wypadek np. konfliktu z Polska, w razie gdyby Liga Narodéw
uznala, ze Rzesza nie byta agresorem. W ten sposéb Rzeczpospolita mogta
prowadzi¢ wojne z Niemcami wspieranymi przez dwa wielkie mocarstwa —
Wtochy 1 Wielka, Brytanie”. Nie zapominajmy réwniez, ze w paktach gwa-
rancyjnych z grudnia 1925 r. zmalalo znaczenie Francji w razie konfliktu ze
Zwiazkiem Sowieckim?®.

Tym samym na mato rzetelne wygladaja informacje z wydanej w Krako-
wie w 1926 r. broszury Pakty Lokarnenskie. Uwagi o przyczynach i skutkach
w Locarno zawartych, a w Londynie podpisanych paktow bezpieczeristwa. Stato
tam m.in., ze pakty renskie wzmacnialy system wersalski, minimalizowaty
mozliwo$é rewizji niemieckiej granicy wschodniej (choé dopuszczano taka
ewentualno$é poprzez pokojowe negocjacje) i oddzialtywaly na poprawe relacji

5 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ambasada RP w Berlinie, sygn. 237,
k. 45; W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zycia Jozefa Pitsudskiego 1867-1935, t. I11:
1926-1935, Warszawa 1998, s. 370-371; The Challenge of Grand Strategy. The Great Pow-
ers and the Broken Balance between the World Wars, ed. J.W. Taliaferro, N.M. Ripsman,
S.E. Lobell, Cambridge 2012, s. 78; J. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 220 (stad
cytat). Zob. takze: M. Kornat, M. Wotos, Jézef Beck. Biografia, Krakéw 2020, s. 457.
E. Benes, Les accords de Locarno: exposé fait par Edvard Benes ministre des Affaires
étrangeres, le 30 octobre 1925, devant la Commission parlementaire permanente, Prague
1925; P.S. Wandycz, The Twilight of French Eastern Alliances, 1926—1936. French-Czecho-
slovak-Polish Relations from Locarno to the Remilitarization of the Rhineland, Princeton
2014, s. 83.
Locarno 1925: The Treaty, the Spirit and the Suite, ,History Notes” 1991, No. 3, s. 21.
8 A.T. Komjathy, The Crises of France’s East Central European Diplomacy 1933—1938, New
York 1976, s. 20.
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polsko-francuskich. Dalej mozna bylo przeczytaé o pozytywach wejécia Niemiec
do Ligi Narodow 1 jej Rady (szczegdlnie dla Polski) oraz dlugo wyczekiwanym
ustabilizowaniu sie stosunkéw miedzynarodowych 1 gwarancjach zachowania
pokoju w Europie na najblizsze lata. Z cala pewnoécig stusznie skonstato-
wano natomiast, ze Polska nie miata narzedzi pozwalajacych powstrzymac
czy odrzuci¢ pakty renskie®.

Podobnie jak wspomniany juz uklad z Rapallo, Locarno czynito wytom w sys-
temie wypracowanym podczas konferencji pokojowej w Paryzu. Dla Europy
Zachodniej bylo to w owym czasie spetnieniem nadziei traktatowej polityki
pokojowej. Dla Polski i Czechostowacji pakt renski stanowil jednak zagroze-
nie 1 rodzil niebezpieczenstwo przysztej wojny. Znamienne byly slowa Jézefa
Becka, ktéry mial stwierdzié, ze ,,w Europie stworzono politycznie i legalnie
dwie kategorie granic, dwie kategorie waznos$ci terytoriéw”, a Locarno bylo
,2uroczystym zaproszeniem Niemiec do napasci na wschdéd, zeby za te cene
kupié sobie pokéj na zachodzie, 1 wstepem do wybuchu II wojny swiatowej”1°.
Trudno sie z ta opinig nie zgodzié.

Wydaje sie, ze zawirowania wewnetrzne w Polsce oraz wspomniane wyzej
uwarunkowania na arenie miedzynarodowej byly bezposrednia przyczyna
przeprowadzenia w maju 1926 r. zamachu stanu i1 przejecia wladzy przez
Jozefa Pilsudskiego. Marszalek, ktory az do Smierci miat decydujacy glos
w prowadzonej przez Polske polityce zagranicznej, dazyé¢ bedzie do zabez-
pieczenia Rzeczypospolite] przed rosnacymi w site Niemcami 1 odwiecznym
wrogiem — ZSRS. Sprawy zwigzane z Liga Narodéw 1 wzmocnieniem pozycji
Rzeczypospolite] w tym gremium pozostawl natomiast desygnowanemu na
stanowisko ministra spraw zagranicznych Augustowi Zaleskiemu. Temu
do$éwiadczonemu dyplomacie uda sie odnie$é niemale sukcesy na arenie
miedzynarodowej. Cho¢ Polska nie otrzymala stalego miejsca w Radzie Ligi
Narodéw, to dzieki zabiegom dyplomatycznym zostata do niej wybrana jako
czlonek pélstaly, a Zaleski i jego nastepca Beck mogli uczestniczyé w jej
obradach, nie skazujac sie na ostracyzm, w szczegdlno$ci po przyjeciu do
organizacji Niemiec we wrze$niu 1926 r.!!

9 Pakty Lokarnenskie. Uwagi o przyczynach i skutkach w Locarno zawartych, a w Londynie
podpisanych paktéw bezpieczenstwa, Krakéw 1926, s. 3—40. Na temat polsko-niemieckiej
granicy zob. tez: S. Salzmann, Great Britain, Germany and The Soviet Union. Rapallo
and after, 1922-1934, Rochester—Suffolk 2003, s. 62. Pewnego rodzaju podsumowania
dziatan podejmowanych przez Aleksandra Skrzynskiego w Locarno i oceny jego polityki
w 1925 r. dokonal Krzysztof Rak: K. Rak, Pitsudski miedzy Stalinem a Hitlerem, Krakow
2020, s. 134-180.

10 J. Beck, Ostatni..., s. 220.

11932, red. K. Kania, Warszawa 2011 (Polskie Dokumenty Dyplomatyczne) (dalej: PDD 1932),
s. 645-648; 1936, red. S. Zerko, wsp. P. Dlugolecki, Warszawa 2011 (Polskie Dokumenty
Dyplomatyczne), s. VIII; S. Sierpowski, Gra o Niemcy. Miedzynarodowy kontekst wstapienia
Niemiec do Ligi Narodow w roku 1926, Poznan 2015, s. 134-152. Warto odnotowac, ze
poczatkowo rozwazana byta mozliwo$¢ wejécia Polski do Rady Ligi Narodéw jako czltonka
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Budowa Swiatowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego, wyrzeczenie sie
wojny 1 pokojowe wspolistnienie miedzy narodami byly szeroko propagowane
w drugiej potowie lat dwudziestych XX w., a na poczatku trzydziestych miaty
swoje polskie akcenty. We wrzeéniu 1927 r. staty delegat RP przy Lidze
Narodéow w Genewie Franciszek Sokal zlozyl projekt, w ktérym zakazywano
wszelkiej wojny napastniczej 1 postulowano pokojowe rozstrzyganie sporéow
miedzynarodowych. Deklaracja ta, zaaprobowana przez VIII Zgromadzenie
Ligi Narodéw, zostala nastepnie zuzytkowana na potrzeby traktatu Brian-
da-Kellogga podpisanego 27 VIII 1928 r.!? Warto zauwazy¢, ze Traktat
przeciwwojenny byl inspiracja, dla innych uktadéw zawieranych przez polska
dyplomacje w p6zniejszym czasie. Miat tez bezpoéredni wpltyw na polepszenie
relacji ze Zwiazkiem Sowieckim, m.in. poprzez podpisanie 9 II 1929 r. proto-
kotu Litwinowa, ktory postanowienia paktu Brianda-Kellogga wprowadzal do
relacji miedzy ZSRS a niektérymi jego sgsiadami: Polska, Rumunia, Y.otwa
1 Estonia, a w pdzniejszym czasie réwniez Litwa, Persja oraz Turcja. Byt
to przejaw aktywnej polityki Polski i skupionych wokdl niej panstw wobec
Sowietéw. Dat tez nowy poczatek negocjacjom w sprawie ukladu politycznego
miedzy Polska a Zwiazkiem Sowieckim!®. 13 IT 1932 r. podczas Miedzynaro-
dowej Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie (1932—-1937) polska delegacja
zlozyla natomiast propozycje rozbrojenia moralnego. Zasadniczo mialo sie to
sprowadzaé do pokojowego wspdtistnienia narodéw, przekazywania rzetelnych
1 wolnych od nienawiéci informacji oraz propagowania klimatu politycznego
w duchu wzajemnego zaufania. Szczegdlng role przypisano prasie, a w dalsze]
kolejnosci innym mediom, wszelakim pismom, radiu, kinom czy teatrom, ktore
w owym czasie najsilniej oddzialywaly na spoleczenstwo 1 mialy znaczacy
wplyw na przekazywane informacje. Duza uwage przywigzywano takze do
tresci zamieszczanych w podrecznikach szkolnych, ktore z zalozenia powinny
by¢ wolne od nienawiéci 1 przemocy'*. Innym przyktadem zaangazowania

statego. Miata to byé rekompensata za odpowiednia postawe Skrzynhskiego w Locarno.
Niestety zapatrywania cztonkéw gabinetu Stanleya Baldwina nie wspétgraly z interesami
Rzeczypospolitej, a jego proniemieckie sympatie byly az za nadto widoczne. AAN, Amba-
sada RP w Londynie, sygn. 104, k. 6-10; Poccutickunii rocy1apcTBeHHBI BOGHHBIN apPXUB,
Mocksa, Oddziat II Sztabu Gléwnego, ¢. 308, om. 19, a. 240, k. 18; ibidem, g. 241, k. 16.
12 P.0. Cohrs, The Unfinished Peace after World War 1. America, Britain and the Stabili-
sation of Europe, 1919-1932, Cambridge 2008, s. 465 (tu btednie, ze propozycje przed-
stawil August Zaleski); M. Leczyk, Lata polokarneriskie (maj 1926 — listopad 1932), w:
Historia dyplomacji polskiej, t. IV: 1918-1939, red. P. Lossowski, Warszawa 1995, s. 434;
The National Archives, London (dalej: TNA), Foreign Office (dalej: FO), 93/1/108.
13 M. Leczyk, op. cit., s. 357; Dokumenty z dziejéw..., s. 417-419; M. Wolos, Francja—ZSRR. Sto-
sunki polityczne w latach 1924-1932, Torun 2004, s. 430-431; K. Kania, Edward Bernard
Raczynski 1891-1993. Dyplomata i polityk, Warszawa 2014, s. 48.
Idem, August Zaleski jako minister spraw zagranicznych (1926-1932). Préba rekapitulacji,
w: Pitsudczycy i senatorzy drugiego planu (1926-1939). Portrety zbiorowe i indywidualne,
red. R. Litwinski, M. Sioma, Lublin 2019, s. 321-322.
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Polski w rozw() dobrosasiedzkich stosunkéw regionalnych bylo posrednic-
two w rozmowach na temat wypracowania protokolu w sprawie definicji
napastnika. Konwencja z 3 VII 1933 r. precyzowala pojecie agresji w gronie
sygnatariuszy: ZSRS, Rumunii, Polski, Turcji, Estonii, Lotwy, Persji czy
Afganistanu. Niezwykle istotnym elementem stabilizacji w Europie Srodko-
wo-Wschodniej byla przede wszystkim poprawa bilateralnych relacji miedzy
Moskwag a Bukaresztem!?.

Obserwowane od dluzszego czasu zblizenie na linii Warszawa—Moskwa
zaowocowalo podpisaniem 25 VII 1932 r. paktu o nieagresji'é. Zar6wno on,
jak 1 polsko-niemiecka deklaracja o niestosowaniu przemocy z 26 I 1934 r.
miaty zapewnié¢ Rzeczypospolite] dziesiecioletni okres spokoju i stabilnoSci.
Byl to nowy etap polskiej polityki zagranicznej okreslany polityka réwno-
wagl, rowne] odleglosci, balansowania czy wahadta. Jak stwierdzil Edward
Raczynski, wychodzono z zalozenia, ze ,je$li nie mozna zabi¢ krokodyla, to
trzeba sie z nim godzi¢”'". Polska nie zamierzata podejmowac¢ zadnej wsp6t-
pracy z jednym z tych krajéow przeciwko drugiemu. Znamienne byly jednak
stowa Pilsudskiego, ze ,siedzimy na dwoéch stolkach. To nie moze trwaé
wiecznie. Musimy wiedzie¢, z ktorego najpierw spadniemy i kiedy”’!®. Stad
tez ciggle naciskano m.in. na rozwdj relacji z Francja, Rumunia i Wegrami
oraz zblizenie z Wielka Brytania.

W tym samym czasie, a doktadnie 18 III 1933 r., z inicjatywy Benita
Mussoliniego pojawila sie pierwsza koncepcja paktu czterech. Dziesiecioletnia
umowa z mozliwo$cia przedluzenia, ktéra miata byé zawarta miedzy Wto-
chami, Wielka Brytania, Francja i Niemcami, mogta sie okazaé¢ niezwykle
niebezpieczna dla S§wiatowego porzadku, gdyz zawierala zapisy o mozliwo-
éci rewidowania zawartych juz traktatow pokojowych celem zapobiezenia
kolejnym konfliktom zbrojnym. W dalszej czeéci traktatu podtrzymano
1 zabezpieczono zagwarantowane juz wczesniej na konferencji rozbroje-
niowej 11 XII 1932 r. ré6wnouprawnienie Niemiec w dziedzinie zbrojen'?,
a oprécz tego proponowano wspélng polityke czterech panstw w sprawach
europejskich, §wiatowych 1 kolonialnych. Tresé parafowanego 7 VI 1933 r.
ukladu, gtéwnie na skutek zabiegéw francuskich, zdecydowanie réznita sie

15 Instytut Polski 1 Muzeum im. gen. Sikorskiego (dalej: IPMS), Ambasada Londyn, A.12.P.32/2,
k. 7-16, 20-23, 28, 33, 35; AAN, Delegacja RP przy Lidze Narodéw w Genewie (dale;j:
DLN), sygn. 147, k. 19, 68.

16 PDD 1932, s. 448-451. Zawarty na trzy lata pakt prolongowano 5 V 1934 r., a obowiazy-
wacé mial do 31 XII 1945.

17 Szeroko na ten temat zob. Deklaracja polsko-niemiecka o niestosowaniu przemocy z dnia
26 stycznia 1934 r. z perspektywy Polski i Europy w siedemdziesiqtq rocznice podpisania,
red. M. Wojciechowski, Torun 2005. Cyt. za: IPMS, Kolekcja Edwarda Raczynskiego (dale;j:
KER), Kol. 23/H/367, k. 1.

18 W. Jedrzejewicz, J. Cisek, op. cit., s. 387.

19 AAN, DLN, sygn. 197, k. 111-115; PDD 1932, s. 714-717.
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od pierwszych propozycji Mussoliniego. Nadal jednak wzbudzal on nega-
tywne reakcje na Wierzbowej.

Podczas spotkania z ambasadorem Francji w Polsce Jules’em Laroche’em
Jozef Beck zakomunikowat swoje zdecydowane stanowisko w kwestii zmian
granic w Europie, szczegdlnie w konteks§cie Polski:

Jezeli jakie$ panstwo, samo lub w towarzystwie innych — powiedzial gwattownie —
zechce pokusié¢ sie chociazby o jeden metr kwadratowy naszego terytorium, przemo-
wiq armaty. Wiedza o tym w Berlinie 1 przyjeto to tam do wiadomosci. Obawiam
sie, ze nie wiedza tego dostatecznie w Londynie i w Rzymie, a nawet w Paryzu...
To interwencje obce doprowadzily do upadku dawnej Polski?.

Uktlad, ktéremu Warszawa od poczatku byta przeciwna, nie wszedl w zycie,
gdyz ratyfikacji dokonano wylacznie w Rzymie i Londynie. Francuski parla-
ment nie przystapil do zatwierdzenia paktu rzekomo z powodu wycofania sie
Niemiec z konferencji rozbrojeniowej, a nastepnie wyjScia tego panstwa z Ligi
Narodéw w pazdzierniku 1933 r. Tym samym zdaniem Paryza sprawa prze-
stata by¢ aktualna®'.

Zapoczatkowana polityka porozumien dwustronnych zamiast wielostron-
nych wplynela takze na sceptyczny stosunek Polski do multilateralnego
paktu wschodniego, ktéry Francja w porozumieniu z ZSRS propagowata pod
koniec roku 1933 1 przez caty 1934. W Centrali obawiano sie przede wszyst-
kim zmniejszenia zobowiazan sojuszniczych Paryza wzgledem Warszawy na
wypadek ewentualnego konfliktu z Niemcami. Uwazano, ze Quai d’Orsay
zamierzalo przerzucié odpowiedzialno$é za bezpieczenistwo w Europie Srod-
kowo-Wschodniej na Zwigzek Sowiecki, ktory jako gléowny gwarant uktadu
mialby wysylaé swoje wojska do obrony panstw sygnatariuszy, glownie Polski,
Czechostowacji, Litwy, Lotwy, Estonii 1 Finlandii. PéZniejsza historia daje
wiele przykladow, jak konczyto sie rzekomo pokojowe wkraczanie Armii Czer-
wonej na terytoria niezaleznych panstw i co za sobg niosto. Beck byl réwniez
sceptyczny wobec przystapienia do paktu Czechostowacji i Litwy, z ktérymi
Polska nie miala dobrych relacji lub zamrozone stosunki dyplomatyczne,
ale jego najwiekszy op6r budzilo pominiecie sojuszniczej Rumunii®2. Byly to
gléwne przestanki, by nie popieraé¢ mglistych obietnic Louisa Barthou i droga

20 J. Laroche, Polska lat 1926-1935. Wspomnienia ambasadora francuskiego, thum. S. Zabielto,
Warszawa 1966, s. 123. Zob. takze: 1933, red. W. Skéra, wsp. P. Dtugotecki, Warszawa
2015 (Polskie Dokumenty Dyplomatyczne), s. 205—-206.

21 TNA, FO, 93/1/164; S. Sierpowski, Zréda do historii powszechnej okresu miedzywojennego,
t. II: 1927-1934, Poznan 1992, s. 383—-384; H. Batowski, op. cit., s. 177-181; W. Michowicz,
Genewska Konferencja Rozbrojeniowa 1932-1937 a dyplomacja polska, 1.6dz 1989, s. 286—-353;
P.M. Zukowski, Polska dyplomacja wobec préby stworzenia dyrektoriatu mocarstw w 1933 .,
,Studia z Dziejéw Rosji 1 Europy Srodkowo-Wschodniej” 2004, t. XXXIX, s. 123-134.

2 A. Skrzypek, Zwiekszenie samodzielnosci i stabilizujqcej roli polityki polskiej w Europie
(listopad 1932 — kwiecienn 1935), w: Historia dyplomacji..., s. 477—488.
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porozumien dwustronnych nadal rozwijaé poprawne stosunki z Niemcami
1 Zwiazkiem Sowieckim, szczegdlnie po podpisaniu 1 prolongowaniu z nimi
uktadéw w styczniu 1 maju 1934 r.

Po émierci gtéwnego kreatora polskiej polityki zagranicznej Jozefa Pitsud-
skiego dnia 12 V 1935 r. nie zmienily sie jej zasadnicze zatozenia, cho¢ sytuacja
miedzynarodowa, a przede wszystkim polityka Niemiec w latach 1935-1939,
ulegla przeobrazeniu. Minister spraw zagranicznych nadal prowadzil poli-
tyke réwnowagi miedzy Berlinem a Moskwa 1 rozwijal stosunki z sasiadami,
mysélac takze o realizacji koncepcji Trzeciej Europy, czyli sojuszu polsko-ru-
munsko-wegierskiego, ktory miatby byé otwarty na inne kraje, m.in. Szwecje,
Finlandie, Lotwe czy Jugostawie, oraz stanowié przeciwwage dla rosnacych
w site Niemiec 1 ZSRS. Oprocz tego dazyt do zacie$nienia relacji z Francja
1 Wielkg Brytania. W élad za Pilsudskim Beck uwazal, ze droga do Paryza
wiedzie przez Londyn?®. Dla przecietnego Brytyjczyka sprawy polskie byly
jednak zagadnieniami odlegtymi i malo zrozumiatymi, dlatego podejmowano
proby zblizenia i zainteresowania Albionu krajem nad Wisla. Mialy temu shuzyé
dwie oficjalne wizyty Becka w Londynie w listopadzie 1936 i maju 1937 r.
Szczegélnie pierwsza mogta daé¢ asumpt do intensyfikacji relacji dwustronnych.
Druga jednak rozwiatla wszelkie nadzieje na zblizenie, gdyz Neville Chamber-
lain wyraznie dal do zrozumienia, ze w swojej polityce zagranicznej szukaé
bedzie zblizenia z Niemcami 1 Wlochami. Interesowata go réwniez polityka
globalna, a nie sprawy rozgrywajace sie na peryferiach Europy Wschodniej?*.

Tymczasem pozycja zachodniego sasiada Polski z roku na rok stawata
sie coraz silniejsza. Nie zwazajac na zapisy traktatu wersalskiego i1 jawnie
je lamigc, Hitler oglosit wprowadzenie w Niemczech powszechnego obo-
wigzku stuzby wojskowej i w marcu 1935 r. utworzyt Wehrmacht. Niespetna
rok pézniej niemieckie wojska wkroczyly do zdemilitaryzowanej Nadrenii,
lamiac przy tym postanowienia wypracowane w Locarno. Mimo zwolania
nadzwyczajnej sesji Rady Ligi Narodéw w Londynie Niemcy nie poniosty
powazniejszych konsekwencji. Stalo sie tak gléwnie za sprawa naciskéw
brytyjskiego rzadu na Paryz, by nie eskalowac¢ sytuacji. Wydaje sie, ze to
wowczas utracono ostatnig szanse na powstrzymanie Hitlera, ktérego kraj
nie byt jeszcze gotowy na udzwigniecie ciezaru wojny europejskiej. 25 XI
1936 r. Trzecia Rzesza podpisata z Japonig pakt antykominternowski, a rok
pozniej przystapity do niego Wlochy. Sojusz ten, skierowany poczatkowo
przeciwko Miedzynarodéwce Komunistycznej, w pdzniejszym czasie stanie

% M. Kornat, M. Wolos, op. cit., s. 424.

% K. Kania, Edward..., s. 115-117, 123-124; A. Skrzypek, W kregu koncepcji miedzymorza
i taktyki balansowania (maj 1935 — wrzesieri 1938), w: Historia dyplomacji..., s. 536—539.
Zob. takze: M. Nowak-Kielbikowa, Polska — Wielka Brytania w dobie zabiegéw o zbiorowe
bezpieczeristwo w Europie 1923-1937, Warszawa 1989, s. 538-554, 565; M.K. Kaminski,
M.J. Zacharias, Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939, Warszawa
1998, s. 195-197.
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sie podstawa kolejnych paktéw 1 ukltadéw antyalianckich?®. Brak stanowcze)
reakcji zachodnich mocarstw sktanial Hitlera do kolejnych radykalnych kro-
kow. 12 III 1938 r. przywddca Rzeszy ztamat jeszcze jeden zapis traktatowy,
tym razem z Saint-Germain-en-Laye, méwiacy o poszanowaniu suwerennosci
Austrii 1 zakazie Anschlussu®.

Jesienig 1938 r. przyszta pora na Czechoslowacje 1 Polske. Miedzy
29 a 30 wrzeénia w stolicy Bawarii doszlo do spotkania panstw, ktére pieé
lat wezeéniej probowaly zawiazaé dyrektoriat mocarstw w postaci paktu czte-
rech. Przedstawiciele Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch 1 Niemiec zdecydowali
bez uczestnictwa Czechostowacji o wlaczeniu Kraju Sudeckiego do Rzeszy.
Ponadto Chamberlain 1 Hitler zawarli 30 wrze$nia szczegdlnie oczekiwang
nad Tamiza brytyjsko-niemiecka deklaracje o nieagresji, w ktérej Niemcy
1 Wielka Brytania zobowigzaly sie do rozwiazywania sporéw w drodze poko-
jowej 1 powstrzymania sie przed dzialaniami wojennymi. Przewrotnie jednak
peace for our time byl realnym zagrozeniem dla panstwa polskiego i calego
swiata?’. W relacjach polsko-niemieckich po konferencji monachijskiej trwata —
by przywolaé okreélenie Stanistawa Zerki — schylkowa faza linii 26 stycznia®.
W pazdzierniku Niemcy postanowilty zlozy¢ Polsce propozycje uporzadkowania
spornych kwestii 1 zazadaly swoim zdaniem niewiele, a mianowicie przyla-
czenia Wolnego Miasta Gdanska do Rzeszy 1 eksterytorialnej autostrady oraz
wielotorowej linii kolejowej przez Pomorze. W zamian Polska miata otrzymac
autostrade, linie kolejowa i port na obszarze Gdanska, pokojowe wspélist-
nienie gwarantowane w prolongowanej na dwadzieScia pieé¢ lat deklaracji
o0 niestosowaniu przemocy oraz zaproszenie do paktu antykominternowskiego?.

Beck odrzucit wszystkie niemieckie propozycje i nie zamierzal ulegaé¢ naci-
skom Berlina. Postanowit takze o odprezeniu relacji ze wschodnim sgsiadem.
Takim krokiem z pewnos$cia byto ogloszenie komunikatu z 26 XI 1938 r.,
w ktérym obie strony poinformowaty, ze podstawg ich stosunkéw pozostaja,
wszystkie zawarte wezesniej porozumienia, ze szczegbélnym uwzglednieniem
paktu o nieagresji. Uznano réwniez, ze obu panstwom powinno zalezeé¢ na
rozwoju relacji gospodarczych 1 uregulowaniu biezacych kwestii spornych,
w tym na zapobiezeniu incydentom granicznym?®’. Kroki te nie uspokoily

% Ibidem, s. 186-188, 197.

26 M. Nurek, Polska w polityce Wielkiej Brytanii w latach 1936-1941, Warszawa 1983, s. 109.

21 J.W. Wheeler-Bennett, Munich. Prologue to Tragedy, London—Melbourne—Toronto 1966,
s. 180-181. Dyktat monachijski uznaje sie za apogeum polityki appeasementu i utrzy-
mania pokoju za wszelka cene. The Diplomatic Diaries of Oliver Harvey 1937-1940,
ed. J. Harvey, London 1970, s. 202.

% §. Zerko, Stosunki polsko-niemieckie 1938-1939, Poznan 2020, s. 464.

9 S. Skrzypek, W obliczu wojny (pazdziernik 1938 — sierpieri 1939), w: Historia dyplomacji...,
s. B77-578.

301938, red. M. Kornat, wsp. P. Dtugotecki, M. Konopka-Wichrowska, M. Przytuska, Warszawa
2007 (Polskie Dokumenty Dyplomatyczne), s. 793—-794. Polsko-sowiecki uktad handlowy
podpisano 19 IT 1939 r. Zob. M. Leczyk, Ze studiow nad historiq stosunkéw gospodarczych

o



Niespelnione nadzieje polityki traktatowe;... 165

jednak Hitlera, ktéry 5 I 1939 r. podczas spotkania z Beckiem w Berchtes-
gaden ponowil swoje zadania, a polski minister spraw zagranicznych i tym
razem odnidsl sie do nich z dezaprobata?'.

Piatej rocznicy podpisania polsko-niemieckiej deklaracji o niestosowaniu
przemocy towarzyszyto kilka waznych wydarzen w stosunkach bilateralnych.
Byta takim na pewno wizyta szefa Auswirtiges Amt w Warszawie miedzy
25 a 27 stycznia. Podczas rozméw z polskim ministrem spraw zagranicznych
ze strony Joachima von Ribbentropa ponownie padty aluzje dotyczace spraw
gdanskich 1 ich kompensaty na Ukrainie®2. Hitler natomiast, chwalac w prze-
mowie z 30 I 1939 r. uklad miedzy oboma panstwami, oznajmil rownoczeénie,
ze Niemcy maja unormowane granice wylacznie na zachodzie, poludniu
1 poétnocy®. Nad Wista owe aluzje i zaczepki zostaly odczytane trafnie. 6 II
1939 r. podsekretarz stanu Jan Szembek oznajmil ambasadorowi Hansowi
Adolfow1 von Moltkemu, ze polskie wladze nie zmienig zdania w sprawie
Wolnego Miasta Gdanska i eksterytorialnej autostrady przez wojewddztwo
pomorskie. Niemieckie propozycje uznano za nieakceptowalne 1 niemozliwe
do spelnienia. Szembek kategorycznie oznajmit, ze ,jest jeszcze jeden czyn-
nik, o ktorym Niemcy powinni zawsze pamietaé: Polacy to naréd gotowy na
wszystko, zadne refleksje go nie powstrzymaja, siega on od razu do rady-
kalnych $rodkow”, przypominajac, ze w 1938 r. Rzeczpospolita juz dwa razy
wystosowala ultimatum wobec swoich sasiaddéw, tj. Litwy 1 Czechostowacji.
Dalej, w kontekécie rozméw nad mozliwoscia zbudowania eksterytorialnej
autostrady dodawal, ze ,do wysuniecia zgdania eksterytorialno$ci zachecity
ich [Niemcéw] zapewne sukcesy z Czechami. Musze stwierdzi¢ jednak, ze
w wypadku polskim sprawa przedstawia sie catkiem inaczej, gdyz Polacy
to nie Czesi’.

Sytuacja na kontynencie stata sie bardzo napieta, a do gry wszedt jesz-
cze Zwiazek Sowiecki. Jozef Stalin zintensyfikowal swoje dziatania, tak by
wplywaé na sytuacje w Europie. 10 III 1939 r. na XVIII Zjezdzie WKP(b)
wyglosit swoja slynnag kasztanowa mowe, w ktoérej w zawoalowany sposéb
zachecal Hitlera do porozumienia®. Stalin doskonale zdawal sobie sprawe
z sytuacji w Europie 1 zagrozenia ze strony Trzeciej] Rzeszy. Niemieccy
decydenci wielokrotnie dawali wyrazne sygnaly swoich prawdziwych intencji
1 planéw, choéby dotyczacych Lebensraumu czy zdlawienia komunizmu. Stalin
natomiast dazyl w owym czasie do zabezpieczenia intereséw ZSRS, a przede

Polski z sqsiadami w latach miedzywojennych (1921-1939), ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Gospodarki Krajowej w Kutnie” 2001, z. 2, s. 33-35, 47—48.

31 1939 (styczeri-sierpien), red. S. Zerko, wsp. P. Dtugotecki, Warszawa 2005 (Polskie Doku-
menty Dyplomatyczne) (dalej: PDD 1939), s. 13—-14.

32 Tbidem, s. 48-52; M. Kornat, M. Wolos, op. cit., s. 704-706.

33 PDD 1939, s. 65—66.

34 Ibidem, s. 74-75.

3% M. Kornat, M. Wolos, op. cit., s. 705-706.
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wszystkim granic. Obawial sie wojny, do ktérej byt zupelnie nieprzygotowany,
m.in. w wyniku wielkiej czystki.

Ostatnia dekada marca 1939 r. przyniosta ponowne niemieckie zadania
wobec Polski i1 stanowcze odrzucenie ich przez Warszawe?¢. Swoje zaniepoko-
jenie sytuacja w Europie wyrazila Wielka Brytania, uznajac po utworzeniu
Protektoratu Czech 1 Moraw, ze Niemcy naduzyly porozumien monachijskich.
Doprowadzito to do stynnego oéwiadczenia wygloszonego przez Chamber-
laina w Izbie Gmin 31 III 1939 r.?” Z pewnoécig zadeklarowane wowczas
gwarancje trzeba uznaé za przetomowe w polityce zagranicznej Albionu,
ktéry od dluzszego czasu nie interesowat sie Europa Srodkowo-Wschodniac
Czeéc¢ brytyjskiej prasy probowata jednak studzi¢ emocje, piszac m.in., ze
gwarancje nie dotycza Wolnego Miasta Gdanska ani nazywanego korytarzem
wojewoOdztwa pomorskiego. Spowodowalo to rzecz jasna intensywna akcje
ambasady Rzeczypospolitej w Londynie na rzecz wlaSciwego naswietlenia
sprawy?®®. Wypracowane w nastepstwie kwietniowej wizyty Becka w Wielkie)
Brytanii ustalenia co do dwustronnego ukladu o wzajemnej pomocy nie-
watpliwie trzeba uznaé za sukces polskiej dyplomacji. Byt on wyczekiwany,
pisano bowiem: ,[...] szkoda, ze Marszatek Jézef Pilsudski nie moze ogladaé
wlasnymi oczami rezultatéw swojej polityki. Pitsudski zawsze stawial na
karte angielsko-polska”®. Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze obawiajac
sie hegemonii Niemiec w tej czeSci §wiata 1 realizujac doktryne réwnowagi
sit, Wielka Brytania w pewnym sensie wykorzystala Polske do wlasnych
celéw politycznych — sprzeciwu wobec dziatan Hitlera i zachowania prestizu
Albionu, postrzeganego woéwczas jako mocarstwo $wiatowe.

Polsko-brytyjskie porozumienie pogorszylo i tak juz fatalne stosunki pol-
sko-niemieckie. Na poczatku kwietnia w Berlinie podpisano rozkaz o gotowoséci
bojowej Wehrmachtu 1 przygotowaniach do wojny z Polska — operacji Fall
Weiss. Atak miat nastapi¢ do 1 wrzeénia. 28 kwietnia podczas przeméwie-
nia w Reichstagu Hitler wypowiedziat deklaracje o niestosowaniu przemocy
w relacjach z Polska i uznal za niewazny uklad morski z Wielkg Brytania®.
W geopolitycznych planach Niemiec Rzeczpospolita nie byta traktowana jako
panstwo niepodlegte. Predzej czy pézniej pod réznymi pretekstami Hitler
zamierzal ja zwasalizowacé*'. Wydaje sie, ze w tamtym czasie Beck nie brat

36 A. Skrzypek, W obliczu..., s. 589; PDD 1939, s. 182186, 215—-221.

37 TPMS, Kolekcja Jana Ciechanowskiego, Kol. 82/61, k. 101; T. Piszczkowski, Anglia a Pol-
ska 1914-1939. W Swietle dokumentéw brytyjskich, Londyn 1975, s. 422—423; S. Newman,
Gwarancje brytyjskie dla Polski. Marzec 1939, Warszawa 1981, s. 248-249.

3% AAN, Ambasada RP w Londynie, sygn. 941, k. 323-325; PDD 1939, s. 252-256; F. Tay-
lor, 1939. A People’s History: ,,The War Nobody Wanted”, London 2019, s. 217-218;
A. Prazmowska, Britain, Poland and the Eastern Front, 1939, Cambridge 2004, s. 58.

39 IPMS, KER, 23/H/54, b.p.

40 A. Skrzypek, W obliczu..., s. 594; S. Zerko, op. cit., s. 300-339.

4 M. Kornat, M. Wolos, op. cit., s. 819. Innego zdania jest Krzysztof Rak, ktéry zwracajac
uwage na roéznego rodzaju kwestie polityczne, m.in. antysowiecko$§¢ Pilsudskiego 1 jego
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pod uwage mozliwosci porozumienia Berlina z Moskwa 1 nie przewidzial,
ze Hitler mogl czasowo zmieni¢ swojq antysowiecka retoryke. Od kwietnia
1939 r. gtéwnymi przeszkodami w planach urzeczywistnienia idei Lebensraumu
byty dla niego Polska i Wielka Brytania. Odpowiedzig Becka na wystapienie
przywodcy Rzeszy z 28 kwietnia byta zaé stynna honorowa mowa w Sejmie
z 5V 1939 r.#

Wszystkie te wydarzenia byty na reke Moskwie. Pozycja Polski w Niem-
czech slabla, a Sowietoéw rosta. Postawa Francji byta daleka od zadawalajace]
1 cho¢ 19 maja Rzeczypospolitej udato sie podpisaé z nig sojusz wojskowy,
to mial on wejéé w zycie dopiero po zawarciu ukladu politycznego. Sytuacja
w Europie coraz bardziej sie zaostrzata. 17 VIII 1939 r. uzgodniono sowiecko-
-niemieckie porozumienie, ostatecznie zrealizowane sze$¢ dni pézniej w pakcie
Ribbentrop-Molotow. W tajnym protokole stanowiacym zaltacznik do uktadu
okreslony zostal podzial stref wplywéw, co de facto oznaczalo kolejny rozbiér
Polski. Francuzi za$ celowo nie informowali o jego istnieniu Polakéw, by nie
szerzy¢ nad Wistg defetyzmu®.

25 sierpnia ZSRS zerwal prowadzone z Wielka Brytania i Francja roz-
mowy o ukladzie tréjstronnym. W sowieckiej propagandzie wing za taka kolej
rzeczy obarczono Polske 1 Rumunie, ktére sprzeciwialy sie przemarszowi
Armii Czerwonej przez swoje terytoria. Nikt nie mial ztudzen, ze sowieccy
zolnierze szybko by ich nie opuécili. Warto zwréci¢ uwage, ze 23 sierpnia pod
wplywem ambasadoréw angielskiego i francuskiego w Warszawie Beck nie
wykluczyt wspoétpracy miedzy Polska a ZSRS w razie niemieckiej agresji‘.
Ze strony Moskwy byla to jednak tylko celowa gra na zwloke.

Dla Warszawy ostatnig deska ratunku mogl by¢ pakt polsko-brytyjski
0 wzajemnej pomocy, ktéry ostatecznie podpisano 25 VIII 1939 r. Londyn,
zawierajac go, wciaz myslal o zazegnaniu wojny, choé¢ bylo to juz niemoz-
liwe. Zachecat wiec 1 aktywizowal Warszawe do rozmoéw z Berlinem*. Jedna,
z korzyéci z podpisania uktadu bylo przesuniecie o niecaly tydzieh zaplano-
wanego na 26 sierpnia ataku Trzeciej Rzeszy na Polske. To réwniez dzieki
niemu majaca wybuchnaé¢ 1 wrzeénia wojna niemiecko-polska nie pozostata
konfliktem regionalnym, lecz miata sie przerodzi¢ w spoér o zasiegu globalnym.

Czy Europa skazana byla na kolejny §wiatowy konflikt w perspektywie
dwudziestu lat po zakonczeniu Wielkiej Wojny? Wszystko wskazuje na to,

bliskich wspétpracownikéw, widzial mozliwoséci wspdtpracy miedzy Berlinem a Warszawa,
przeciwko Moskwie, przynajmniej do kwietnia 1939 r. Ustalenia te wydaja sie jednak zbyt
daleko idace. Zob. K. Rak, Polska. Niespetniony sojusznik Hitlera, Warszawa 2019, passim.

42 J. Beck, Przemowienia, deklaracje, wywiady 1931-1939, Warszawa 1939, s. 426-432.

4 M. Kornat, M. Wolos, op. cit., s. 703, 760; D. Hucker, Public Opinion and the End of
Appeasement in Britain and France, Farnham 2011, s. 229-235.

4 A. Skrzypek, W obliczu..., s. 606—-607; M.J. Powell, The Battleground of High Politics.
A Comparative Study of British and French Policies towards Poland and the Baltic States
1917-1939, Sussex 2003, s. 238.

4% K. Kania, Edward..., s. 160.
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ze tak. Polityka dwu- 1 wielostronnych uktadéw w pierwszej polowie XX w.
czesto opierala sie na falszu, zaklamaniu 1 nieréwnoéciach lub ztudnym
przeSwiadczeniu o ich skutecznoéci. Tuz po pierwszej wojnie Swiatowe) nikt
nie byt w stanie przewidzie¢ konsekwencji dojécia do wladzy Hitlera, ktory
obok Stalina byl gléwnym macicielem éwezesnego $wiatowego porzadku, a do
realizacji swoich celow gotéw byl podpisaé nawet pakt z diablem, z ktorego,
rzecz jasna, nie zamierzal sie wywigzaé. To przede wszystkim z uchylania
sie przed dokonaniem powaznych ocen 1 wyciagnieciem z nich odpowiednich,
proporcjonalnych do zagrozenia konsekwencji czynie tutaj zarzut. Stabosci
widze rowniez w funkcjonowaniu powolanych do ochrony pokoju instytucji,
takich jak Liga Narodow. Istotna bylta jednak takze polityka zachodnich
mocarstw — Francji 1 Wielkiej Brytanii, ktére od 1937 r. prowadzily czynny
appeasement. Wszystkie te czynniki zawazyly na takim, a nie innym roz-
woju wypadkow. Nalezy jednak z calg stanowczoscig podkresli¢, ze odpowie-
dzialno$é za wybuch drugiej wojny $§wiatowe] spoczywa przede wszystkim
na Niemczech, ktore w 1936 r. rozpoczely odzyskiwanie ziem utraconych
w Wersalu, a nastepnie prowadzily polityke Lebensraumu, usprawiedliwiajac
nig ekspansje terytorialng. Jej ofiargq w pierwszej kolejnosci padta Polska, do
czego rodzimi dyplomaci starali sie nie dopuscié¢ przez caly okres miedzywo-
jenny. Czy wybuch wojny mozna uzna¢é za ich porazke? Jesli przyjmiemy, ze
dyplomacja to sztuka osiggania tego, co jest mozliwe, to trudno szukaé¢ winy
po ich stronie. W rzeczywisto$ci kreowanej z jednej strony przez panstwa
prace do wojny, a z drugiej — przez mocarstwa, ktére zbyt mocno sie jej baly,
uczyniono wszystko, co mozliwe, by konfrontacji zbrojnej zapobiec.

Streszczenie

Zakonczenie pierwszej wojny $§wiatowej 11 XI 1918 r. oraz rozmowy pokojowe toczone miedzy
styczniem a czerwcem 1919 r. w Paryzu przypieczetowane zostaly traktatem wersalskim,
ktéry w zatozeniu miat zapobiec kolejnemu konfliktowi o zasiegu §wiatowym. Zmieniajaca sie
sytuacja polityczno-gospodarcza Europy poniekad wymuszata na mocarstwach modyfikacje
podejécia do bylych przeciwnikéw. Dwa tak potezne podmioty jak Niemcy 1 Rosja, a pbzniej
ZSRS, nie mogly by¢ ciagle izolowane, gdyz ich potencjal ekonomiczny oddziatywal na inne
kraje europejskie. Wytrawne dyplomacje obu panstw doskonale radzily sobie z tym proble-
mem, umiejetnie szachujac inne stolice, czego przejawem byly Rapallo i traktat berlinski.
7 tego powodu gltéwnie mocarstwa zachodnie wyszly z inicjatywa przywrdcenia dawnego
porzadku na kontynencie i wlaczenia Niemiec 1 Zwiazku Sowieckiego do europejskiego
systemu bezpieczenstwa, m.in. Ligi Narodéw. Podejmowane byly réwniez inne dziatania
majace zapewni¢ pok6] w Europie: konferencja w Locarno, Miedzynarodowa Konferencja
Rozbrojeniowa, kolejne uktady i inicjatywy, jak pakt Brianda-Kellogga, protokét Litwinowa,
pakt czterech czy pakt wschodni. Wydaje sie jednak, ze w pewnym zakresie nie braly one pod
uwage zywotnych intereséw nowo powstatych panstw albo tez glosy plynace ze stolic Europy
Srodkowo-Wsehodniej byly mniej styszalne badz lekcewazone. Nie zdawano sobie réwniez
calkowicie sprawy, przynajmniej do pewnego momentu, jakim przywddca byl Hitler, ktéry
grozac 1 straszac, rozpoczynal dzialania majace na celu odzyskanie utraconych w Wersalu
ziem. Polityka ta doprowadzila do sytuacji, w ktérej zupelnie nieprzygotowane do wojny
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mocarstwa zachodnie godzily sie na ustepstwa za wszelka cene, ktérych kulminacja stalo sie
Monachium. Wszelkie nadzieje polityki traktatowej zostaty przekreslone wraz z wybuchem
wojny 1 IX 1939 r.

The Unfulfilled Hopes of Treaty Politics. The Collapse of the Versailles System from
a Polish Perspective

The end of the First World War on 11 XI 1918 and the subsequent peace talks in Paris
from January to June 1919 were culminated in the Treaty of Versailles. This treaty aimed
to prevent another global conflict. However, Europe’s evolving political and economic land-
scape compelled the superpowers to adjust their strategies towards former adversaries. Two
influential nations, Germany and Russia (the USSR), could not be isolated indefinitely, as
their economic potential significantly impacted other European states. Moreover, the two
seasoned diplomacies were perfectly capable of dealing with this problem (Rapallo, the Ber-
lin Treaty) by skilfully holding other states in check. Hence, the initiative, mainly by the
Western powers, was to restore the old order on the continent and include Germany and
the Soviet Union in the European security system of the League of Nations, among others.
Other measures were also taken to ensure peace in Europe. The Locarno Conference, the
International Conference on Disarmament, further pacts and initiatives, the Briand-Kel-
logg Pact, the Litvinov Protocol, the Pact of Four or the Eastern Pact, were all intended
to serve this purpose. However, these initiatives did not consider the vital interests of the
newly formed states, or the voices coming from Central and Eastern European capitals were
less heard or were ignored. There was also a complete lack of realisation (at least up to
a certain point) of the kind of leader Hitler was, who was threatening and intimidating as
he launched his efforts to regain the lands lost at Versailles. This policy led to a situation
where the Western powers — totally unprepared for war — agreed to concessions (following
the rule of peace at any price), culminating in the Munich Agreement (1938). Any hopes of
treaty policy were dashed with the outbreak of war on 1 IX 1939.
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