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UWAGI W ZWIAZKU Z NOW A PRACA O POLITYCE GOSPODARCZE]
II RZECZYPOSPOLITEJ I PRL. ZBIGNIEW LANDAU, WOJCIECH ROSZKO-
WSKI, POLITYKA GOSPODARCZA II RP I PRL, WARSZAWA 1995, ss. 300,

WYDAWNICTWO NAUKOWE PWN

Mysle, ze redakcja Wydawnictwa Naukowego PWN miata szczesliwy pomyst, by w jednej
ksiazce przedstawi¢ dwugltos dwéch wybitnych historykéw gospodarczych na temat polityki gospo-
darczej I RP i PRL.

Zbigniew Landau przekonywajaco udowadnia, ze ,,umiarkowana inflacja, ktéra wystgpowata
w Polsce od 1919 r. do 1922, bardzo pozytywnie oddziatywata na aktywnos¢ i wzrost gospodarczy
paistwa”!. Na ozywienie gospodarki, przede wszystkim przemystu, pozytywnie wptyneta wojna
z Rosja Sowiecka, ktéra spowodowata wzrost zaméwien na artykuly przemystowe. Z drugiej strony
wojna ta, ze wzgledu na zniszczenia spowodowane okupacyjnymi zarzadzeniami wladz sowieckich,
dewastowata wszystkie dziaty Zycia gospodarczego na podleglym sobie terenie, w tym przedsigbior-
stwa handlowe, warsztaty rzemie$lnicze, gospodarstwa rolne, szczegélnie ziemiariskie. Ziemiaristwo
z teren6w okupowanych wyszlto z wojny spauperyzowane.

Ten sam Autor przejrzyScie przedstawit zalozeniareformy Wtadystawa Grabskiego. Dyskusyjna
jest jego teza, ze ,,Grabski, przeprowadzajac swa reforme, skoncentrowat si¢ wytacznie na kwestiach
budzetu i waluty”2. W pracy Reformy Wiadystawa Grabskiego 1924—1925 i reformy Leszka Balce-
rowicza 1989-1991. Sukces czy porazka? (Warszawa 1994) staratem si¢ pokazaé rézne przejawy
polityki gospodarczej Grabskiego, kt6ry miat duze wyczucie sytuacji w polskim rolnictwie i handlu
zagranicznym. Jego polityka musiata si¢ liczy¢ nie tylko z celno-gospodarcza wojna polsko-niemiec-
ka, ale takze z ekspansja Zwiazku Sowieckiego na Kresy, co spowodowato konieczno$¢ powotania
Korpusu Ochrony Pogranicza.

Zgadzam si¢ z teza Zbigniewa Landaua, ze Grabski, a faktycznie Bank Polski zbyt wysoko
ustalit kurs ztotéwki.

Stawiajac hipotezg, ze reforme walutowo-pieni¢zna trzeba byto przeprowadzié¢ w 1922 r., Autor
abstrahuje od sytuacji politycznej kraju, ktéra takiej mozliwosci nie stwarzata. Byt to ostry kryzys
polityczny zwiazany z rozgrywka Sejmu Ustawodawczego z Naczelnikiem Paristwa wokét premie-
rostwa Wojciecha Korfantego, a takze klgski Rzeczypospolitej w wyborach listopadowych na Kre-
sach Wschodnich i zabdjstwo prezydenta Gabriela Narutowicza. Aby mozna byto przeprowadzi¢
reforme¢ wymagajaca akceptacji spotecznej, niezbgdne bylo opanowanie wspomnianych napigé
politycznych.

Nie zgadzam si¢ z ocena Zbigniewa Landaua odno$nie do strategii gospodarczej Eugeniusza
Kwiatkowskiego jako ministra przemystu i handlu w latach 1926-1930. Kwiatkowski miat wyraZne
cele — rozwdj krajowego potencjatu przemystowego i rozwdj gospodarki morskiej, ktéra w warun-
kach martwej gospodarczo granicy z ZSRR i wojny celnej z Niemcami pozwoli przetrwaé polskiemu
gospodarstwu narodowemu. Rolnictwo, ktére w latach 1926-1929 miato swéj zloty okres, bylo
chtonnym rynkiem na polskie towary przemystowe (maszyny rolnicze i nawozy sztuczne). W tym
kierunku sterowat zaréwno prezydent Ignacy MoScicki, ktéry w 1920 r. nakre§lit kierunki uprzemy-

I Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, s. 13.
2 Ibid., s. 17.
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stowienia kraju na zjeZdzie w sprawie rozwoju nauki polskiej, jak i wielokrotny premier Kazimierz
Bartel’.

Interesujaco przedstawil Autor geneze czteroletniego planu inwestycyjnego E. Kwiatkowskie-
g0, zapominajac jednak, ze plan ten miat alternaty we inflacyjnej militaryzacji, o czym pisze w pracy
Eugeniusz Kwiatkowski. Czlowiek i dzieto (Krakéw, 1989). Pragne powtérzyé, co pisatem prawie
dziesie€ lat temu: , Kwiatkowski zdawat sobie sprawe, ze jego $mialy program inwestycyjny ma
okreslone granice finansowe, ze musi istnie¢ pewna réwnowaga mig¢dzy pilnymi potrzebami kraju
a standardami zycia szerokich mas. Uwazat za konieczny aktywny udziat w procesach inwestycy;-
nych wszystkich sektoréw gospodarczych zwiazanych ze soba ogélnokrajowymi planami inwesty-
cyjnymi™.

W sprawie reformy rolnej Zbigniew Landau pisze:,,Wydaje si¢, ze rezygnujac z przeprowadze-
nia radykalnej reformy rolnej, zmarnowano jedna z realnych szans zapewnienia krajowi warunkéw
niezbednych do przyspieszenia wzrostu gospodarczego™’. Autor zapomniat dodaé, ze radykalizm
spoteczny rzadko towarzyszy efektywnosci ekonomicznej, oznacza czgsto grozbe degradacji gospo-
darczej i kulturalnej. Taka groZba byla realna, szczeg6lnie na polskich Kresach Wschodnich.

Podzielam poglad Landaua o koniecznosci ambiwalentnej oceny kapitatlu zagranicznego Dru-
giej Rzeczypospolitej. W 1934 r. 47,1% kapitatéw wlasnych polskich spétek akcyjnych stanowit
kapital zagraniczny. Dominowal on w przemysle naftowym, gérniczo-hutniczym, elektrotechnicz-
nym i chemicznymS. Szkoda, ze Autor nie potraktowal szerzej i konkretniej pozytywnych skutk6w
udzialu kapitatéw zagranicznych w gospodarce polskiej w postaci budowy Gdyni, magistrali weglo-
wej, elektryfikacji Warszawskiego Wezta Kolejowego, powstania wielu nowoczesnych fabryk
w Warszawskim i Centralnym Okregu Przemystowym. Zasadniczo zgadzam si¢ z twierdzeniem
Autora, ze ,,Druga Rzeczpospolita zdana byta na rozwéj gospodarki paristwowej, mimo ze tego nie
chciala i prébowata bronié si¢ przed tym procesem™. Warto do tego dodaé, ze mieliSmy wiele
wzorowo i efektywnie funkcjonujacych przedsigbiorstw paristwowych, inicjujacych najwyzsze
standardy techniczne, np. Paristwowe Zaktady Lotnicze, Paristwowe Zaktady Optyczne, Paristwowe
Wytwdérnie Uzbrojenia.

Zbigniew Landau stusznie, moim zdaniem, za Zenobia Krzakiewicz, poddaje ostrej krytyce
polityke deflacyjna lat 1930-1934. Przypomina, ze ,,w 1933 r. Polska przystapita do tzw. bloku
zlotego, ktérego zadaniem bylto utrzymanie wymienialno$ci walut na zloto i przeciwstawienie sie
ograniczeniom dewizowym”®, Odrzucenie koncepcji dewaluacji zlotego, w sytuacji dewaluowania
walut europejskich, powaznie utrudniato eksport z Polski. Mam watpliwosci, czy teza Pitsudskiego
,,bez eksperymentéw” decydowata o zaniechaniu dewaluacji. Decydowata troska o zaufanie obywa-
tela do wlasnej waluty, ktdre tatwo bylo mozna zburzyé. Bolesne do§wiadczenia 1923 r. byty wciaz
$wieze. Trzeba gwoli obiektywizmu podkreslié, ze mimo kryzysu i polityki deflacyjnej rzad konty-
nuowat polityke rozbudowy Gdyni i budowy magistrali weglowej, rozbudowy Warszawskiego
Wezta Kolejowego i oddluzyt kilkaset tysiecy gospodarstw rolnych, wzmocnit polski stan posiadania
na Gérnym Slasku. Dodatnie efekty przyniosta polityka mieszkaniowa przez podatkowe znizki dla
inwestoréw budowlanych.

Kwestionuje¢ kategoryczna tezg Zbigniewa Landaua, ze Kwiatkowski nie znat si¢ jako minister
skarbu i wicepremier na sprawach finansowych. Poznat te sprawy jako dyrektor Chorzowa, minister
przemystu i handlu, gtéwny twérca dekretu prezydenta o komercjalizacji przedsigbiorstw paristwo-
wych z 1927 r. (co przypomniat na tamach ,,Zycia Warszawy” red. Stefan Bratkowski), a p6Zniej
jako inteligentny samouk.

3 Zob. 1. Moscicki, Prezydent RP — autobiografia. Wstep, przypisy oraz wybér wywiadéw i deklaracji
publicznych M.M. Drozdowski, Warszawa 1993, s. 273.

4 M.M. Drozdowski, Eugeniusz Kwiatkowski. Cztowiek i dzieto, Krakéw 1989, s. 157.

5 Polityka gospodarcza IL RP i PRL, s. 34.

6 Ibid,, s. 45.

7 Ibid,, s. 56.

& Ibid, s. 59.



Artykuly recenzyjne i recenzje

Nieprawda jest, Ze czteroletni plan inwestycyjny nie zawierat spisu przedsiewzieé inwestycyj-
nych. Zamierzenia te przypominam w pracy Polityka gospodarcza rzqdu polskiego w latach 1936
1939 (Warszawa 1963). Poza tym Zbigniew Landau zapomniat, ze konkretyzacja tego planu w dzie-
dzinie potencjatu obronnego byt szescioletni plan rozbudowy sit zbrojnych. Realizacja jego zalozen
oznaczata nie tylko powstanie 55 nowych zaktadéw pracy w Centralnym Okregu Przemystowym, ale
powazna rozbudowe zaktadéw w Warszawskim Okregu Przemystowym i £.6dzkim Okregu Przemy-
stowym.

Trudno si¢ zgodzi¢ z pogladem Landaua, ze ,Osiagnigcia COP-u nie wptynely w sposéb
bardziej odczuwalny na sytuacje materialng ludnosci pracujacej w catym kraju — jego znaczenie
byto dos¢ ograniczone terytorialnie™.

W instytucjach copowskich brat udziat caty kraj; zaklady Gérego Slaska i Zaolziariskiego
Slaska, poznariskie zaktady ,Cegielskiego”, warszawskie zaklady przemystu zbrojeniowego, a prze-
de wszystkim kadra techniczno-inzynierska Lwowa, Krakowa, Katowic, Sosnowca, Warszawy.
Wskazniki zatrudnienia w 1939 r. przekroczyly w wielkim i §rednim przemys$le poziom 1928 r.
0 2%, wskaznik produkcji, szczeg6lnie $rodkéw produkcji, byt wyzszy o ponad 20 punktéw. Wzro-
sty takze zbiory i polny z ha wszystkich ziemioplodéw. Wzrosty ptace i §wiadczenia socjalne. Istotne
osiagnigcia gospodarcze miaty samorzady terytorialne, w tym miejskie, catkowicie pominigte przez
Autora. MySle o Warszawie, Poznaniu, Gdyni, Krakowie, Lwowie i Bydgoszczy.

Zgadzajac si¢ z pogladem, ze rozw6j gospodarczy Polski dokonywat si¢ wolniej niz w innych
paristwach europejskich, w wigkszym stopniu niz Zbigniew Landau zwrécilbym uwage na takie
momenty niezalezne od polityki gospodarczej, jak:

— koszty powstari narodowych §laskich i wielkopolskiego,

— koszty wojny z Ukraina, Rosja Sowiecka oraz konfliktéw zbrojnych z Litwa i Czechostowa-
cja,

— konieczno$¢ utrzymania silnej armii, Korpus Ochrony Pogranicza, w zwiazku z zagrozeniem
granic, a takze koszty wojny gospodarczo-celnej z Niemcami,

— zdobywanie do§wiadczeri w polityce suwerennego paristwa,

— stopient wyksztatcenia ludnosci i przygotowania zawodowego,

— od$rodkowe antyparistwowe tendencje mniejszosci narodowych, szczegélnie niemieckiej
i ukrairiskie;j.

Nie mozna polityki gospodarczej odrywac od struktury spoteczeristwa, jego sytuacji polityczne;j,
mentalnosci i kultury pracy. Poza tym bardzo zréznicowane standardy cywilizacyjne Drugiej Rze-
czypospolitej od zacofanych Kreséw P6inocno-Wschodnich, poprzez centralna i potudniowa Polske,
do zachodnioeuropejskich norm na Pomorzu, w Wielkopolsce, Slasku Gérnym i Zaolziariskim —
wymagaty zréznicowanego dziatania architektéw polityki gospodarczej.

Wojciech Roszkowski, piszac o polityce gospodarczej Drugiej Rzeczypospolitej potozyt nacisk
na zréznicowany poziom cywilizacyjny poszczegélnych region6w kraju. Opisat prawidtowo mecha-
nizm inflacji i reform Grabskiego. Autorzy nie doceniaja moim zdaniem trwatych skutkéw reform
Grabskiego. Henryk Gruber tak oceniat te skutki: ,,Grabski dokonat wielkiej pracy na polu gospodar-
ki i finans6w, jemu zawdzigczamy pierwsze zestawienie polskiego majatku narodowego. {...] Wysu-
nat na plan pierwszy organizacj¢ finanséw. Dazyt do organizacji polskiego przemystu, organizacji
pracy, stabilizacji cen i ptac. Niestety, rozbit si¢ o demagogie polityk6w™!. Dodajmy do tego —
Grabski uporzadkowat system bankowy w Polsce i stworzyt podstawy regionalnej polityki gospodar-
czej samorzadu terytorialnego. On tez, jak podkresla Wojciech Roszkowski, przygotowat ustawe
o reformie rolnej, uchwalona ostatecznie 28 grudnia 1925 1.

Przekonywajaco brzmia argumenty ekonomiczne Roszkowskiego przeciw radykalnej reformie
rolnej; nie oznacza to, ze nie byla ona potrzebna w celu przynajmniej czg§ciowego roztadowania
olbrzymiego przeludnienia rolnego. Model proponowany przez W. Grabskiego, wcale nieradykalny,

9 Ibid., s. 73.
10 H. Gruber, Wspomnienia i uwagi 1912-1942, Londyn 1956, s. 184.
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jak twierdzi Zbigniew Landau, byt chyba najbardziej racjonalny, takze jesli chodzi o uobywatelnienie
chtopa ukrairiskiego i biatoruskiego.

Fragment rozprawy Wojciecha Roszkowskiego o restrukturyzacji rynkowej wskazuje, jak trud-
ny byt proces gospodarczego scalenia ziemi odrodzonego paristwa polskiego, jak olbrzymie byty to
koszty. ,,Gospodarka ziem polskich — podkre§la on — ukazata ponad 2/3 chlonnosdci swoich
najwigkszych zewnetrznych rynkéw zbytu, co szalenie zawazylo ona obrotach polskiego handlu
zagranicznego oraz ich ogélnym saldzie™!!,

W ocenie roli kapitatu zagranicznego poglady Wojciecha Roszkowskiego i Zbigniewa Landaua
sa podobne. Nie podzielam natomiast przekonania Roszkowskiego, ze ,,dzi$ kapitat zagraniczny nie
reprezentuje nawet w czeéci przedwojennych zagrozeri”!2. Negatywne skutki obecnosci tegoz kapi-
tahu odczut;juz polski przemyst elektroniczny, wi6kienniczy, siarkowy i spozywczy. Jak bedzie dale;j,
zobaczymy. Musimy trzeZwo, a nie doktrynalnie oceniaé skutki zagranicznych inwestycji czy kredy-

W ocenie polityki deflacyjnej zgadzam si¢ z wywazonym sadem Roszkowskiego, ktéry jedno-
cze$nie przypomniat antykryzysowy program interwencyjny rzadu w postaci pomocy dla bezrobot-
nych, organizowania rob6t publicznych, preferowania eksportu, m.in. dla ratowania gérnictwa,
ingerowania w polityke karteli; dodajmy do tego oddiuzanie rolnictwa i samorzadu terytorialnego'3.

W sprawie etatyzmu Wojciech Roszkowski przypomina kilka ustaler, o ktérych szczegétowo
pisalem w swych pracach o Kwiatkowskim w 1963 i 1989 r. Chciatbym w polemice z Roszkowskim
zaznaczyé, ze polskie lobby proprzemystowe reprezentowali tacy politycy, jak Gabriel Narutowicz,
Ignacy Moscicki, profesura Akademii Gérniczej, Politechniki Lwowskiej i Warszawskiej, wielki
lwowski kongres inzynier6w polskich z 1937 r., a takze Szefostwo Administracji Armii. To lobby
miato istotny wptyw na formowanie i realizowanie polskich programéw przemystowych.

W rozwazaniach obu Autoréw o polityce gospodarczej Drugiej Rzeczypospolitej zabrakio
rozwazari o samorzadzie terytorialnym, o samorzadzie gospodarczym, o spétdzielczosci i wielkich
ruchach spotecznych, ktére stymulowaty dziatania gospodarcze. Czyz mozliwe bytyby osiagnigcia
polityki morskiej Kwiatkowskiego bez wielkiego ruchu Ligi Morskiej i Kolonialnej, ktéremu patro-
nowato dwéch wybitnych generatléw polskich — Gustaw Orlicz-Dreszer i Kazimierz Sosnkowski?

Szkoda, ze Autorzy recenzowanej ksiazki pomingli wnikliwe analizy Janusza Zarnowskiego
o wplywie osiagnigé technicznych na zycie gospodarcze, obyczajowo$¢ I1 RP.

W rozwazaniach o polityce gospodarczej PRL Zbigniewa Landaua zostal postawiony problem,
czy Stalin chciat narzucié model sowiecki od 1944, czy tez od 1948 r. Zdaniem Autora po 1956 r.
wzrosta sfera autonomii w decyzjach gospodarczych. Landau eksponuje pozytywne skutki radykal-
nej reformy rolnej, przeforsowanej przez PPR, dodajac: ,,Ziemianie powinni otrzymac nalezne im na
mocy dekretu o reformie rolnej pensje, nalezato zapewni¢ takie warunki podziatu ziemi, aby nie
dochodzito przy tym do wandalizmu i niszczenia dGbr kultury czy zaprzepaszczenia systeméw
melioracyjnych itd.”!4. Za konieczng uznaje Zbigniew Landau nacjonalizacje¢ przemystu, likwidacje
bankowosci prywatnej, majac watpliwosci tylko w sprawie likwidacji prywatnego handlu. Autor
eksponuje szybka odbudowe kraju, zagospodarowanie ziem zachodnich i pétnocnych i awans spote-
czny mtodziezy robotniczo-chtopskiej.

Wréd faz rozwoju wymienia:

— prokonsumpcyjny okres 1945-1949,

— faze przyspieszonej industrializacji 1945-1953,

— korekty prokonsumpcyjne 19561958,

— kontynuowanie fazy przyspieszonej industrializacji 1958-1968,

— nowa faze industrializacji 1973-1976.

11 Polityka gospodarcza II RP, s. 186.
12 1bid., s. 195.

13 Ibid., s. 196.

14 1bid., s. 97.
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»Rozwéj gospodarczy PRL — podkresla Landau — mégt dokonaé si¢ przy znacznie mniejszych
nakfadach i kosztach spotecznych oraz znacznie mniejszych wyrzeczeniach ludnosci, obarczanej
cigzaramni zwiazanymi z budowa nowego systemu politycznego’'s.

W ocenie mechanizméw gospodarczych PRL Wojciech Roszkowski jest bardziej krytyczny.
Eksponuje on nastgpujace tezy:

— brutalna likwidacja ziemiaristwa byla przerwaniem tradycji historycznej i stata si¢ jedna
z przyczyn upadku kultury rolnej oraz zycia kulturalnego wsi w ogéle!®,

— nacjonalizacja i bitwa o handel wyeliminowata ogromna wigkszos$¢ przedsiebiorstw prywat-
nych, ktérych formalnie nie dotyczyta ustawa o nacjonalizacji,

— reformom komunistycznym towarzyszylo wywtaszczenie sektora prywatnego, centralizacja
i biurokratyzacja zarzadzania, drenaz rynku, izolacja i autarkizacja gospodarki oraz zniszczenie
samorzadnosci spolecznej!’.

Za Zbigniewem Landauem Roszkowski przedstawia podobny cykl kryzyséw gospodarczych
PRL, konstatujac ze ,efektem polityki gospodarczej PZPR stata si¢ ruina gospodarki i Srodowiska
naturalnego oraz demoralizacja spoteczeristwa”!®,

Cytowana teza wydaje si¢ by¢ zbyt jednostronna. W dorobku cywilizacyjnym i o§wiatowo-kul-
turowym pozostaly trwate wartosci, ktére byly dzietem wysitku setek tysigcy inzynieréw, technikéw
i robotnikéw. Przypomnijmy je przemyst stoczniowy, rozbudowa bazy surowcowej (wegiel, miedz,
siarka), rozbudowa szkolnictwa, w tym wyzszego, modernizacja infrastruktury miast, w mniejszym
stopniu wsi.

Interesujaco przedstawit Wojciech Roszkowski meandry polityki rolnej PRL, akcentujac wzrost
dystansu gospodarki polskiej do rozwinigtych krajéw §wiata w poréwnaniu do okresu migdzywojen-
nego.

Recenzowana ksiazka jest skromnie wyposazona w wykresy, diagramy, a jej olbrzymim bra-
kiem jest niezamieszczenie indeksu osobowego i rzeczowego.

15 Ibid,, s. 150.
16 Ibid., s. 229.
17 Ibid,, s. 234.
18 Ibid., s. 254.





