ANDRZEJ SKRZYPEK
(Warszawa)

PIERWSZE DZIESIECIOLECIE UKLADU WARSZAWSKIEGO
(1955 - 1964)

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie genezy i politycznej
dzialalno$ci organizacji, ktérg stworzylo osiem europejskich panstw so-
cjalistycznych, organizacji odgrywajgcej doniosla role w ksztaltowaniu
stosunk6w miedzynarodowych. Ramy chronologiczne okresu, jaki jest
przedmiotem zainteresowania, tworza: wygasanie zjawiska zwanego zim-
na wojng, jako cezura wstepna, oraz pojawienie si¢ nowych zjawisk
na arenie miedzynarodowej, jak dezintegracja Swiatowych systemow
polityczno-gospodarczych, jako cezura koncowa. W duzym przyblize-
niu mozna okres ten okresli¢ jako czas pokoju miedzy dwiema wojna-
mi lokalnymi, acz o globalnym rezonansie: koreanska i wietnamska.
Opracowanie oparte jest na dokumentach publikowanych, prasie i litera-
turze. Bardzo pomocny okazal si¢ zbior dokumentéw MSZ PRL pod ty-
tutem Organizacja Ukladu Warszawskiego wydany w 1981 r. Literatura
przedmiotu podnoszgca zagadnienia Ukladu Warszawskiego bezposred-
nio jest nader uboga?!, wrecz odwrotnie do liczby ksigzek podejmujacych
te kwestie posrednio.

Zainteresowania moje koncentrujg si¢ na dwoéch problemach: czym
byl Uklad Warszawski w momencie jego podpisania oraz na politycznej
roli tego ukladu w latach nastepnych. Mozna jg przedstawi¢ w postaci
dzialalnoéci, ktérg prowadzil (i prowadzi) jeden z organéw Ukladu: Do-
radczy Komitet Polityczny. Poniewaz narady DKP odbywaja sig niezbyt
czesto i regularnie, a wydawane o$wiadczenia stanowig integralng czesé¢
caloksztaltu polityki panstw socjalistycznych wobec panstw kapitali-
stycznych, trudno oderwaé te oswiadczenia od tla i kontekstu w jakim
zostaly opracowane. Podyktowane wzgledami wydawniczymi ramy ni-
niejszego artykulu wymagajg koncentracji na problemach generalnych.

Uklad o Przyjazni, Wspdlpracy i Pomocy Wzajemnej zawarty 14 ma-
ja 1955 r. przez Zwigzek Radziecki, Polske, Czechoslowacje, Wegry,

1 A, S, Bachow, Organizacyja warszawskogo dogowora, Moskwa 1971; M. Ju-
rek, E. Skrzypkowski, Tarcza pokoju, Warszawa 1975; A. Marcinkowski, Socja-
listyczna wspblnota obronna, Warszawa 1982; J. Tyranowski (oprac.) Ukted War-
szawski, Lublin 1983.
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Rumunie, Bulgarie i Albanie oraz Niemieckg Republike Demokratycz-
na, zwany potocznie Ukladem Warszawskim, pojawil sie miedzy 1953
a 1957 rokiem. Jezeli w poprzednim dziesigcioleciu z walki o ksztalt
powojennego $wiata wylonil sie jego dwubiegunowy model oparty na
przeciwstawno$ci socjalistycznego Wschodu i kapitalistycznego Zachodu,
to w omawianym okresie nastgpilo sprawdzenie funkcjonowania tego
modelu. Do przeszlosci nalezal juz tez szczytowy okres ,zimnej wojny”,
a jego kres wyznaczal rozejm z 27 lipca 1953 r. konczgcy wojne w Ko-
rei. Na jego zawarcie zdecydowaly sie nowe ekipy polityczne: w Zwigz-
ku Radzieckim po $mierci J. Stalina i usunieciu L. Berii wladze spra-
wowalo ,kolektywne kierownictwo”, w ktérym na czolo wysuneli sie
G. Malenkow i N. Chruszczow, w Stanach Zjednoczonych fotel prezy-
dencki objal po dwudziestoleciu rzadéw demokratéow — republikanin
D. Eisenhower. Poniewaz nowi przywoédcy zaré6wno w Moskwie, jak i w
Waszyngtonie sklonni byli poszukiwaé¢ rozwigzan biezacych probleméow
politycznych drogg rokowan, mozna zaobserwowac pojawienie si¢ w po-
lityce globalnej oznak tendencji odprezeniowych, antywojennych.

W latach weczesniejszych Amerykanie kwestie zapewnienia sobie,
a takze swoim sojusznikom, bezpieczenistwa rozwigzywali tworzgc blo-
ki wojskowe. Jednym z realizatorow tej strategii byl J. F. Dulles?2, se-
kretarz stanu od 1953 r. Dyplomacja amerykanska zmierzala, jezeli
chodzi o Europe, do zlikwidowania pozostalosci powojennego podzialu
wséréd panstw kapitalistycznych na zwycieskie i pokonane, wciagajac
te ostatnie, to jest Republike Federalng Niemiec i Wlochy, do Paktu
Pélnocno-Atlantyckiego. Wyrazem tego dazenia staly sie tzw. uklady
paryskie sfinalizowane 23 pazdziernika 1954 r., ktére przewidywaly taka
mozliwosé 3.

Polityka radziecka starala si¢ powstrzymaé¢ proces militarnej i go-
spodarczej integracji panstw kapitalistycznych 4, lansowany w projek-
tach rozmaitych zachodnioeuropejskich wspélnot. Problemem, ktéry cig-
gle jeszcze nie zostal, zdaniem politykéw radzieckich, rozstrzygniety
ostatecznie, jednoznacznie i zgodnie przez cztery najpierw zwycigskie,
pozniej za§ okupacyjne mocarstwa, byla kwestia niemiecka. Podzial
Niemiec uznawano w poczatkach lat pieédziesigtych na Kremlu ciaggle
jeszcze za stan tymczasowy, natomiast stanem pozgdanym wydawala sie
byé demilitaryzacja Niemiec. Postulat ten laczono bardzo Scisle z kwestig
bezpieczenstwa europejskiego. Oczywiscie, projekt wciggnigcia RFN do

2 Por, przykiladowo: J. F. Dulles, Security in the Pacific, Foreign Affaires,
1952, Jam., s, 175 - 187.

3 H. Brandweiner, Die Pariser Vertrdge, Berlin 11955; J. Sawicki, Od Norym-
bergi do ukladu paryskiego, Warszawa 1956; M. Sar, Polityka Stanéw Zjednoczo-
nych wobec proceséw integracyjnych Europy Zachodniej w 1. 1947 - 1963, Warsza-
wa 1081, s. 54 - 61.

4 B, Schalhorn, (w:) Osteuropa Handbuch, t. 2. Sowjetunion Aussenpolitik 1955 -
- 1973, Koln 1976, passim.
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NATO by! z wizjg tg sprzeczny: utrwalal podzial Niemiec, a wiec rezul-
tat jednostronnej polityki trzech mocarstw zachodnich z okupacyjnej
czworkis, podwazal postulat demilitaryzacji. Dyplomatyczna kontrak-
tacja Zwigzku Radzieckiego sprowadzila sie do przedlozenia Stanom
Zjednoczonym propozycji zawarcia porozumienia w sprawie Niemiec
i stworzenia systemu bezpieczenstwa w Europie® Jednym z przejawéw
tych dazen by! projekt zwolania odpowiedniej konferencji 7.

Ta, w kadlubowym zresztg skladzie, bo ograniczona do panstw so-
cjalistycznych odbyla sie w Moskwie na przelomie listopada i grudnia
1954 r. Przyjeto podéwczas wspolna deklaracje, w ktorej sygnatariusze
zapowiedzieli, ze ,... w przypadku ratyfikacji ukladéw paryskich zde-
cydowani sg przedsiewzigé wspolne srodki w dziedzinie organizacji sit
zbrojnych i ich dowddztw, jak réwniez inne Srodki, niezbedne do umoc-

nienia ich zdolnosci obronnej...” 8. Z perspektywy historycznej wypada
uznaé, ze cytowana deklaracja stanowila zapowiedz Ukladu Warszaw-
skiego.

Kwestia, czy uklady paryskie wejdg w zycie, czy tez Zachdéd wyrzek-
nie sie ich na podobienstwo koncepcji Europejskiej Wspélnoty Obron-
nej zakonczonej fiaskiem w 1952 r.9, stanowi jedng, ale nie jedyng o$
owczesnych stosunkéw Wschdod-Zachéd. Druga, ktéra niosta wlasnie owe
tendencje odprezeniowe, byly zabiegi o zwolanie w dziesigta rocznicg
konferencji poczdamskiej spotkania przywodcow czterech wielkich mo-
carstw: ZSRR oraz Stanoéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji.
Najogélniej biorgc, moglo wydawaé¢ sie, ze spotkanie takie przywroci
atmosfere z czasu ,wielkiej koalicji”. Reperkusja tej tendencji bylo od-
rodzenie sie ONZ, organizacji utworzonej przez sojusznikow w czasie
trwania antyfaszystowskiej koalicji z mysla o czasach powojennych,
ktora jednak w dobie ,zimnej wojny” utracila swéj uniwersalistyczny
charakter. Trzecig osig, a raczej nowym zjawiskiem, ktére z uplywem
czasu coraz bardziej roéznilo omawiang faze stosunkéw miedzynarodo-
wych od okresu ,zimnej wojny” byl rozwdj ruchu tzw. panstw nieza-
angazowanych, ktére po spotkaniu w Colombo z zapalem i rozmachem
przygotowaly wielka konferencje w Bandungu. Przeksztalcenie sig
panstw kolonialnych w sile miedzynarodowsg podwazalo dwubiegunowg
wizje $wiata i tworzylo nowa plaszczyzne rywalizacji w stosunkach
Wschdd-Zachdd.

Aktywnosé dyplomacji radzieckiej zimg 1955 r. wigzala si¢ w sposéb

s Por. J. Sulek, Geneza Republiki Federalnej Niemiec, Poznan, 1977,

6 Istorija wnieszniej politiki SSSR, t. II, 1945 - 1975, Moskwa 1976, s. 192 -3.

7 Ibid., s. 194.

8 Deklaracja rzqdéw ZSRR, Polski, CSR, NRD, Wegier, Rumunii, Bulgarii
i Albani; z 2 XII 1954, ,Dokumenty i materialy do historii stosunkéw polsko-ra-
dzieckich”, t. 10 (Cyt.. DiM), Warszawa 1982, dok. 250, s. 375-384, tu s. 383.

9 A, Calus, Nieudane préby ustanowienia EWQ oraz EWP, ,Przeglad Za-
chodni”, 1064, nr 3; Z. Klepacki, Zachodnio-europejskie organizacje migdzynarodo-
we, Warszawa 1969, s. 147 -154.
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naturalny z jej checig przeszkodzenia wdrozeniu ukladéw paryskich
z jednej strony, a wygraniu zarysowujacych sie tendencji odprezenio-
wych z drugiej. Amerykanskim zabiegom weciggniecia RFN do NATO
przeciwstawiono sugesti¢ zjednoczenia Niemiec. Rosjanie proponowali
stworzenie konfederacji Niemiec Wschodnich i Zachodnich, przygoto-
wanie traktatu pokojowego, ktérego celem bylaby neutralizacja Niemiec,
a nastepnie przeprowadzenie tam wolnych wyboréw 0. Pouczajgcym
przykladem tych mozliwosci byly rokowania, a nastepnie traktat w spra-
wie neutralizacji Austrii zawarty 10 maja 1955 r., przywracajacy temu
panstwu suwerennosé¢ 1. Dyplomacja radziecka zaprosila takze kanclerza
Republiki Federalnej Niemiec K. Adenauera, pomimo nieuznawania te-
go panstwa, do zlozenia oficjalnej wizyty w Moskwie.

Pomimo atrakecyjnosci propozycji radzieckich dla narodu niemiec-
kiego, Moskwa nie zdolala zapobiec wejSciu w zycie ukladéw paryskich:
w dziesigta rocznice kapitulacji III Rzeszy Republika Federalna Niemiec
stala sie czlonkiem Paktu Péinocnoatlantyckiego z obowigzkiem wysta-
wienia 12 dywizji, ktére mialy sie sta¢ trzonem sil lgdowych NATO
w Europie. W pie¢ dni pdzniej przywoddey europejskich krajow socjali-
stycznych przybyli do Warszawy, podpisujac po dwudniowych naradach
w Palacu Namiestnikowskim przy Krakowskim PrzedmieSciu Uklad
o Przyjazni, Wspoélpracy i Pomocy Wzajemnej.

Traktat skladal sie z preambuly i 11 artykuléw, z ktérych dwa ostat-
nie dotyczyly spraw proceduralnych 2. Artykuly 1-2 wyrazaly wole
stron pokojowej wspélpracy miedzynarodowej zgodnej z zasadami Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych. Artykuly 3 i 6 dotyczyly konsultacji, zapo-
wiadajac stworzenie odpowiedniego organu: doradczego komitetu poli-
tycznego; artykuly 4 - 5 precyzowaly prawo i zasady organizowania przez
sygnatariuszy obrony zbiorowej. W artykule 7 strony zobowigzywaly
sie nie braé udzialu w zadnych porozumieniach sprzecznych z zasadami
niniejszego ukladu, za§ w artykule 8 — wzmocni¢ laczace je wigzi eko-
nomiczne i kulturalne. Artykul 9 stwarzal mozliwos¢ innym panstwom
przylaczenia sie do niniejszego ukladu.

Préba interpretacji sktania do wysuniecia dwéch pytan badawczych:
czym byt uklad i w jakim celu zostal zawarty. Na pytania te, dysponu-
jac tylko zrédlami podanymi do publicznej wiadomosci, mozna starat sie
odpowiedzie¢ wylacznie hipotetycznie, przedstawiajac wecale niejedno-
znaczne poglady zawarte w literaturze przedmiotu. Wynika to z faktu,
ze Uklad Warszawski nadal obowigzuje i wraz ze zmianami w sytuacji
miedzynarodowej, a zwlaszcza w stosunkach lgczacych panstwa socja-
listyczne — jak powstanie i funkcjonowanie Wspélnoty Socjalistycznej

10 O§wiadczenie rzqdu ZSRR z 15 I 1955, DiM, t. 10, dok, 253.
11 T Walichnowski, Neutralizacja Austrii 1945 - 1966, Warszawa 1971, s. 55 - 86.
12 Organizacja Uktadu Warszawskiego, Dokumenty 1955 - 1980, Warszawa 1981,

8. 9-14.
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— przeszed! swa ewolucje. Literatura przedmiotu odzwierciedla te ewo-
lucje i stad owa niejednoznacznosé.

Odpowiedz na pierwsze pytanie miesci sie¢ na obszarze, ktérego gra-
nice wyznaczajg dwa skrajne sady stwierdzajace, ze Uklad Warszawski
w momencie jego podpisania — by} kadlubowym ukladem bezpieczen-
stwa zbiorowego w Europie — kreowal socjalistyczng koalicja obron-
ng. Obydwa te sady nie muszg si¢ jednak wzajemnie wykluczaé 13.

Na drugie pytanie udziela sie az czterech odpowiedzi, ktére uznaé
mozna za hipotezy badawcze. Pierwsza, powszechnie lansowana w pro-
pagandzie do konca lat sze$cdziesigtych, wigzala zawarcie Ukladu War-
szawskiego z ratyfikacjag ukladéw paryskich i wejSciem Republiki Fe-
deralnej Niemiec do NATO. Stwierdzenie to zawarte jest zreszta w pre-
ambule traktatu. Sceptyczne glosy uznajg to raczej za pretekst niz po-
wod. Ich argumentacja wyplywa ze stanowiska, ze zawarte w latach
czterdziestych uklady o przyjazni i wzajemnej pomocy miedzy ZSRR
i panstwami demokracji ludowej stworzyly, z uwagi na automatyzm zo-
bowigzan, sie¢ sojuszy, ktdra bylaby podstawag koalicji panstw socjali-
stycznych w razie napasci na ktére§ z nich 4. Artykul IV ukladu polsko-
-radzieckiego z 21 kwietnia 1945 r.15 wyraznie stwierdzal, ze strony
udzielg sobie wzajemnie pomocy na wypadek agresji Niemiec lub jakie-
gos panstwa z nimi zwigzanego. Analogiczne zobowigzania istnialy mie~
dzy innymi krajami socjalistycznymi. Pomijajgc dos¢ malo prawdopo-
dobng interpretacje, ze Republika Federalna to nie Niemcy, uklad
z 14 maja 1955 r. nie wydawal si¢ w tym zakresie dawaé jego sygnata-
riuszom lepszych gwarancji pomocy wzajemnej niz mieli uprzednio.
Istotng réznice mogla raczej spowodowaé agresja panstwa nie sprzymie-
rzonego z Niemcami 18,

Nawigzuje do tego druga odpowiedz na pytanie o cel zawarcia ukla-
du. Zgodnie z nig uklad z 14 maja 1955 r. podpisany zostat celem aseku-
racji zblizajagcych sie rokowan przywo6dcow czterech mocarstw w Gene-
wie 17, Mogly one przynie$¢ powrdt do niektérych z idei ,,pokojowego.
tadu” planowanego przez lideréw Wielkiej Koalicji, co czesciowo zwia-
zane bylo z uregulowaniem kwestii niemieckiej, ktére pojmowano woéw-
czas jako réwnoznaczne z podpisaniem traktatu pokojowego z Niemca-
mii8, O planach i zabiegach radzieckich w tej materii pisaliSmy. Roz-~

13 W literaturze sowietologicznej spotkaé mozna ponadto okre$lenie, ze Moskwa
stworzyla sobie tym sposobem marzedzie integracji wojskowej.

4 Miezdunarodnyje otnoszenija mowogo tipa, Moskwa 1978, s. 75.

15 Uklad o przyjasni, pomocy wzajemnej i wspélpracy powojennej z 21 IV
1945. DiM t. 8, dok. 240, s. 444.

18 Teoretycznie mozna to sobie wyobrazié, gdyby plany radzieckie zostaly zre-
alizowane czesciowo: Niemcy zostalyby zjednoczone i zneutralizowane, ale do za-
warcia uktadu bezpieczenstwa by nie doszlo.

17 por. G. Stach, Wojennaja rozrjadka — waznyj faktor biezopastnosti w Jew-
ropie, (w:) Problemy sowriemennoj Jewropy, Moskwa 1074, s. 163 - 167.

18 Charakterystyczne bylo zawieszenie wobec NRD zobowigzan wynikajgcych
z art. 5 ukladu (wspélpraca w dziedzinie sit zbrojnych), Por. Komunikat o utwo-
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wigzanie kwestii niemieckiej moglo otworzyé mozliwosci do realizacji
bardziej generalnego celu, jakim bylo radzieckie zamierzenie stworzenia
systemu bezpieczenstwa w Europie 1. Trzeba podkresli¢, ze cel ten sfor-
mulowany jest w pierwszym zdaniu preambuly Ukladu Warszawskiego,
a artykutl 11 traktatu jednoznacznie stwierdza, ze z dniem wejscia w zy-
cie ogdlnoeuropejskiego ukladu o bezpieczenstwie zbiorowym omawia-
ny uklad utraci swg moc. W dwa miesigce po spotkaniu warszawskim,
reprezentujacy ZSRR na genewskiej konferencji rzadéw czterech mo-
carstw, N. Bulganin, zglosi postulat zawarcia ukladu dotyczacego bez-
pieczenstwa europejskiego, w ktérym przewidywal neutralizacje i demi-
litaryzacje obu panstw niemieckich na podobienstwo ukladu w sprawie
Austrii 20. Projekt ten dyplomacja radziecka przedstawila p6zniej w roz-
maitych zmodyfikowanych formach: rozbrojeniowej przez stworzenie
odpowiedniego systemu kontroli lub tez sfer calkowicie wzglednie tylko
czeSciowo zdemilitaryzowanych. Poprawiony i uogélniony plan takiego
ukladu przedstawil na forum ONZ delegat rodziecki W. A. Zorin
18 marca 1957 1. 2

Pewnym wariantem interpretacyjnym rozwazanej hipotezy sg
stwierdzenia, ze podpisanie ukladu mialo na celu osiaggnigcie okreslonych
skutkéw w zakresie $wiadomosci politycznej stanu faktycznego part-
nerstwa amerykansko-radzieckiego wynikajacego z olbrzymich potencja-
16w militarnych, ktérych uzycie nie przyniosloby rozwigzania w katego-
riach ,,my czy oni”, ale zaglade ludzkosci 22

Odmiennie natomiast potraktowaé trzeba niegdy$ bardzo chetnie pod-
noszong przez propagandg, pozniej za$ lekcewazong klauzule zawartg
w artykule 9, ze ,,... uklad niniejszy jest otwarty dla przystgpienia in-
nych panstw”. Krytycy tezy o ,otwartosci ukladu” utrzymujg, ze do
ukladu wielostronnego kazde panstwo moze zawsze przystapi¢, zawsze
— o ile spelnia okre$lone warunki. Bez tych warunkéw klauzula ,,otwar-
tosci” jest bez znaczenia. W praktyce Uklad Warszawski byl niedostep-
ny dla panstw NATO, jak rowniez wieczyscie neutralnych — Szwajcarii
czy Szwecji. Hipotetycznie mogly do niego przystapi¢ tylko Jugostawia
i Finlandia.

Wymienienie tej pierwszej przybliza do trzeciej hipotezy dotyczjce]
celu zawarcia ukladu. Pojawia si¢ ona wylacznie w literaturze zachod-
niej, ktora stwierdza, ze Rosjanie chcieli jakoby zabezpieczyt swoje ro-

rzeniu Zjednoczomego Dowédztwa Sit Zbrojnych z 14 V 1955, (w:) Organizacija,
s. 185, .
19 Taka interpretacje przynosi artykul W, W. Zagladina, KPSS — 2znamienono-
siec borby za procznyj mir w Jewropie, (w:) Problemy sowriemennoj, s. 3-17, 23-
- 24,

20 T, Walichnowski, Neutralizacja Austrii, s. 6.

2 | Tzwiestija”, 20 III 1957; Istorija wnieszniej politiki, s. 251. o

22 . G. Szkunajew, Organizacyja Obiedinionnych Nacyj w sowriemiennom

mirie, Moskwa 1970, s. 285 - 88, 1295 - 6.
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kowania z Tito®, a jeszcze w wiekszym stopniu zabezpieczy¢ si¢ przed
rosngeg presjg kierowanych przez Mao Tse-tunga Chin. Podpisanie Ukla-
du zbieglo sie bowiem z konferencja w Bandungu rzekomo traktowang
przez Moskwe bardzo nieufnie 2¢. Posredrim argumentem na rzecz tej
hipotezy sg zawarte w artykule 8 ukladu zobowigzania uczestnikéw do
zacie$niania wzajemnej wspdlpracy gospodarczej i kulturalnej, co moglto
odzwierciedla¢ zamiar kreowania wsroéd panstw socjalistycznych grupy
nieco wezszej niz odzwierciedlalo pojecie ,,obozu panstw socjalistycz-
nych”.

Czwarta hipoteza wigze powstanie Ukladu Warszawskiego ze zmia-
nami w radzieckiej doktrynie obronnej. Nie w momencie podpisania,
ale z biegiem czasu Uklad Warszawski zaczal byé przeciwstawny Pak-
towi NATO 25, a postawienie pomiedzy nimi znaku réwnosci oznaczala
propozycja zawarcia przez te dwa ugrupowania traktatu o nieagresji.
Zrédel zmian trzeba by szukaé w rozwoju tzw. broni strategicznych,
ktore wydawaly sie w spos6b radykalny pomniejsza¢ znaczenie sit kon-
wencjonalnych, jak réwniez strategiczng wartos¢ wielkich jednostek
wojskowych. Probe skonstruowania odpowiedzi lgczyé by mozna zatem
z reorganizacja Armii Radzieckiej, jaka dokonywala si¢ w tym czasie 2.
W tekscie traktatu wnioskowanie niniejsze polaczyé nalezy z interpre-
tacjg artykutu 5, gdzie méwi sie¢ o Zjednoczonym Dowddztwie wydzie-
lonych przez sygnatariuszy sit zbrojnych. Bez reorganizacji dowoédztwa
Armii Radzieckiej, wynikajacej ze zmian w doktrynie wojennej, nie wy-
daje sig, aby w tym czasie istnialy inne powody takich rozwigzan. Bliskie
stosunki miedzy Armig Radziecka a Ludowym Wojskiem Polskim moga
stuzy¢ za przyklad.

Przedstawione hipotezy wymagajg dalszych studiéow, ktére by je
potwierdzily lub im zaprzeczyly. Przy obecnym stanie wiedzy mozna
zauwazy¢, ze elementy wszystkich czterech odpowiedzi wcale nie wy-
kluczaja sie wzajemnie, a nawet moga sie uzupelniac.

Sytuacja miedzynarodowa w drugim pélroczu 1955 r. zaznaczyla sie
lipcowym spotkaniem przywoédcow czterech mocarstw w Genewie, kto-
re okazalo sie¢ byt pozbawione bezposrednich nastepstw oraz wrzesnio-
wa wizytg K. Adenauera w Moskwie. W jej efekcie ZSRR uznat RFN
i nawigzal z nig stosunki dyplomatyczne, natomiast zachodnioniemiec-
ki kanclerz nie zdotal uzyska¢ poparcia dla swoich tez o jednosci Nie-
miec 2,

Nie moglo by¢ zreszta inaczej, gdyz konferencja w Genewie potwier-
dzila status quo, co praktycznie oznaczalo dlugotrwaly podzial Nie-

28 W. La Feber, America, Russia and Cold War, Princeton 1981, s. 180.

24 A, Ulam, The Rivals, Harvard 1978, s. passim.

25 Po raz pierwszy spotkaé mozna sie z tym w deklaracji DKP z 28 I 1976,
Organizacja, s. 24.

286 A, Skrzypek, Gléwne problemy stosunkéw Wschéd—Zachéd po II wojnie
Swiatowej w o$wietleniu historiografii RFN, ,Dzieje Najnowsze” 1984, nr 2, s. 98,

§ Kwartalnik Historyeczny 2/85
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miec 27, Obserwatorzy dostrzegli tez przez jej pryzmat drugoplanowg
role Wielkiej Brytanii i Francji w polityce Swiatowej. Do ducha konfe-
rencji genewskiej chetnie nawigzywano, podejmujgc w latach nastep-
nych problemy rozbrojeniowe, ktére staly sie przedmiotem dlugotrwa-
lych negocjaciji.

Zdolaty sie one jednak rozwing¢ dopiero na kanwie epokowego pro-
gramu KPZR przyjetego na jej XX Zjezdzie, ktory za podstawe poli-
tyki zagranicznej Zwigzku Radzieckiego przyjal linie pokojowego wspol-
istnienia pomiedzy panstwami nalezgcymi do réznych systeméw spo-
leczno-gospodarczych 28, Koncepcje te przywédcy KPZR opierali na za-
lozeniu, ze wobec réwnowagi sil miedzy Wschodem a Zachodem, wojna
$wiatowa nie jest nieuchronna, ale mozna i nalezy jej zapobiec. W tej
sytuacji antywojenna dzialalno$¢ miedzynarodowego ruchu komuni-
stycznego i robotniczego nie powinna ogranicza¢ sie tylko do zapobie-
zenia ,danej konkretnej wojnie” i do utrzymania ,,tymczasowego po-
koju”, jak to zagadnienie stawiano w partiach komunistycznych na po-
czatku lat pieédziesigtych, lecz przede wszystkim zmierzaé¢ do calkowi-
tego wyeliminowania wojen z zycia ludzkosci %.

Nie jest zamierzeniem niniejszego studium analizowanie dokumen-
tow XX Zjazdu KPZR, ale zwroécenie uwagi, ze na dwa tygodnie wczes-
niej (27 -28 styczen 1956) zebrat sie¢ w Pradze przewidziany artykulem
sz6stym Ukladu Doradczy Komitet Polityczny, ktéry uchwalil deklara-
cje zawierajacg taka wlasnie wizje przyszloSci Swiata 39, jaka znalazla
sie nastepnie w cytowanej uchwale KPZR. Wskazuje to na role Dorad-
czego Komitetu Politycznego, jako organu konsultacyjnego uczestniczg-
cych w Ukladzie panstw socjalistycznych, w skilad ktérego wchodzili
przywodey krajow czlonkowskich. Pozycja tego organu w strukturze
organizacji byla wysoka. Jednocze$nie stworzono stalg komisje do opra-
cowywania zalecen DKP i Sekretariat 3. DKP mial si¢ zbiera¢ co naj-
mniej dwukrotnie kazdego roku. Poniewaz nigdy do tego nie doszlo,
mozna prébowaé doszukiwac sie¢ wyznaczenia mu podczas praskiej nara-
dy w pewnej mierze roli kierowniczej wobec panstw socjalistycznych,
realizacji ktérej pozniej zaniechano 32 Podjecie tej decyzji wykazuje
zbiezno$é czasowg z decyzja o rozwigzaniu Biura Informacyjnego, ale
brakuje przestanek, ktore pozwalalyby te dwa fakty iaczy¢.

Podczas omawianej sesji zatwierdzono, na wniosek Dowédcy Zjedno-

27 H, Kissinger, Force and diplomacy in muclear age, ,Foreign Affaires”, 1956,
Apr., s. 349 - 366.

28 Miedzynarodowy ruch robotniczy. Pod red. J. Golgbiowskiego, t. 2, Warsza-
wa 1976, s. 55 - 59.

29 Tbid.

30 Deklaracja DKP z 28 I 1956, (w:) Organizacja, s. 20 - 21.

3t Komunikat koricowy z 28 I 1956, Ibid., s. 26.

2 pPrzykladem analogicznym bylyby ustalenia VI (berlinskiej) sesji RWPG do-
tyczace specjalizacji produkacji.
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czonych Sit Zbrojnych marszalka I. Koniewa, statut Zjednoczonego Do-
wodztwa oraz zwigzane z tym kwestie organizacyjne.

Deklaracja praskiej sesji DKP zawierala dwie propozycje: forsowa-
nie mozliwosci kreowania systemu bezpieczenstwa przez utworzenie
obejmujacej obie czesci Niemiec strefy ograniczenia i kontroli zbrojen
oraz zawarcie porozumienia o pokojowym rozstrzyganiu sporéw pomieg-
dzy panstwami NATO i Ukladu Warszawskiego 3. Trudno jest przed-
stawié w niniejszym artykule bardziej szczegélowo propozycje zawar-
te w tej deklaracji, ale trzeba zaznaczyé¢, ze nie wychodzily one poza
ogdlne ramy polityczne nakreslone z géra rok weczesniej.

Nie mozna natomiast pomingé¢ innego zagadnienia, jakimi byly istot-
ne przeobrazenia, ktére nastgpily jesienig 1956 r. w sferze stosunkow
pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim a innymi krajami socjalistycznymi.
Zapoczatkowala je deklaracja rzgdu ZSRR z 30 pazdziernika o podsta-
wach rozwoju i dalszego umacniania przyjazni miedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim a innymi krajami socjalistycznymi34. Rzgd radziecki deklaro-
wal jednoczesnie gotowos¢ do rozpatrzenia sprawy stacjonowania wojsk
radzieckich na terytoriach innych panstw. Do takich rozméw doszto
w nastepnych miesigcach; zawarto odpowiednie uklady — przykiladowo
polsko-radziecki 17 grudnia 1956 r.35 Problem ten o tyle 1gczyl sie
z problematyka Ukladu Warszawskiego, o ile czasowe stacjonowanie
wojsk radzieckich poza granicami ZSRR zabezpieczalo strategiczne in-
teresy tego sojuszu.

Powstanie na Wegrzech w poczgtkach listopada 1956 r. wraz z tzw.
planem neutralnosci Imre Nagya, ktory przewidywal wystgpienie We-
gier z Ukladu Warszawskiego, ocenione w literaturze panstw socjali-
stycznych jako kontrrewolucyjne, jawi si¢ w perspektywie historycznej
jako epizod, ktory rozwoju sytuacji, nawet w wymiarze europejskim,
nie zmienil, wywolujgc jedynie kampanie prasowag na Zachodzie skie-
rowang przeciwko panstwom socjalistycznym. Waszyngton stwierdzil
bowiem, Ze bez narazania si¢ na ryzyko konfrontacji militarnej nie moz-
na mysle¢ o zmianie istniejgcego w tej czesci $wiata status quo. Do-
ktryna , liberation”; wyzwolenia okazala sie¢ mitem.

Amerykanie bardziej niz Europa zainteresowani byli zresztg sytuacja
na Bliskim Wschodzie, gdzie wzmogl sie stan napiecia wywolany doko-
nang przez sily zbrojne Wielkiej Brytanii i Francji przy pomocy Izraela
akcja, ktéra miala zapobiec nacjonalizacji Kanalu Sueskiego. Jej fiasko
spowodowane zostalo m.in. kontrakcjg dyplomatyczng Stanéw Zjedno-
czonych i Zwiazku Radzieckiego, a szybkos¢ i latwos¢, z jaka te dwa

33 Deklaracja, (w:) Organizacja, dok. 4, s. 22 - 24.

sl Deklaracja tzqdu ZSRR. Stosunki polsko-radzieckie w latach 1945 - 1947, Oprac.
E. Basinski, T. Walichnowski, Warszawa 1974, dok. 155, s. 318 - 321.

3% Umowa o statusie prawnym wojsk radzieckich czasowo stacjonujacych w
Polsce z 17 XII 1956, Polska Ludowa — Zwiqzek Radziecki 1944 - 1974. Zbiér do-
kumentéw i materiaté6w, Warszawa 1974, dok. 118, s. 203 -210. Por. Sbornik diej-
stwujuszczich dogoworow, soglaszenij i konwiencyj, t. 19, Moskwa 1957, s. 79 - 82.
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mocarstwa si¢ porozumialy, wskazywaly, zdaniem niektérych history-
kdéw, na istniejgce chociaz niepisane partnerstwo tych mocarstw 36,

Wnioski, jakie obydwie strony wyciagnely z wydarzen 1956 r., zmie-
rzaly do tego, aby w drodze dyplomatycznej znalez¢ takie Srodki, ktére
ograniczylyby ryzyko globalnego konfliktu. Radziecki delegat do ONZ
W. A. Zorin przedstawit 18 marca 1957 r. na forum tej organizacji od-
powiedni plan dotyczgcy rozwigzania zagadnienn bezpieczenstwa, rozbro-
jenia i stref zdemilitaryzowanych?3, ale pomys! ten nie wyszedl poza
sfere projektéw. Byla to ostatnia propozycja radziecka zaliczana do tej
fazy stosunkéw miedzynarodowych, ktéra ciggneta sie od 1953 r. Warto
moze dodaé, ze w trzy miesigce pdzniej utracili swe stanowiska W. Mo-
lotow, blisko dwadzieScia lat kierujacy w sposéb bezposredni polityka
zagraniczng ZSRR, oraz aktualny minister spraw zagranicznych D. Sze-
pitow.

Istotniejszymi od tych zmian personalnych wydajg si¢ zmiany struk-
turalne charakteryzujace Swiatowy system socjalistyczny, a raczej spo-
s6b kierowania nim. Impuls daly uchwaly XX Zjazdu i deklaracja
z 30 pazdziernika 1956 r.; atmosfere stworzyly nasilajace sie kontakty
miedzy panstwami socjalistycznymi wyrazajace sie w coraz czestszych
wzajemnych wizytach partyjno-panstwowych. W opublikowanych
15 wrze$nia 1957 r. w gazecie ,,Prawda” tezach: ,,W zwigzku z 40 rocz-
nicg Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej”, zarysowano
postulowany wspélczesny ksztalt systemu socjalistycznego. Miedzypar-
tyjna dyskusja nad ta wizja przyniosla w listopadzie 1957 r. Narade
Przedstawicieli Partii Komunistycznych i Robotniczych 12 krajow so-
cjalistycznych. Uchwalono podéwczas deklaracje, ktérg uznaé mozna za
surogat konstytucji wspodlnoty socjalistycznej, poniewaz okre$lilta zasa-
dy wzajemnych stosunkow 38, Stwierdzono tez, ze miewzruszong zasade
dzialan partii komunistycznych stanowi walka o pokojowe wspétistnie-
nie.

Innym osiggnieciem Narady bylo opracowanie generalnych zalozen
ksztaltujgcej si¢ wspoélnoty socjalistycznej w sferze dzialalnosei gospo-
darczej%. Nie jest naszym zamierzeniem ani przedstawianie dziejow
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, ani tym bardziej jej przeobra-
zen, ale zasygnalizowanie pewnych zmian, jakim ulegl ogélny model
stosunkéw wzajemnych miedzy krajami socjalistycznymi i przedstawie-
nie miejsca Ukladu Warszawskiego w tym modelu. Wnioskujgc dedu-
kcyjnie, trzeba wskaza¢ na istnienie na $wiecie grupy panstw, ktére
przyjely ustroj socjalistyczny. Ze wzgledu na wzajemne relacje zwano

38 Osteuropa — Handbuch, t. 2, Sowjetunion Aussenpolitik 1955- 1973, Koln
1976, s. 1.

37 Por. przypis 21.

38 Deklaracja Naredy (...) z 16 XI 1957. Dokumienty i matieriaty po istorii So-
wietsko-polskich otnoszenij, t. XI, Moskwa 1983, dok. 101, s. 146 - 156,

 Ibid.; V. Kve§, Ceskoslovenskd ekonomika a RUHP, Praha 1972, s. 10.
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ja sSwiatowym systemem socjalistycznym. Organem koordynujgcym po-
lityke panstw tej grupy byta Narada Przedstawicieli Partii Komunistycz-
nych i Robotniczych krajéw socjalistycznych. Jednakze w jej obrebie
zarysowala si¢ inna, mniejsza regionalna grupa panstw, ktérych wza-
jemne stosunki byly nieco S$cislejsze dzieki rozmaitym porozumieniom
wielostronnym, z ktérych na czolo wysuwaly sie Uklad Warszawski
i Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Wynikaly z nich dla sygnata-
riuszy rozmaite dalsze zobowiazania. Grupe te z uplywem lat zaczeto
nazywaé Wspoélnotg Socjalislyczna. RWPG stala sie organizacjg umozli-
wiajacg kontynuacje polityki gospodarczej, na bazie zas Ukladu War-
szawskiego panstwa te prowadzily wspdlne przedsiewziecia obronne
i koordynowaly swg polityke wobec reszty Swiata przy pomocy instru-
mentu, jakim jest Doradczy Komitet Polityczny. Model ten ostatecznie
skrystalizowal si¢ w kolejnym czteroleciu.

Bezposrednig kontynuacja Narady Przedstawicieli Partii Komuni-
stycznych i Robotniczych byla natomiast Swiatowa Narada Przedsta-
wicieli 64 Partii Komunistycznych i Robotniczych, ktéra obradowala
w Moskwie w dniach 16 -19 listopada 1957 r. Opracowano wtedy ,,Ma-
nifest Pokoju” 40 jako programowy dokument tej polityki, ktérej daleko-
sieznym celem bylo roztadowanie napiecia politycznego w skali global-
nej. Program ten podkreslal nowe realia, jakie dezaktualizowaly ocene
przyjeta w 1947 r. podezas narady w Szklarskiej Porebie, ktorej tezy
o dychotomicznym podziale Swiata nie pozostawialy miejsca ani na spra-
wy pokojowej koegzystencji, ani tez niezaangazowana pozycje III Swia-
ta 41,

Rozpoczynajgca sie wowczas siedmioletnia faza stosunkow migdzy-
narodowych ksztaltowala cig pod znakiem tendencji do wspolistnienia,
a w samym systemie socjalistycznym do krystalizowania sig wspélnoty
socjalistycznej. Na poczgtku trzeciej dekady maja 1958 r. odbyla c'g
w Moskwie jedna konferencja wzglednie kilka konferencji, ktore s'uz; -
ly rozwinieciu koncepcji podniesionych podczas listcpadowej narady
1957 r. przywodcow panstw socjalistycznych. Spotkanie przedstawicieli
partii komunistycznych i robotniczych krajow RWPG w dniach 20 -23
maja 1958 r., rozpatrujac role wiezi gospodarczych lgczacych kraje so-
cjalistyczne, zapoczgtkowalo proces wewnetrznych przeobrazen RWPG
w kierunku sformalizowania jej dzialania 42. Nastepnegc dnia — 24 ma-
ja — obradowal Dcradezy Kemitet Pelityczny 43,

Gléwnodowodzacy Zjednoczonych Sil Zbrojnych marszalek I. S. Ko-
niew powiadomil o nowej redukeji sit zbrojnych krajéw Ukladu o po-

40 Manifest pokoju, (w:) Dokumienty i matierialy, dok. 102, s. 156 - 160.

41 U, Schmiederev, Die Assenpolitik der Sowjetunion, Stuttgart 1981, s. 95.

42 Komunikat o naradzie przedstawicieli partii komunistycznych i 'robotnzczych
krajéw RWPG, ,Trybuna Ludu” 25 V 1978,

43 Deklaracja panstw-stron Ukltadu Warszawskiego z 24 V 1958, (w:) Organizacja
Ukladu, s. 27 - 48.
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nad 400 tys. zolnierzy (w sumie w latach 1955 -57 blisko 2,5 mln zol-
nierzy), catkowitym wycofaniu oddzialéw radzieckich z Rumunii i jed-
nej dywizji z Wegier. Intencja ZSRR bylo stworzenie odpowiedniego
klimatu dla akceptacji przez kapitalistycznych partneréw pokojowych
inicjatyw panstw socjalistycznych.

DKP na swym posiedzeniu wysunal dwie propozycje: zawarcia trak-
tatu o nieagresji pomiedzy krajami nalezgcymi do Ukladu Warszaw-
skiego z jednej i Paktu Poélnocno-Atlantyckiego z drugiej strony oraz
zwolania narady kierowniczych dzialaczy panstw Wschodu i Zachodu na
najwyzszym szczeblu. Tekst projektu traktatu stanowil ostateczny do-
kument narady 44. Strona radziecka zglosila nawet pewien katalog spraw,
ktére winny stangé na porzadku dziennym konferencji Wschéd—Za-
chéd. Poparli je pozostali uczestnicy spotkania. Miano dyskutowaé o:
1) natychmiastowym zaprzestaniu doswiadczen z bronig atomows: i wo-
dorows; 2) wyrzeczeniu si¢ przez ZSRR, USA i Wielkg Brytanie uzycia
broni atomowej; 3) utworzeniu w Europie Srodkowej strefy wolnej od
broni atomowej, wodorowej i rakietowej; 4) zawarciu porozumienia
o nieagresji miedzy panstwami nalezagcymi do sojuszu poéinocnoatlan-
tyckiego i panstwami-stronami Ukladu Warszawskiego; 5) redukeji li-
czebnosci obcych wojsk, znajdujacych sie na terytorium Niemiec oraz
w granicach panstw europejskich; 6) opracowaniu porozumienia w spra-
wach zwigzanych z zapobiezeniem naglemu atakowi; 7) $rodkach zmie-
rzajacych do rozszerzenia miedzynarodowych stosunkéw handlowych;
8) zaprzestaniu propagandy wojennej; 9) drogach ostabienia napigcia
w rejonie Bliskiego i Srodkowego Wschodu; 10) zakazie wykorzystywa-
nia przestrzeni kosmicznej w celach wojennych, o likwidacji obcych baz
wojskowych na cudzych terytoriach i o miedzynarodowej wspdtpracy
w dziedzinie badan przestrzeni kosmicznej; 11) zawarciu traktatu poko-
jowego z Niemcami; 12) rozwoju stosunkow i kontaktéw miedzy kra-
jami.

Kazda z tych spraw mogla sta¢ si¢ w odpowiednich okoliczno$ciach
zaczynem nowej inicjatywy politycznej. Propozycje zgloszone przez
II Narade DKP oceni¢ wypada w kategoriach precyzowania celow dzia-
lania, koniczy ona bowiem okres konkretyzacji ogélnych wytycznych
proklamowanych przez XX Zjazd KPZR i ,Manifest Pokoju”, stanowi
zarazem wstep do okresu praktycznej realizacji tej linii politycznej.

Ogélne okoliczno$ci byly sprzyjajace. Sekretarz Stanu J. F. Dulles
sklaniat sie ku koncepcjom wplywowego eksperta do spraw radzieckich,
G. Kennana, ze nalezy wstapié na droge rokowan z Kremlem i wynego-
cjowaé neutralizacje¢ centralnej i wschodniej Europy, jednoczesnie szan-

4 Tbid., dok. 7, s. 48-50.
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tazujac przeciwnika mozliwo$ciag przyznania Republice Federalnej do-
stegpu do broni jadrowej 4. Londyn ze swej strony postulowal zawarcie
jakiego$ porozumienia, w efekcie ktorego doszioby do zjednoczenia Nie-
miec przy réwnoczesnej ich neutralizacji. Jako aktywny czynnik na are-
ne polityczng po dziesigcioleciu wewnetrznego chaosu powrdécila Fran-
cja, ktora pod prezydentura gen. Ch. de Gaulle’a wyplatala sie z wojen
kolonialnych — zwlaszcza w Algerii — i zaczela korzysta¢ z odskoczni,
jakg dawala jej Europejska Wspolnota Gospodarcza umozliwiajagca wspét-
prace z RFN i Wlochami.

Jak z tego wida¢ sprawa Niemiec znowu stala sie centralnym ele-
mentem, jezeli nie stosunkow politycznych, to rozgrywki dyplomatycz-
nej. ZSRR wlaczyl sie do niej, wysuwajac 10 listopada 1958 r. plan prze-
ksztalcenia podzielonego na 4 sektory Berlina w wolne miasto 46. Poro-
zumienie to wywolalo wzrost napiecia, ale faktycznie zaowocowalo osigg-
nieciem porozumienia o zwolaniu konferencji ministréw spraw zagra-
nicznych czterech mocarstw, a w przyszloici takze o zwolaniu konfe-
rencji na szczycie. Miejscem konferencji ministrow spraw zagranicznych
miala byé¢ siedziba europejskiego biura ONZ w Genewie, za§ przedmio-
tem ograniczenie zbrojen, m.in. przez zaniechanie do$wiadczen z bronia
jadrowa.

Na kanwie przygotowan do tej konferencji odbyla sie¢ w Warszawie
w dniach 27 - 28 kwietnia 1959 r. narada ministréw spraw zagranicznych
panstw Ukladu Warszawskiego. Mozna zada¢ pytanie o formalny aspekt
tej narady, nie byla ona bowiem przewidziana traktatem, jak réwniez
brak danych, aby DKP uznal jg za swéj organ pomocniczy, jak to w pra-
ktyce stalo sie w kilkanascie lat pézniej. Konstatujae jednak ten fakt,
lepiej skupié sie¢ na stanowisku politycznym panstw Ukladu Warszaw-
skiego ujawnionym w dokumencie narady. Kraje reprezentowane na na-
radzie zaakceptowaly i poparly radzieckie propozycje w sprawie likwi-
dacji rezymu okupacyjnego w Berlinie Zachodnim i w sprawie zawar-
cia traktatu pokojowego z Niemcami, a Scislej z obydwoma panstwami
niemieckimi 47, Sformulowania zawarte w omawianym komunikacie
wskazywaly na istotng zmiane taktyki Zwiazku Radzieckiego w rozgry-
waniu sprawy niemieckiej. Tak mocno i jednoznacznie sprawa podmio-
towosci prawnej NRD (ale takze i RFN) nie byla weczesniej nigdy pod-
kreglana, a problem zjednoczenia, ktéry jawil sie wezesniej w Iacznosci
z traktatem pokojowym, teraz zostal od niego oddzielony. ,,Zjednoczenie
Niemiec stanowi problem wewnatrzniemiecki, ktéry moze byé¢ rozwigza-
ny tylko przez samych Niemcéw drogg zblizenia i porozumienia miedzy
NRD i RFN, bez jakiejkolwiek ingerencji z zewnatrz” 4. Tak stwierdzono

45 Le Faber, America, Russia, s. 207.

4 Istorija wnieszniej politiki SSSR, t. 2, 1945 - 1975, Moskwa 1976, s. 316.
47 Komunikat o maradzie ministréw, (w:) Organizacja, dok. 9, s. 53 -54.
48 Tbid, s. 56.
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w komunikacie narady ministréow spraw zagranicznych panstw Ukladu
Warszawskiego. Tak bogata w tre$é formula otwierala nowe mozliwos-
ci, rézne od poprzednich, w ktorych zgoda na zjednoczenie Niemiec za-
lezala bezposrednio od mocarstw.

Gdyby ocenia¢ realizacje postulatéw zgloszonych przez zwigzane
Ukladem Warszawskim panstwa en bloc, to osiggnigte w ciggu czterech
lat efekty moglyby wydawaé sie¢ skromne w stosunku do zamierzen.
Bilans ten wypadnie inaczej, gdy spojrzeé¢ na niego od strony ,,...prze-
lamywan lodéw zimnej wojny w stosunkach miedzy dwoma najpotez-
niejszymi mocarstwami swiata — ZSRR i USA” 49,

Personalna polityka N. S. Chruszczowa, ktérej przejawem byly licz-
ne wizyty zagraniczne, przyniosta wymierne efekty. Wizyta w Stanach
Zjednoczonych jesienig 1959 r. i spotkanie z D. Eisenhowerem miato ol-
brzymie znaczenie dla procesu globalnego odprezenia. Potwierdzaly to
rozkwit ONZ, zamiar powolania komitetu rozbrojeniowego, uchwala
o pokojowym wykorzystaniu Antarktydy i uchwala ONZ o utworzeniu
komitetu d/s pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Projek-
towana byla nowa, przewidziana na wiosne 1960 r., konferencja na
szczycie.

Po powrocie N. S. Chruszczowa z Ameryki, Rada Najwyzsza ZSRR,
nawigzujac do jego wystgpienia w ONZ, wystosowala 31 pazdziernika
1959 r. oredzie do parlamentéw wszystkich krajow $wiata w sprawie
catkowitego i powszechnego rozbrojenia. Apel ten spotkal sie z odzewem
i poparciem Sejmu PRL. Wykorzystujac te, jak i inne okazje, wladze
polskie demonstrowaly swg akceptacje dla projektéw radzieckich, akcen-
tujac zarazem, ze podstawowym warunkiem odprezenia jest rozwigzanie
kwestii niemieckiej, dodajac, ze rozwiazanie to musi by¢ zgodne z in-
teresami NRD. Przytaczajac ten, obok innych przejawow postepujacego
procesu odprezenia, nie mozna zapomina¢ o genezie wspomnianych ini-
-cjatyw wezeéniej sformulowanych w dokumentach politycznych Ukladu
Warszawskiego.

I tym razem jednym z elementéw przygotowan do konferencji na
szczycie byla trzecia kolejna narada Doradczego Komitetu Politycznego,
ktéra odbyla sie¢ w Moskwie 4 lutego 1960 r. Ocena sytuacji miedzyna-
rodowej zawarta w tradycyjnej wspdlnej deklaracji®® tchneta optymiz-
mem — ,,...w sytuacji miedzynarodowej zaznaczyl sie okreslony zwrot
na lepsze”. Geneza tego zwrotu — zdaniem gremium DKP — wynikala
ze zmian, jakie zaszly w ukladzie sil na arenie $wiatowej. Przejawialy
sie one we wzroscie potencjalu gospodarczego i obronnego panstw so-
cjalistycznych i ich pokojowej polityce zagranicznej, dojsciu na Zacho-
dzie do glosu sil realizmu, zwiekszeniu sie roli krajow Azji, Afryki

4# Deklaracja panstw-stron (...) z 4 II 1960, ibid, dok. 10, s. 59.
50 QOsteuropa-Handbuch, s. 166.
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i Ameryki Lacinskiej, ktére wyzwalaly sig z zaleznosci kolonialnej i pét-
kolonialnej.

W czeSci postulatywnej deklaracji przypomniano wczesniejsze inicja-
tywy rozbrojeniowe panstw socjalistycznych, ponawiajgc propozycje po-
rozumienia zakazujgcego prob z bronig jgdrows 5. W deklaracji znalazle
si¢ rowniez polemika z pogladem lansowanym przez panstwa NATO,
w ktorej akcentowaly one koniecznos$é stworzenia najpierw systemu kon-
troli miedzynarodowej, a dopiero pézniej rozbrajania sie. Autorzy dekla-
racji wyrazili obawe, ze taka kontrola oderwana od praktycznych po-
czynan w dziedzinie rozbrojenia mogla by¢ wykorzystana do celow wrecz
przeciwstawnych rozbrojeniu, do wynajdywania luk w systemie obron-
nym innych panstw, do zdobywania informacji ulatwiajgcych uklada-
nie planéw napasci. Dlatego panstwa socjalistyczne — jak zaznaczono —
chcialyby, aby zakres kontroli miedzynarodowej odpowiadal stopniowi
rozbrojenia, co oznaczalo postawienie znaku réwmo$ci miedzy kontrolg
a rozbrojeniem. Nadal czlonkowie Ukladu Warszawskiego podkreslali
swoje zainteresowanie ukladem rozbrojeniowym.

Sporo miejsca zajelo w deklaracji oméwienie kwestii niemieckiej, ale
konkluzje sprowadzaly sie do powtérzenia tez narady ministréow z kwie-
tnia poprzedniego roku. Czlonkowie Ukladu Warszawskiego stali na sta-
nowisku zawarcia ukladu pokojowego z obydwoma panstwami niemiec-
kimi i przeksztalcenia Berlina Zachodniego w wolne miasto %2. W dekla-
racji apelowano o to, by spotkanie ,na szczycie” przywoédcoéw czterech
mocarstw, ktéore wyznaczono w Paryzu na maj, zakonczylo sig¢ sukcesem.

Polska, jak $wiadczy o tym przebieg debaty w Sejmie 16 lutego
1960 r., podczas ktérej Adam Rapacki wyglosil swoje exposé, powyzsze
zmiany i tendencje popierala 8. Uwazajac sprawe calkowitego rozbroje-
nia moze za nieco utopijna, akcentowano projekty czesciowe, a takze
podkreslano kierowniczg role Zwigzku Radzieckiego, jak réwniez oso-
biste zaangazowanie premiera Chruszczowa w tworzeniu atmosfery od-
prezenia. ,,Stosunki z ZSRR nigdy nie byly tak dobre, jak obecnie” —
stwierdzil w cytowanym przemoéwieniu minister spraw zagranicznych —
,»...a Polska identyfikuje si¢ w sprawie niemieckiej ze stanowiskiem
rzadu ZSRR, uznajac je za swoje wlasne”. Pomijajgc schlebiajgcy ton,
trzeba przyzna¢ Rapackiemu, ze mial on powo6d do zadowolenia, ponie-
waz jego zabiegi, aby dyplomacja radziecka podzielita w pelni polski
punkt widzenia przyniosty sukces. Jednoczesnie Rapacki wystapit z su-
gestig, ze gdyby mialo nie doj$é do traktatu z obydwoma panstwami nie-
mieckimi, to panstwa, ktére sobie tego zycza, powinny zawrze¢ traktat
pokojowy z NRD.

Wydaje sig, ze platforma polityczna, a w szczegoélnosci powszechnie

51 Deklaracja (...) z 4 II 1960, (w:) Organizacja, s. 58 (cytat).
52 Tbidem., s. 67.
88 Ibid., s. 70.
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zaakceptowane podczas narady DKP postulaty dotyczace rozwiazania
problemu niemieckiego, tak dalece satysfakcjonowaly Polske, ze nie
przejawiala ona przez nastepne miesigce zadnej aktywnosci, ktéra mia-
laby na celu jakakolwiek modyfikacje stanowiska panstw socjalistycz-
nych, a przede wszystkim Zwigzku Radzieckiego, spokojnie oczekujgc na
rezultaty konferencji szefow rzadow.

Do wspélnego spotkania przywoddcéw: Zwigzku Radzieckiego, Standw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji wiosng 1960 r. jednak nie
doszlo. Bezposrednim powodem okazala sie¢ sprawa amerykanskiego sa-
molotu wywiadowczego ,,U-2"” zestrzelonego 2 maja podczas szpiegow-
skiego lotu nad terytorium radzieckim. Chruszczow zazadal satysfak-
cjonujacego wyjasnienia. Eisenhower odmowil. W tej sytuacji radziecki
przywdédca uznat odbycie spotkania za niemozliwe. Znoéw zarysowal sie
stan napiecia miedzy Kremlem a Bialym Domem.

Faktyczne powody napiecia byly powazniejsze. CzeSciowo wigzaly
si¢ one z procesami dekolonizacyjnymi i polityka neokolonializmu —
przykladem sprawa Konga (Zair). Autorzy zachodnioniemieccy twierdza,
ze rzekome usztywnienie dyplomacji radzieckiej w sprawie rokowan
z Zachodem spowodowane bylo brakiem zadowalajgcych rezultatow do-
tychczasowej personalnej dyplomacji Chruszczowa, a takze niklym re-
zonansem, z jakim spotkaly sie na Zachodzie radzieckie projekty ogoél-
nego traktatu 5. Autorzy amerykanscy, ktérzy lekcewazac incydent
zwigzany z ,,U-2”, starajg sie¢ jednostronnie obarcza¢ Chruszczowa od-
powiedzialnoscig za zerwanie konferencji, poszukujg argumentéow w ow-
czesnym stanie stosunkéw radziecko-chinskich. Utrzymujg oni, ze od-
prezeniowe tendencje w polityce Moskwy Pekin obserwowal z niechecia.
Ponadto Chinczycy chcieli uzyska¢ dostep do broni jadrowej, ale ZSRR
nie chcial im takiej koncesji udzielié 5. Rozczarowana brakiem oczekiwa-
nych rezultatéw w stosunkach z Zachodem polityka radziecka miala
w zwiazku z tym daé priorytet prébom wyréwnania kontrowersji, jakie
zaznaczyly sie¢ w stosunkach z drugim socjalistycznym mocarstwem.

W listopadzie 1960 r. odbyla si¢ w Moskwie kolejna $wiatowa narada,
w ktérej wzielo udzial 81 partii komunistycznych i robotniczych 5.
W glownym dokumencie narady — o$wiadczeniu — stwierdzono, ze
obecnie imperializm, z uwagi na wzrost sil rewolucji i socjalizmu, nie
jest zdolny decydowaé o losach $wiata. Jako gtéwne zadanie ruchu ko-
munistycznego uznano kojarzenie walki z imperializmem, o socjalistycz-
na przebudowe Swiata, z walkg o utrzymanie pokoju. Program pokojo-
wego wspdlistnienia przedstawiono w drugim dokumencie narady —
Apelu do narodéw $wiata. Narade trzeba oceni¢ jako dalszy etap roz-

54 Osteuropa-l{andbuch, s. 18.

55 La Feber, America, Russia, s. 210-211; Osteuropa Handbuch, s. 13.

s8¢ Narada Przedstawicieli Partii Komunistycznych i Robotniczych w Moskwie.
Listopad 1960, Warszawa 1960.
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woju strategii politycznej panstw socjalistycznych przy jednoczesnym
dazeniu do wyréwnania réznic w pogladach miedzy przedstawicielami
KPZR i KPCh.

Polityke Polski, jako czlonka Ukladu Warszawskiego, bardziej od
spraw ogélnych absorbowaly jednak podéwczas sprawy europejskie. Rok
1961 przebiegal pod widomym znakiem zabiegéw ZSRR i jego antyhitle-
rowskich aliantéw ze wschodniej Europy o podpisanie pokoju z Niem-
cami. Poniewaz problem ten nie byl nowy, Polska podtrzymywala swe
stanowisko, ktére mozna by zrekapitulowaé¢ w trzech punktach: 1) w trak-
tacie pokojowym powinna zosta¢ uznana granica na Odrze i Nysie,
2) traktat powinien respektowaé¢ interesy panstwowe NRD, 3) nalezy
podpisa¢ traktat z Niemcami (tzn. obydwoma panstwami niemieckimi)
badz, gdyby panstwa kapitalistyczne byly temu przeciwne, tylko z NRD.
Linii tej dyplomacja nasza Scisle przestrzegala.

Zapowiedzig nowej tury zabiegéw panstw socjalistycznych o zawar-
cie traktatu pokojowego z Niemcami byla czwarta z kolei narada Do-
radczego Komitetu Politycznego, ktéra odbyla sie w Moskwie w dniach
28 -29 marca 1961 r. Tym razem nie wydano deklaracji, ograniczajac
sie do komunikatu 57, w ktéorym zaakcentowano jedynie dwie sprawy:
niemieckg i walki politycznej panstw imperialistycznych z ruchem na-
rodowowyzwolenczym. Najistotniejszy fragment komunikatu brzmial:
»W celu zapewnienia pokoju nieodzowne jest zawarcie traktatu poko-
jowego z obu panstwami niemieckimi i usunigecie w ten sposéb pozosta-
tosci II wojny Swiatowej, a w zwigzku z tym zlikwidowanie niebezpiecz-
nego ogniska w Berlinie Zachodnim — przez przeksztalcenie Berlina
Zachodniego w zdemilitaryzowane, wolne miasto” 8. Zwrot ten sygna-
lizowal aktywizacje polityki panstw Ukladu Warszawskiego w tej kwe-
stii. Tendencji tej nie zmienilo spotkanie premiera Chruszczowa w czerw-
cu 1961 r. z nowym prezydentem Stanéw Zjednoczonych Johnem F. Ken-
nedym w stolicy neutralnej Austrii — Wiedniu. Pomimo braku konkret-
nych wynikéw, sam fakt zorganizowania spotkania $wiadczyl! o mozli-
wosciach polepszenia stosunkéw radziecko-amerykanskich. W czasie spot-
kania Chruszczow wregczy! Kennedy’emu memorial w sprawie zaprzesta-
nia doswiadczen z broniami atomowymi i wodorowymi. Memorial ten
stanie si¢ po uplywie brzemiennego w wydarzenia okresu, o ktérym po-
nizej, punktem wyjscia negocjacji w sprawie ukladu o czeSciowym za-
kazie doswiadczen z bronig jadrows. Aktualnie jednak trafil do archi-
wum.

Jezeli chodzi o polityke Polski w owym okresie, to mozna bylo za-
obserwowa¢, ze w nastepnych miesigcach po naradzie DKP nasi przy-
wodcy nadawali rozglos opracowanym przez Warszawe postulatom. Pre-

57 Komunikat o posiedzeniu DKP z 29 III 1961, (w:) Organizacja, dok. 11, s.

4-171.
58 Ibid, s. T7.
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mier J. Cyrankiewicz wystepujac 18 maja 1961 r. przed Sejmem przy-
pomnial je opinii publicznej. Bezwzgledne poparcie dla radzieckich pro-
pozycji zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami, jednoczesnie akcen-
tujgc alternatywe traktatu tylko z NRD, zglosit W. Gomulka podczas ob-
chodéw Swieta 22 lipca. W tydzien p6zniej delegacja polska uczestniczg-
ca w obradach Polsko-Niemieckiego Komitetu Wspo6ipracy Gospodarczej,
zapowiedziala, w zwigzku z zarysowujacym sie kryzysem politycznym,
zwiekszenie dostaw do NRD tych towaréw, ktérych panstwo to sobie
zazyczy.

W dniach 3 -5 sierpnia 1961 r. odbyla sie w Moskwie narada pierw-
szych sekretarzy KC partii komunistycznych i robotniczych panstw-
-stron Ukladu Warszawskiego poswiecona — jak podala prasa — przygo-
towaniom do zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami. Stwierdzono,
ze sytuacja dojrzala do zawarcia takiego traktatu, ktéry musi odzwier-
ciedlaé status quo w Europie, co jednoznacznie swiadczylo, ze czlonkowie
Ukladu Warszawskiego za warunek sine qua non uznajg istnienie dwoch
panstw niemieckich 9,

Napigcie woko6l problemu niemieckiego narastalo, bo Zachéd wyda-
wal sie fakt ten ignorowaé. Naczelnym dowédeg wojsk radzieckich
w NRD mianowany zostal wybitny wojskowy marszalek Iwan Koniew.
13 sierpnia o godz. 23 w nocy wladze NRD, wykorzystujgc przystugu-
jace im uprawnienia, otoczyly Berlin Zachodni — w pelnym znaczeniu
tego stlowa — granicg panstwowa. Tegoz dnia rzady panstw sygnatariu-
szy Ukladu Warszawskiego oglosily wspdlng deklaracje 80, w ktorej po-
parly kroki podjete przez rzad NRD. Wing za stan kryzysu obarczono
panstwa NATO, jeszcze raz potwierdzajgc potrzebg zawarcia traktatu
pokojowego. W o$wiadczeniu zabraklo jednak wzmianki o mozliwosci
podpisania ukladu pokojowego tylko z NRD, co wczesniej wysuwano.
Podobne w treSci bylo wygloszone nazajutrz przeméwienie Chruszczo-
wa.

Zaréowno deklaracje, jak i przemodwienie Chruszczowa interpretowaé
mozna jako zaproszenie zachodnich partneréw do rozpoczecia dyskusji
w kwestii niemieckiej. Jednak pomimo lamentéw Bonn, bo inur berlin-
ski byl przystowiowa kropka nad i, w procesie powstania dwoch panstw
niemieckich dyplomacja amerykanska zachowala sig¢ biernie. Kennedy
skorzystal z rad antagonisty Kennana, bylego sekretarza stanu w admi-
nistracji H. Trumana, oraz architekta amerykanskiej polityki w zakre-
sie stosunkéw z ZSRR Deana Achesona 8! i nie podjal negocjacji.

8  Trybuna Ladu”, 6 sienpien 1961. )
6 Deklaracja (...) z 12 VIII 1961, (w:) Organizacja, dok. 12, s. 77-81, Z do-

stepnych informacji nie wynika, aby 12 sierpnia 1961 r. odbyla sie w Berlinie _jakaé
narada przedstawicieli rzadow panstw-stron Ukladu Warszawskiego. Stad tez da-
ta i miejsce odnosza sie¢ do ogtoszenia dokumentu, kibrego tres¢ ustalona zostala
zapewne podczas narady w Moskwie tydzien wcze$niej.

81 1.3 Feber, America, Russia, s. 207, 219.
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Mozna probowaé¢ postawi¢ hipoteze, ze Rosjanie czuli si¢ zawie-
dzeni. Sukces ich, chociaz powazny, by! tylko czesciowy, bo chociaz
w efekcie akcji z sierpnia terytorialny ksztalt NRD zostal ostatecznie
okreslony, to préba podpisania traktatu pokojowego z Niemcami (tj. oby-
dwoma panstwami niemieckimi) nie powiodla sie. Dyplomacja radziecka,
jak wynika to z analizy noty do rzagdéw panstw zachodnich z 18 sierpnia,
nie kwapila sie bowiem do zawarcia ukladu pokojowego tylko z NRD.

Stanowisko rzagdu PRL bylo, jak si¢ wydaje, nieco inne. Przez blisko
miesigc powstrzymywal sie on z wydaniem o$wiadczenia w tej sprawie,
oglaszajgc je dopiero 9 wrzesnia, to jest w dniu, kiedy zwolana do War-
szawy narada ministrow obrony panstw-czlonkéow Ukladu Warszaw-
skiego zalecila szefom sztabow generalnych opracowanie praktycznych
posunieé majgcych na celu umocnienie zdolnosci obronnej w zwigzku
z przygotowaniami wojskowymi panstw NATO. Oswiadczenie to sygno-
wane przez Prezydium Ogolnopolskiego Komitetu Obroncéow Pokoju za-
wieralo wyrazy poparcia dla zabiegéow radzieckich, wyrazy nagany dla
postawy mocarstw zachodnich, ale to, co bylo w nim najistotniejsze dla
partneréw, to wniosek, ze Polska jest przeciwnikiem militarnego roz-
wigzania nabrzmialego konfliktu. Nazajutrz, podczas dozynek W. Go-
mutka dluzszg czes¢ swego wystgpienia poswiecil sytuacji miedzynaro-
dowej. I sekretarz PZPR akcentowal potrzebe zawarcia ukladu pokojo-
wego z Niemcami i stwierdzil, ze na wypadek fiaska tych zamiarow jest
zdecydowany podpisa¢ traktat z NRD do konca 1961 r.

Przesilenie kryzysu powstalego na tle podpisania traktatu pokojowe-
go z Niemcami zarysowalo si¢ jesienig 1961 r., gdy dyplomaci radzieccy
i amerykanscy rozpoczeli rozmowy na tematy rozbrojeniowe w zakresie
broni atomowych.

Rozmowy te najszybciej daly efekt na forum ONZ, gdzie w grudniu
1961 r. osiggnieto porozumienie w sprawie powolania Komitetu Rozbro-
jeniowego ONZ w nowym ksztalcie. Uchwala Zgromadzenia Ogélnego
ustalala, ze czlonkami Komitetu bedg przedstawiciele pieciu panstw so-
cjalistycznych, pieciu panstw kapitalistycznych i oSmiu panstw neutral-
nych. W dniu 14 marca 1962 r. Komitet Osiemnastu rozpoczgl prace
w genewskim palacu ONZ. Na jego forum delegacja radziecka zlozyla
szereg projektow i wnioskéw rozbrojeniowych. Niestety, na przeszkodzie
przyjecia propozycji radzieckich niezmiennie stawaly roéznice miedzy
mocarstwami na temat sposobow kontroli realizacji ewentualnie przy-
jetych postanowien 62,

Problem niemiecki, a zwlaszcza przebieg radziecko-amerykanskich
rokowan majacych na celu jego pokojowe uregulowanie, stal sie glow-
nym przedmiotem V narady Doradczego Komitetu Politycznego, ktéra
obradowala 7 czerwca 1962 r. w Moskwie. Jej uczestnicy wyrazili cal-

%2 Istorija wnieszniej politiki SSSR, t. II, 1945 - 1975, s. 409.
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kowitg aprobate dla stanowiska radzieckiego w rokowaniach ze Stanami
Zjednoczonymi, stwierdzajgc, ze stanowisko to jest ,,wspélnym stano-
wiskiem panstw Ukladu Warszawskiego”. Jednomys$lnie potwierdzono,
iz pokojowe uregulowanie problemu niemieckiego w drodze zawarcia
traktatu pokojowego, zlikwidowania na jego podstawie okupacji Berlina
Zachodniego i utworzenie wolnego miasta Berlina Zachodniego, odpo-
wiada zaréwno interesom bezpieczenstwa Europy, jak tez interesom po-
wszechnego pokoju. Pomimo braku postepu w tych rokowaniach, wszy-
scy uczestnicy narady DKP wypowiedzieli si¢ za koniecznosciag konty-
nuowania rozméw w celu znalezienia ewentualnego rozwigzania proble-
mu niemieckiego. W miesigc pdzniej, 10 lipca, na Swiatowym Kongre-
sie na Rzecz Powszechnego Rozbrojenia i Pokoju, ktéry zebral sig w Mo-
skwie, premier Chruszczow zglosil propozycje wymiany wojsk okupa-
cyjnych w Niemczech: sily mocarstw mialyby zastapi¢ kontyngenty
czterech mniejszych krajéw, w tym oddzialy radzieckie wymienityby
oddziaty polskie. Gomutka idee ta poparl publicznie, stwierdzajac jedno-
czesnie, ze propozycja ta odzwierciedla uzgodnione stanowisko panstw-
-stron Ukladu Warszawskiego.

Pomimo wielu pomys$lnych oznak $wiadezacych o perspektywach ure-
gulowania kwestii niemieckiej, jesien 1962 r. uplynela pod znakiem
kolejnego kryzysu w stosunkach Wschod—Zachdd, powszechnie zwane-
go kubanskim. W momencie szczytowego napiecia naczelny dowddca
Zjednoczonych Sil Zbrojnych Ukladu Warszawskiego marszalek A. Grecz-
ko wydal dyrektywe o gotowosci bojowej. Ryzyko wojny nuklearnej
zwigzane z kryzysem kubanskim uswiadomilo opinii swiatowej koniecz-
nosé¢ rozwazenia rozbrojeniowych propozycji radzieckich.

Atmosfera nieufnosci zostala do pewnego stopnia przelamana dzieki
pozytywnym rezultatom rozméw dyplomatycznych prowadzonych mie-
dzy przedstawicielami ZSRR, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Bryta-
nii na temat czesciowego zakazu doswiadczen z bronig jagdrowa. Najbar-
dziej sporng sprawg okazywala sie kwestia kontroli oraz ewentualnego
sklonienia wszystkich uczestnikéw do przestrzegania postanowien za-
wartego ukladu. Trudnosci te udalo sie przezwyciezy¢ i dnia 5 sierpnia
1963 r. podpisano uroczyscie na Kremlu odpowiedni dokument zwany tez
ukladem moskiewskim 63,

Zanim jednak doszlo do zawarcia tego ukladu, odbyly sie w Moskwie
w dniach 25 i 26 lipca 1963 r. dwie wazne narady: pierwszych sekreta-
rzy komitetow centralnych partii komunistycznych i szeféw rzadow
panstw stron Ukladu Warszawskiego #, oraz spotkanie Doradczego Ko-
mitetu Politycznego Ukladu 5. Przedstawiciele panstw uczestniczarych

63 Tbid., s. 416.

84 Uchwate narady pierwszych sekretarzy komitetow centralnych (...) z 25 VII
1963, (w:) Organizacja, dok, 17, s, 87 - 88.

85 Komunikat z posiedzenia DKP z 26 VII 1963, ibid., dok, 18, s. 88.
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we wspomnianych konferencjach zaaprobowali wyniki rokowan radziec-
ko-amerykansko-brytyjskich, ktére doprowadzily do uzgodnienia tresci
ukladu o zakazie przeprowadzania doswiadczalnych préb z bronig jg-
drowa w przestrzeni kosmicznej, w atmosferze i pod wodg. Wyrazono

nadzieje, ze uklad ten przyczyni sie do rozladowania napiecia miedzy-
narodowego.

W nastepnych tygodniach do powyzszego ukladu przystapilo ponad
sto panstw, w tym obydwa panstwa niemieckie. Nie przystgpily nato-
miast do ukladu dwa panstwa prowadzace takie eksperymenty: Chinska
Republika Ludowa oraz Francja. Pomimo tego zawarcie ukladu wply-
nelo na zwigkszenie zaufania miedzy trzema wielkimi mocarstwami. Jak
dalekosiezne byly reperkusje podpisania tego ukladu $Swiadczyé moze
fakt, ze papiez Jan XXIII w encyklice Pacem in terris, wydanej nieco
poézniej, zalecil wierzagcym wspoélprace z niewierzacymi w dziele umac-
niania pokoju znoszgc jednocze$nie zakaz takiej wspolpracy oblozony
grozbg ekskomuniki w 1948 r.

Narada Doradczego Komitetu Politycznego z 26 lipca 1963 r. byla
ostatnia w charakteryzowanej wczesniej fazie stosunkéw miedzynaro-
dowych lat 1957 - 1964. Przyniosta ona ostabienie napigcia miedzy oby-
dwoma $wiatowymi systemami: socjalistycznym i kapitalistycznym, na
tle ich generalnego konfliktu.

W nastepnej fazie, ktéra wyraznie zaczela si¢ rok péiniej, bedg cha-
rakterystyczne przede wszystkim tendencje odsrodkowe w obydwu sy-
stemach, ktorych nosicielami beda dwaj przeciwnicy ukladu o zakazie
przeprowadzania préb z bronig jagdrowg — Francja i Chiny. Ster rza-
dow w ZSRR i USA ujmg tez nowi przywodcey: L. Brezniew i L. John-
3on. Pierwszy przedstawil swojg koncepcje wspolistnienia, drugi zgodzit
si¢ na udzial Stanéw Zjednoczonych w wojnie w Wietnamie, lokalnym
starciu, ale o globalnych reperkusjach.

Reasumujgc niniejsze uwagi nasuwa sie pytanie, jak zbilansowaé
funkcjonowanie Ukladu Warszawskiego w omawianym dziesiecioleciu.
Wydaje sie, ze Uklad byt jednym, ale nie jedynym czynnikiem w poli-
tyce miedzynarodowej, ktéry przyczynit si¢ do zachowania pokoju w tym
okresie, byl instrumentem, ktéry dzialal na rzecz odprezenia w stosun-
kach Wschod—Zachéd. Uklad zwigkszyl mozliwosé koordynacji polityki
zagranicznej panstw socjalistycznych na zasadzie kojarzenia intereséw
poszczegdlnych partneréw wlasnie w atmosferze narastajgcego odpreze-
nia. Kazde z panstw socjalistycznych dzieki uczestnictwu w wielostron-
nym ukladzie moglo liczy¢ na silniejsze poparcie swoich postulatéow, niz
gdyby musialo dziala¢ na plaszczyznie kontaktéw dwustronnych; a trze-
ba doda¢, ze interesy te nie byly tozsame. Uklad Warszawski doprowa-
dzil — to by¢ moze bylo jego najwiekszym sukcesem — do stabilizacji
kwestii niemieckiej w formie istnienia dwéch panstw niemieckich.
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FIRST DECADE OF WARSAW TREATY (1955 - 1964)

Internaftional situation in the period, when Warsaw Treaty had been created,
was desaribed din the first part of this arbicle. Affer that an author made some
reflection about the question, what Warsaw Treaty ment in the moment of sig-
nature: jf it was {limited mutual secunity system or the beginning of the of the
socialistic military coalition, Next, the activity of Political Cosultative Commeety
was characterised together with several polifical initiatives about disarmament and
mutual security. It was done for detente purposes. In this context polish diplo-
matic activity to dissolve the german problem was presented.





