LUEBOWRIR ZY BXEKIHIBNICZ

KANAL PANAMSKI W POLITYCE ZAGRANICZNEJ
STANOW ZJEDNOCZONYCH *

Wybér tak odleglego od nas geograficznie tematu uzasadnié¢ nale-
zy przede wszystkim znaczeniem, jakie zyskat sobie problem kanatu mie-
dzyoceanicznego w amerykarskiej polityce zagranicznej w pierwszych
latach naszego wieku. Jej Owczesny program ekspansji zewmetrznej
w oparciu 0 potege morska ! przewidywalt gwaltowns rozbudiows floty,
zapewnientie Stanor Zjednoczonym posiadania i petnej konttoli nad ja-
kimkolwiek kanatem igezgeym Atlantyk z Paeyfikiem, zdobyeie baz na
Karaibach dla zabezpieezenia dostepu do niego i wreszeie aneksje Wysp
Hawajskieh jako wysunietego posterunku dla obrony zachedniego wy-
brzeza Stanow. Rezwijajaea sie z imponujaeym dynamizmem ekenemi-
ka amerykahska stwarzata tak silne eparcie, tak prezne byly grupy spe-
teezne zainteresewame W imperialistyeznej ekspansji, ze realizaeja tege
pregramu fie tylke pesuwata sie szybke naprzéd, ale niekiedy i priekra-
6230 stawiane E&Jz@é@ﬁ eele. Probleru kanatu nie speséb Byle wiee pe-
mingé. Wigeej, determinowat 6A nawet Rajwyraznie] pelityke Waszyng-
tonu Wwebee krajow petezenyeh w jege peblizu. Ale Hie same ZHa6Zenie
kanatu zawazyto przy wyberze tematu artykuty, Ale tylke doniestedé pre-
Blematyki decydowata i deeyduje 8 W@ig&_zzb (20 ZYWYm Zaiheresewa:
AU Risteriogratii, zwiaszeza ai’ﬂ@féykﬁ%iﬂéj . Nig mRiejsza rele @d@g{ﬂy
i, metedy, pFzy POMeey is_t%gz@h tany Zjednoczone osiggnety swej eel,

kaha aﬁiﬁ&{gﬁaﬁ kiNAa Z48Bhi AMAREYYRABKISL ;AN AL EHU YR :
a)gls #1386z ll%f

g Sakiee-
e fsoarn. ok SCERG ciane poddie acioe ek

§§E GHW{:@%@?&ZHP € %%% lezRyeh. Jeselt Braviecie daty pogpisania
EF% %%H? Hay-Herah éﬁ §E¥r€§ﬂi§ 1¥§c@§) jaKe i@g;m bs & G4d 8Znaezae BE-

* Artykut oparty jest na pracy magisterskiej przygotowanej pod kierumnkiem
prof, Henryka Batowskiego.

! Glownym oredowniklem tego programu byt A. T. Mahan (1840—1914), adimi-
rat, wykltadowca i prezydent Newport War College.

# 7 bogatej literatury przedmiotu mozemy tu podaé jedynie najwainieljsze opra-
cowania: M. P. Du Val, Cadiz to Cathayy. Stanford 1947; S. A. Gonionskij, Iistorija
pamamskBjpj revaljjudii. Moskwa 1958; H. C. Hill, Roosawetit and the Cariiebhean. Chi-
cago 1927; Mae Gerstle, Land Diviiibeld. Nowy Jork 1946; W. D. Me Cain, Unitetl S3ia-
tes and the Repuidc of Pamamea. Durhman 1937, D. C. Miner The Fighit for the Pa-
namen Roaite. Nowy Jork 1940: R. E. Minget, The Canall Zoms;, and the Timlier So-
vensdgmirty. , Western Politieal Quarterly” 1961, nr 2; D. C. Munro, Inigrvestivion end
Dollarr Diplomegyy in the Caritissgn 1900—1921. Princenton 1964; tenze The Winited
Statess and the Caridisedn Arem. Boston 1934; T. E. Parks, Colomitita and the UWiited
Statess 1765—1934. Durham, Cambridge 1935; F. J. Rippy, Capitallitees and Cobdoninia.
Nowy Jork 1931: A. J. Uribe, Colomitiea y los Estadiss Unidess de Amesidaa. Bogota
1931, B. H. Williams, Ecomemicc Forein Poliy of the Uniteti Statess. Nowy Jork
1929. Zob. tez L. Krotoski, Kannlt Pamanskici w dyplomaajiji Stantdw Zjéitdnoeronych
i Kolbumbbiii. ,Polityka Naredéw” t. 11, 1958,

# Tak sformutowat cel prezydent Grant w artykule w ,North American Re-
view”, 1I, 1880 s. 115—116 wg., Du Val, op. cit., s. 81.
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dzie koniecznos¢ streszczenia w kilkunastu zdaniach wydarzen doprowa-
dzajacych do tego faktu, to niemozliwe jest w ogéle wyrazne wyaodirgh-
nienie punktu koncowego. Whrew bowiem przyjetemu zwyczajowi kaoii-
czenia relacji na wydarzeniach listopadowych 1903 r., zajmiemy si¢ akre-
sem dalszych jeszcze kilku lat. Czynimy to, poniewaz okres ten pozwala
znacznie lepiej zrozumie¢ istotne cele i prawdziwe motywy polityki ame-
rykanskiej. Okres ten daje klucz do interpretacji wielu wydarzeh akresu
poprzedniego, a réwnoczesnie w radykalny sposéb zwieksza szanse pel-
niejszego poznania metod stosowanych przy realizacji polityki zagranicz-
nej Stanéw Zjednoczonych.

22 stycznia 1903 przedstawiciel Kolumbii w Waszyngtonie, Herran,
i amerykanski sekretarz stanu, Hay, podpisali traktat dotyczacy budowy
kanatu przez Przesmyk Panamski. Kolumbia upowazniala Spéltke fran-
cuskg do transferu jej majatku Stanom. Stany Zjednoczone attrzyrmywaly
wylgeczne prawo wybudowania, uzytkowania, kontrolowania i zabezpie-
czania kanalu na okres stu lat, przy czym przystugiwato im prawo je-
dnostronnego przediuzania czasu trwania tych uprawnieh na dalsze olkre-
sy stuletnie. Przyznawana im Strefa, w ktorej kanat miat by¢ Zbudowa-
ny, obejmowala préez pasa szerokosel 10 km wszystkie ziemie, kiore
bytyby potrzebne dla urzgdzen pomecniczyeh kanatu, a Znaj Owalyby sig
nie dalej niz 15 mil od linii kanatu. Obok tego otrzymywaty one prawe
do swobodnego korzystania ze wszystkieh wod oraz skat na t@f@ﬁl@ Pa-
namy potrzebhyeh dla budewy kanatu. Artykut 1V zap@wmai Z8 prawa
i przywileje przyznawane Stanem nie pfzyﬁiesiugzézef ku suhwverennese
Kolumbii nad wspemnianym terytorium. Artykut V, i Vitl, 1X, Xit za-
Eéwmaiy Stanem znaezne przywileje § F@d@f@é@ Jednym Z ﬂ@jbﬁfﬂéi@j

entrewersyjayeh artykukéw byt art. Przyznawat o1 Stanein prawe

ustalania przepiséw perzadkowyeh 1 sanitarnyeh w obrebie f@fy,
W kwestii Za§ jurysdykeji przewidywat §KQH19HK«QW§H §y$§ sm
jaey sig 7 trzeeR redzajéw sadéw, a te kelumBtjskieh, M@f §H§ 16
@faé mieszanyeh. W ten §BQ§QB W§Zy§’ékl% SBrawy, ﬁl KEQF &R § FeR

gbywatel amerykansk 2‘ g mewaﬂ@ § eé M &B owhi-
@wa eiumlbnﬁhgh%ge Bia Ef %% %’e 8wa ﬁa kanatu duz ZHAELERE

miat art. X VI, kiery zapewnlat ﬂeu% ¢ kapat WigE
Zapewniente Bééﬁi@gé nga i@m %Hﬁm Hé gh fﬂe ié

§i€ QHQ ZWF%G%% %@ 8 9 BE 8 B@g BBE%Q
dicy HQ 8 §H§E dd4zig Qﬁ%
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QW Hi?}i %VW B QQEE 888§ig% ?éB [}4 %%
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Nie ma chyba potrzeby udowadmac, jak znaczne korzyéci traktat da-
watl stronie amerykanskiej. Ale tez nie mogt on byé inny przy istniejgcym

wowczas ukladzie sil i srodkéw. Po désintbéessawrnint Wielkiej Brytanii
(traktat Hay—Pauncefote z 1901 r.) Stany Zjednoczone miaty swobode

4 Miner, op. cit, Appendix C — Hay-Herran Treaty, s. 413—426.



Kamabit! P ararmemsdki 911

ruchu w swych staramiach o zbudowamie i utrzymamie kontroli nad ka-
natem miedzyoceanicznym w Ameryce Srodkowej. Nastepnym posunie-
ciem grupy politykéw zwigzanych z Teodorem Rooseveltem byl ostatecz-
ny wybér Panamy jako miejsca budowy kanalu. Motywoéw tej decyzji
nalezy szukaé zaréwno w tym, Ze istnialy tam najdogodniejsze warunki
terenowe i linia kolejowa Pamama—Colam, jak tez w tym, ze od kilku
dziesigtkéw lat istnialy amerykaiskie zainteresowamia gospodarcze Prze-
smykiem (dominujgea rola Panama Rallroad Co. i United Fruit Co.). Pa-
nama byla juz miejscern proby przekopania kanatu, podjetej przez sp6l-
ke franeusks kierowana przez Lessepsa. 1 mimo ostatecznego fiaska

fzedsiewzigeia wykonane tam roboty ziemne, mozllwosei uzyskania do-

urmentacji 6zy tez zdobyte w trakeie prac doswiadczenia musiaty przy-
eiagaé uwage Waszyngtonu. Wreszeie, nowa Spotka franeuska, dziedzi-
6Zgéa majatek i koneesje pe peprzedniej megltaby odzyskaé choé czesé
Zainwestowanyeh W przekraczajaee jej sity pr&@as;eiwm@n@ kapitaliéw tyl-
ke i wylaezhie Wt@d}{5 dyby jej spadkobierecq zestat rzad Stanéw Zjedne-
6Zz6nyeh. Pozwalake te liezye, ze ludzie zwiazani zsp@ﬂii franeuska mega
W razie petrzeBy staé sle degediym narzedziem dla Waszyngtenu.
Wezystkie te wzgledy przemavwialy debitnie na kerzyseé irasy panam-
%%% ;m%eéeﬁawah@ wige tylke perezumieé sig z suwerenem Przesmyku —

Kolumbia juz od dawna byla zainteresowama w przekopaniu kanatu
przez Przesmyk; udzielone przez nig koncesje i akty prawmne w tej ma-
terii, wydane w XIX w. wvraZnie to potwierdzajg. Sadzono, ze budowa
a nastepnie funkcjonowanie kanalu poprawi fatalny stan gospodarki ko-
lumbijskiej, zdezorganizowanej dodatkowo trwajaca od 1902 r. wojng do-
mowa, zwana ,,wojng tysigea dni”. Sytuacja wewnetizna Kolumbii przy-
pominata przystowiowa walke wszystkich przeciwko wszystkim. Pozba-
wieny, mimo zakeonezenia wojny domowej, silniejszego oparcia w spole-
czenstwie rzad kolumbijski stracit faktyeznie niemal catkowicie konirole
nad dziatalneseia gweg@ wlasnego poselstwa w Waszyngtomnie i to w 6za-
sie pertraktacji 6 budewe kamatu. W tyeh warunkaeh naeisk Departa-
mentu Stanu 6raz intrygi radey prawmego Spétki franeuskiej, Cremwella,
spowodewaty, Ze przedstawione postanewienia traktatu byly zdlecydowa-
fAie maiej korzysthe dla Kelumbii nawet w peréwnaniu z prepezyejami
peselstwa kelumbijskiego z wiesny 1902 r., fie méwiae juz 6 odbiegaja-
eyeh odeh przeeiez zhaeznie pestulatach éeg@’ey-. Dziwne te byly feke-
wania. Stany Zjedneezene W petdi wykerzystaty rézniee sit, popetniene
gﬁ,@a_xemmm@ Bledy, wieszele nadatzajaed §i6 pemee ze streny ludz

potki. Szale przee o amerykanskie ultimatum, skierewane 21 styez-
fAla 1903 do poselstwa kelumbijskiego. Nader kerzystny dla Stanew tFak-
tat zostal pedplsany | pezosiawale jeszeze dla 8§€ﬁ€%%%ﬂ%%? i pomyéinege
Zakenezenia staral zapewnié jege ratytikac|e praez sBydwie strefy.

W Stanach Zjednoczonych juz w marcu, pomimo opozyejl dawnych
zwolennikéw trasy nikaraguanskiej, Senat aprobowat traktat bez popra-
wek 3. Wydaweal sie wike, ze pozostaje jedymie postawienii kiopki mad ,,i”,
gdyz ratyfikacje przez Kolumbi¢ oceniano jako czczg formalnos¢. Opinie
takie panowaty powszeehnie w Stanach zarowno wsrod zwolennikéw, jak
i przeciwnikéw traktatu. Zrédiem tyeh przekenah byta wiara w diykta-
torska wiladze Marroquina, ktéry przeeiez zaaprobowalt traktat, a wiee na
nim cigzy obowiazek zapewnienia ratyfikaeji przez Senat catkowicie od

5 Du val, op. cit.,, s. 210.
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niego, w opinii amerykaiskiej zalezny. Trudmo o bardziej falszywa oce-
ne. Pozycja Marroquina byla tak slaba, Ze jeszcze w czasie rokowan sta-
rat sie on przerzucié ciezar podjecia decyzji w sprawie traktatu na kon-
gres kolumbijski. Cheé ta widoczna byla wyraZnie w jego oredziu nowo-
rocznym, w ktérym omoéwienie kwestii kanalu zakotezyl nastepujaco:
~Szezesliwie dla mnie olbrzymia odpowiedzialmo$é podjecia decyzji przy-
pada Kongresowi. Jest to cialo, ktére zaaprobuje lub odrzuei umowe pro-
poriowang przez rzad Standéw Zjednoczonych” ®. Nie byty to z pewnoscia
stowa dyktatora. A nawet poblezny rzut oka na sytuacje wewnetrzng
Kelumbii rozprasza watpliwesei, czy nie by{fa to przypadkierm stowa skie-
rowane ped adresem amerykanskimh w celu uzyskania lepszej pozyeji
przetargewej. Staba pozycje Marroquina w hiewielkir tylko stephiu po-
Ef&\wﬂ@ ostateczne zakenezenie ,wojny tysiqea dni” péina jesienig
802 reku. Nie dziwnego, ze rzadl obawiajge si¢ popetnienia kroku, kiory
magtby staé sie dla niege ostatnimn, pezestawiat Kengresowi petna swe-
bede wyberu.

Zanim doszlo do zwolania kongresu kolumbijskiego, rozpetata sie
w prasie bogockiej oZywiona dyskusja. Moze stowo dyskusja mnalezaloby
zastgpié innym, gdyz artykuly réznily sie jedymie stopniem dezaproibaty
traktatu oraz doborem argumentdéw przeciw niemu. NajczeSciej wystepo-
wano przeclwko postanowieniom godzacym w suwerenme$¢ Kolumbil,
a nastepnie krytykowano niekonstytueyjnosé transferu szeregu wprawnien
kolumbijskich Stanom Zjednoczonym. W wielu wypowiedziach dawala
sie odezu¢ silna obawa przed dalsza ekspansja imperializinu amerykan-
skiego. Wreszeie nawet ¢i, ktérzy w imie wizji odbudowy gospodarki ko-
lumbijskiej przy pormoey amerykamskich delaréw godzili sie na wustep-
stwa, widzae nicadekwatimesé przyznawanyeh za nie kwet, przylaezali si
€6 6pezyeji. Atmsf@fé debaty prasewej najlepiej ehyba zilustruje ape
kehezaey artykuk w ,El Porvenir” z 3 lutege: ,,ARi atermu naszej suwe-
rennesel ani piedzi naszej ziemi” % Wsad politykdw kelumbimiien brak
byte niemal eatkewicie zwelennikéew traktatw. Potwierdza to W eate] Foi-
eiagletei raport Beaupré z 16 kwietnia, W ktdry nowy peset amerykan-
ski w Begoeie pisal, 38 gdyby pezestawiono traktat swebednej deeyzji
tak nRaredy, jak i Kongresu, 16 # eala %@Wtﬁ@%‘éiﬁ fie zestatBy eR ratyfi-
kewany. Warto tu dedaé, ze w &lad za tymi trafRymi uwagami Rastapita
teza iﬁ§i€f§% Biedna, ze jezeli rzad kelumbiiskt Bedzie Eﬂgiﬁ’t By trakiat
z6stat ratyhikowany, %@ zostanie 18 Z pewnoseia 6Siggn1ete ®. W%m%@% 32)
skionnese Waszyndionu €8 wywieramia jak hajestrzejsze] presit Aa fzad
Marteauina W Praekonanit, Z€ jest 19 Aajle §é§_gf6f%§ Fr«ew&@;ﬁ% d8 fa-
tyHikae)] trakiaty. Kensekweneie okaza sis pezniel fatalne. MQWI%E 8 %i:
At puslie H%K umpik Ralezy zaznaesye, 26 HE gt | W same) Panamie
wedle fie g zdecydowanel Brzewagt zwelenntkaw trakiaty, 3 wiele me-
wigea jest poirzeba grganizewania tatm peparcia d1af 7 26wRatts o

Niemalze jedmolicie nieprzychylny stosunek opinii publicznej i k6t po-
lityeznych Kolurmbii wobee traktatu wynikat nie tylko z zastrzezehh me-
rytotyczaych. Dla opozycji byla to wyjatkowa okazja do dalszego oska-
blenia rzadu poprzez obarczenie go petna odpowiedzialmoseia za nieko-
rzystny traktat. Spowodowato to naturalne zintensyfikowanie napasel
na traktat, a rowmnoczeshie rusiato umeenié cheé Marroguina do odsepa-

FRUS 1903, zal. do noty Beaupré do Haya 6 'VI 1903, s. 160—161. 6

* Gonionskij, op. cit., s. 83—85.
§ FRUS 1903 Beaupré do Haya 151V 1903, s. 134—135.
# Miner, op. cit., s. 288—292.
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rowania sie od traktatu. Trudno zatem si¢ dziwi€, ze otwierajgc 20 czearw-
ca sesje Kongresu ponownie obarczyl go ciezarem podjecia decyzji'®.
Wszystko wiec wskazywalo, ze jezeli nie nastapig jakie§ radykalne
zmiany, to perspektywy ratyfikacji sa nikte. A jednak takie istniaty. Wie-
le zalezato od dyplomacji amerykanhskiej i od tego czy potrati ona
wykorzysta¢ silne dgzenia Kolumbii do posiadania kanalu na swoim te-
rytorium. Traktat byl przedmiotem powszechnej wrogosci, kanat nato-
faiast pozostawat weigz wymatzonym celem. Jedymie w $wietle tego moz-
Aa zrozumie¢ stanowisko komisji Senatu kolurbijskiego, ktdra po ukef-
6zeniu swyeh geswdzeﬂ zapropoﬁcwala_pfzyﬂkeele tfaktatm_o uwzgled-
nieniu pewnych poprawek. Wedtug historyka ameryka , Maek
Gerstla, wszystkie ene, z wyjatkiem poprawki méwiaeej 6 wyeliminowa-
iy speejalnyeh trybumatiow amerykamsich, byly racjonalne i meghyby
byé zaakeeptowane przez Stany Zjednoezone . THuEhQ Wikt Mmwie 0 zte)
weli, a tym bardziej rzekermyrm szantazu ze streny Kelumbii, 66 by
ulubionyr tematem 1p@m1_@g&zy@h  wypowiedzi Reesevelta. Nawet
i pe 12 sierpnia rzad kelumbijski getéw Byt de dalszyeh rezmeéw. jeszeze
W drugiej dekadzie pazdziernika Beaupré denesit, 8 rzad K@iu@biégﬁ
zamierza wystae w tym eelu speejalnege pesta d8 Waszyhgtenw . Ela-
styeznedet Wiee | ustepliveiet poelityee kelumbljskiej nie speseh odmEwie.
Jakze odmiennie wygladato postepowanie rzadu amerykafskiego i je-
go przedstawiciela w Bogocie. Aby oddaé mie tylko tre$é, ale i styl poli-
tyki amerykatiskiej wobec Bogoty zacytujemy w calosci note, ktéra zo-
stata przekazana Kolumbbii 13 czerwea 1903: ,, Rzad kolumbijski widocznie
nie docenia powagi sytuacji. Negocjacje w sprawie kanalu nawigzano
z inicjatywy Kolumbii i od kilku lat naelskano energicznie na nasz rzad
w ich sprawie. Propozyeje przedstawione przez Kolumbie przyjeliSmy
ostatecznie z drobnyfmi zmianami. Wobee _tege_ gofezumlema nasz Kon-
res zmienit swoje poprzednie zdanie; opowiedziak sie na rzeez drogi przez
anafe. Gdyby Kelumbia miata teraz odrzuci¢ traktat albo miepetrzeb-
nie edwlekac jege ratyfikaeje, przyjacielskie perozurmienie mietzy oby-
dwerma kfa{a_ﬂm_ ytoby tak pewaznie naruszone, ze Kengres mégiby pod-
6Zas przysz @j__Zifﬁ){ przedsiewziae akeje, kiérej pezalewatby kazdy przy-
jaeiel Kolumbii..” 13, Dziwny to toh noty gk_g%f@wa&eﬂj do panstwia, z kto-
Fym jest sig zwiazanym traktatem e przyjaZnih, nety wystanej przez fzad,
ktéry bedzie p@zme{ tworzye Wersje o Szantazu ze streny Kelumbii. Ale
Ra tym nie peprzestane. Noty Haya i Beaupré w eiggu dwu nastepnyeh
miesigey stanewily przykiad dyplematyeznej eskalaeji. Jedna z nAet
Beaupré zawlerala zdanie: ;;MB% stwierdehe, 26 uprzednie okelieznesei
eatye ,ﬂ@g@%ﬁ&jl,w §%f@0(;5% trakiaty 9 kanale (.) sa tege redzaju, #8
W Beipt Upewazhiaja Stany Zjedneczene 48 uzhania jakiejkelwiek me-

¥ PRUS 1903, zal. do noty Beaupré do Haya 6VI 1903, s. 162,

H Mack Gerstle, op. cit., s. 449.

# PRUS 1903 Beaupré do Haya 17X 1903. To stanowisko Bogoty potwierdzajq
kole!'gne noty z 23X 1903, s. 217 { z 1XI 1903, s. 219.

L. Gelberg, Praum migdzyparndnivave i historiza dyplbmastyzeena (w:) Wyllidr de-

kameetddo. Warszawa 1954, t. I, s. 185, FRUS 1903, Hay do Beaupré 9 VI 1903, s. 146.

# Obowigzywat nadal traktat pokoju, przyjazni, zeglugi i handlu zawarty mie-
dzy Kolumbig i Stanami Zjednoczonymi w 1846 r. Zawierat on m.in., nastepujacy
ustep: ,,Stany Zjednoczone gwarantujg stamowezo i skutecznie (pqsmmelg] end
efficanidus)s) Nowej Gramadiiie.. absolutng neutralmodéé wyzej wspomniamego prze-
smyku i w konse jii.. prawa suweremmoéci i wlasmosci, jakie Nowa Granada
ma i posiada nad wspomnianym terytorium™. Treatiées, Conuerwitoss, Initeensdtional
Actss, Protteodés and Agresmenists betusean the Unikedl Stattes of Ameeicaa and @iver
Powerss 1776—1909, by Malloy W. M. Waszyngton 1910, t. I, s. 312,
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dyfikacji jakiegokolwiek artykutu traktatu za praktyczne zlamanie wia-
ry ze strony Kolurmbii, co moze spowodowaé olbrzymie (the very grea-
test) komplikacje w ?rzyjiaznych stosunkach, ktére dotad istnlaly mie-
dzy oboma krajami” 3. Wydaje sie, 2e po ptzyteczonyah fragmentach
dalsze cytaty sg niepotrzebme, a komentatze zbyteczne. Obraz stosunku
Departamentu Stanu do Bogoty uzupetnia natoriast ciarakterystyezna
reakeja Haya na wiadomos$é o cheel Kolumbii do podjecia na nowe roz-
mow (patrz wyzej). Instrukeja wystana Beaupré poleeata mu daé de zre-
Zurienia (ustrmli@!!% rzgdowi bogoeckiemu, ze penowne pertraktaeje s3 Zu-
pethie niecelowe 1¢, Probuje sie niekiedy Bluimnaazyt sztywnasis, nieslastyez-
nesé amerykanskiej dyplomacji stabeseia i brakiem przygotowamia fache-
wege amefykamskich przedstawicieli w Begoeie (doskonata ilustraeja te-

8 fmeze byé nieznajeresé — i to Mime przebywamnia W A;ﬂ@fy@@ L.a6in-
skiej 6d 1887 r. = jezyka hiszpahskiegd przez Beaupreé ), WyRikiymi
z te] przyezyny lukami w infermaeji itp. Jest w tym spere raeji. Ale
zhaeznie istothiejsze pf&ﬁ@zyﬂy K%y@gga §1% gdzie indziej. Ots ffaFmGHE listy
Roosevelta de Haya z 14 lipea 1903: ,Te godne pegardy mate Krfeatury
w Begeeie winny zrezumiee jak Bardze Hﬁf-ééﬁjé_ﬁ% 138k sprawe i stwa-
Fzaja niebezpieczenstwe dla wiashe| prayszhetel” 8. To Rie brak iafef-
mﬁa pewedewat pagarde. A Bﬁté sﬁ%ﬂieﬁeky Rlegdigezenym elementem
pelitykt amerykanskie) webee Kelumpll:

Nic tez dziwnego, ze nie znajdujgc w Waszvngtonie najrmmiejszego zrozu-
mienia dla préb kompromisu, dla staran o modyfikacje krzywdzacego ich
kraj traktatw, a wrecz przeciwnie, systematyeznie 1 bezwzglednie obira-
2ani, politycy kolumbijscy odpowiedzieli: Nle. Decyzja zapadta na po-
siedzeniu senatu kolumbijskiego 12 sierpnia 1903. WKnik glosowania nie
pozostawiat najmniejszych watpliwosei co do stosunku Kolumbii wobee
traktatu w istniejaeei formie; 24 glosy przeciw, zadnego za, 2 senatorow
wstizymalo sie od gtosowania, jeden byt nieobecny™, Tak gwaltowny
sprzeeiw zdeterminowany byt z jednej strony wadami meFytoryezaymi
traktatiu, czynigeymi go krzywdzaeymm dla Kelumbii, z drugiej zas szfyw-
na | bezwzgledna, petna pogardy dla partmera pelityka amerykanska.
W pewnyrm stophiu fa rezultat ten wplynat takze wewnatrzpelityezny
uktad sit w Kelumbii. Natomiast wydaja si¢ byé eatkewicie pezbawiens
pedstaw sugestie, odrzuesne zreszta juz i w ebrebie samej _m§t_@f1@gfa£y
amerykamskiej, 6 wplywie na edrzucenie traktatu intryg niemieekich 2.
Stosunki amerykangko-kolummbijskie Bowiem rozwijaty §ig wiedy w swe-
istej izelaeji od wplywew zZewmnelrzayeh.

Pomimo odrzucenia traktatu, jak juz poprzedmio stwierdzilismy, rzad
kolumbijski byt gotéw do dalszych rozmoéw. Decyzja nalezata do rzadu
Stanéw Zjednoczonych. Odpowiedz na pytamie, jaka byta ta deeyzja, ezy
1 jakie byly pdéiniej jej zmiany ma zasadnieze znaezenie dla zfezumienia
wydatzeh koneczacych sie powstaniem parstwa panamskiego. Odpowiedz
ta musi by¢ réwnoczesnie proba zajeeia stanowiska w polemiee nad naj-

# PRUS 1903, Beaupré do Rico 5 VIl 1900, . [AS—177.

% PRUS 1903, Hay do Beaupré 22 X 16083, s, 216,

¥ Du Vval, op. cit., s. 248, ) )

8 4 C. Pringle, Theudivee Roosevetl:. Londyn 1931, s. 311; Miner, op. cit., s. 308,

# Miner, op. cit., s. 326; J. W. Pratt, Histsyy of Unilasi Staife Foreiyn Huliey.
Nowﬁg Jork 1955, s, 405,

FRUS 1903, Beaupré do Haya 21 Vi 1903, s. 165—166; W. R. Thayer, Tvwedore
Rousevelilt. Am Iniitmatee B;i@@ﬁ%ﬁosten, Nowy Jork 1616, s, 180; J. H. Latane,
Histtoyy of Amaridann Forveih Poliy, Nowy Jork 1840, s. 532; Miner, ep. 6it., 5. 318;
Murte, Inervestoton, s. 6; Uribe, op. 6it., §. 70,
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zywiej dyskutowanym problemem zwigzanym 2z kanalem panamskim,
a mianowicie ustaleniem stopnia odpowiedzialno$ci rzadu amerykafiskie-
go 1 osobiscie prezydenta Roosevelta za wydatzenia listopadowe. History-
cy amerykafiscy stawiali sobie z reguly pytamie, czy miato miejsee bez-
posrednie zaangazowanie Stanéw w postaci podzegania lub tez udziela-
nia obletnicy bezposredniej pomocy spiskowecom. Uzyskujae negatywna
odpowiedz pozostawiano rowmoczesnie na boku pytania, na ktére edpe-
wiedzi musia Zgby juz w mniejszym lub wiekszym stopniu ebeigzyé rzad
amerykanski?t. Celowa wydaje sie zmiana metody poszukiwan: zamiast
prébewaé aykfye Slady bezposfedm@h powiazan ezy tez kewkretnyeh
obiethie rzadu amerykamskiego dla dgfupy spiskoweow, zaezhijmy od pré-
by ustalemia, jakie Byly kelejne pedejmewane deeyzie Otrzymamy dzig-
ki terau odpewiedz nie na pytamie, 6zege nie Zrobit rzad amerykafski,
ale na pytanie daleko istetniejsze — 66 rzad amerykanski zamiefzat ZFe-
Bié i eo ZFehil.
14 sierpnia odbyta sie u Roosevelta w Oyster Bay konfereneja, poe
wyjseiu z ktérej, senator Cullon, przewodniczaey Komitetu Spraw Za-
granicznych, indagowany przez dﬂennikarzy z ,New York Herald” o te,
czy Stany sg przygotowane do poparcia secesji Panamhy, udzielit pezernie
zagmatwanej odpowiedzi. Powiedziat on: , Nie, przypuszezam, ze nie. Ale
ten kraj [Stany Zjedmoezone — L. Z.] ehee budewaé ten kanat i Zby-
duje go teraz. Pgétrzebuj@ ge dla wihasnej ebreny i jest on petrzebhy dla
calego Swiata...” ta habiera pethieisze) W w W §wietle
Fapeftu Herraha 2 fgfulam foku peprzedniege 6 proje! ullena 64-
kupienia 6d Spétki franeuskiej jej majatku i praw eraz féygta@iggﬁa a8
budewy kanatu w Panamie Rie zwazajae na stanowiske KelUmbii 23, Pre-
jekt teR Byt wiee niemal réwnezhaczhy # zagarni %@i@?ﬁ Przesmyku sifa.
bawy Hérrana o przyehylny stesunek Reesevelta de iege prejektl
Zaezynaty sie teraz spethiae. O zamiarze ebjecla W \geﬁﬁaam% £8§1"H

ku, przy pemeey §ity, pisat zreszta | sam Bedsevelt. Wielu aut Fow tE\Wi

giaé,mzf% y}ﬂ %ta ﬁagwymmgj pBz3 aﬂ& dian f@éwiaéam% za aﬁ%

wat sie wewe&ag egezu ei@ﬁ Wyeze W@m i g *WQH

ﬁew R df@% Wyjgela z {ﬁ%ﬁi W %smﬂméf Qj \m
sle m@mef Hu %%%g@ EQWB

Meera, w Kjier Pﬁ é% €98 42334 ﬁiﬁ

EE@W@ ‘Stanew % %SH E

BFE %ﬂ 8HEE§1H fﬂ
awanie dre 1w aeiaz a 6] His H1Q4s
8, €8 stuszRte B8 SF z m ia 2308 5%&
898 im tRFYIOF u% Ee @1& E«é%% 1@@ && ‘?ﬂ

EE H‘&H%ﬁ g%%%.% ﬁ% ¥ §8 Bﬂi if
gwgi%% giﬁ Egﬂ iBéfﬂ%R ;‘%ﬁ 338 Q%S StAnY Bf%l}gll% PEF%%?% 4

 # prayid Przykitadowo mezna tu wymienié takie g@iy #e jak

Kinltyy and Roosevellt Admiwmslypliaens 1897—
Lalﬁm Ameridac and the Unirdi S'weés Newy Je

2 Du Val, op. eit 5. 268264,

§Unbe op. cit., s. 116

# parks, op. cit,, s 415 Pm@h op. eit., §. 315:316 ﬁ
Munro, ImtsﬁeﬁthDn 8. ha&en 9p git., §
Reassesserint  of R@@wamss Pawmaan waan 1
Westem Political Quarterly" i@@i, ﬁ{'

% Miner, op. cit., Appendix D, — J. E Meefe*g Memefaﬁaum §. 487—433, 544

ork 1922 @d
1955, Miﬂéf"; 8p: it

Kwartalnik Historyezay — %
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Bassett Moore'a (...) Jedyna rzecza pewna jest to, by nie robi¢ czegokol-
wiek obecnie. Jezeli wedlug traktatu z 1846 mamy chociaz pozér prawa
(color of right}) do rozpoczecia budowy kanatlu, to z miejsca bylbym za
takim postepowaniem. Wydaje sie, e ogromna wiekszo$¢ najlepszych in-
zynierow zgadza sie, ze ta trasa [panamska] jest najlepsza i nie sadze, by
mozna byto pozwoli¢ bogockiej gromadzie zajacow (jack-rabbit) zagra-
dzaé ciggle jeden z giownych w przysziosci szlakéw c%%willzacji" W dal-
SZym eiggu Roosevelt pisat, ze wedlug aktu Spoonera =® powinmo sie po-
wioeié do wariantu i ar@g;umﬁﬁm ale przestrzega przed pochopnym
podejmoewaniem deeyzji i apeluje o petna rozwage, gdyz %odjete deeyzije
mieé beda znaezenie nie dla dziesigtkéw lat, leez stuleei?”. Analiza pe-
wyzszego tekstu pezwala na wyeiagnigeie kilkku whioskéw. Przede WsZyst=
kim stwierdizic pezwala, ze Reesevelt pezestat zdecydowanymm zZwelehni-
kiem trasy panamskiej, a wiee — sadzimy — pewinien detezyé wszelkieh
wysitkéw, By unikhae realizaeji niemitege dlaf wariantu nikaraguan-
skiege, z Akt Speenera, Rossevelt nie zamierzak wyizee sie trasy g@ﬁam-
skiej, ale byt rownoezesnie pelen oburzenia Aa pelitykew kelum dj§Ki§H
| {FAAR PrEyRMSEEZaC, By ehelat pewr%eie de feémew Z AL Jakie byly
QEHW% 1RRe E@%Wlﬁ%ﬁwi@ W odpewiedzt yzyimy wiasayeh stéw prezy-

a%@ % g listy de kiere cho¢ nie grazeszy h RAGMIAFEM
1 WS Wg‘]é‘éé g@i g Ei@ﬁ%i% zam 8&8%5 %«7 é?é ie}é formie 1yb

gﬁglp%g st %El%éfil% ) o %E%ﬁ% eZ i@E@Zfﬂiﬁ
EJB? §E i 2 8 QE it zZamiar B E%hﬂ. 591 %i&gégl%%%lj Fg
SBHHLS iR 4 %

N %E 5@%& W
EB?‘Q%M%&%% &%ﬁﬁ%i %&é%&éﬁ%ﬂ% ?é}g tc; aF ; 9%58
é&k LR gé Ei% HQ Q%B%rgg

%%é‘é\’z raa%'l%

S & g {5 %&89‘8 m 8? Akt -
mﬁ §%%%& il G é
s gg yeh ﬁ%ﬁcz -

E Eideet & Bfr ° r'iﬁ% !
Teoretyczne poszukiwanie rozwigzah nie pochlaniato przeciez peinej
energii Rooveselta i jego wspéipracowmikdw. W tym czasie czekano juz
niecierpliwie na raporty agentéw wystanych jeszeze w marcu tegoz roku
»dla zrobienia map 1 zebrania informaeji 0 wybkzezach tyeh ezesei Ame-
ryki Potudniowej, ktére interesowalyby nas [Stany] speejalnie w wypad-
ku jakiejkolwiek walki w Zatoee Meksykanskiej 1ub na Merzu Karaib-

skim. Prawdbpodobiefstwe rozpoezeeia przez nas prae zwigzanyeh z ka-
natern usprawiedlivwia taka akeje” . Biedemn Byloby sadehe, ze juz wy=

” 29

HQ
&

# Akt Spoonera obowigzujacy od 28VI1902 upowaznil prezydenta do prowa-
dzenia pertraktacji z Kolumbia w sprawie budowy kanalu przez jej terytorium,
za§ w wypadku niepowodzenia do rozpoczecia z kolei negocjacji z Nikaragua i Ko-
statgkq Miner, op. cit. Appendix B — The Spooner Act, s. 408—412.

B. Blshop, Theaitlree Roosewdit and His Timee. Nowy Jork 1920, t. I, s. 276;
Miner, op cit., s. 345. Teksty u tych autoréw ré6znig sie mieznacznie.
33 Bishop, op. cit., t. I, s. 278; Gonionskij, op. cit., s. 116.
Blshor op. cit., t. I s. 278.
Prmge op-. cit., s. 315, Du Val, op. cit., s. 255.
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sylajac agentébw Roosevelt chcial przygotowaé zagarniecie terenu potrzeb-
nego dla budowy kanatlu. Wydaje sie, Ze racje ma Du Val, ktéry do-
strzega tu znacznie glebsze motywy. Akcje te nalezy raczej wigzaé z ca-
todeia polityki Roosevelta wobec sgsiadéw z potudnia, z zarodkarmi tzw.
oprawki Roosevelta do doktryny Monroego. Stany Zjednoczone chege
gyé policjantem Poétkuli Zachodniej musialy zaznajomié¢ sie z terenem
swoich przyszlyeh interwemeji. A omawiane , badanie” bytoby w tym wy-
Eadku czescia pomyslanmego szerzej planu. Tak bylo na wiosne 1903 r.
atoriast juz w lipeu kpt. Hum dp fey 1 potr. Murphy, przebywajaey wow-
ezas w Wenezueli, otrzymali od ,waszyhgtonskiego przyjaciela” polece-
Aie udamia sie de Paﬁamy gdyz teren ten stat sie przedrmioter sz€zegol-
nege zainteresewamia Dépﬁftéﬁ’h@ﬁw Wejny 3. Nietrudh® powiaza¢ to za=
wezenie terytorialne ieh badah z éwezesnym ‘Raprezeniem W stesunkaeh
amerykangko-kolumbiiskich i brutalhg presja, wywierang wtedy przez
dyplemaeje amerykanska na Begete. Rzad amerykanhski zaezynat sig juz
powell liezye z mezliwesela, ze terener najblizsze] interweneji bedzie
wiagnie Panama. Pamietae j@é%@é@gm waro, 28 Przesmyk byt juz szeze-
gaiewa Badany praez f@éﬁ% k@m@j& tak franeuskie, jak amerykanskie
i dlatege mezha watpié yHym Zajeciem amerykanskich Sficerew
W eywilayeh uBlefaeh b ie § Qf-éaéi%ﬁﬁ!% map. Na marginesie o4 1955
sterie ﬁ i fﬁ@fg skit) Przy pedawaniy wielu &F H

14}
H/l@iﬁeﬁ 3% HIEKIEHY SZE2E4B18W B4 Hi@ Riemalse eatkgwite mi

1.21 H, m% ga %e% §1s HQW@E 9 mg HQ\B?H&

g sle pregdatawie ai% gt g m

Eie %ﬁggﬁv 5;? L Mg L

(482 1 9.1 Lﬁ g 2yl pastleq @m g%im&.
8 9@%& 1§; a;}ﬁ%w i my 88 Wji 13 u ﬁélgm f

%8 8 | d8 E% E 4108/
% e %18 i g“ L

8%39,@ %ﬁgé Z% 8 :%%é%gé n%%%i %n ;%%

ans lem naw1 sre mc Kon

Jacy to byli ludzie? Jaki charakter miat spisek, ktéry przyczymit s1e
do powstania nowego panstwa? Czy mozna moéwi¢ o istnieniu w 1903 r.
odrebmosei narodowej mieszkaneéw Panamy od reszty Kolumbii? Odpo-
wiedzi na te | pokrewne im pytania réznig sie czesto diametralmie, bo gdy
jedni twierdza, ze mys$l o separaecji byta nierozdzielnie zwigzana z dzie-
jami Panarhy, a wydaizenia listopadowe byly przejawern walki naredo-
wowym@lemzei to inni negujae stanowezo isthienie w krytyeznym me-
meneie jakiejkolwiek pewszee ﬁ@j sklennosei do rewelty uwazaja, ze za-
interesowana fig byta wyig@mn@ waska grupa 6séb kuszenyeh Efm de-
razne k@féys@i faterialie. Jak byle w istoeie? OdpewiedZ na pytamie, 6zy
1§tﬂia juz zalqzlﬂ Raredu panamEkRG®, Wymagataby zepf@wadzeﬂia
dekta E%%h badah, bez kiéryeh mezna jeaym@ Wy powiada i@lkﬁfWﬁ@
epinie. Wydaje sig¢ jednalk, z& dla naszege tematu, dla éﬁﬁliéy pelityki
ameryﬁ&m@ns taka ezy iARa sdpewiedZ Rie Ma zbyt istetnede ZRaezenia.

8 pringle, op. cit., s. 321; Du Val, op. eit., s. 256
# Ppriedlander, op. cit., s. 539.
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W Kolumbii nie wytworzyla si¢ jeszcze w omawianym okresie dosta-
tecznie zintegrowana wspé6lnota narodowa; istnialy regiony o rozbudzo-
nych tendencjach separatystyczmych, stanowigce nlepowigzane ze sobg
osrodki gospodarcze, a réwmoczesnie posiadajace pewne tradycje odreb-
nosel polityeznych. Sity odsrodkowe byly jednak nazbyt stabe, by zerwaé
bez pomocy zewnetrznej isthiejgce wiezy polityezne i — 6o wiseej —
przetom XIX/XX w. bz okresem silnego wzrostu tendeneji eemtrali-
styeznych. Jednym z takich regionéw byla Panama. Niewatpliwie i futaj
istniata zawsze grupa 0s6b, ktérym zbytmnio eigzyla kentrola ze streny
fzadu w Bogeeie. D@aatkowa role edgrywata tu sprawa przysziege kanatu.
Jednak wszystko te nie wystaieza naszym zdaniem, by uég@ RazWY ﬁafea
1ub naredewesé dla ekreslenia mieszkaheow Panamy 1903 f. Jeszeze d6-
bitniej przeeiw Uzyeiu tej Razwy przemawia sam fé@Bl ggak% gipﬁka-
wej. Spisek zaezat sie zawiazywae Z peezatkiem lata 18 taaﬁe
ustalenie jego IIQZGBR%@ w tym ekresie jest trudne, jednak mMezna Z €313

pwhoseld stwikideie, 28 Rie fé@k%@éyﬁ 8ha awuﬂmm ;lku 9§@
a@%E iﬂtéi‘%ﬁj%@@ §3 Blizsze %9 Zaangazewanyeh W %
Dugue, ebywatal Y ;Be§iﬁéﬁ‘é% BieFil W ﬁafa%m% | ggk éﬁéfﬁé

gﬁ%fﬁf & H%f;: %%f% %‘Z % E? fﬁﬁﬁ% 280, %ls m%am% % §[§QHEE§
e f,

13 glet Panamsk git, Wyekt é
At k@ %i %&%a £8AsY @ﬂ@fa AR
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fr 1 owlgz u zabez 1eczema swobodanego 1 mnlezakioconego
Trudno wyjasnié¢, jakie byly metywy kierujaee Duguer, gdy przeka-
zywat tres$¢ tej rozmowy... Herramewi. Jedynywm rezultatem eatege iney-
dentu bylo szybkie wycofanie sie przedsiewzigeia Cromwella, %S y tyl-
ko dowledziat sie, ze zaalarmowany przez Herrana rzad kalumbug grozi

# Du val, op. cit, s. 138—139, 257—277. Zauwazmy, e Kolej Panarmska byla
wiasnoécig Spélki francusklej a jej zarzad znajdowat sie w Stanach Zjednoezonych.

% yribe, op. cit., s. 153.

% Mack Gerstle, op. cit., s. 459,
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sankcjami Spélce framcuskiej; Cromwell doprowadzit nawet do wydania
Eraeownikom Sp6iki i Kolei Panamskiej zakazu wszelkiej dzialalnoSci,
téra grozllaby konfiskata koncesji®. W tym momencie moglo sie wy-
dawaé, ze spisek spali na panewce. Rychlo jednak po tych wydarzeniach
pojawil sle na arenie wydarzen Bunau-Varilla¥. Przejal on szybko
w swoje rece kierownictwo spisku. Juz w dwa dni po przybyeiu do Sta-
néw ,cudownym trafem” napotkat zrozpaczonego Amadora, po rozmo-
wie z ktérym doszedt do wniosku, iz konieczne jest dokladniejsze zbada-
nie pegladow rzadu amerykaiiskirgo. Udato mu sle to i 9 pazdziernika
rozfawiak bezposrednio z Rooseveltera. Rozmowa ta skupita na sobie
ewszeehng uwage. Oto 60 pisze on sam o jeg{ wyhnikach: ,Bytem odtad
ak pewny w tym podstawewyi punkeie, jak gdyby uroezysta umowa
Zostata _%adpisa_ﬁa figdzy nami. Zadne stewe nie padlo, zaden peodtekst
fnie tkwit przy jakimkolwiek zdaniu, ktére megloby twerzyé wietz miedzy
Aami. Jego swobeda byta tak petna jak meja wiasna®. Reesevelt zas
stwierdzit piszae w jednym # pazm@igzy@h listow o tej rozmewie, ze gdy-
y Bunau-Varilla nie demyslit sie tego, 60 Stany Zjednoezene uezynia,
8 okazatby sie ezlewiekieth nadzwyezaj tepym (ver aulm))‘QJ-S. Relaeja

ML S s e e
i&ééé g@éﬁ% % listew Resta ®. Pisah en, 28 %@lﬂf-\érﬁipaﬁm%p k m&‘
8 \gé, fﬂﬁléﬂ | rozmewie # Rogseveliem stwierdziy, ze ustyszal # ust pre-
zg %%a fak Bardsg wiogie fkelumbiicsykem gpinle, ée.miéii 8Fadzié

q
oweom. BY smiald _z%e nalis. 118 BWie Alawatpiiwie FELAY
% s e{?am-. I@éw nig ta%qa W §£am§ Eéa 8 ngf 1e:

%i et IEE% 8;%13 y QBiletnic pamocY. mezemy siwie a,ﬁ%zsﬁge te]
f&ﬁ’%@é’f | Regseve @i %HHQH&E&& a H%&a@ﬁ? éée gefaez‘%ewsj 8%i4-

Bunau-Varillla zajat sie stworzeniem planu rebelii i zmuszeniem Ama-
dora do jego przyjecia. Potrafil on przekona¢ go, ze gdy tylko czes¢
Przesmyku oglosi sie niepodlegla, to Stany nie pozwola zaatakowaé jej
wojskom Kolumbii. Obietnica ta uzupelniona byla grozbg pozostawienia
Amadora jego wiasnemu losowi w wypadku odmowy. W tej sytuacji
Amador zgodzit sie na wszystko. Zgodzit sie na ograniczenie dziatalno$ci
jedynie do obszaru przyszlej Strefy, zamiast, jak to poprzednio roili so-

ie s_piskawei, calego terytorium departamentu Panama. Zgodzit sie na
przyjecie tylke 100 000 dolaréw. Zgodzit sie na przyspieszenie terminu
fewolty. Zgodzit sie wreszeie na to, by zaraz po wybuchu rebelii miano-
waé BUnau-Varille pestern Panamy w Waszyngtonie. Aby mu to ulatwi¢,
juz 20 pazdziernika wreezyt mu Bunau-Varilla tekst potrzebnej depeszy
napemykajae przy tym, 26 jej wystanie jest warumkiem wstepnym dla
uzyskania obieeanej epieki eraz 100 000 delaréw™. W dniu 27 pazdzier-

% Du val, op. cit., s. 288—289.

# yr. 1859, zmark 1940, inZzynier, bral udziat w przedsiewzieciu Lessepsa. Bumau-
-Varilla, jego brat i wspélnicy byli ,karnymi akcjonariuszami Spoétki francuskiej;
wartoéé nominalna posiadanych przez nich akcji wynosita 2,2 min frankéw". Ch. D.
Ameringer, The Pamamea Canall Loty of Phidipee Bumanv¥itidla and Willicam Nel-
son Cromwedll. ,The American Historical Review” 1963, nr 2, s, 347—348.

# Bishop, op. cit., t. I, s. 205—296; Du Val, op. cit., s. 299—300.

# 18451937 wybitny prawmik, polityk republikanski, wtedy sekretarz weojny,
w latach 1905—1909 sekretarz stanu, czlonek Trybunalu Haskiego, laureat pokejo-
wej nagrody Nobla w 1912 r.

19 Ph. C. Jessup, Elihw Root. Nowy Jork 1938, t. 1, s. 403—404.

# pu val, op. cit, s. 302—311; Gonionskij, op. cit., s. 119,
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nika Amador zjawit sie w Panamie, by poinformowaé spiskowecéw
osiggmniesigdn iedyatl atecht| dachzjEantur jprmurywelaty wietalozabe ko p datgepoczad.
Roéwhniez 1 onl przystali na warunki Bunau-Waniilli. Tymczasem rzgd ame-
rykaski nie pozostawat bezezynny. Juz 16 pazdzlernika Hay mogt
oswiadezy¢ Buhau-Variilli: ,,Nie zostaniemy zaskoczeni znienacka [..] Ze-
staly juz wydane rozkazy sitom morskim, by ptynety w kierunku Prze-
smyku” ¥, I fzeezywiistie tak bylo. Poczawszy od 15 pazdziermika Depar-
tament Marynarki Wojennej wysylat coraz to nowe rozkazy, w rezulta-
cie ktoryeh wiele okretdw zaczeto kierowaé sie ku Przesmykowi. Wresz-
eie 2 listopada amerykamnski okret wojenny Marblehead — pedebnie jak
inne 4+ mtezymetreyzkak rgBosxiwdtosionat g mezliavm azlibkpsaybiwokiés w Kie-
runku Panamy [..] Utrzyma¢ [tam] spokojny i niezaki6cony tramzyt. Je-
7eli powstanie grozba zaklécenia go przez sily zbrojne, okupowac¢ linie
kolei. Zapobiec 1gdowaniu jakichkolwiek sit zbrojnych o wrogich zamia-
rach, tak rzadowych, jak i powstahiczych, w jakimkolwiek punkeie odle-
gtym do 50 mil od Panamy [miasta). [...] Dowiadujemy sie, ze sity rza-
dowe zblizajg sle do Przesmyku na okretach. Zapobiee ieh ladewaniy,
jezeli wedtug Pana opinii 1gdowanie te megitoby przyspieszyé kenflikt” 3,
Zostawmy W spokeju zawarte w rozkazie absurdy wymkﬂqee % troski
6 zachowanie ,obiektywizmu” w redzaju zZapebiegania ladewania... sit
powstafiezyeh. Rozkaz ten zawierat w sobie jednak pewien element Ae-
wy, element nie dajaey sie pegedzié przy pemeey nawet najbardzie] ela-
styeznyeh interpretacji # zobewiazaniami traktatowymmi Stanew. Chedzt tu
6 rozszerzenie ,ehronienege” przez Stany teryterium. W ealegel Bg;ia {8
deeyzja brutalnej iAgereneji W Wewhetrzne Spraw ew%a%%e f stwa.
Ale eheae miee republike panamska, mu%&@% elexae sle dg tak dra-
styeznyeh Srodkéw. Sytueid Bewiem ?é_% PEZY\WededW SBISKU stawa ga
sie tragikomiezna. Na wiademese 8 zBlizaniu sl EZﬁSf Do 98-
dziaty Wyslaneye preez zam@ﬁgefe F230 kefumBliskt dg 1851 Z? -

Rewat nastre) kemplethe) pa cHeé coelia sle Wszelkle) mysli
secesyise®éeftujyVeqhirgi mp‘mégoarBagxauBmmmh\/a,rJHi_a_elfib%f\e’zeNayh_wmés_hvlIle»

przybyt 24 godziny péziniej, nie byloby zadnej rewelueji®. W lakenieznej

formie atmosfere tam panujaeg oddaje odezwanie sie T. Ariasa do Aria-

dora: ,Pan jest starym czlowiekiem | Aramgo jest starym ezZiowiekiem,

WY niewtrosiezyriez siyCiezysigyaszypowdes poWAESER. nfe jaibiée blyd i ibyta Wiesza-
nym” ¥, Podobny nasti6j cechowal i %ozosw&wm spiskowe@iw., Ale W tej
krytycznej chwili decydowaty o lesach spisku Zbliléjé@@ 51 juz amery-
kanskie okrety wojenne. 30 pazdziernika otfzymamo depesze 6d Bunay-
Varilli: ,Wszystko w porzgdku, przybede za dwa i pét dnia. Ta depesza
dla Amadora™. 1 spiskowey odzyskali debre samopoczucie. Wypadki
odtad potoczyly sie szybko. Wprawdzie na skutek jakiejs pemy&i d6-
wodea ,Nashville” nie otrzymat na 6zas rezkazu | nie zapebiegh 13de-
waniu przybytyeh de Celen w neey z 2 na 3 listepada zetAlerzy kel4m-
bijskich pod wodza gen. Tevara, ale rewelte uratowat jeden z Wyzssyeh
urzednikow Kelei Panamskiej, ptk Shaler. Odmewit 6 przewlezlenia
wojsk kelumbijskich na drugi kramiee Przemysku, 46 miasta ﬁéﬁg‘%:
Co wieeej, udalo mu sie skionic dwu Rajwysszyeh E@B&% ffié@f@ﬁl E
lumbijskich, Tevara 1 Amaye, d6 udania sie tam Bez gddzlatu tere-

£ py val, op. cit., s. 307; Pringle, op. cit., 5, 322,

# FRUS, Darling do Glassa 2 X 1608, 5, 247, _

# Du Val, op. cit, s. 320; Munro, Mnissveetianon, 5. 53; BuRau-Varilla, Great
Adveentiere, . 245 wg Rippy, op. eit., 5. 9—101; Pringle, 6p. éit., §. 323.

% Miner, op. elt., s. 361,
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u Val 9@5 cit., 322—324; Pringle, op. cit.,, s. 325—326.
Uéaly! §1t231 24 pPrineles opecitzss. 33Gma88enie wystania depe-
&' C%;E&Uﬁob%%asfa‘48t1errMme2ymBn|91tprzez%ﬁﬂ—ré%rt’ﬂlumezykmskb@g@ma«ﬂmﬂa
B0z rhi dakienyeqivtyojaniaspragsani taporiu smnﬂmelm skiegoprkelosnla
}'é %@Hﬁbnmqmmgnad@ﬁodemlmzlm migunikpiaiika (poprieditic mimisgizayomie
gy Qgeta,mgj mhod211y przez co najmnie] kilka poprzednich miesiecy nie
WyW&lprfﬁgt@kw rgak@i.37.
» Bl SR 1
0 Haya 5 XI11903, s. 237—238, Du Val, op. cit,
§3 %ggi 1803 Malmros do Ha)}/'a 5X 1903, s. 237—238: Du Val, og cit.,
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glej” republiki panamskiej zmusza do rozwiania wszelkich zludzen o ja-
kiejkolwiek samodzielno$ci ruchu secesyjnego. Pierwszym celem Bunau-
-Varilli bylo uzyskanie stanowiska posta Panamy w Waszyngtonie. Stalo
sie to dopiero po kilku przymagleniach z jego strony, gdyz adglskowcy pra-
gneli teraz, by rozmowy z rzadem amerykanskim prowadzit ktos z ich
grona. , Argumentacja” Bunau-Varilli byla jednak nie do odparcia. Gdy
Amador po otrzymamiu 50 tys. dolaréw zadepeszowal proszac o reszte,
odpowiedziat mu on natychmiast 5 listopada: ,,Jestem w peini gotowy ale
czekam telegramu zgodnie z umdwionymi warunkami”. Rzad panamski
zostat w ten sposéb szybko przekonany i juz 6 listopada mianowat go po-
ster Panamy w Waszyngtonie 3. Ale nadall nalezallo sie $pieszy¢. W cza-
sie jednej z rezmoéw z Hayem pe poruszeniu kwestii uznania Panamy de
jure Bunau-Varillla przeszedt do omowienia kwestii misji panamskiej,
ktbra wkidtee miata przyby¢ do Stanéw Zjednoezonyeh. W skiad jej
wehodzili swiezo wybrany prezydent Panarmy, Arador oraz czlonek
Junty, Beyd. Stawata si¢ ena najpowazniejszg troska Bunau~Vaniilli, gdyz
ebawiat sie en wysumigeia pizez nia .. ,Nadmiernyeh zagdan”. Sugerewat
Wige W Fozmowie z Hayem, ze sytuaeja moze byé Uratowana jedynie dzig-
ki zdeeydowaniu | szybkiemu dziataniu. Niepekej jege zestat Zfegth pe
6z88el rOzproszony juz depeszq # 10 listepada: ,Zgadzamy sie na Zaemen-
fowanie przez Pana infermacii, jakeby ezlenkewie misji jechali przedy-
skutowaé | pedpisae traktat dotyezaey kanaltu; wszystko i lezy w ia@z-
m@ w Eﬁﬁ%&ie g@fm Amader | Boyd Rie maia 1AREES zadania, jak gylke
%@E&Eﬁ Beif elfmewali% Wﬁ?éﬁ Eksee eﬂeg we wezmgze; 8pe-=
§%&f {ezlenke 1istaw, HWi@f% te Bi@]]ﬁ‘é Hia to] dla
yntkhiecta sirat EE§§H” 55, VRO Q) Buma: 1‘1 %@% & fé =

ieszefie Per 8 i8 e ew&e i 2 ryKaA Kié-
§% e e S

g
: Ees H HH% a&ﬁ B%?%é %éy% 2 Skia:
? all- 1'1 éﬂﬁ%ﬂgﬁ

é%é%f??ﬁéiﬁf
W}!?ﬁgé%
i L
i

i
P43 %Q{E]Egi

Ewolony P9 e %E 26 ?:\ﬁ/' ?ga I
4 i\ 1§ SRS i 18
, .Na- §-, gb%wwn'g e QN a SZ,
m gow1e zlal s1 3 O 1ero OVE 1san1u %ra % 161'. :'
% Du val, op. cit., 5. 338—339
5% Ibidem, s. 348=349 Wypadek 6hyba bez preeedensu, by najwyzsi doﬂtojlnicy
pahstwowi wiezli osobiste listy uwierzytelniajace swojemu przedstawicielow
% Kwestionuje autorstwo Bunau-Varilli wpiawdizie Uribe, op. cit., s. 171—172;
ale argumenty wysuniete przez Du Vala, op. €it.,, s. 378—383 i Minera op. cit., s. 375

brzmlq przekonywajjaeo za nim.
% Posel Ko umbii Zastgpiony na jesieni 1902 r. przez Herrana.
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jeszeze nieco czasu i wierny swoim obowigzkom dyplomaty oczelkiwal
czlonkéw misji na -dworcu. Ale tam miast spodziewanej wdziecznoscei,
za osiggniete rezultaty spotkat go wybuch wécieklo$ci Amadora | Boyda.
Nie mégl przeciez gniew ten trwaé dluzej i Amador szybciej odzyskaw-
szy poczucie rzeczywistodci wydusit z siebie: ,,Przynajmniej nie bedzie
na Przesmyku z6Hej febry”®. Gdy polityk wolak juz milezeé, odezwal
sie lekafz. Przykie bylo budzenie sle ludzi rojaeych dotychezas o zdoby-
waniu przy pomeey traktatu zilotych gor.

Traktat tymczasem- w najmniejszej mierze nie troszczyl sie o ich in-
teresy, o czym latwo moze przekonaé nawet pobiezna jego analiza. Znacz-
nym dla nas ulatwieniem bedzie fakt, ze wzorem byt dlan traktat Hay-Her-
ran i wiele przywilejow amerykaiskich zostato niemal dostownie powt6-
rzonyeh w nowym traktacie. Zajmlemy sle jedynie najistothiejszymi
zmianami. W artykule plerwszym Stany Zjednoczone gwarantowaty nie-
podlegiosé Republiki Panamskiej. Jednak za to kazaty sobie drogo zapla-
6i6. Artykut 1T zwiekszat szerokos¢ Strefy do 10 mil (wzrost o okoto /03,
a hadto przyznawat Stanem prawe uzywania, zajeeia i wiadze nad wszel-
kimi ziemiami | wodami nieebjetymi Strefa, a potrzebnymi dla budew
i uzytkewania kanatu. Dla ekreslenia ezasu trwania tyeh praw uzyte, ja
i w wielu nastepayeh artykulaeh, wyrazenia ,na wieezne ezasy”. Zasad-
pieze znaezenie mial art. 1tl, kidry pestanawiah, ze Republika Panamska
edstepuje Stanem Zjednoezonym W obrebie obszaru 6pisanege w artyku-
le peprzednim ,wszystkie prawa, uprawhienia | eata wiadze, kiere Stany
Ziednoezone pesiadatyBy 1 wykenywaty, gdyby de8 RieR nalezate
zwierzchnictwo nad [tym] terytorium - - - i to z zupelnym wylgczeniem
wykonywamia przez Republike Panamskg rzeczonych praw zwierzchni-
czych, uprawmied 1 wiadzy”. Logicznym rezultatem bylo catkowite pomi-
niecie tak spornego poprzednio artykutu o jurysdykeji; obecnie miata ona
naleze¢ nlepodzielnie do Stanéw Zjednoczonyeh. Artykut V zapewniat
Stanom monopol na posiadanie i uzytkewamie wszelkich srodkéw komu-
nikacji miedzy Morzem Karaibskimn a Paeyfikiem. Znaeznemu rozszerze-
niu ulegaty prawa Stanéw do interweneji. W traktacie ezytamy: ,takie
samo prawo i wladza [egzekwowania zarzadzen] sg nadane Stanem Zje-
dnoczonym w celu utfzyramia porzadku publiezhego w rmiastach Pana-
fha i Celen oraz na terytorium i w portach przylegajaeyeh de nieh w wy-
padku, gd%lby Republika Panamska nie byla, wedtug epinii Stanéw Zje-
dnoezonyeh, zdolna do utrzymamia takiego perzadku”.

Réwnie gleboka przepas¢ rozwierata sie miedzy wzglednie ograniezo-
nymi uprawmnieniami przyznanyemi amerykanskim sitom zbrojaym w po-
przednim traktacie, a tym, co glosit art. XXIII nowego. Oto jego tekst:
,»Gdyby kiedykolwiek okazato sie niezbedne uzyeie sity zbrojnej dla bez-
pleczenistwa i ochrony kanatu, korzklstajaeyeh zef okretow, kolei 1 urza-
dzeri, Stany Zjednoczone beda miaty prawe w kazdym czasie i wedlug
uznania uzyé swej pelieji oraz sit zbrejayeh ladowyeh i merskieh i wzne-
si¢ fortyfikaeje”. Wreszeie i ostatnie postanowienie bylo nader charak-
terystyezne; traktat miat byé ratyfikewany nie przez senaty ( w_wypad-
ku Panamy jakis jege adpawma&%;)y ale przez rzady ebu panstw . Miast
komentakzy, ehyba zbedRyeh, przytoezmy tutaj kilka epinii amerykan-
skieh 8 trakiaeid. Oeene samege Haya mozemy peznaé pesrednio, dzigki
udzielenej przez nlege Amaderewh obietnicy pedpisania protoketu uzu-

5 Du Val, op. cit., s. 379—385. _ _
% B. Winiarski, Wylttsr srédatt do nawkii prawsm migiiyparodeivegego. Warszawa
1938, s. 81—82; Trreati¢ss, t. II, s. 1349—1357.
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pelniajgcego, ktéry poprawitby wady traktatu. Nawet wsréd senatoréw
amerykanskich dziwiono sie prywatmie wielkosei ustepstw poezgmnionych
przez Panarmie. W amerykatiskiej za$ historiografii nie nalezy weale do
rzadkos$ci poglgd, ze omawiany traktat czynil Paname protektoratem
Stan6w .

W tym charakterze traktatu nalezy. szukaé przyczyn, dla ktérych
Bunau-Variillz uciekt sie raz jeszeze do wyraZnego szantazu pelitycznego.
Mianowicie po kilku nieudanych prébach zazadat on 25 listopada wy-
slania depeszy, w ktérej ,rzad upowaznia mnie oficjalnie do powiado-
mienia rzgdu Stanéw Zjednoczonych, ze traktat bedzie podpisany | esta-
tecznie ratyfikowany przez rzad Republiki Panamskiej po przybyciu do-
kumentéw do Colon. Jezeli rzad nie uwaza za mozliwe dokonanie tak mi-
nimalmego, ale wystaiczajacego kroku, nie chee byé odpowiedzialny za
nieszezeseia, ktére z pewnoseia nastapityby w takiej sg/tuae_ji’& W rezul-
taeie juz nastepnego dnia Fzad Panamy upowaznit go do peinfermewania
rzadu amerykamsikirgo, ze traktat bedzie pedpisany i ratyfikewany na-
tychmiast pe otrzymaniu (as seon as recehsd). Tak tez sig i state. Pe za-
ledwie kilkugedzinnyeh namystaeh przyjete traktat jednomysinie na pesie=
dzeniu rzadu 2 grudnia 1908. W dwa dni péZniej nastapite uroezyste ped-
pisanie g0 i przekazamie kensulowi generalnemu Stanow Zjedneezényeh
w Panamie, Gudgerewi®®. 1 w ten speséb Stany Zjedneezone uzyskaky
wieszeie traktat, 6 kidry walezyly ed tak dawna. Papama w zamiap #a
f&ﬁ%ﬁﬁlwgﬁ meznese utrzymania swej Rlezaleznodet panstwewej od

Decydujacym czynnikiem byla oczywiScie postawa Waszyngtonu. Juz
6 listopada, w dniu uznania de facte niepodlegloéci Panamy, Departa-
ment Stanu wystal note informujgeg o tym rzad kolumbijski 1 zalecajg-
cg: ,zgodnie z wezlami przyjazni, ktére tak dlugo istniaty miedzy na-
szymi narodami - - - rzadom Kolurbii i Panamy pokejowe %wawwdlp
we zalatwienie wszystkich sporaych miedzy nimi kwestii®®l. Niewiele
wtedy brakowato w Bogoecie, by siegnieto do srodkéw skrajayeh.
Beaupré tak opisywat sytuaeje w Ee%eeie 9 listepada: ,Tutaj egremne
wizburzenie. Olbrzymie tlumy przewalaly sie wezeraj ulieami wetajae
«precz z Marroquiitemib» - - - Oddzialy wojskowe rozpedzaly wiece ranige
kilku. Wprowadzono tu stan oblezenia, miasto strzezone jest przez Zol-
nierzy” ®. Obradujgey w takiej atmmsferze tzad kolumbijski dopieto po
zazartej dyskusji w nocy z 11 na 12 listopada i przy niewielkiej przewa-
dze gtoséw odrzucit my$l o wojnie %, Zdecydowan ograniczyé sie do dy-
plomacji, do jedynego zreszta srodka, znajdujaeego sie realnie w zasiggu
Kolurbii, bezsilnej militarnie wobee protektora ,niepodlegtosei” Pana-
my — Stanéw Zjednoezonyeh. Wystosowano nety ostro pretestujaee
przeeiw pesunigeiom rzadu amerykafsikirge. Ale mime wielu przekony-
wajaeyeh argumentow nie &yﬂ@% oAe W najmniejszym stophiu ha
Zmiane stanewiska ameryka . Catkowityin fiaskiem skonezyty sie

% J. i M. Biesanz, The Peoplee of Pamamaz. Nowy Jork 1955, s. 169; Du Val, op.
cit., s. 30. F. S. Bemis, A Diplomatic Histhryy of the United! Statéss. Nowy Jork 1955,
s. 1018; R. H. Ferrell, A Histtryy of Americean Diplemazyy. Nowy Jork 1959, s. 249;
D. A. Graber, Crisiis Diplemazyy. Waszyngton 1959, s. 428; P. Th. Moon, Inkppeiaism
and Wonltll Polititss. Nowy Jork 1947, s. 428; Pratt, op. cit., s. 409.

% pu Vval, op. cit., s. 3890—394.

8 PRUS 1903, Hay do Beaupré 6 XI 1903, s. 225—226; Miner, op. cit., s. 373.

¢ PRUS 1903, Beaupré do Haya 9XI 1903, s. 227.

68 yribe, op. cit., s. 125—126.

& Thidem, s. 122—166.
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rowniez wysitki misji specjalnej wystanej do Panamy i Standw Zjedno-
cowmieh “wysitkpowisdr epec) ednaie witkenely doz RigamysaRtanostazdadami
kednydhjSkiNiepipvadieniadte nielpeveirmy\Oaiwsa vestalt yak istpoa Riamai
kojunshijelghni timetaberhadameepkadsiie. Wintetyezg Dikertyckiegsh Pdle
Ayt astezeg M dyffowasent | Maenykaisskiea Phrgtyku, DiapdowalyashevilBo;
stvtlantaas Ve dWwér, Condbairie’ Réasnisz Raclefikie zoajdhywedynsieszdBo-
stopd's teMiatilehesrd/ kdnsRomeor@beBrioshingc hasibdrjstaostaliy wozmipshood-
oE ostechnén kmaykarskiefd Ghkgroswitichpsitbw ysttarezaha jv kobeivs-
ekidjy ByhootiénRanpmecpyzeibtgalddkobatizio pivibat an terwiadcejzok & tambin+
psregzeBylzetb kaabgin ocZP@3ste. dlaneddegdadwirsda;dabsAlad zailRbansend
pozshw, pasego kphoeme kilR03miesigenaiytaPputaora dabsayeclpricidkenaysie
b piavi s s, pomarksior ik ddiliksk iejiegiqeyj Hikie fun ang alnhartaopuzel iwszyite
hierparzgwaaAyierykisk.admskiefnen twyjatiféka cjat tralltdeuK piaeabik §hakle
posftieszytovaiy @, Wy raz edide motreratu ar aayéilvaig i kitkk toau prze) Roskate;
pspiretadozsiego, woptdkee nikaz atiynprob | el edatidf iklidd panpewspplityvtabe)
ks aegdatstniesga, puislavavipandyn Pgaeblem ratyfikacji z perspektywami
dalgregerigtnifde PRRR Wi RARAT 68 nadato Stanom ogromne upraw-
niefawstatkredke Mooy padstate. Siaukinasiadp Somoey lgrgemesipgare-
tueteiar oy Ldakinesin isidbpv i yanddu. iSnodkdtprestpgetak kideyehy astazviest
fontgtplémdséety, b4y ety Weltagki evywiodywgth Jlerdgumc hwizdee ppktnrsizie)
bpratiphwgd$czn® ywotywaly je takze w pewnych kregach amerykanskie]
OPIWW&%éﬁPedgirzewa’f juz powazny kryzys w stosunkach amerykan-
skoTpamezatcnh dPurzedvatojoh pPYRInYakyyeydekr estarmakdcd siiegykBe-
plaotpareamskivhj ifZed mioternn spotd04tdb gie pdekaet vareridy kdnakiega cRee
bptyamerite 78pny StredycaiowoaetPRA1 dley poshbarawiaeln egovppzyanzwe
hyty ez mvyha cpestewmi Stire fyrydo kinke s agrskidgdzgbrigra repnédik prayocost-
kowrestzyh pasdavekanialegedolard Zioaniez dedydigwaig ea nee Ml bidya g zdty
mwerevad puabhmski dedygpd. HaodenenjdedeigjdpycinieonanWészpmsibrrzhgt
pem aanewiiddepaErowmelecy taé. RbyetagidemieyszieahapounRie enadesii ragH
kenashsikeé ndppierodekeatoriete fuicpwigadlai, wtoPanhapdprzPdnédazevierayli
lomselwtynzjeemdy slelk pd i gceexikaro welgod ocily Ktdnayu . pOpeoedaizaswabwigti
dzaliebetymuaezzpskp pipngoe diedtaznbudeniy Repahlik@bBaniamsiéastzoia-
dimlijope ovpadee nar alfo meygnis zpgstanowagn i zaRepablikh Mawarhislakeosist-
niejelopooaddpatt'ds. iikignsmege rodrugnazapern eibiesemewisldy j i eist-
ke &m0 ockiftaduto®’. Slﬁ&ﬁwﬁﬁ%&hév@@iaﬁoﬂr%ﬁiﬂwem%ﬁadawﬁ{éﬁyn
Hakskivgb WiyRkaujaoy clpiobesta $ Qg dr ik t plesdici Wl a rosBaricw btk
tekAd fU i ortRa pajte s thdh 18 1068 UL Oreek t Bleraz E2e$cieBdlaa R-aviarily
léInMglﬁmzﬁdeWYaaigsm&n{e” 234l r$igcOnaWNA esPEAETae! M) Pda abiey
Astimal Weshéasz yigioaigyubatdiZnalyzpeséaoh Ry tadaiordrddumiepedd Ra-
HaYainiafsaW agignptondyy @bgiaiaé: m;g@tﬁgmwdahﬁa?@;@iyshiej jesPIEY=
£ZyBiate figedd] je [SENREAD YbpieYsd Q832/6] MRETALIGNER OBkt SR Yriy-=

czynia¢ sie do jej dobrobytu i wzrostu?’; ruina gospodarcza Panamy by-

>Thidem.

% PRtk 1903, Royes do Haya 23 XII 1903, s. 293; ibidem, Hay do Reyesa 5 |
1904 OB itdoigmMRdyey do Reyesa2dlX| 19043,5.s 3193:3ikidewm VEayomoCiRepes3dd—
8804, 396-366)1 ididern, Bmycido Relbsa 13 1904, s. 313—314; Du Val Of. cit., s. 358—
381, °396—@01 EdlyibdhopReptiblic 19, Panama in World Affers 1903—1950. Filadelfia
19513?3 <L.1®-Haly, The Republic of Panama in World_Affers 1903—1950. Filadelfia
1951, Parks,1mp. cit., s. 427—428; Rhodes, op. cit.,, s. 272—274; Pratt, op. cit., s. 410;
GrabePaefks Ciép. Scifl40s. Team—oapatn Rhodese ap. cltijesanraDiges]” P&t aog) dbadamidy
@nabekaibgkielt., gazpt0. SFesnioktd omowedy j eats Towsmaiey Baosaveliz na 70 zbadanych
amelryRmsRigy g_skeretasmmmémyz&ytéﬁ%wﬁggm&mwy zwigzane z ka-
nateth Naahsty sekpeth RadrROreIW ks r9\WNCIYRaMy SEY Bt dd Zeo W aff Yawigdade z ka-
naleﬁ]\ﬁdmﬂlamy, 0. peil, na d3dPend20; kidtiowmictheent)sidedetarzél. wojny, Tafta.

Bumaaméarola citstapibipatgebmiashrpp TREY Ukaeid, trakiatu.

“ Bunau-Varilla ustapil natychmiast po ratyfikacji traktatu.
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laby przeciez szkodliwa dla Stanéw Zjednoczonych ™. I nalezy przyznaé,
ze byt to argument celny i nieomalze jedyny, mogacy przekonaé Tafta.
1 Taft mimo calej swej pogardy dla ,,brudnych tak zwanych republik™
Ameryki Laclfiskiej, a szczeg6lnie dla jednej z nich, Panarny, ktéra na-
zywat ,republiky | narodem z opery butfo”, poszedt na komprormis. Kom-
pfomisem takim byta proba zachowania maksymalny@:h korzysei dla Sta-
néw bez jednoczesnego zdezorganizowania gospodarki panamskiej 7. Taft
dobrze rozurniak, ze katastrofa ekonomiki Panam %& ozZnaezataby gf@ibe
dla tak potrzebnej Stanom w poblizu kanalu stabilizaeji polityezne;j.

Spor zostat ostatecznie zakoriczony wydaniem 3 grudnia 1904 nowego
dekretu w miejsce poprzedmiego. Najwazniejszym jego pestanowieniem
byt faktyczny powrét Strefy do Panamskiego obszaru celnego przy jedno-
czesnym zliberalizowaniu taryfy celnej Panary oraz catkowitym zwel-
nenlu z oplat towaréw przeznaczonyeh dla zuzytkewania w same] Stre-
fle ™. Ustepstwa te winhy zapobiee katastrofie gospedarezej Republiki.
Ale rownoczeshie postanowienia dekretu sformutowane byty destateez-
nie niepreeyzyjnie, by pezestawié Stanom nadal wiele fﬂazliwagei Wywie=
fania silnege naeisku ekenericznego. Sameo zawezanie 1Ub rezsZefzanie
interpretaeji pojeeia towardw pfé@éﬁ&@é@ﬁy@h dla uzytkewamnia w Strefie
megle wywotaé i wywotywaho pewazne reperkusje dla gespedarki Ba-
namy.

Rok 1904 przyniést dalsze wydatzenia, ktdre wykazaly iluzoryeznose
wiadzy rzadu panamskiego. Liberatowie w ramaeh proby zdebyeia wia-
dzy doszli do porozumienia z gen. Huertasem, dewddea sit Zbrejnyeh
Panamy liczgeyeh wtedy 250 ludzi (w tym 20 do 30 chtepeéw nie way
i ponizej 11 lat), i nad republika zawista groéba zamaehu stanu. Amade-
rowi pozostato jedynie zwrOeenie sie z prosba do Amerykandw. Nafural-
nie gemoey tej udzielono. Amerykamie fAie petrzebowali Rawet wkraezaé
ze zbrojayrm patrolem na teren republiki; Wystarezyto skierewanie kem-
panii maﬂﬂes do Aneon (6Zgéé miasta Panamy ﬁal@éaea g8 §£f~@f§%i prze-
prowadzenie krétkiej rezmewy przez pesta ameryka aHamie
Barretta z Huertasem. Juz Rastephege dnia, 17 11§£aaaa@; armia panam-
ska zestata rozwiazana, zaé Huertas f@%%gﬁuéae £ ambiejt poityezRyeh
musiat zadewelié §ie renty W Wwyso 0 delarew misigezpte . Hzad
zostat w ten 5pesep uratewany, ale liBeratewie Rnie f@%y%ﬁug € 7 walki
6 wiadze peszli w jege slady i w i@@é i Z Kelel oAl zwrdetlt sf %é
rykanéw £ pregba o keﬂ% ¢ Rad 2B 1Z§ €¥£Hl §1§W\9% 8rams. %
Bedaey wewezas §6KF@E§E%% §£aﬁﬁ RB@E me\m s B%HQEB%Q
to nic innRege jak tylke

w Paﬁ@mn@ ad iy slg e H%ﬁ% QWA%H%%%ZE %’tg@.m i%l Z&* fs
a ﬁa, @Kf%% g;w t% @§£ W% W %EIW? g88§ W;ﬁ fﬁﬂ%@é {EFMIN ngy
zgﬁml )amelf ‘i é’ §f§
ngaﬂgz%% ;’iafe B!% 8 % Hi% éé ql %E(% 8%&%% i{gé c %8(«
? g& h §¥%@ é gﬁi g@s&% rf %R%
@ oW (% e ﬁa% um&%msm ;gfaa 8834 @E%gﬁ%

s Mc Cain, op. cit.,, s. 25—34; Munro, The United, s. 74—T75.
* Minger, op. eit., 5. 547.
% willlams, sz&dl\gg ﬁam@, 5@ 6it., 5. 46—45; P. B. By Val, Anh the

NP cit.
Mountziins Willl §taafef
Mc Cain, op. clt 8.

7% Minger, op. cit., S. 551—553
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wojorskich i rzad Panamy otrzymywat z nich tylko odsetki). Doskonalg
ilustracja tego moze by¢ préba zdobycia przez rzad panamski funduszy
dla sfinansowania budowy linii kolejowe]j poprzez zastawienie wspomnia-
nych 6 mln dolaréw. Wystarezyt w petni sgﬁzeeiw Waszyngtonu, by skor-
czylo sie wszystko wylacznie na planach ? podobn: moz-=
na by podaé¢ wiele; wszystkie te wypadki powteksza{y Znaeznie plaszezyz-
ne tar¢ na linii asz%ngtoﬂ—Panam Nie lepiej utozyty sie stosunki
miedzy ebywatelami obu panstw. Jeden z autoréw amerykamsikieh twier-
dzi nawet, ze istpiat specjalny ,talent do obrazania delikatnej wrazli-
wesei tubyl@@w” Na Przesinyku ciagle dochodzie do staié, do béjek
obywateli am@fyk&mku@h Z Pahamezykaml, a niekiedy i z p@h@ja pa-
nammska, ktera zreszta nie potrafita opanewae sytuaejl i zapewnic ladu
oraz porzadku. W rezultacie ped naciskiern Waszyngtenw rzad panam-
ski zgedm §i¢ na W g@iu@m& ﬁﬂi@f&k&ﬁ%&h@h patioli W wiFZymywaniu
perzadiky na terenie Republiki 7. Popravy (o RiR PYHRYR, 4 MURUFY
amerykanskich patrelt Ra ulicach Panamy | eleAu W spestd Watpliwy
E@y@% yhiaty sie do wzrestu sympati ?aﬂ@mﬁéymw Qla &a%w Hé@-
weneja zarewno pelityki rZadh ameryka Kontakiow
W23 8&1%%% dzy epywatelami BU paAstw B § §Eema&)g%ﬁy WH8§E
Hi@@ %@i 8 %% E%%Wz Hi%g kel Brzeradzaig E@j 8l é§£8

;Is;a iop Ree%a 26 ,,i%eféﬁae Hﬁh }&%iﬁ E
L

Uplymx@lto niewiele lat i rzad amerykam!kn mégl pochwal[é sle reali-
zacjg postawionych sobie w ramach polityki panamskiej celéw. Kanat
laczacy dwa oceany zostat zbudowany i znalazt sie pod calkowity kontro-
lg Stanéw. Znacznie wigcej wysitkéw potrzeba bylo dla utagodzenia Ko-
lurbii. Pierwsza proba traktatowego zalegalizowania rezultatow listopa-
da 1903 (traktaty Cortes—Root, Cortes—Arosemena i Arosemena—Root)
przymiosta po burzliwych wydawzema@h w rezultacie jedynie upadek fZ
du kolumbijskiego probujacego przeforsowaé powyzsze traktaty:.

i Kelumbia pogodzila sig ostateeznie z fakiami dekenanymi. Raty 1k@wa-
Ay przez nia w ezerweu 1814 r. traktat Urratiia—Thompson zawierat jed-
nak zdanie wyrazajaee ,szézery #al® Waszyngtonu Z pewedu wydarzen
listopadewyeh 1908 r. Okazalo si¢ jednak, ze nawet ten gest nie byt pe-
tezebny, geyz Keolumbia z%eama sie estateeznie W 1821 F. na traktat Aie
Zawierajaey juz (Ra skutek sprzeeiww zwelennikdw Reesevelta W §8ﬁa-
6le amerykanhskith) tege WyidsRnia. Z narastajaed elagle antypath 1
famy Stany megly §1@ W@W@éﬁ% jeszeze hie liez YeZasem aﬂai
Zbudewany ala debra eatege swiata, jak fwierdzit {o Wieleis{«gtm% Rae§@-
velt, zaezal przymosic zRaezne kerzydet Stanem ZjedneeczsAym. Stat sig
6A petezng dzwlgnia dla f@%W@ju afﬁef k@ﬁ%&i@g 8 §BQH§ 1 léeadafezej
Zdazyt edegraé pewaszng rele i W am E Rk sysie A
PE%%%%% A4 hiﬁ’é@ﬂ@%fﬁﬂé [él@f B%Ki%a 5{B géi g, 28 Postepewante RoSse-
%Ra 5& Biedem edna 0cz8ne 2 %%é % Zyﬁi %ﬁé—
dal dg deken W@Eﬁh eefa% 18 HB Hé%%}&kiw webee Panam
Wsred prayesyn Ba g2y Hiéwa‘c i% W§ % a% A3 walke peltyezha pre-

# williams, op. cit., s. 212—213; Munro, The Unimsti, s. 99; Me Cain, op. cit.,
s. 162; Mack Gerstle op cit., s. 472,

%8P, Lindsay, Pamamea and the Canall To-dhwy. Londyn 1812, s. 477.

7 Mc Cain, op. cit., s. 81.

% Jessup, op. cit., t. I, s. 526. Denby do Reota 16V1 1908.
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wadzomng przez zrodzony w jej trakcie naréd panamski oraz na reperku-
sje, jakie polityka amerykanska wywolata w oczach opinii publicznej,
zwlaszcza Ameryki Eaciriskiej. Dla niej metody Roosevelta nie byly ble-
dem. Byly one przejawem $wiadomej i konsekwentnej polityki, byly re-
Zultatem jego stosunku do niej. Byly klasycznym przykladem stosowa-
nia polityki ,grubej pakki”.

IMAHAMCKHMA KAHA/ Y BHENIHSS TOJIMTUKA COEJVHEHHBIX IITATOB

ABTOp CTaThM, Xenas 0To6pasuTb CoObiTus, B cuny koTtopbix CLIA noctpounu IMTaHamckuit
KAHAR W YCTAHOBWMAM HAf, HAM MOAHbIA HAA30D, HAYMHACT APEXAE BCero ¢ O6CYXAeHUs A0roBopa
Hay-Herran ot 22.1.1903, a TakoKe ykasbiBaeT Ha fipU4Hbl €F0 CTOMb HEBLIFOAHOLO Ag Konaym6uu
xapakTepa. [lafiee asTOp paccMaTpuBaeT BHYTPUAOMMTHECKOe fiofoxerue Komymbuu u mnpuxo-
BMT K YOeXAeH!O, 4TO HECMOTPs HA cufbHeliiyio Offio3ULMI0 APOTHE AOFOBOPA, CYILECTBOBASA
BO3MONKHOCTE KOMIPOMWECHOFD PeLieHus Bofipoca. DToMy BOCApensTcTBOBAfia Kpaiue Hefipu-
MupuMasn foauitua BatuuikrToHa, KOTopetl, ApuUGeras K yrposaMm, fibitanca ApuHYAUTs Koaym6uto
¥ AeeAyiianuie, Ho Bee e Kourpece KoaymGui OTKAOHWA AOFOBOP. BaHiTow €TaA AUXO-
paAeHHo #ekath HOBOFO peilieHWs BOfipoca, 3apaHee uEKAioHan BOIMOXHOCTs BTOPWHHBIX fe-
pereBepes € Eorotoit # onpeAeneHHe H6AyMbiBaTe 66 yHoTpeGhewuyu eufbl. ¥ kak pas TorAa
BBIETYRHAN HOBbie HakFepbi: 67abas, HEEHOEO6HAS K caMOETOSTRARHOH AedTeAbHOeTH FpYAAA
HaHAMEKVX GeAPaTUETOR ¥ HPeAHPUMMUUBEIH, HONOEPEACTREHHO 3auHTOpREoRAKHEIA B MaTepuaib:
HOM eTHewiervy Bunau-Varilla. 9T ApuUBeAS K FpeteckHeMy BeecTarWte B F. flaHame U HemeA-
ASHHO BhI3BAAG BMEHIATEARETRO AMepWKakcKyx BOeHHBIX KepaBned. BeAeA 3a 3TMM RBEAEARAA
$aKT, He UMeBHY ABEHEASHTA, 3 UMeHHS: BAtHUHFTOH FGCHEHHS APU3HAA GyHISSTROBAHUE Ha-
HAMEKOFS FocyAapeTRa. ¥ oRiTe STAM4UACR Bunau-Varilla, KoTop:IH, FRY6S HaXaR Ha AaHAMEKYX
HBAUTHKEB, ABBUACT AOARVEAHUS Y PATUPUKANMY UCKAIBYNTEARHS HEBRIFOAHSFS AR MlaHAMBI
AOFOBORA; HPBABCTARUBHIErS CoRANHERHRIM HiTATAM PR £OBRYAUT: Ha TepBUTEpIY HaHaMbt
KaHaA. TeMm Bpemenem BO3HIKHYE B KcoRyMBYY BBAERHYS YTk A HE ABBRAY &8 A8 BokiHb! € EHIA,
HB B KBHEYHOM eyeTe & ApUMHAGER YABBACTRORUTRCSH EOBEPHICHHD BECHOREIHEIMY AHRAGMATY:
HECKUMY HPHEMAMY:

Oco6oe BHUMAHWME yAenseT aBTOp CTaTbd NOCMEAYOLMM rojam, korfa BatuuHrTom o6GHa-
PyXXHil CBOE MOAMMHHOE nULO ,nokpoButTens [laHaMbi”. AMepHUKAHCKHME DELleHMA, TPO3UBLIME
fiaHAMCKO# 3KOHOMwWKe TORHeRine# KaTacTpodoH, HacToe BMEIIATEALCTBO BO BHYTPUAOMATH-
HECKY10 XKM3Hb CTPAHbI, GECLIEPMOHHbLH KOHTPOAb HAA €6 IKOHOMMKOW i, HAKOHEL, aMepuKarcKue
faTpynu Ha TeppuTopuw [lamamei # Konowa — Bce 9T6 yCuniBan0 cpefu HaceAewust MaHambi
aHTHaMepMKAHCKME HACTPOCHMS.

B 3aBepiieHue CTaTbM aBTOP MbITAETCA OTOGPA3UTh fAansHeliine NOCAEACTBUA AOCTUTHYTOM
Coefittbimie [liTaTaMu 1iefu, — T.e. FOCriOAcTBa HAfi [laHaMCKMM KAHAIOM.

LE CANAL DE PANAMA DANS LA POLITIQUE ENTRANGERE DES ETATS UNIS

Les événements qui ont abouti a la construction et au contréle absolu du camal
de Panama par les Etats Unis sont présentés par l’auteur en commencant par le
traité Hay-Herram du 22 janvier 1903 et les causes de son caractére préjudiciable
pour la Colombie. L'auteur analyse ensuite la situation politique intérieure de la
Colombie et il arrive & la conclusion que malgré une opposition profonde comtre
le traité il y avait des possibilités de trouver un compromis. Cela fut cepemdant
empéché par l'attitude extrémerent rigide de Washington gqui essayait, au moyen
d’'une escalatioanh de memaces, d'obtenir la seumission de la Colembie. En résultat
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le thadtéé fiutt reg@tt pear Ike compess collomibien. A Wadtiington om commesgea adboss die
rechercher nerveusement de nouvelles solutioms, tout en excluant d’avamce I'éwen-
tualité de la reprise des négociations avec Bogota. Le gouvernement américain
penchait manifestement vers le recours a la force, En ce moment apparurent des
éléments nouveaux: un groupe de séparatistes panamiens, faible et incapable
d'agir de son propre chef, et Bunan Varilla, énergique et directement intéressé
matériellement. 11 y eut I'insurrection grotesque dans la ville de Panarma et IVinter-
vention immédiate des navires de guerre américains. L.e pas sulvant de Washington
fut la reeonnaissaive, avee une rapidité sans précédent, de I'Etat de Panama. Enco-
re une fpis Bunan-Varilla s’est ,distingué” en exergant une pression brutale sur
les hommes peolitique du Panama pour obtenir la signature et la ratifieation du
traité, extrémement préjudiciable pour les intéréts du pays, concernant la ¢con-
struction SUF §son territoire du canal par les Etats Unis. Le mécontentement qui
§'est manifesté entre-temps en Celembie a failli 1a pousser & la guerre econtre les
Etats Unis, mais finalement elle A'a eu reeours gu’aux meyens diplematiques gui
Ae peuvaient denner aueun résultat. L'auteur préte une attention particulicre aux
annees gui suivireat, pendant lesguelles le geouvernement ameérieain a mentré
somment il esrmprenait sen rdle du ,pretesteur” du Panama. Les déeisions améri-
6aines mAenagant d'une eatastrophe I'éepnemie du Panama, 1es #Mferventiens
fraguentes dans les affaires intérieures, le eontrdle gstensiblement exereé sur 1'éee-
nemie du Panama et enfin leg ggimm'é% americaines sur le territeire du Panama
8t du Eelen faisaient ereitre 1es sentiments ﬁﬂ%lﬁ%%ﬁ%!ﬁh% ehez 1a BQBHI@EE@B a4
Panama. La Bé&i% finale de ia{gwi;l% apperte HR gssat de Bf_%%@ﬁ%%f 188 coRsEqUBAERS
gt les effefs uliérieurs de 1a realisation par 188 Eifats ©pis de leur Bui: & €anal
americain de Panama.





