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PRZEGLAD STANOWISK

Interpretacja polityki gospodarczej ostatniego gabinetu Il Rzeczy-
pospolitej wywotuje wsrdod historykéw i ekonomistéw polskich liczne
kontrowersje. Spdr dotyczy oceny rozmiaréw ozywienia gospodarcze-
go lat 1936/39 oraz oceny roli polityki gospodarczej rzgdu w tzw. na-
krecaniu koniunkturyl Zarysowujg sie w tym sporze cztery sta-
nowiska.

Pierwsze tradycyjnie konserwatywne w sposob bezkrytyczny, a nie-
raz apologetyczny podnosi zastugi gabinetu Felicjana Stawoj-Skiad-
kowskiego w dziedzinie przemian gospodarczych, zwigzanych z wpro-
wadzonymi przez Eugeniusza Kwiatkowskiego zmianami w metodach
polityki gospodarczej. Stanowisko to reprezentuje gtéwnie emigracyj-
ne Srodowisko pitsudczykéw. | tak WL Poboég-Malinowski
pisze o COP jako o olbrzymim wysitku jak na polskie moz-
liwosci 2 Teze te podtrzymujg autorzv Polskich Sit Zbrojnych s. Wiel-
kie zastugi E. Kwiatkowskiego dla rozwoju gospodarczego Polski lat
1936— 1939 podnosi Janusz Rakowski, widzagc w nim reprezentanta
~rewizjonistycznej mysli gospodarczej” w obozie pitsudczykowskim4
Znany przedstawiciel ekonomicznej szkoty krakowskiej Ferdynand
Zweig uwaza, ze: ,Gospodarstwo polskie przechodzito w ostatnich
latach proces giebokich przemian ustrojowych, zdgzajacych coraz bab
dziej do typu gospodarki planowej prowadzonej gtéwnie dla uprzemy-
stowienia kraju i dozbrojenia“s.

W s$rodowisku emigracyjnym charakterystyczna jest ostatnio Kkry-
tyka polityki gospodarczej gabinetu Sktadkowskiego z pozycji lewo-

1 W literaturze krajowej spoOr ten znajduje wyraz w nastepujacych pozycjach:
Zb. Landau, Gtos w dyskusji na VIII Zjezdzie Historykéw. Historia Gospodarcza,
Warszawa 1960, tenze, Polityka tzw. nakrecania koniunktury w Polsce w okresie
1936—1939, Najnowsze Dzieje Polski t. Il, Warszawa 1959, M. DrozdowsKki,
Polityka gospodarcza Eugeniusza Kwiatkowskiego (Komunikat Naukowy). Pamietnik
VIl Zjazdu Historykéw Polskich, Warszawa 1958; tenze, Geneza i rozwéj Central-
nego Okregu Przemystowego, Najnowsze Dzieje Polski t. Il, Warszawa 1959; tenze,
Polityka rolna rzadu polskiego lat 1936—1939, Roczniki Dziejow Ruchu Ludowego
t. 1, Warszawa 1959; tenze, List do redakcji w sprawie polityki gospodarczej rzadu
lat 1936—39, Najnowsze Dzieje Polski t. Ill, Warszawa 1961; Zb. Land au, Jeszcze
raz w sprawie polityki gospodarczej rzadu lat 1936—1939, Najnowsze Dzieje Polski
t.IV (w druku).

2 Wt Pobo6g-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski t. I,
cz. I, Londyn 1956, s. 646.

*I Por. Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie $wiatowej, Londyn 1955, t.
cz. I —

4 J. Rakowski, Ideologia gospodarcza epoki Jozefa Pitsudskiego. Niepodle-
gtos¢, wyd. Instytutu Jozefa Pitsudskiego, Londyn 1948 nr 1

gF. 4leeig, Nowe drogi przemystu polskiego, Ekonomista Polski, Londyn 1943,
nr 3, s. 4L
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keynesowskich. Reprezentantem tego stanowiska jest Wojciech Za -
leski, ktory podkre$la panoszacy sie w polityce gospodarczej kult
niekompetencji oraz brak powigzania polityki gospodarczej z polityka
zagraniczng, co w efekcie prowadzito do gospodarczego wyizolowania
sie Polski z Europy S$rodkowej. Zaleski uwydatnia szkodliwo$¢ ztudzen
panujacych w kotach rzadowych w pomoc Zachodu. Polska — jak
twierdzi — wiecej sptacata wierzycielom zachodnim niz od nich otrzy-
mywata. Szczeg6lnie ostro krytykuje Zaleski polityke sztucznie wy-
gorowanego parytetu ziotego i istniejacy w owym okresie mit antyin-
flacyjny rodzacy przekonanie, ze kazda zmiana kursu waluty rodzi¢
bedzie szkodliwg inflacje °. Stanowisko powyzsze jest polemika z proé-
bami kontynuowania mitu wielkich osiggnie¢ gospodarczych lat ostat-
nich wystepujgcego w przyczynkach Felicjana Stawo ja-Sktad-
kow skiego7i Aleksandra L itw inow icza8

W literaturze krajowej do 1956 r. historia gospodarcza Polski lat
1936— 1939 nie byta przedmiotem naukowej analizy, W opracowaniach
przyczynkowych nie dostrzegano r6znic miedzy politykg deflacyjnag
okresu kryzysu a politykg aktywizmu gospodarczego Kwiatkowskiego
lat 1936—1939. COP traktowano jako nieudang impreze o ostrzu antyra-
dzieckim, majacg wybitnie propagandowy charakter. W analizie prze-
biegu koniunktury gospodarczej stosowano wytgcznie stary wskaznik
produkcji odrzucajac tzw. nowy stosowany przez Instytut Badania
Koniunktury Gospodarczej, w latach 1938—1939, co znacznie deformo-
wato obraz ozywienia gospodarczego tego okresu. Wspomniane stano-
wisko znalazto m.in. wyraz w skrypcie Andrzeja Grédka i Ireny
Kostrowickiej9 oraz w pracy zbiorowej Zaktadu Nauk Ekono-
micznych PAN 10

Nowe akcenty wskazujgce na zmiane metod polityki gospodarczej
w latach 1936—1939 przy jednocze$nie wielu réznicach interpretacyj-
nych wystapity w pracach Wincentego Sty sia, Ryszarda Gradow -
skiego, Karola O strow skiego, Zygmunta Karpinskiego,
Jozefa Popkiewicza i Franciszka Ryszki oraz Zbigniewa

6 List Wojciecha Zaleskiego, Dziennik Polski nr (254) 42, 28XI 1959 r.

7 We wspomnieniach F. Stawoja-Sktadkowskiego dotyczacych okresu
lat 1936—19% suwana jest niepoparta faktami teza, ze druzgocacy cios bezrobociu,
B_rzynajmnlej w Polsce Srodkowej, zadata, budowa COP. Staw 0j-Sktadkow ski

iefze " w Obrong Owczesng polityka finansows Kwiatkowskieégo, piszac: ,Byly
projekty ze strony wojska, szczegdlnie putkownika Wendy, zejscia z drogi klasycz-
nego,_oparte?1 na ziocle systemu pienieznego, na szlaki celowej inflacji _vvzorowanei
na Niemczech, ale minister Kwiatkowski, grozac wielokrotnie swa dymisjs, odrzuca
je stanowczo jako nienadajace si¢ do naszych warunkOw, przy czym opierat si¢ na
nastegyjqcych danych. ByliSmy mtodym panstwem z ludnoscig ekonomicznie nie-
wyrobiong, nieufng, nieprzyzwyczajong do wiasnej gospodarki pienieznej. Kamieniem
wegielnym naszej gospodarki” finansowej byly Sumy zebrane oszczedzaniem przez
sredniozamoznych™ i ubogich, ludzi. W razie” zatamariia sie lub zdewaluowania tych
krwawo zaoszczedzonych pieniedzy bylibySmy moralnie rozbici i zniszczeni jako
zorganizowane spoteczenstwo, nawet beéz wojny z Niemcami. Podzielalem catkowicie
E_g ostrozng i opartg na realnym naszym zyciu “opinie wicepremiera metkowskm%.
. Staw o] -Sktadko wski, Pamietnik niebohaterski, Kultura 1951, nr 9/47, s.

8 Zob. Litwinowie z Materiat do zagadnien przemystu wojennego w Polsce
w latach 1919—1939, NI&pOd[E?’rOSC 1956, nr 6. Z tezami” gen. Litwinowicza
pod %’fem goleméé(g w artykule Wrzesien — zZrodta Kleski, Zycie gospodarcze
nr 36/416, 61X 1956, ) o )

6 Zob. A Grodek, I. Kostrowicka, Historia Gospodarcza Polski, skrypt,
Warszawa 1995. )

10 Zob. Materialy do badan nad gospodarkg Polski 1918—1939, Warszawa 1956.



€] Polityka gospodarcza Polski lat 19836—1939 7

Landaua W. Sty$ jako gtéwng przestanke zerwania z politykg de-
flacyjng widziat rewolucyjne wrzenie klasy robotniczej i chiopstwall
Zdaniem za$ R. Gradowskiego plany inwestycyjne E. Kwiatkowskiego
miaty pewne znaczenie, ktérego nie wolno lekcewazy¢ z punktu wi-
dzenia rozwoju gospodarczego Polski, nie zdotaly one jednak spowo-
dowa¢ ogoOlnego znaczniejszego ozywienia koniunktury w Polscel2
K. Ostrowski w programie aktywizacji gospodarczej lat 1936—39, mi-
mo jego jednostronno$ci, brakéw i omytek, widzi jedyny konsekwentny
i kompleksowy program polityki gospodarczej i finansowej, na jaki
zdobyta sie Polska przedwrzes$niowa 13 Zblizony poglad wyraza Z. Kar-
pinski, ktory wsréd przyczyn ozywienia gospodarczego obok poprawy
koniunktury Swiatowej widzi zmiane polityki rzgdowej, dokonanej gtow-
nie przez E. Kwiatkowskiego 14 W nieco innym S$wietle widzg te spra-
wy J. Popkiewicz i Fr. Ryszka, ktorzy piszac o ozywieniu gospodar-
czym przechodzacym w 1939 w faze rozkwitu, traktujg przestanki bu-
dowy COP jako nierealne 15 Z. Landau natomiast, oceniajac rozmiary
ozywienia gospodarczego wedtug starego wskaznika produkcji stara sie
dowies¢, ze gtownym czynnikiem ozywienia byta koniunktura $wiatowa
i militaryzacja ekonomiki. Program inwestycyjny rzadu, a przede
wszystkim hasto COP miato wedtug Landaua wybitnie propagandowy
charakter, a w metodach polityki gospodarczej nie nastgpity istotniej-
sze zmiany 16

W niniejszym artykule pragne przedstawi¢ w nawigzaniu do do-
tychczasowej wymiany zdaA na ten temat dalszg interpretacje ewo-
lucji polityki gospodarczej rzadu lat 1936—1939, ktéra to préba z na-
tury rzeczy stara sie ujg¢ w sposdb syntetyczny zagadnienia szerzej
oméwione w mojej rozprawie doktorskiej 17.

PRZEMIANY GOSPODARCZO-STRUKTURALNE

Z punktu widzenia przebiegu cyklu koniunkturalnego lata 1934—
1936 stanowig okres stopniowej powolnej poprawy przechodzacej po-
czawszy od 1936 w faze ozywienia. Teze te potwierdzajg dane tabeli 1
ukazujacej podstawowe wskazniki produkcji przemystowej lat 1934—
1939 (pierwsze po6trocze).

Wedtug obliczen Edwarda Lipinskiego w przeliczeniu na gto-
we ludnosci produkcja przemystowa ogétem wzrosta w latach 1935—
1938 z 77,6 do 105,6 (1928 = 100), w tym produkcja débr wytwdérczych
z 80,4 do 123,7, a produkcja d6br spozycia z 78,7 do 96,6. Wolniej od
produkcji przemystowej rozwijaty sie inwestycje maszynowe (te byty
tylko badane) w przemys$le i komunikacji, ktérych wskaznik w prze-
liczeniu na gtowe ludnos$ci wzrost w latach 1935—1938 z 44,2 do 95,8 18

I W. Stys, ZarKs_ historii gospodarczej Polski, £6dz 1958, s. 260.
B R Gradowski, Polska™ 1918—1939, Warszawa 1959, s. 232.
K Ostrowski, Polityka finansowa Polski miedzywojennej, WaTszawa 1958,

¥z Karpinski, Bank Polski (1924—1939), Warszawa 198, s, 18L

5 J. Popkiewicz, Fr. Ryszka, Przemyst ciezki Gornego Slaska w gospo-
darcelPolski miedzywojennej, Opole 1959, s. 444. )

D Zob. zb. Landau, Polityka tzw. nakrecania koniunktury w Polsce...

I7 Zob. M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu ™ polskiego w latach
1936—1939, Warszawa 1960, Biblioteka IH PA @a_szynopls pracy doktorskleg. ]

B Zob. E Lipinski, Nowy wskaznik produkcji a rozwoj gospodarczy Polski.
Zeszyt Specjalny Instytutu Badai Koniunktur Gospodarczych Cen, Warszawa 1939
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Tab. 1 Krajowa produkcja przemystowa w latach 1934—1939
(pierwsze pdtrocze) ©
1928 = 100

Rok lub Wskaz-  Dobra Dobra ~ Wegiel ~ Hutnjc- Przem si Przemyst

miesiac nik wytwor- spo- kamien- two. Ze-  metal, chemicz-
ogolny cze zycia ny lazo maszyn ny
1934 788 797 786 722 57,8 761 1023
1935 849 830 861 69,6 623 86,7 1037
1936 A3 1031 B30 723 A 1036 1132
1937 1107 1273 1027 836 1004 1300 1238
1938 1193 1398 1092 39 1038 1486 1434

1939

I 1207 1404 1098 9,0 971 1511 1457
Il 1231 1459 1100 %8 1002 156,6 1489
I 1268 1493 127 1026 1H)2 1-56] 1492
v 1287 1536 121 1130 144 1635 157,6
\Y, 1258 151,7 107,2 1120 1242 1549 1526
VI 1299 1568 111 1124 1206 1678 1543

Przyrost produkcji uzyskiwano w powaznej mierze drogg wykorzysta-
nia istniejacych mocy produkcyjnych i przez wzrost wydajnosci pracy.
Stad tempo, wzrostu zatrudnienia byto znacznie wolniejsze od tempa
wzrostu produkcji. Wskaznik zatrudnienia ubezpieczonych pracowni-
kéw najemnych wzrdst z 77 w 1934 do 100 w 1938 (1928 = 100), w ana-
logicznym czasie wskaznik zatrudnienia robotnikéw w wielkim i $red-
nim przemysle wzrost z 69 do 94 20 Ozywienie gospodarcze wspomnia-
nych lat powodowato szereg zmian w strukturze klasy robotniczej
Polski, ktore sygnalizujg sprawozdania Gidéwnego Inspektora Pracy,
przedstawione syntetycznie w tabeli 22L

Tab. 2 Przemiany struktury Kklasy robotniczej
w Swietle sprawozdan Inspekcji Pracy

O 6lna Ogodlna Robotnicy Robotnicy

Rok ilos¢ ilos¢ stali w Robotnicy  Robotnicy — \y hzeny

rob. zaktadéw  rolnictwie W 90rnictwie w hutnictwie mgszyn.
1929 1563301 52073 453643 170295 122788 88769
1934 1304366 54150 428301 104177 8I23 54024
1935 1337012 54458 418999 110117 90013 62030
1936 1409788 53752 414535 110185 101294 67436
1937 1533)164 55499 427564 120543 120825 87374 |

n opk|e|W|cz — Ryszka, op. cit.,, s. 362

D a’: Rocznik Statystyczny GUS (I\/RS 1939 5 262, tab. 9.
pil a ca opracowana na podstawie ]&gwozdan Giownego Ins Cg)ektora Pracy za
lata 1929 1937. Warszawa 1930— wyd. Ministerstwo Opieki Spotecznegj.
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W Swietle statystyki GUS (obejmujgcej mniejszg ilo$¢ zakladow
pracy) w 1938 r. w porownaniu z r. 1937 wzrosta iloS§¢ zatrudnionych
w gornictwie o 5,2 tys., w hutnictwie 0 5,7 tys. i w przemysle przetwor-
czym globalnie o 47,1 tys.2

Powyzsze dane pozwalajg ustalié¢, ze w 1938 r. ilo§¢ zatrudnionych
robotnikéw w zasadzie osiggneta poziom 1929 r. mimo, ze wskaznik
produkcji wzrost w tym czasie o 17%. Bioragc pod uwage przyrost na-
turalny ludnos$ci proletariackiej oraz wzrost tej ludnosci na skutek
przemieszczeh miedzyklasowych, a przede wszystkim na skutek wcho-
dzenia na rynek pracy ludnos$ci wiejskiej, bezrobocie mimo ozywienia
gospodarczego nie malato. 1lo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych w mie-
sigcu grudniu wzrosta z 402,8 tys. w 1935 r. do 470,0 w 1937 r., zmniej-
szajgc sie nastepnie w 1938 r. do 456,3 tys,. Nacisk bezrobotnych
(ktérych ilos¢ zmniejszyta sie jednak w potowie 1939 do ca 259 tys.) na
rynek pracy pozostawat do korica istnienia Il Rzeczpospolitej proble-
mem nierozwigzanym. W letnich miesigcach 1939 r. wzmdgt sie on na
skutek ograniczen dziatalnos$ci Funduszu Pracy w zwiazku z przedmo-
bilizacyjnymi wydatkami panstwowymi 23

W strukturze klasy robotniczej maleje w tym okresie znaczenie
proletariatu rolnego, a to w zwigzku z ozywieniem parcelacji, wzrasta
natomiast rola proletariatu przemystowego, a przede wszystkim prole-
tariatu przemystu hutniczego, chemicznego i elektrotechnicznego?.
W poréwnaniu z 1929 r. wzrasta w 1939 r. ilo$¢ zatrudnionych robotni-
kow na Kresach Wschodnich i wojewdédztwach potudniowych. Spada
natomiast ilo$¢ zatrudnionych na Slasku, Pomorzu i w woj. poznafniskim.

Na wsi przemiany gospodarczo-strukturalne miaty w latach 1935—
1939 znacznie mniejszag dynamike. Poprawag koniunktury spowodowata
wzrost wskaznika cen artykutéw sprzedawanych bezposrednio przez
rolnikéw z 35,8 w 1935 do 43,8 w 1938 r. Ten stan rzeczy wptynat na
nieznaczng poprawe dochodowosci gospodarstw chiopskich. Dochod
netto badanych przez Instytut Putawski gospodarstw chtopskich wzrost
w latach 1935—1938 z 53 zt do 60 zt na 1 ha. Dochdd brutto natomiast
z 234 zt do 270 zt. Globalna warto$¢ produkcji polowej i tgkowej wzro-
sta w tych latach z 3322 mIn zt do 4187 mIn zt, co w przeliczeniu na
1 ha stanowito wzrost z 171 zt do 201 z+2% W latach 1938/39 pod wpty-
wem koniunktury Swiatowej powracajg w rolnictwie polskim zjawi-
ska recesyjne, ktéorych wyrazem jest nowy spadek cen artykutow rol-
nych. Polepszenie koniunktury rolnej w latach 1935—1938, znajduje
wyraz takze we wzroscie ilosci powierzchni rozparcelowanych grun-
tow z 79,8 tys. hla w 1935 r. do 119,2 tys. ha w 1938 r. Fakt ten nie
mogt zahamowac stalego pogarszania sie struktury rolnej w latach
1931— 1938, kiedy to liczba bezrobotnych na wsi rosta rocznie o 150

2 MRS 1939, s. 261, tab. 22

B Zob. Stawoj -Sktadkowski, op. ct. ) )

24 Ogolny wskaznik zatrudnienia w przemysle meéklm i Srednim wynosit w 1938
9, w przemysle metaIO\(/\gm wynosit on 1087, elektrotechnicznym 2101, chemicz-
nym 1264, mineralnym 1056.

5 MRS 1939, s. 82, tab. 16
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tys. ludzi. W r. 1938 w stosunku do 1931 r. og6lna liczba gospodarstw
chtopskich wzrosta o 8,4%, w tym gospodarstw potproletariackich
(0—2 ha) o 10,9%, matorolnych (2—5 ha) o 8,4%, S$redniorolnych
(5—12 ha) o 7,1%, drobnokmiecych (12—25 ha) o 5,0% i wielkokmie-
cych (25—50 ha) o0 2,7%2%.

Syntetycznie przedstawione przemiany gospodarczo-strukturalne lat
1936— 1939 uprawniajg do stwierdzenia, ze polityce gospodarczej ostat-
niego gabinetu towarzyszytlo pewne ozywienie gospodarcze, obejmu-
jace z réznym natezeniem wszystkie dziedziny gospodarstwa narodo-
wego. Ozywienie to nie likwidowato jednak strukturalnego bezrobocia
i tylko nieznacznie wptywato na polepszenie sytuacji rolnictwa, w
ktorym wystapity procesy dekoncentracji wzglednej i towarzyszacy im
wzrost przeludnienia agrarnego.

Zatozenia programowe i rozwd6j historyczny polityki gospodarczej
lat 1936—1939 przedstawitem w artykule ,Polityka gospodarcza ostat-
niego gabinetu Il Rzeczpospolitej"27, stad przechodze bezposrednio do
omdéwienia przestanek jej ewolucji.

WPLYWY KONIUNKTURY SWIATOWE]

Ostatni gabinet Polski miedzywojennej rozpoczat dziatalnosé¢ w
warunkach $wiatowego ozywienia gospodarczego. Bylo to ozywienie
roznigce sie w swoim charakterze od ozywienia lat 1926—1929. Charak-
teryzujac je z pewng przesadg E. Kwiatkowski stwierdzit: ,,Resztki bio-
logicznego automatyzmu w procesach ekonomicznych zostaty usuniete
i wyparte z zycia a coraz wiecej czynnikow gospodarczych ulega uza-
leznieniu od planéw narodowych i bezplanowos$ci miedzynarodowej”28
Ozywieniu lat 1935—1939 towarzyszyt wzrost tendencji autarkicznych
znajdujacych m.in. wyraz w dysproporcji miedzy tempem wzrostu pro-
dukcji Swiatowej a tempem wzrostu iloSci i wartosci obrotow w Swia-
towym handlu zagranicznym. O ile w latach 1934— 1937 wskaznik pro-
dukcji przemystowej Swiata wzrost z 91 do 127, to wskaznik obrotédw
zagranicznych wzrést w tym czasie z 34 do 47.

W takiej sytuacji Polska, ktéra nie byta tak wroSnieta w rynek
miedzynarodowy jak inne panstwa, posiadata szczeg6lne trudnosci
utrzymania i rozszerzenia swych pozycji na Swiatowym rynkd( han-
dlowym 2. Rzad polski stangt wobec koniecznos$ci stopniowego i przy-
musowego uniezalezniania produkcji przemystowej od rynku miedzy-
narodowego, a to rodzilo potrzebe rozszerzenia wewnetrznego rynku
zbytu na towary posiadajace zmniejszong zdolno$¢ eksportowg. Roz-
szerzenie za$ rynku wewnetrznego, w tym gtéwnie przez wzrost in-
westycji zbrojeniowych, rodzito potrzebe zwiekszenia importu surow-
cowo-inwestycyjnego. Na tym tle w latach 1936—1939 dochodzi do
zmiany salda bilansu handlowego z dodatniego + 23 min zt w 1936 r.
na ujemne — 115 m In zt w 1938 r. Bardziej szczeg6towe zmiany w
bilansie handlowym przedstawia tabela 3.

B Zob. M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej,
Warszawa 1960. .

7 Tob. Przeglad Historyczny 1961, nr 1, s. 61—85. .

B E Kwiatkowski,” O wielkosci Rzeczypospolitej, Warszawa 1938 s. 15.

D J. Kozuchowski, Przebudowa gospodarcza Polski, Warszawa 1933, s. 48,
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Tab. 3 Bilans handlowy Polski wmIn z3®

Lata Przywoéz Wywoz Saldo
1928 3362 2508 — 84
1935 861 925 + 64
1936 1003 1026 + 23
1937 1254 1% — 5
1938 1300 185 — 15

W strukturze kierunkowej polskiego handlu zagranicznego nie na-
stapity w latach 1935—39 powazniejsze zmiany. Nadal dominujgcg rolg
odgrywaty stosunki handlowe z Niemcami, z ktérymi obroty wynosity
ca 25% wszystkich obrotéw zagranicznych.. Ostra niemiecka regla-
mentacja dewizowa, zamrozenie polskich nalezno$ci tranzytowych,
Surowcowy charakter polskiego eksportu do Niemiec — wszystkie te
czynniki powodowaty, ze gtdwne korzysci ze stosunkéw z Polskg czer-
pato gospodarstwo niemieckie. Potencjalnie natomiast olbrzymi rynek
radziecki byt przez Polske niewykorzystany, co $wiadczyto o duzej
presji polityki zagranicznej J6zefa Becka na polityke handlowa rzadu,
znajdujacg sie w tej sprawie pod ostrzatem sfer gospodarczych. Obok
wspomnianych trudnosci istniaty jednak takze trudnosci wynikte z cha-
rakteru potrzeb gospodarstwa polskiego i radzieckiego. Zwigzek Ra-
dziecki borykajgcy sie z olbrzymimi trudnos$ciami forsownej industria-
lizacji byt zainteresowany przede wszystkim w dostawach inwestycyj-
nych na dogodnych warunkach kredytowych, w czym dystansowaty
firmy polskie oferty firm niemieckich i angielskich 3L Efektem wspom-
nianej sytuacji byt spadek importu z ZSRR w latach 1935—38 z 149
min zt do 99 min zt i eksportu z 11,1 miIn zt do 1, 4mlin zt. Zwrot na-
stgpit po podpisaniu umowy handlowej w lutym 1939. Wojna prze-
szkodzita jej realizacji.

Obok btednej polityki handlowej taczgcej zbyt silnie gospodarstwo
polskie z autarkicznym gospodarstwem niemieckim, odpornos$¢ gospo-
darki polskiej na ujemne wpltywy Swiatowej koniunktury ostabita
konserwatywna polityka walutowa. Wyrzeczenie sie dewaluacji zto-
tego utrudniato dostosowanie sie Polski do spadku cen na rynkach
Swiatowych. Pogtebito to tzw. polski paradoks surowcowy polegajacy
na eksportowaniu surowc6w po cenach dumpingowych i sprzedawaniu
ich na rynku wewnetrznym dla przemystu przetwoérczego i konsu-
mentow masowych po znacznie wyzszych cenach gwarantowanych
sita skartelizowanych oligopoli. Wysoka cena surowcéw krajowych
jak i importowanych hamowata rozwdj krajowecro przemystu i jego
zdolno$¢ konkurencyjng na rynkach $Swiatowych3

Deficyt, bilansu handlowego na tle wzrostu importu surowcéw zmu-
szal rzad do zaostrzenia reglamentacji surowcOw i tworzenia branzo-
wych komisji reglamentacyjnych (np. dla przemystu hutniczego) oraz
uruchomienia preferencji dla krajowej bazy surowcowej w dziedzinie

& MRS 1939, s 162 tabl. 1
3 Z Karpinski, Bank Polski..,, s. 89.
2 Zob. B Sikorski, Interwencjonizm, etatyzm, kartele, Warszawa 1938,
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rudy i surowcow tluszczowo-widknistych (len, konopie). Trudnosci
bilansowe prowadzity takze do rozbudowy umoéw kompensacyjnych.

Szczegélnie trudny byt dla handlu zagranicznego rok 1938, w kté-
rym spadek eksportu wyrobéw przemystu ciezkiego i produktéow rol-
nych rzad starat sie kompensowaé wzmozeniem paAstwowych zamo-
wien inwestycyjnych, tworzeniem rezerw rolnych i funduszu racjo-
nalnego ksztattowania sie cen rolnych.

W polityce finansowej wyrazem wplywu koniunktury Swiatowej
oraz autarkiczno-protekcyjnych tendencji partneréw Polski byto wpro-
wadzenie reglamentacji dewizowo-walutowej i zasad clearingowych
w umowach handlowych. Polska przez ten fakt stata sie nie tylko
przedmiotem, ale takze podmiotem polityki autarkicznej. E. Kwiat-
kowski w swych wystapieniach czesto powtarzat, ze autarkia nie jest
monopolem panistw totalnych w warunkach zamkniecia gospodarczego
kolonii, rozbudowy handlu dumpingowego i obalenia monopoléw ka-
pitatbw zagranicznych. Autarkiczny charakter ozywienia Swiatowej
gospodarki, ale takze fakt utrzymywania sie powaznego bezrobocia we
Francji, Belgii czy Holandii pomimo tego ozywienia mialy wptyw na
demograficzng sytuacje Polski. Lata trzydzieste sg latami zahamowa-
nia emigracji polskiej, co pogiebia trudnosci na rynku pracy. Prze-
cietna roczna ilo§¢ wychodZzcéw spadita z 192,7 tys. w latach 1926—30
do 459 tys. w latach 1931—35. Wzrost natomiast zanotowa¢ mozna
w latach 1936—39 na odcinku emigracji sezonowej do totwy i Nie-
miec 3.

Obok nacisku na rynek pracy restrykcje emigracyjne powodowaty
gwattowne zmniejszenie sie wpltywow dewizowych z tytutu przeka-
z6w emigracyjnych. Wptywy te wptacane na rachunki krajowe oce-
niane na 250—300 mIn zt rocznie w okresie 1925—30, spadty w latach
1936—38 do 130— 120 m In zt rocznie, co byto dodatkowym czynnikiem
wprowadzenia ograniczenn dewizowych.

Reasumujagc mozemy skontaktowac, ze rozwo6j koniunktury sSwiato-
wej w zwigzku ze wzrostem tendencji autarkicznych w przeciwienstwie
do lat 1926—29 nie stwarzat dla Polski dogodnych warunkow handlo-
wych, ptatniczych i emigracyjnych. Rozwdj nacjonalizméw gospodar-
czych zmuszat rzad polski do aktywizacji wewnetrznego rynku zbytu
limitujagcego ogdlny postep sit wytwdrczych kraju. Aktywizacja ta
prowadzita nieuchronnie do ksztattowania sie polskiego modelu kapi-
talistycznej gospodarki kierowanej.

KONSEKWENCJE ZBROJEN

Militarny charakter $wiatowych tendencji autarkicznych powodo-
wat, ze zbrojenia staly sie zasadniczym, aczkolwiek nie jedynym
czynnikiem okreslajacym ewolucje rzadowej polityki gospodarczej lat
1936— 1939.

W roku 1936 polski budzet wojskowy, wedtug danych gen. Tadeu-
sza Kasprzyckiego, wynosit w przyblizeniu 4,7% budzetu wojskowego
Niemiec, 6,7% budzetu wojskowego ZSRR, 11% budzetu wojskowego

B MRS 1939, s 52 W latach 1935—1938 ilos¢ emigrantow do Niemiec wzrosta
z 1tys. do 636 tys.
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Anglii, 12% budzetu wojskowego Francji, 39% budzetu wojskowego
Wioch i 82% budzetu wojskowego Czechostowacji3

W zrost napiecia miedzynarodowego, ktore odzwierciedlaty takie
fakty jak wkroczenie wojsk witoskich do Abisynii (2.X.1935), zajecie
przez wojska niemieckie strefy nadrenskiej, poprzedzone przystgpie-
niem do realizacji wielkiego programu zbrojeniowego (8.111.1936) oraz
wybuch wojny domowej w Hiszpanii (18.VI1.1936) zmusit Sztab Giow-
ny Polskich Sit Zbrojnych do opracowania planu rozbudowy armii.
Prace nad planem rozpoczeto intensywnie w sposdb improwizowany
po remilitaryzacji Nadrenii. W tym to czasie na specjalnych posiedze-
niach Rady Ministrow Rydz Smigty referowat niezbednosé radykalnego
zwiekszenia wydatkéw wojskowych3 Opracowany przez Komitet
do Spraw Sprzetu i Uzbrojenia tzw. 6 letni plan rozbudowy sit zbroj-
nych przewidywat w pierwszej fazie na lata 1936—1937 modernizacje
organizacji uzbrojenia i technicznego wyposazenia przez powiekszenie
ilosci dywizji piechoty do 40, rozbudowe lotnictwa i zwiekszenie za-
pasbw amunicji3¥. Ogdélna suma zaplanowanych wydatkéw na lata
1936— 1941 wynosita okoto 6 mld zt. Poza naturalnym budzetem wege-
tacyjnym Ministerstwa Spraw Wojskowych przewidywano wiec prze-
cietnie 1 mld zt rocznie na rozbudowe sit zbrojnych. W strukturze
planowanych wydatkéw 1,2 mld zt przeznaczono na rozbudowe lotnic-
twa, 0,8 mld na obrone przeciwlotnicza3r. Zatozenia planu wymagaty
stworzenia nowych instytucjonalnych form, ktére zabezpieczalyby
$rodki na ich wykonanie.

Dekretem prezydenta z dnia 9.V.1936 r. zostal powotany Komitet
Obronv Rzeczpospolitej38 Do zakresu dziatania KOR nalezato: rozpa-
trywanie zagadnieA dotyczacych obrony panstwa i ustalenie w tej
dziedzinie wytycznych dla rzadu oraz koordynowanie prac zwigzanych
z obrong panstwa. W sktad Komitetu weszli: 1. Mo$cicki, E. Rydz-Smigly,
F. Stawoj-Sktadkowski, J. Beck, T. Kasprzycki, E. Kwiatkowski, A. Ro-
man 39. Przed politykg gospodarczg rzagdu Komitet Obrony Rzeczpospo-
litej postawit szereg zadan prowadzacych do rozwoju etatyzmu i inter-
wencjonalizmu panstwowego.

Na resort rolnictwa i reform rolnych uchwatlg pierwszego plenar-
nego posiedzenia KOR z 11.11.1938 r. nalozono obowigzek skoncentro-
wania w swoich agendach wszystkich spraw dotyczacych aprowizacji
wojska i ludno$ci cywilnej. Dotyczylo to produkcji, przerobu, gro-
madzenia rezerw, magazynowania itp.400 Ponadto Ministerstwo Rolnic-
twa i Reform Rolnych zostalo zobowigzane do stworzenia sieci tajnych
lotnisk na tzw. polach doswiadczalnych kultur rolniczych oraz prowa-

1%:34 ZOtz)iz S. H. Emerson, Potrzeby Rzeczypospolitej a pozyczka pracy, Gdynia
, S.

D Relacja ustna, nieautoryzowana, Jul, Poniatowskiego z 10XII 1959,

3 Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie Swiatowej, t. I, ¢z |, s. 167.

J Ibidem, s. 174,

% 82 URP nr 33, p(t)z. 286. . . dra 4 .

rganem przygotowujacym, opracowujagcym i przeprowadzajacym  decyzje

KOR byt sekretariat KOR przg Generalnym Inspektoracie_ Sit Z_bromyq%. Kierowni-
kiem séktetariatu byt zastepca Szefa Sztabu Glownego .gen. T. Malinowski. Dokumenty
archiwalne wspomnianego sekretariatu znajdujg sie w Centralnym Archiwum Woj-
skowym w Warszawie. ) o )

4" Archiwum Akt Nowych CgAAN) Prezydium Ra%Mlnlstréw t. 41. Sprawozdanie
Biura Prezydialnego i Polska ospodarka z 8 19l , s 307.
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dzenia akcji wylesiania, zalesiania, i melioracji gruntéw zgodnie z wy-
maganiami operacyjnymi wojska 4L

Zgodnie z sugestiami KOR 18.VIII. 1938 wchodzi w zycie ustawa
0 zabezpieczeniu podazy przedmiotéw powszedniego uzytku42 rozpo-
rzadzenie o regulowaniu cen zb6z chlebowych, miesa i jego przetwo-
row 43 oraz rozporzadzenie o regulowaniu cen detalicznych nafty
i wegla 4

Poczagwszy od lipca 1939 r. wiadze komunalne pod nadzorem resortu
rolnictwa, przemystu i handlu opracowywaty szczegdtowe plany apro-
wizacyjne, ustalajgc w porozumieniu z przedsiebiorstwami: magazy-
nowanie produktéow, transport, rezerwy ludzkie, stan zapasow. W
todzi zakonczenie wspomnianych prac planowano na 2.1.1940 r.%

Przed politykg przemystowohandlowg rzgdu Komitet Obrony Rzecz-
pospolitej postawit na swym drugim posiedzeniu 8.VI1.1938 zadanie
zabezpieczenia surowcow dla inwestycji zbrojeniowych. W tym celu
powotano specjalne Biuro Surowcowe przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu dla opracowania panstwowego planu zaopatrzenia w surow-
ce, czuwania nad realizacjg tego planu i uzgadniania wymagan zycia
gospodarczego z wymaganiami obrony panstwa w tej dziedzinie48 Do
waznych funkcji resortu przemystu i handlu nalezata pomoc dla Biura
Przemystu Wojennego w dziedzinie rozbudowy Centralnego OKkregu
Przemystowego. W zwigzku z tym resort ten prowadzit roboty nad
stworzeniem w COP sieci rurociggéw gazowych oraz roboty elektryfi-
kacyjne, kierujagc jednocze$nie pracami nad ogo6lnopolskim planem
elektryfikacyjnym. Do zadan resortu nalezato takze realizowanie planu
pokrycia zapotrzebowania wojska na materiaty pedne 47.

Dla zabezpieczenia dostaw surowcow dla przemystu zbrojeniowe-
go 25.V.1938 powotano Naczelng Organizacje Hutnictwa, za pomoca
ktorej Ministerstwo Przemystu i Handlu uzyskato mozliwosé daleko
idagcego nadzoru i kontroli przemystu hutniczego. Potrzeby zbrojenio-
we dyktowaty obok innych czynnikéw upanstwowienie szeregu przed-
siebiorstw przemystu metalowego, m.in. Katowickiej Spotki Akcyjnej
dla Gornictwa i Hutnictwa i Gérnos$lgskich Zjednoczonych Hut Kré-
lewskiej i Laury (30.1V.1937).

Uchwalg Komitetu Ekonomicznego Ministrow z 3.V.1939 Minister-
stwo Spraw Wojskowych przejeto akcje Podlaskich Wytworni Samo-
lotéw oraz Fabryki Silnikéw Lotniczych. Uchwatg z tego dnia przeje-
to dwa nowe przedsiebiorstwa: Towarzystwo Importowo-Surowcowe
Tissa SS i Spotke Akcyjng Mangazar dla eksploatacji i sprzedazy
rud manganowych na Bukowinie. Przedsiebiorstwo ostatnie powstato
2.11.1938 jako spotka o kapitale mieszanym polsko-rumuriskim4s,

Zbrojenia nadawaty takze kierunek dos$¢ wielu inicjatywom w po-
lityce traktatowo-handlowej, takim jak uktad o pozyczce francuskiej,

4 Dz. URP nr 28, poz. 210.

£ Dz. URP nr 60, poz. 462

43 Dz. URP nr 60, poz. 466.

4 Dz. URP nr €0, poz. 467. . . . ]

&H WAP t0dz, Zarzad Miejski w todzi, Wydziat Gospodarczy t. 494. Ogoine
wytytczne dotyczace przystosowania przedsiebiorstw miejskich do zadan aprowizacji
miasta.

8B Polska Gospodarka nr 29, 16VII 1938, s. 1053,

47 Polskie Sity Zbrojne... t. I, cz I, s, 173

8 AAN, Komitet Ekonomiczny Ministrow, t. 1481 Uchwaty z 3V 1939,
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urnowa o0 pozyczce angielskiej na elektryfikacje kolei, uktad z W.
Brytanig w sprawie rozbudowy polskiej floty wojennej, umowa o nie-
mieckim kredycie inwestycyjnym i umowa handlowa z ZSRR w spra-
wie dostaw surowcowych. Zbrojenia narzucity resortowi przemystu
i handlu konieczno$¢ przystgpienia do tworzenia rezerw wojennych
podstawowych surowcow przemystowych. Na czoto wysuneto sie two-
rzenie zapasow wegla. Wszystkie przedsiebiorstwa zobowigzane zo-
staty w terminie do 30.VI.1939 utworzy¢é zapas wegla odpowiadajacy
czwartej czeSci og6lnego zuzycia na cele produkcyjne przed-
siebiorstwa w poprzednim roku obrachunkowym49. 17.1V.1939 powstat
specjalny Komitet Przemystu Weglowego dla $wiadczeh rzeczowych,
Ktory zajmowal sie wytacznie pracami i zadaniami zleconymi przez
Ministra Przemystu i Handlu w zakresie przygotowah mobilizacyj-
nych50. Nastepnie 20.VI11.1939 utworzono przymusowe zrzeszenie pod
nazwa Naczelnej Organizacji Przemystu Weglowego, za posrednictwem
ktorej przemyst weglowy zostat catkowicie poddany panstwowej re-
glamentacji51.

Warto podkre$li¢, ze wszystkie gtdéwne pociggniecia w polityce
przemystowohandlowej w zakresie obrony kraju byly uzgadniane z
Centralnym Zwigzkiem Przemystu Polskiego. Instytucjg specjalnie po-
wotang do organizowania wspoétpracy kot wojskowych z tzw. kotami
gospodarczymi byto Towarzystwo Wojskowo-Techniczne52 Latem
1939 r. przystgpiono w szerokim zakresie do mobilizacyjnego przygoto-
wania catego przemystu do wojny. Wydzialy wojskowe witadz tery-
torialnych wyznaczyty przedsiebiorstwom petnomocnikéw i ich zastep-
cOw cieszacych sie zaufaniem rezimu, zbieraty plany zaopatrzenia
materialnego oraz przygotowaly tzw. karty wytworczosci wojennej,
ktére oznaczaly przejscie do wojennej panstwowej reglamentacjis3

Zbrojenia wywarty wptyw na polityke komunikacyjng rzadu. Inwe-
stycje komunikacyjne szty w kierunku rozbudowy stacji weztowych
oraz przygotowan wodnych fortyfikacji portowych54 Nastgpito takze
nieznaczne polepszenie stanu motoryzacyjnego kraju. Liczba pojazdow
mechanicznych wzrosta w latach 1936/38 z 34 173 do 44 200. W okresie
przedmobilizacyjnym — 30.111.1939 weszta w zycie ustawa o komuni-
kacji w stuzbie obrony panstwa, regulujaca obowigzki resortu ko-
munikacji w czasie wojny 5.

Wobec szczuptej pomocy zagranicy zdobycie $rodkéw na sfinanso-
wanie programu zbrojeniowego stawiato szczeg6lne zadania przed rzga-
dowg politykg finansowg. Obok finansowego zabezpieczenia zbrojen
Ministerstwo Skarbu opracowato wojenny plan finansowy panfstwa a
szczeg6lnosci plan realizacji zaopatrzenia pienieznego dla sit zbroj-
nych na pierwsze 3 miesigce wojny. O wadze mobilizacji $rodkéw fi-

4H  WAP Katowice, Polska Konwencja Weglowa, t 128 Rozporzadzenie Ministra
Przem%sliu i Handlu z 3L 111 1939, o ]

P WAP_Katowice, Unia Polskiego Przemystu Gorniczo-Hutniczego, t. 19, Statut
Komitetu Przemystu Weglowego dla $wiadczen rzeczowych.

3 Dz. URP nr 8, poz. 520. .

2 WAP Katowice, Giesche SA, t. 1805 pismo CZPP z 26V 1939. .

B WAP Krakow, Urzad W\?\)ewqdzkl, Wydziat Przemystu i Handlu t. 251, Pismo
Zarzadu Miejskiego Krakowa do Wydziatu Wojskowego z 7 VII 1939,

% Polskié Sity Zbrojne..., s. 173

% Dz. URP nr 29, poz. 19%.
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nansowvch na cele wojskowe $wiadczg dane tabeli 4, odzwierciedlaja-
ce globalne wydatki w mIn zt panstwa na sity zbrojne.

Tab. 4 Woydatki wojskowe Polski w latach 1936/398 wm In z

Roczny  Roczny ) _ Sumy za
Rok budzet  budzet  Budzet ?#R%hz S”';‘g’blﬂ’f’ sprze- Raﬁgm

budze- : : ;
panstw.  panstw. MSWOojsk. d7etow  dietowe 980 obrone

towy (netto) (bruttoj sprzet
19%6—37 213 4107 768 0 o+ + 08
1937—38 2355 4505 768 0 o+ 180 +1038
198-30 2475 800 0 =+ 30 +1240
199940 5% 800* O+ 450 +1340”
Doa¥™ 41300 + 50 507 & 2507 800"
9549" A% 360" +1060* . 447267
Razem  gap3» T 42836"  $320"  + 860" L +4186*

* sumy preliminowane
* sumy przypuszczalnie wydane.

Polska w latach 1936—1939 wydawata na sity zbrojne réwnowar-
tos¢ 50% wydatkdw budzetu netto i 25% wydatkow budzetu brutto.
Wedtug obliczen prof. B astera w tym samym czasie stosunek wy-
datkéw na sity zbrojne do globalnych sum budzetowych wynosit dla:
Japonii 56,0%, Anglii 29,4%, Wtoch 25,4%, Francji 20,1%, Stanow
Zjednoczonych 11,7%%.

Dane powyzsze uprawniajg do twierdzenia, ze wysitek finansowy
Polski na obrone byt jak na warunki budzetowe Polski stosunkowo
wysoki. Charakterystyczna w nim byta tendencja wzrostu pozabudze-
towych wydatkéw wojskowych, ktore urosty z 80 miIn zt w 1936—37
do 450 mIn zt w 1938—39, oraz ukrywania wydatkdw wojskowych w
wydatkach budzetu cywilnego wynoszacych ca 90 mIn zt rocznie. Insty-
tucjonalng formg pozabudzetowych wydatkéw wojskowych byt nie-
podlegajacy kontroli parlamentu Fundusz Obrony Narodowej, z kté-
rego pokrywano wydatki na uzupetnienie zapasow mobilizacyjnych
i rezerwe strategiczng. Fundusz ten jednocze$nie miat na celu zapew-
nienie ciggtosci realizacji planu materialowego zaopatrzenia armii
niezaleznie od okreséw budzetowych 57.

W sprawie dotacji panstwowych na rzecz -FON Rada Ministréw
podjeta dwie zasadnicze uchwaly: pierwszg z 21.T.1937 r., zobowigzu-
jaca skarb panstwa do dotacji na #gczng wysokosé¢ 1 mld zt w czaso-
kresie 1937-40 i drugg z 25.X1.1938 r. ustalajgcg wysoko$¢ dotacji na
rzecz FON w okresie od 1.1V.1939 do 31.111.1942 r. na sume 1,2 mid zt
Faktycznie wydatki wojskowe poza budzetem wegetacyjnym Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych wynosity w okresie 1936-39 1280 m In zi,
z tego 960 m In zt obejmowaty sumy dysponowane na rachunku FON.
Radykalne zwiekszenie wydatkow wojskowych wymagato zmiany

P Polskie Sity Zbro&ne..., s, 205,
5 AAN, Protokoty Rady Ministrow, t. 81, k. 390.
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polityki budzetowo-walutowej, odejscia od zasady réwnowagi budze-
towej w celu $mielszego kreowania kredytow na inwestycje wojenne.

Wydatki na rezerwe zaopatrzenia, a wiec na rozbudowe potencjatu
wojskowego pochtonety w latach 1936-39 ca 1370 min zi, na 4186 mlIn zt
stanowiacych globalng sume wydatkéw wojskowych. Zestawienie to
uprawnia do twierdzenia, iz rzad, a przede wszystkim kota wojskowe
nie potrafity racjonalnie wygospodarowaé¢ zdobytych S$rodkéw finan-
sowych. Budzet wojskowy Polski miat wegetacyjno-konserwatywny
charakter. Wydawano wiele $rodkéw na utrzymanie wysokiego stanu
osobowego armii kosztem inwestycji rozszerzajacych potencjat obron-
ny (site ogniowo-uderzeniowg oddziatltbw wojskowych). Inwestycje
wojenne absorbowaty w roku 1936/37 ca 26% wszystkich wydatkéw
zbrojeniowych, w 1937/8 — 29% , w 1938/9 — 36% 58 Te dane potwier-
dzajg teze J. Kirchmayera o decydujacym wpitywie doktryny
wojennej — Jézefa Pitsudskiego na przygotowania Polski do Il-giej
wojny Swiatowej. Kurs na wojne manewrowg przy uzyciu masy kawa-
lerii oznaczat, ze wielu polskich sztabowcow nie wyszto w latach trzy-
dziestych poza kategorie strategiczne I-szej wojny59. Stad faktyczne
wydatki na rozbudowe lotnictwa wyniosty ca 300 mIn zt na 1200 mIn zi
zaplanowanych w planie szes$cioletnim, stad sprzedaz sprzetu wojsko-
wego w latach 1936-39 obejmowata najnowsze typy samolotéw, nowo-
czesne karabiny, dziatka przeciwpancerne i przeciwlotnicze6. Mimo,
ze inwestycje zbrojeniowe stanowity tylko okoto 30% wydatkéw wo-
jennych, ich udziat w strukturze inwestycji publicznych jest decydu-
jacy. Wzrasta on z 42% w roku 1936/37 do ponad 50% w r. 1939/40.

Zbrojenia nadawaty wiec kierunek polityce inwestycyjnej rzadu.
Dzieku zbrojeniowym nakiadom inwestycyjnym znacznie wzrosta,
maksymalna zdolno$¢ produkcyjna istniejgcych fabryk przemystu wo-
jennego, ktére ze wzgledu na brak wystarczajgcych rzadowych zamoé-
wien dla utrzymania produkcji w toku poszukiwaly takze zagranicz-
nych rynkéw zbytu6l Czasokres jednak uruchomienia wysokiej sto-
sunkowo zdolnosci produkcyjnej starych fabryk oraz nowobudowa-
nych w COP (1941-42) powodowat, ze stosunkowo powazny, acz tak
op6zniony i bynajmniej nie w peini racjonalnie wyzyskany wysitek
finansowo-inwestycyjny lat 1936-39 nie mogt by¢ w wiekszosci ,,skon-
sumowany” w kampanii wrze$niowej. Termin rozpoczecia budowli
copowskich (1 potrocze 1937 r.) i innych okazat sie zbyt pézny by moéc
w powazniejszej mierze wplyng¢ na przebieg dzialan wojennych &

Nie nalezy przecenia¢ wojennej mobilizacji gospodarczej w Polsce.
Nie byto na nig przede wszystkim do$¢ czasu. Jednakze reasumujac
uwagi o wplywie zbrojen na polityke gospodarczg lat 1936— 1939,

@ Polskie Sih{( Zbrojne..., s. 200 o _

D Zob. J, Kirchmayer, Kilka zagadnien 1939—1944, Warszawa 1958; tenze,
Kampania_ wrzesniowa, Warszawa_ 1946. .

9 Por, Materiaty do zagadnien prze¥anystu wojennego w Polsce w latach 1919—1939,
Nlegodleg’fosc 1958, nr 6. » _ ) _

Np. maksymalna roczna zdolno$¢ produkcyjna fabryk broni 1939 r. wynosita:

1060 dziatek polowych przeciwlotniczych 75 mm ™ 40 mm,” 900 dziatek przeciwpancer-
nych 37 mm, 480 dziate '\Frzemwpangernych i przeciwlotniczych 20 mm, 600 stokesow
8l mm i 120 mm (por. NiepodlegtoSC t.”6, s. 175?. o . .
. @ Sprawe te omawiam szerggd w artykule Wrzesien 1939 — Zrodla kleski,
Zycie Gospodarcze nr 36/416, 61X 1959.
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trzeba stwierdzi¢, ze nie bylo chyba dziedziny zycia gospodarczego,
ktéra by nie byta w jakim$ stopniu objeta wzmozong ingerencjg pan-
stwa ze wzgledu na realizacje 6-letniego planu rozbudowy sit zbroj-
nych.

CYKL KONIUNKTURALNY

Rodzi sie pytanie, jaki wptyw na ewolucje polityki gospodarczej
rzgdu miat mechanizm cyklu koniunkturalnego, tzn. wewnetrzne obiek-
tywne czynniki rozwoju gospodarki kapitalistycznej.. OdpowiedZ na to
pytanie moze by¢ tylko bardzo hipotetyczna, gdyz trudno metodolo-
gicznie oddzieli¢ obiektywng i subiektywng strone proceséw gospo-
darczych. Okres 1933-36, a wiec okres prowadzenia biernej deflacyj-
nej polityki gospodarczej dalekiej programowo od stosowania metod
panstwowego nakrecania koniunktury mimo dtugotrwatej, gtebokiej
depresji, rodzit szereg przestanek ozywienia gospodarczego niezaleznie
od dziatalnosci gospodarczej rzadu. Symptomami tego byly: stopniowy
wzrost produkcji i ustug, wzrost wykupionych $wiadectw przemysto-
wych, handlowych i rzemies$Iniczych, wystepujace na tym tle procesy
oddtuzeniowe w rolnictwie i samorzadzie oraz wzrost dochodéw budze-
towych. Od 1935 r. rosty nieznacznie dochody drobnych gospodarstw
rolnych, co umozliwiato ozywienie akcji parcelacyjnej i komasacyjnej.

W latach 1935—1936 w niektorych dziedzinach gospodarczych poza
przemystem gorniczo-hutniczym zamodwienia inwestycyjne przekra-
Cczajg poziom zapotrzebowania na uzupetnienie aparatu produkcyjnego,
aparat ten jednak jeszcze sie nie rozszerzat, poniewaz dostawy nowych
urzadzen wytwdrczych pozostawaty ponizej zapotrzebowania na jego
uzupetnienie63

Przesilenie na rynku cen wystepuje dopiero w 1935 r., kiedy to
wskaznik ogo6lny cen Swiatowych osigga poziom 53,0. Wskaznik cen
hurtowych surowcdédw i potfabrykatédw, uzaleznionych od zagranicy
spada do 42,4, podczas gdy wskaznik ceny surowcow potfabrykatéw
krajowych skartelizowanych wynosit 87,7. Ten sztucznie wywindo-
wany wysoki poziom cen skartelizowanych, za ktéorymi stata zorga-
nizowana sita oligopoli, paralizowal zamierzone efekty polityki defla-
cyjnej tzn. uzyskanie rownowagi ekonomicznej na nizszym poziomie,
ktéremu odpowiadata zmniejszona ilos¢ pienigdza w obiegu. Wysoka
cena kartelowa hamowata rozw6j przemystu przetworczego i rzemiosta,
obnizajac poziom konsumpcji spotecznej.

Polityka gospodarcza rzadu lat 1936—39 kontynuujac poczatkowo
kierunek deflacyjny poprzednich gabinetow aktywniej niz one oddzia-
tywata na rozwdj koniunktury. Obnizka cen kartelowych przy nie-
znacznej podwyzce cen pozostatych szczegolnie artykutdw rolnych
wptywata dodatnio na podnoszenie produkcji szczegdlnie w przemysle
przetworczym. Powazne znaczenie dla mobilizacji $rodkéw finanso-
wych na inwestycje publiczne miata przeprowadzona przez Kwiatkow-
skiego réwnowaga budzetowa oraz zmniejszenie ciezaru diugéw pan-
stwowych drogg konwertowania pozyczek wewnetrznych i zewnetrz-
nych.

@ M. Kalecki, Prdba teorii koniunktury, Warszawa 1933 s. 20.
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Konsekwentna mimo swego konserwatyzmu polityka budzetowa,
a przede wszystkim polityka utrzymania kursu ztotego umocnita pod-
stawy dla kapitalizacji wewnetrznej. Nagromadzone S$rodki staly sie
obok pozyczki francuskiej podstawg rzeczowo-produkcyjnej kapitali-
zacji. Z tego punktu widzenia szczegdlnie dodatni wplyw na ksztato-
wanie sie przestanek utatwiajgcycn inwestycje miato zerwanie z poli-
tykg wolnego transferu dewiz, a wiec warta z niebezpieczenstwem
zamku rezerw, ktorycn brak wymagamy radykalnej przebudowy sy-
stemu walutowego

Mimo wspomnianych zabiegéw automatyzm cyklu nie rodzit ocze-
kiwanego od lat znaczniejszego ozywienia inwestycyjno-produkcyj-
nego. Kapitat prywatny bat sie inwestowania, czego dowodem byt
fakt, ze do 193/ r. wskaznik kurséw akcji przemystowych osiggnat za-
ledwie poziom 27,4, wskaznk inwestycji maszynowych wzrést do 61,9,
a rolnych do 30,5. Szczegdlnie silne tendencje antyinwestycyjne wy-
stepowaly w przemys$le ciezkim, opanowanym przez kapitat zagra-
niczny. Powtarzajgce sie ,goraczki” na rynkach kredytowo-lokacyj-
nych, niewiara w trwato$¢ polityki finansowej, groZzba rewolucyjnego
przewrotu lub przewrotu faszystowskiego pod sztandarami ruchu na-
rodowego oraz grozba wojny z jej konsekwencjami dla ,,sezonowego
panstwa“ — wszystko to byiy czynniki antyinwestycyjne, nie mdwiac
juz o takich jak zawezanie sie mozliwosci ekspansji eksportowej dla
wybitnie proeksportowej produkcji szeregu galezi przemystu surowco-
wego (wegiel, cynk). Rezultaty recesji 1938 r. w postaci spadku cen
produktéw rolnych, spadku eksportu, wzrost trudnos$ci w bilansie
ptatniczym potwierdzaty stuszno$¢ wspomnianych przewidywan. W ta-
kiej obiektywnej sytuacji role inspiratora i organizatora inwestycji
przejmowato panstwo kapitalistyczne. Obok czynnikdw czysto ekono-
micznych zmuszala go do tego sytuacja polityczna: kryzys rezimu na
przetomie lat 1935/36, wzrost sit lewicy i konkurencyjnej opozycji
reprezentowanej przez organizacje ,ruchu narodowego”.

SYTUACJA POLITYCZNA A DZIALALNOSC GOSPODARCZA RZADU

Polityke gospodarczg mimo wielu krytycznych akcentéw popierat
wielki kapital zorganizowany w Centralnym Zwigzku Przemystu Pol-
skiego i Zwigzku lzb Przemystowo-Handlowych oraz popierato zie-
mianstwo reprezentowane przez liczne organizacje gospodarczo-spo-
teczne (Zwigzek lIzb i Organizacji Rolniczych, Rade Naczelng Organi-
zacji Ziemianstwa, Zwigzek Ziemian, Kresowy Zwigzek Ziemian).

Lewiatan 65 skupiajagc kierownikéw oligopoli podstawowych gatezi
gospodarczych, kontrolowat faktycznie caty przemyst prywatno-kapi-
talistyczny. Poza tym posiadat on szereg posrednich instrumentow
gospodarczo-politycznych. W jego rekach znajdowaly sie takie organy
prasowe, jak: ,Przeglad Gospodarczy"”, ,Kurier Polski”, ,Depesza”.
Jego przedstawiciele: Alfred Falter, Andrzej Wierzbicki, Jozef Zychlin-

M Karpinski, Bank Polski..., s. 182 . .

@ Kierownictwo CZPP (Lewiatana) spoczywato w omawianym okresie w rekach:
Henryka Strassburgera '\Sprezes), Alfreda Faltera, Jozefa Zychlinskiego, Aleksandra
Ciszewskiego, Feliksa Maciszewskiego, Edwarda Natansona,” Stefana Przanowskiego,
Jozefa Przedpetskiego, Janusza ks. Radziwitta, Edmunda Trepki i Andrzeja Wierz-
bickiego, (dyrektor naczelny).

Kwartalnik Historyczny —5
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ski i Henryk Strassburger wywierali wptyw na kierunki polityki Banku
Polskiego. Poprzez swych postow i senatoré6w (Wt Evert, A. Wierz-
bicki, Hotynhski, Janusz ks. RadziwiH) Lewiatan miat wptyw na przebi»eg
i charakter prac parlamentu IV i V kadencji. Lewiatan posiadat decy-
dujgce pozycje w szeregu instytucji samorzadu gospodarczego, takich
jak: Zwigzek lzb Przemystowo-Handlowych, Rada Handlu Zagranicz-
nego oraz w specjalnych komisjach powotywanych przez rzad, np.
w Komisji do Zbadania DziatalnoSci Przedsiebiorstw Panstwowych lub
w Komisji do Zbadania Zasiegu Interwencjonizmu Panstwowego.

Ostatni gabinet Il Rzeczypospolitej przyjety z zadowoleniem przez
Lewiatan jako gabinet ,silnej reki” gwarantujacej spokdj socjalny,
przeciwstawit sie popularnej w opinii publicznej i kotach pitsudczy-
kowskich kampanii antykartelowej.. Gabinet ten rozszerzyt uprawnie-
nia branzowych organizacji wielkiego przemystu w handlu zagranicz-
nym i w polityce taryfowej. Zgodnie z postulatami oligopolistow rzad
utrzymat obnizong sktadke ubezpieczeniowg, doprowadzit do uchwa-
lenia przez Sejm ustawy o ukitadach zbiorowych pracy, ktéra przewi-
dywata mozliwo$é nadawania uktadom mocy powszechnie obowigzu-
jacej dla poszczeg6lnych gatezi pracy, przeprowadzit w 1937 r. pod-
wyzke cen zelaza i wegla, hamowal zapedy skierowane przeciwko
pozycjom kapitatu zagranicznego. Wobec kontrowersji wewnetrznych
w elicie rzagdowo-ozonowej na temat programu gospodarczego, tzn.
kontrowersji miedzy stanowiskiem E. Kwiatkowskiego, bedacego zwo-
lennikiem ostroznego nakrecania koniunktury a stanowiskiem Smigte-
go, Skwarczynskiego, Wendy, bedacych zwolennikami znaczniejszego
rozszerzenia ingerencji panstwa w celu szybkiego rozwoju zbrojen,
Lewiatan popierat stanowisko E. Kwiatkowskiego. Obawa przed una-
rodowieniem i upafAstwowieniem przemystu ciezkiego, przed stworze-
niem panstwowych, przymusowych korporacji, przed catkowitg eta-
tyzacja rynku kredytowo-lokacyjnego, dyktowala Lewiatanowi popar-
cie dla polityki Kwiatkowskiego. Jego program umozliwiat utrzymanie
status quo, co w okresie ozywienia koniunkturalnego oznaczato wzrost
zyskéw. Wedtug obliczen Zaktadu Nauk Ekonomicznych PAN warto$é
dodatkowa w cenach biezgcych wzrosta z 3070 m In zt w 1935 r. do
3702 miIn zt w 1938 r., zas w cenach z 1935 r. wzrosta ze 100 (wskaznik)
do 140,3 &

Zgromadzenie Delegatow CZPP z 31.V.1938 opowiedziato sie prze-
ciwko ozonowskim probom przymusowych form organizacyjnych dla
przemystu. Widziato ono niebezpieczenstwo przyjmowania obcych kon-
cepcji ustrojowych, wiodacych do rozwoju interwencjonizmu panstwo-
wego i przerostéw etatyzmu6/. Czotowy publicysta ,Przegladu Gos-
podarczego“ Edward Rose, komentujgc spor Kwiatkowski Wen-
da, pisat: ,Co do kierunku tych drdg (polityki gospodarczej) poglady
czynnikow politycznych w tej chwili zdajg sie rozchodzi¢. Te réznice
maja charakter zasadniczy. Totez cho¢ z programem p. wicepremiera
Kwiatkowskiego mozna sie w niektérych szczegétach nie zgadzac,
a w innych znéw czasem nawet waznych punktach chcie¢ go zmody-
fikowaé, trzeba bezwzglednie uznaé, ze w obecnej sytuacji ten wiasnie

&8 Materiaty do badan nad gospodarkjas Polski..., s. 8L . .
&  Przeglad Gospodarczy “s. 12, VI 1939, Rezolucja Walnego Zgromadzenia

Delegatéw CZPP z 2VI 1939, s. 3%.
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program reprezentuje czynnik gospodarczej rozwagi, umiaru i przede
wszystkim doswiadczenial oo

Ziemianstwo w zwigzku z nastawieniem polityki rolnej Juliusza
Poniatowskiego wysuwato pod adresem rzadu dalej idgce zastrzezenia.
Domagato sie ono poprzestania tylko na ,prywatnej” reformie rolnej
(bez jakiejkolwiek ingerencji panhstwa), radykalnego zwezenia eta-
tyzmu w gospodarce lesnej, rozwiniecia systemu premii eksportowych
i bonifikat podatkowych oraz ograniczenia inwestycji publicznych@.
W sejmie i senacie zastrzezenia te wyrazali m. in. Leon Koztow -
ski 70, Zygmunt Heiman Jarecki, ktory krytykowat szczegdlnie
dewizowg polityke E. Kwiatkowskiego 71, Zygmunt H utten-Czap-
ski 72 Tadeusz L ubienski7 hr. Henryk Bnin ski7, ks. Eu-
stachy Sapieha 7 W kampanii prasowej w obronie postulatow
ziemianskich wyrdzniaty sie: ,Czas", ,Stowo Wilenskie“, ,Kurier
Poznanskill

Wobec wzrostu wptywow politycznych lewicy spotecznej i rady-
kalnych wystagpiern chtopskich nastgpita w 193/ r. integracja poli-
tyczna két ziemianskich, ktéra znalazta wyraz w powotaniu 12.XI11.1937 r.
Stronnictwa Zachowawczego. Program i uchwaly Stronnictwa obok
akcentéw krytycznych wobec polityki rzadu gtosity koniecznos$é
silnej witadzy panstwowej, wzmocnienie polskiego stanu posiadania
na Kresach Wschodnich, m.in. drogg zaprzestania parcelacji majatkéw
polskich. Stronnictwo zaakceptowato oficjalnie program zawarty w
deklaracji ideowo-programowej ptka Adama K ocaTo

Po ustgpieniu Koca i umocnieniu wpltywéw Naprawy w OZN, Rada
Naczelna Stronnictwa Zachowawczego w uchwatach swych z 19.V.1938
przeciwstawiata sie dgzeniom do monopartii, domagata sie jednocze-
$nie usuniecia ,naprawiaczy" z witadz naczelnych OZN, sugerowata
zmiane ordynacji wyborczej i zaostrzenie kursu wobec mniejszosci
zydowskiej 77.

Mimo propagandowych akcentéw antyziemianskich w wystgpie-
niach niektérych przedstawicieli rzadu i wtadz OZN (gen. Galica),
pozycje gospodarcze ziemianstwa, wywierajgcego szczegdlny wplyw
na Rydza-Smigtego78 zostaly tylko nieznacznie ostabione. Podstawg
ich byto istnienie w 1938 r. w Polsce nadal 55 ordynacji familijnych
i 1390 majatkéw posiadajagcych powyzej 1 tysigca ha gruntéw.

& Przeglad Gospodarczy, s. 24, 15XII 1938, s. 0.
® St. Senat IV kadencljll 10 pos. z ].’LIII1936 przem. sen. Malskiego, s 80

0 Ibidem, 13 pos. 141 1936 przem. sen. L Koz+owsk|ego s. 18'i replika
E KW|atkowsk|ego S.

7 St. Cat MackleW|cz Urza,d Skarbowy to nie bojéwka polltyczna Stowo
27 VIl 1936 i relacj a ustna nleautoryzowana E Kwiatkowskiego z 16XI 1958,

72 St. Sejm IV kadencji 30 pos. 2XII 19136r Przem. Hutten Czapskiego,
s. R i AAN, Ministerstwo Rolnictwa, t. 5747.

4] Zob T. Lubienski, Przewrot ustrOJquoIsk|e1 WSI. Krakow 1936 i St Sejm
IV kadencji, 42 pos. z 1911 1937, przem. pos bienskiego, s. 2

7 St Senat | kadencji, 52 pos z 14 Vil 1938 przém sen. Bnlnsklégo s. 25.
B St. Sejm IV kadencji, 74 pos. z 2211 1938, przem. posta E Sapiehy, 's. 13L
wa76c\(/aVIP nr 26/597, 21—31 X1l 1987. Sprawozdania ze zjazdu Stronnictwa Zacho-

WCZ
m Ib%dem nr 17/525, 2211 1938, s. 13L
B Pobog Malinowski, op. cit, s. 611
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Klasa robotnicza Polski oceniata polityke gospodarczg rzadu gtow-
nie poprzez pryzmat zmian, jakie zachodzity w jej sytuacji materialnej
i spoteczno-politycznej na tle rosnacego zagrozenia dla niepodlegtosci
kraju. Zmiany te w poréwnaniu z okresem kryzysowo-depresyjnym
nie miaty zasadniczego charakteru. W najbardziej syntetycznym skro-
cie mozna stwierdzi¢, iz

1. do 1937 r. ilos¢ zarejestrowanych bezrobotnych rosta do 470 tys.,
spadajagc nieznacznie w latach 1938/39 mimo, ze og6tem w latach
1935— 1938 wciggnieto w proces produkcyjny ponad 450 tys. nowych
robotnik6éw i pracownikéw7. CzeSciowo zatrudnieni robotnicy w od-
setkach ogétu zatrudnionych stanowili w latach 1936-38 ca 27—23%.

2. w latach 1936—1939 wskaznik kosztow utrzymania rodzin robot-
niczych wzrést z 58,0 do 60,0 wskaznik stawek ptac nominalnych z 80,5
do 86,1 a plac realnych ze 138,8 do 142,1 &.

3. do 1939 r. zostat utrzymany depresyjny poziom $wiadczen so-
cjalnych i system antydemokratycznych rzadéw komisarycznych
w Ubezpieczalniach Spotecznych.

4. pewne ozywienie wystgpito w dziedzinie mieszkaniowego bu-
downictwa robotniczego ze wzgledu na wzrost dochodéw robotniczych,
wzrost akcji kredytowej Towarzystwa Osiedli Robotniczych oraz wzrost
budownictwa przyzaktadowego i spoétdzielczego8l

5. czas pracy pozostal niezmieniony poza nieznacznym obnize-
niem godzin pracy w gornictwie weglowym.

6. w polityczno-spotecznym potozeniu klasy robotniczej gabinet
Stawoja-Sktadkowskiego wprowadzit zmiany polegajace na zamknieciu
szeregu zwigzkéw zawodowych, likwidacji szeregu robotniczych orga-
now prasowych, zaostrzeniu cenzury i brutalnej akcji pacyfikujacej.
W sukurs tej polityce przyszedt OZN usitujacy rozbi¢ site klasowego
ruchu zawodowego za posrednictwem Zjednoczenia Polskich Zwigzkdw
Zawodowych® wspomogta te dazenia rowniez hierarchia koscielna
inspirujgc zjednoczenie wszystkich antysocjalistycznych i nieklaso-
wych zwigzkéw zawodowych (Zjednoczenie Polskich Zwigzkéw Zawo-
dowych, Chrzescijanskich Zwigzkéw Zawodowych i Zjednoczenie Za-
wodowe Polskie)8

W reakcji klasy robotniczej na polityke gospodarczag rzadu lat
1936— 1939 dadzg sie wyodrebni¢ dwa zasadnicze okresy. Jeden do
1937 r., gdzie dominuje ekonomiczna walka ofensywna spleciona silnie
z zadaniami politycznymi w rodzaju: zniesienia antydemokratycznej
ordynacji wyborczej, zniesienia konstytucji kwietniowej, przywrd6cenia
petni swobdd demokratycznych, rewizji polityki zagranicznej. Jest to
okres znacznego rozwoju wplywdw KPP, rozwoju lewicowych ten-
dencji w PPS i Bundzie, umocnienia sit pozycji klasowych zwigzkow
zawodowych i radykalizowania sie Zwiagzku Zwigzkéw Zawodowych,

P St Sejm V kadencji 12 pos. z 17V 1939, przem. M. Zyndram-Kos$ciat-
koé’)vszk'eg%Sj?' IBKGC it. i tablica miesi 7, nr 7 z 1989
esz ecjaln , op. cit. i tablica miesieczna tegoz, nr 7 z .
a MRSyt1938. sJ. 65y P ® d

- )EglgDG%klaracja ideowo-polityczna ZPZZ, WIP 1937, nr 23/502, s. 323 i Gazeta Polska

8 Pismo naczelnika St. Wrony z 17VI1939. WSP td6dz, Urzad Wojewodzki
Lodzki, Wydz. Spot. Polityczny t. 41/432.
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okres wielu jednolitofrontowych akcji proletariackich inspirowanych
przez komunistow i lewicowych socjalistow.

W 1937 r. liczba strajkujagcych oraz liczba strajkowych robotniczo
dni zmalaty, pojawity sie symptomy zmeczenia. Wplywy komunistow
nieco spadty, ostabty takze wplywy lewicy pepesowskiej i bundow-
skiej. CKW PPS wycofat sie z zawartego nieoficjalnie jesienig 1935 r.
paktu o nieagresji z KPP8 Na postawe klasy robotniczej, obok
wspomnianych czynnikéw, pewien wptyw wywarto ozywienie gospo-
darcze, wyolbrzymiane przez propagande rzgdowo-ozonowg i zwlaszcza
poczucie zagrozenia niepodlegtosci Polski, ktére utatwito rzadowi wy-
zyskanie popularnego hasta ,,obrony Polski” dla swych celéw poli-
tycznych.

Ponizsze zestawienie odzwierciedlajagce przebieg ruchu strajkowego
lat 1935—1938 charakteryzuje fragmentarycznie walke ekonomiczng
proletariatu.

Tab. 5 Strajki w Polsce w latach 1935—38&

et Stracone
; P Zaktad Strajkujacy e A
Lata Liczba strajkéw objete stra}/kiem W tyS, robo\}cltc;g dni
1935 1165 1631 450 2008
193%6 2056 22016 675 3950
1937 2078 25242 565 3315
1938 1457 9461 269 1289

W Swietle powyzszych danych rok 1936 byt rokiem najwiekszego
napiecia ruchu strajkowego. Byt to rok zwyciestw jednolitofrontowych
w wyborach samorzgdowych todzi, Zgierza, rok wielkich politycznych
demonstracji antyrezimowych, krwawo sttumionych na ulicach Kra-
kowa 8, Lwowa i Czestochowy.

Wydarzenia te rodzity szereg nowych zadan polityki gospodarczej.
Dla uspokojenia bezrobotnych rozszerzono kredyty na roboty publicz-
ne. W sejmie i w prasie rzagdowej oraz lewiatanskiej odezwaty sie
gtosy za oqtoszeniem $mielszego proqramu inwestycyjnego. Felicjan
Stawoj Skiadkowski i Eugeniusz Kwiatkowski jako jedno z naczelnych
zadan nowego gabinetu deklarowali walke z bezrobociem droga roz-
winiecia inwestycji publicznych. Na rynku kredvtowo-lokacyjnym
powstatg panike walutowg m. in. pod wptywem wydarzen krakowsko-
-lwowskich opanowywano wprowadzeniem reqlamentacii dewizowej.
W polityce socjalnej, ktéra kierowat Marian Zyndram-Kosciatkowski,
pod wptywem walk proletariackich rzad zmuszony byt rozszerzyé roz-
jemstwo pracy8, wprowadzi¢ 4.X1.1937 ustawe o uktadach zbioro-

8 Zob. J. Zarnowski, PPS w latach 1935—1939 Przyczynek do badan nad
dziatalnoscig, zyciem ideologicznym i organizacyjnym (maszynopis pracy doktorskiej),
Warszawa r.

& MRS 1939, s. 284 . . . .

@  Szkice z dziejow ruchu Kkomunistycznego w wojewddztwie krakowskim.
Krakow 1938; Zenobiusz Kozik, Walka o jednolity front robotniczy i front ludowy
w latach 1938. )

& Zob. M. Klott, Inspekcja pracy, Warszawa 1937.
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wych pracy (wzmacniajacg z jednej strony rola zwigzkéw zawodowych,
a z drugiej strony rozszerzajagca interwencje pafAstwa na rynku
pracy) 8 i spowodowa¢ wydanie 14.1V.1937 ustawy o skréceniu czasu
pracy w gérnictwie weglowym®8. Powazniejszym ustepstwem politycz-
nym byto zarzadzenie wyboréow samorzadowych na przetomie 1938/39,
w ktoérych PPS umocnita swoje pozycje.

Ofensywne walki proletariackie sparalizowaty rzagdowe koncepcie
korporacyjnych lzb Pracy, zamachy na prawo do strajkdw okupacyj-
nych, dalsza obnizke S$wiadczen ubezpieczeh spotecznych. Poza tym
ruch strajkowy obok przestanek wojskowych zmusit rzagd do zajecia
sie sprawa bezrobotnej miodziezy.

Rada Ministrow 17.X1.1936 przyjeta projekt dekretu Prezydenta
0 stuzbie pracy mitodziezy, ktdry powotywat tzw. Junackie Hufce Pracy,
dajac bezrobotnej miodziezy w wieku 18—20 lat prace, umundurowa-
nie, wyzywienie i skromne wynagrodzenie9. W czerwcu 1938 wprowa-
dzono w zycie obowigzek stuzby pracy maturzystdw. Junackie Hufce
przeszty wowczas z gestii Funduszu Pracy pod gestie witadz wojsko-
wych.

Ruch proletariacki Polski, mimo porazek i klesk wyniktych m. in.
z politycznego rozbicia, zmusit kota rzagdowe do zerwania z bierng
politykg deflacyjng przez rozwiniecie inwestycji panstwowych i robot
publicznych. Sita tego ruchu poza tym hamowata dalsze ograniczenie
swobdd demokratycznych oraz totalitarne zapedy rzadu i Obozu Zjed-
noczenia Narodowego.

Drugim powaznym odtamem ruchu demokratycznego byt ruch
ludowy. Manifestowat on swojg antyrezimowg postawe w bojkocie
wyborow 1935 r., w izolowaniu efemeryd politycznych, ktére poszly
na Wspdiprace z rzadem (PSL Wyzwolenie, Polska Ludowa), w umac-
nianiu sie tendencii lewicowych, reprezentowanych S$wiadomie przez
cztonkdw ZMW Wici, Zwigzek Polskiej Akademickiej Mtodziezy Lu-
dowej, a zywiotowo przez masy chiopéw zwigzanych organizacyjnie
z SLAL

Program lewicy Ludowej, ktéry przeciwstawiata ona polityce gos-
podarczej rzadu, streszczat sie w zadaniach: reformy rolnej bez wy-
kupu, wywilaszczenia fabryk, kopaln i bankéw, likwidacji handlu pry-
watnego i wprowadzenia wymiany spoétdzielczej, szerokiego frontu
rob6t publicznych, upowszechnienia bezptatnej niezaleznej oswiaty,
radykalnego oddtuzenia gospodarstw chiopskich92

Obok tych tendencji radykalno-lewicowych istniat takze kierunek
umiarkowany, reprezentowany przez Macieja Rataja, Jana Debskiego,
Stanistawa Thugutta, ktérzy z jednej strony odrzucali koncepcje
Witosa — potgczenia ruchu ludowego z partiami centrowymi (Front
Morges), silnie akcentowali antyendeckie stanowisko, a z drugiej

83 Robotniczy Przeglad Gospodarczy 1938, nr 2; S. Gr.icuk, Umowy zbiorowe.
& Dz. URP nr 31, poz. 243
D AAN, Protokoty Rad Ministrow, 171X 1936, i Dz. URP nr 72, poz. 515.
! WAP Kielce, Urzad ewodzkl Kielecki, lBé/éiZla} Spol Polit. Spr. . Wo-
jEWOd% 7 9V 1937 i WAP Ka owice, Giesche, t Przeglad prasi z 24 11 1936.
ob. Ch’ropskle Zycie Gospodarcze 1935, n Br. Drzewiec | Dwa Fronty
1936, nr 7; E OsdbKa, Podstawy gospodarcze frontu ludowego i J. W arecKki,
Uwagl na marginesie planu mwestycyjnego 1936, nr 6.
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strony czy to tgczyli pewne nadzieje (podobnie jak cze$é¢ kierownictwa
PPS) ze stanowiskiem lewicy sanacyjnej, z polityka liberatow sana-
cyjnych (Kwiatkowski, Swietostawski, Poniatowski), czy to gotowi byli
wbrew Witosowi, Stanistawowi Mikotajczykowi, Stanistawowi Kotowi
zblizy¢ sie bardziej do socjalistycznego ruchu robotniczego9 Pewnym
zaufaniem darzyta ta grupa E. Kwiatkowskiego. W okresie rozgrywki
miedzy grupa putkownikéw a grupg zamkowag i przewaga tej ostatniej
w ukitadzie personalnym gabinetu Mariana Zyndram-Kosciatkowskiego,
Maciej Rataj jako urzedujgcy prezes SL oswiadczyt: ,,Stronnictwo Lu-
dowe musi zachowaé réwnowage i czeka¢ na dalszy bieg wypadkéw,
polityka Ministra Kwiatkowskiego moze okaza¢ sie pozytywng i dac
rezultaty po jakim$§ czasie” %

W maju 1936 r. rozpoczety sie tajne rozmowy miedzy Ratajem
i Debskim a Rydzem-Smigtym, Kwiatkowskim i Miedzinskim. W zwigz-
ku z rozmowami powstaty kontrowersje miedzy konserwatywnie na-
stawionym Rydzem a Kwiatkowskim i Miedzinskim, ktérzy chcieli
porozumienia z ludowcami i gotowi byli p6js¢ na ustepstwa szczeg6l-
nie w dziedzinie stosunkéw gospodarczych®.

Mimo tych rozmdéw zywiotowy rozw6j ruchu ludowego lat
1936—1937 wskazywat radykalizacje lewicowg mas. Przejawami tej
radykalizacji chtopskiej byty m. in.: grudniowy kongres SL 1935 r. 9%,
strajki robotnikow rolnych w ordynacjach Potockich, Lubomirskich
i Dzieduszyckich 97, strajk w Krzeszowicach%, Ostrowie Tuligtowskim,
150 tys. demonstracja chtopéw w Nowosielcach9, obchody Swieta
Czynu Chiopskiego z udziatem ca 2 mIn chiopéw 1*, uchwaty Kon-
gresu SL ze stycznia 1937 101, obchody S$wieta ludowego 1937 r.
w 140 rocznice zwyciestwa pod Ractawicamil® oraz wielki strajk
sierpniowy chiopski 1937 r. bedacy wyrazem najwiekszego napiecia
radykalizmu chiopskiego. Strajk ten w Swietle oceny wiadz policyj-

B Pobdég-Malinowski, op. cit, s. 605 ) ]

A Archiwum  Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Komunikaty Informacyjne
Komisarza Rzadu na m_Warszawe (AMSW, KIKR) nr 14X11 , S. 739

Pobog-Malinowski, ]ggé cit., s. i Relacja ustna nieautoryzowana
E Kwiatkowskiego z 26Xl . . B i

B W uchwale Kongresu czytamy: ,,Wielka wtasnoS¢ rolna ma by¢ wywdaszczona
bez odszkodowania”. Poza tym nowy program przewidywat uspotecznienie kopaln,
fabryk i bankéw, wyjasniajac, ze ustroj kapitalistyczny jedynie zysk majacy na
celu okazuje sie niezdolny do rozwigzania obecnych frudnoSci “gospodarczych”
(19?1:11257). W dwudziestolecie wielkiego strajku ~ chtopskiego, arszawa 1957,
S.

976AZHP KPP, zespét 158, Spr. OK KPP Tarnéw — Rzeszéw 15V — 15VI 1937,

0z. 6.
P B Przeciw sanacji. Wybor dokumentow ze strajkow chtopskich z lat 1936—1937.
Krakow 1956, s. 14,

D WIP 1936, nr 23/463, s. 368 o )

M 1937—197. W dwudziestolecie wielkiego strajku..., s. 62 .

W W uchwale Kongresu stwierdza sie m in.:_,rok ubieglty zahamowat wprawdzie
narazie pogtebienie SIB katastrofy w rolnictwie, nie przyniost jednak poprawy
w zyciu gospodarczym Polski, gdyZz nie usunat istotnych przyCzyn zla. Dla osiggniecia
poprawy niezbedne jest wykonanie wielkiego planu przebudowy struktury gospo-
darczo-spotecznej, ktory by sie skiadat:
a) z gtebokich reform Spotecznych z reformg rolng na czele.... .
. b) .z "uprzemystowienia " Polski~ we wszystkich dziedzinach i z przeprowadzenia
wielkiego planu robét publicznych...” Strajk chiopski 1937. Dokumenty archiwalne
t I, Warszawa 1960, s. 67—68.

I» Zob. J. Binczak, Ractawice 1937, Warszawa 1957.
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nych, wiadz stronnictwa jak tez i ludzi typu gen. Mariana Kukiela,
Wojciecha Korfantego, prof. Eugeniusza Rom era posiadat ele-
menty rewolucyjnej walki przekraczajacej ramy oOwczesnej legal-
nosci 18 Po jego klesce w ruchu ludowym zaczyna coraz bardziej do-
minowa¢ praca organizacyjno-gospodarcza, czego dowodem byty
uchwaty gospodarcze kongresu SL z 1938 r.104 mimo ze nastroje straj-
kowe w masach wcigz byty jeszcze silne.

Jakie zasadnicze reperkusje wywotaly wyzej naszkicowane akcje
ruchu ludowego w polityce gospodarczej rzadu i szerzej w postawie
kot pitsudczykowskich?

Przede wszystkim przyspieszyty one polaryzacje stanowisk grup
pitsudczykowskich w kwestii chtopskiej. Konsolidacji konserwatystow
zwiazanych z lzbami Rolniczymi, Stronnictwem Zachowawczym, tzw.
putkownikami i niektorymi kotami Obozu Zjednoczenia Narodowego
odpowiada aktywizacja grup rozumiejgcych potrzebe kompromiséw,
potrzebe reform’ przy zachowaniu postaw polityczno-ekonomicznych
istniejgcego ustroju. Do grup tych mozna zaliczy¢: Centralny Zwig7ek
Mtodej Wsi, ktéoremu patronowal J. Poniatowskill® roztamowe PSL
Wyzwolenielts, Komitet Wykonawczy Dzialaczy B. Stronnictwa
Chiopskiego, Agrarne Stronnictwo Rolniczel07, Centralna Rada Dzia-
taczy Spotecznych 108 Centralne Towarzystwo Organizacii i Kétek Rol-
niczych, Zarzewie i inne oraanizacje oraz dziataczy politycznych typu
aen. Lucjana Zelicrowskiecro 109 prof. Kazimierza Bartlall0 gen. Michata
Tokarzewskieno, ks. Jozefa Lubelskieno m. Piszagc o tych grupach, se-
kretarz KC KPP Julian Len sk i wykazywat: ,,Reformatorzy wysuneli
w dziedzinie spoteczno-ekonomicznej demagogiczny program: reforme
rolna, kontrole panstwa nad kartelami, skrécenie dnia roboczego, go-
spodarke stanowgq itp. Starajg sie oni przechwyci¢ w swoje rece pro-
ces radykalizacji, jaki dokonuje sie w S$rednich i dotowych warstwach
obozu sanacyjnego”112

| tak rzad pod wptywem walk chtopskich przyspieszyt likwidacje
nadmiernie zadtuzonych majatkow ziemskich i zwiekszyt kredyty
przeznaczone na refome rolng. Strajk sierpniowy dat wielu dziataczom
lewo-sanacyjnym wspieranym przez Juliusza Poniatowskiego impuls
do zaktywizowania swych zadan reformistycznych. W tej atmosferze
Rada Naczelna OZN podjeta specjalng uchwate o przebudowie ustroju

. 103 Wszechstronne przedstawienie roznych aspektow strajku sierpniowego_znajduje
sie w_cytowanym wi/<borze materiatow i dokumentow przygotowanych przez Zaktad
Historii “Partii przy KCPZPR. Szczeg6lnie znamienna w ocenie strajku byta opinia
E Romera, ktory stwierdzit, ze ,strajk smrpm_oméy jest wydarzeniem dziejowym na
miare Swiatowa, a eksploatacja tej "nieznanej dotychczas w Polsce energii za-
decyduje dopiero naprawde 0 tym, w jakim stopniu_Polska w zwyz zostanie
poci grv\(;ta”. E Romer, Monopartia dawnej i dzisiejszej Polski, Lwow 1938 s. 22
IP 1938 nr 6/514, s. 80. .

_ I1b Nardd i Panstwo nr 25/26, 27VI1937. Tezy ideowo-wychowawcze CZMW
i WIP 1938 nr 1354, s. 163

B WIP 211193, s. 55.

107 WIP 1936, s. 36, 476, 561 ] ] ]

1B  Nardd i Panstwo nr 44/43 20XII 1936. Rezolucja Centralnej Rady Dziataczy
Spotecznych ze zjazdu 6XII 19%6.

M AAN, Akta Gen. L Zellg?\%wsklego, syg. 8, p. 6.
10 AZHP, Archiwum Z J. oraczewslgﬁ%o, syg. 71 List Bartla z 26 XI 1937.
m St. Sejm IV kadencji 3 pos. 3XII , S. oL
2 Zob. Komundsticzeskij Internacjonat 1937, nr 1
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rolnego. Sejm za$ drogg ustawy zlikwidowat ordynacie familijne a rzad
zwiekszyt parcelacje gruntdw panstwowych i gruntdw z przymusowe-
go wykazu imiennego. Straik sierpniowy wptynat takze na przyspie-
szenie robot, w Centralnym Okreau Przemystowym, co niedwuznacznie
podkreslat Stawoj-Sktadkowski, odpowiadaiac w seimie na interpelacje
gen. Lucjana Zeligowskiego i ks. Jézefa Lubelskiego 113

Pod wptywem wystapien robotnikéw rolnych i leSnych rzad byt
zmuszony zgodzi¢ sie na podwyzke ich zarobkéw. Walki chtopskie wy-
wieraty takze nacisk na rzgdowa polityke rolno-rynkowa, zmuszajac
ja do: rozszerzenia premii eksportowych na artykuty hodowlane, ro-
zwiniecie kredytow reiestrowych i zaliczkowych w celu ograniczenia
gtodowej podazy pozniwnej, zawieszenia wszelkich eazekucji nalez-
nosci publiczno-prawnych w pierwszych miesigcach noweao roku go-
spodarczego, wprowadzenia ula w podatkach gruntowych dla gospo-
darstw matorolnych. Zadania chtopskie wptynety takze na pewien po-
step w rozwoju akcii oddtuzeniowej.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz rozwdj ruchulludoweqo lat. 1936— 1939
wplywat na wzrost interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie, kt6-
ry byt instrumentem tagodzenia ostrvch konfliktow klasowych w inte-
resie panuiacei elity.

Rzecznikami rozwiniecia interwencjonizmu panstwoweao, szczegdl-
nie w formie $mielszego planu inwestycyjneag, panstwowej reformy
rolnej, uspotecznienia przemystu surowcoweao, rozbudowy ustawo-
dawstwa socjalnego i stworzenia polskiej odmiany roosveltowskiego
New Dealu byty organizacje ruchu pracowniczeao: Unia Zwigzkow
Zawodowych Pracownikdw Umystowvch 114 oraz powstata na kongresie
konsolidacyjnym, odbytym 16.11.1938r. Centralna Rada Ruchu Pra-
cowniczeno, skupiajgca pracownikéw panstwowych, samorzgdowych
i prvwatnych 113

W podobnym duchu wypowiadaty sie kluby demokratyczne i po-
wstate z nich Stronnictwo Demokratyczne.

Mieszczanstwo polskie znajdowato sie miedzy Scylla wyzysku oli-
gopoli lewiatanskich, utrzymujacych wysokie ceny kartelowe, a Cha-
rybda ruchéw rewolucyjnych domagajacvch sie zniesienia prywatnej
wtasnosci. Dominujaca wiekszoSC oraanizacii gospodarczych miesz-
czanstwa (Centralny Zwigzek Sredniego i Drobnego Przemystu, Zwiagz-
ki Kupieckie, kierowane przez Powszechng Rade Zrzeszen Kupieckich.
Zwigzek lIzb RzemieSlniczych) domagata sie od rzadu prowadzenia kon-
sekwentnej polityki deflacyjnej, tzn. radykalnej obnizki cen kartelo-
wych, taryf, podatkéw panstwowych i samorzadowych, ograniczenia
zasiegu przedsiebiorczosci etatystycznej szczegdlnie na rynku kredy-
towo-lokacyjnym. Hastem tych ko6t byto: ,bez eksperymentéw”. Bano
sie bowiem radykalnego wzrostu interwencjonizmu paAstwowego, kto-
ry szczeg6lnie w okresie kryzysowo-depresyjnym wykazywat silne
powigzania z oligopolami.

Czotowa site polityczng wspomnianych két stanowito Stronnictwo
Narodowe. W oficjalnym programie gospodarczym SN gtosito ogra-
niczenie ekonomicznych funkcji panstwa, ktére winno przede wszyst-
kim zaja¢ sie regulacjag narodowosciowg skierowang przede wszystkim

m Strgjk chtopski 1937.., t I, s. 34
WM WIP 1936, nr 10—11/450, s. 174
5 WIP 1938 nr 2/250, s. 17.
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przeciwko mniejszosci zydowskiej 116, Natomiast jawnie faszystowska
interpretacje programu gospodarczego tzw. ruchu narodowego dawaty
secesyjne organizacje: Ob6z Narodowo-Radykalny 117, Falangall8 oraz
dziatacze Stronnictwa Narodowego typu Jedrzeja G iertycha 10
i Adama Doboszyhskiego 120

Szczegdlnie aktywng krytyke polityki gospodarczej rzadu prowa-
dzito Stronnictwo Narodowe po $mierci J6zefa Pitsudskiego w okresie
przezywania przez rezim giebokiego kryzysu politycznego. Dla rozsze-
rzenia swych wptywéw SN wykorzystuje bankructwo deflacvjnej poli-
tyki gabinetéw sanacyjnych, zacofanie kulturalne mas wychowywa-
nych w duchu nietolerancyjnego katolicyzmu, niezadowolenie chtop-
stwa z zamknietych drédg do przemystu, handlu, rzemiosta, niezadowo-
lenie mtodej inteligencji z braku pracy oraz drobnomieszczanstwa
z waskiego rynku zbytu i zaostrzonej przez kryzys i depresje konku-
rencji 121

Za nacjonalistycznymi hastami ,ekspansji gospodarczej zywiotu
polskiego" gtoszonymi w programie SN obok ozywionej dziatalnoSci
w prasie, samorzadzie gospodarczym i terytorialnym staly rozwijajace
terorystyczng dziatalno$¢ bojowki ,narodowe” organizujgce pogromy
Zydow, akcje numerus clausus na wyzszych uczelniach i bojkot zy-
dowskich placéwek gospodarczych.

W okresie wielkich bitew klasowych 1936 r. SN przygotowywato
sie aktywnie do zdobycia wtadzy politycznej przewidujgc w mysl sfor-
mutowan Tadeusza Bieleckiego nastepujgce mozliwosci zrealizowania
tego celu:

,1. Front ludowy z komung wywota w catym kraju rozruchy a wow-
czas druzyny bojowe SN przystapia do sttumienia rozruchéow komu-
nistycznych, w tym czasie ludzie z SN obejmg administracje pan-
stwowa.

2. Znudzi sie stan bezczynnoS$ci i apatii w Polsce pewnym kotom
wojskowym, ktore wiedzg doskonale, ze nasi sasiedzi gospodarczo
i politycznie rozwijajg sie niewspoOtmiernie lepiej od nas i zaproponujg
nam wspolny atak na skostniatg administracje.

3. Paraliz woli wtadz moze tak daleko posunac sie, ze wiladze te
nie majac oparcia w narodzie, bedag osamotnione i na skutek wypad-
kow w kraju wiadza sama przejdzie w nasze rece”12

Czteroletni plan inwestycyiny E. Kwiatkowskiego ocenito SN nega-
tywnie, widzagc w nim rozszerzenie zwalczanego etatyzmu, zwiekszenie
zadtuzenia panstwowego i obcigzen publicznych 123

Reakcja polityki gospodarczej rzadu na wzmozong aktywno$¢ SN
polegata na przechwytywaniu niektérych haset gtoszonych przez to
stronnictwo, a bardzo popularnych w masach drobnomieszczanskich.

1 70b. R Rybarski, Podstawy narodowego programu gospodarczego, War-
szawa_ 1934.

117 wlp 1937, nr /485, s. 105.

18 Falanganr 1, 15V 1936. . ) . ] ]

9 Zob. J G iert , Tragizm losow Polski, Pelplin 1936; tenze, My nowe
pokolenie, Poznan

0 Zob. A" Doboszynski, Gospodarka narodowa, Piotrkow Trybunalski 1937.

1 WAP Kielce, Urz%d WOjeWOdeI Kielecki, Wyd2|a+ Spot.-polityczny, Sprawo-
zdame wo ewody nr 2

W. KIKR nr 149 z 17XII 1936 750. .
]83 Warszawski Dziennik Narodowy 21 VI 1936, R Rybarski, tany z piasku.
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Byly to hasta unarodowienia zycia gospodarczego w sensie wzmochie-
nia polskiego stanu posiadania i wzmozenia kontroli nad kartelami.
W 1. 1935—37 nastgpita likwidacja szeregu karteli stabszych, a w 1939 r.
stworzono nowe ustawowe formy kontroli panstwa nad nimi. W oma-
wianym okresie byly czynione paliatywne préby poprawy sytuacji
gospodarczej Srodowisk opanowanych przez SN w drodze robé6t pu-
blicznych, panstwowych zakupdw interwencyjnych, zorganizowania
komisji antyetatystycznej i antyinterwencionalistycznej.

Bardziej umiarkowane stanowisko od SN zajmowaly w zagadnie-
niach polityczno-gospodarczych kota chadeckie i oficjalne czynniki
koscielne.

Wedtug uchwat Zarzadu Gidwnego Polskiego Stronnictwa Chrzes-
cijanskiej Demokracji z lutego 1936 ,system sanacyjny doprowadzit
panstwo i spoteczefnstwo do szczeg6lnie trudnej sytuacji na polu skar-
bowosci, gospodarstwa spotecznego, administracji, oswiaty a przede
wszystkim bezpieczenstwa narodowego"124 Partia ta, podobnie jak
zblizona don Narodowa Partia Robotnicza i Zwigzek Hallerczykow,
majgc krytyczny stosunek do faszystowskich tendencji SN, ONR, Fa-
langi i niektérych kot pitsudczykowskich, postulowata aktywng walkg
z kartelami, reformg rolng, utrzymanie zdobyczy socjalnych proleta-
riatu goérnoslaskiego, rozszerzenie publicznych inwestycji i uspotecz-
nienie kluczowych natezi przemystuls Program ten zostat rozwiniety
przez powstate 10.X.1937 Stronnictwo Pracy, konsolidujgce centrowe
partie i organizacje 16 Stronnictwo Pracy z pewng sympatig odnosito
sie do inicjatyw politycznych E. Kwiatkowskiegol2/, jego polityki
umiarkowanego nakrecania koniunktury.

Na wzmozenie ingerencji paAstwa w- zyciu gospodarczym szczegol-
nie w rolnictwie wywierata wptyw katolicka mys$l spoteczna i oparta
na niej dziatalno$¢ organizacyjna Akcji Katolickiej. MyS$l ta szukata
sposobdw integracji mas odtgczonych od katolicyzmu na skutek wzro-
stu wptywoéw komunistycznych, socjalistycznych i radykalno-demokra-
tycznych 128. Wyrazem tych poszukiwan byt pierwszy plenarny synod
we wrzesniu 1937 r., ktory w uchwale 74 wzywat katolikéw do swoiscie
pojetej naprawy stosunkéw spotecznych, usuwania nienawisci i walki
klasowej przez dgzno$¢ do peinego zatrudnienia i stworzenia stosun-
kow solidaryzmu spotecznego w zakladach pracyI® oraz powotanie
20.X.1937 Rady Spotecznej przy Prymasie Polski.

Rada sugerowata rzadowi przyspieszenie reformy rolnej, wzmo-
zenie interwencjonizmu na rynku pracy oraz umocnienie planowosci
i koordynacji w gospodarce narodowej zgodnie z zasadami katolickie-
go korporacjonizmu 130.

24 WIP 1936, nr 10/430, s. 172.

15 WIP 1936, nr 9/449, s. 143 i WIP 1937, nr 12/498, s. 233.

6 WIP 1937, nr 23/5%, s. 321. N _ _ o

7 Chodzito o zapowiedz rewizji ordynacji wyborczej w mowie katowickiej
z 24 IV 198 WIP , nr 13/521, 's. 1607 oo ) . -

1B Zob. ks. H, Bednorz Udziat Akcji Katolickiej w rozwiazywaniu kwestii
spofecznej, Poznan 1989, ks. K KowalsKi, Katolickie plany reformy spofecznej
a L,JStl_’O{ rolny w Polsce, Poznan 1938, ks. Leon Zagorski, Zagadnienie gospodarcze
w Swietle orzeczen papieskich, Krakow 1937.

19 Drogi Polski (miesiecznik) 1938, nr 2

1D Rada Spoteczna przy Prymasie Polski, W sprawie wsi, Przeglad Ekonomiczny,
Lwow 1938, t.pXXL przy F1y P ga Y
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Poza wymienionymi sitami spotecznymi i politycznymi, z ktérymi
musiat sie liczy¢ rzad w swej polityce gospodarczej, jednym z czyn-
nikéw wptywajagcych na jej ewolucje byt wreszcie ruch polityczny,
gospodarczy i os$wiatowy mniejszosci narodowych, zamieszkujgcych
terytorium bytej Il Rzeczpospolitej.

Wedtug spisu ludnos$ci z 1931 r. 68,9% ludnos$ci Polski traktowato
jezyk polski za ojczysty, 13,9% za takowy traktowato jezyk ukrainski
3,1% jezyk biatoruski, 8,6% zydowski i hebrajski, 2,3% niemiecki
2,8% inne jezykil3l

0 dysproporcjach w potozeniu ekonomicznym réznych narodowosci
mozemy wnioskowaé z danych ponizszego zestawienia, przedstawiaja-
cego zrdédia utrzymania wedlug wyznania (ktdre nie pokrywato sie
z narodowos$cig, bedac jednak do niej zblizone).

Tab. 6. Zrodta utrzymania wedtug wyznania w $wietle spisu 1981 r.1®

Szkota .
Zniei i Komu- p Stuzhé
Wazniejsze . Rolnic- Prze- Han- -
Wyzna%ia Ogétem o™ myst  del néka- kulty  zdro-  Inne
ja ra wia

Ogotem w tys. 319158 193469 61779 19432 11531 3381 441 25155

w % 100 606 193 61 36 10 15 79
Rz. kat. obrz.
tacinski 100 588 209 34 46 11 17 95
Rz. kat. obrz.
grecki 100 831 58 0,7 10 04 11 29
Prawostawne 100 R4 34 06 07 02 06 21
Ewangelickie 100 52 237 48 16 12 15 80
Mojzeszowe 100 40 422 36,6 45 23 07 97

Dane te wskazujg na wybitnie chtopski charakter ludnosci bia-
toruskiej i ukrairiskiej i na jej staby zwigzek z przemystem i handlem.

Z uposledzeniem og6lnej struktury zawodowo-spotecznej tzw. Kre-
sow Wschodnich w wiekszosci zamieszkiwanej przez ludno$¢ biato-
ruskg i ukrainska 13 tgczy sie uposledzenie struktury agrarnej i prze-
mystowej tych ziem.

Ptace w przemysle na tzw. Kresach Wschodnich byty znacznie niz-
sze od przecietnych krajowych. | tak o ile $rednia robocza ptaca ty-
godniowa wynosita w 1935 r. w Warszawie 39,63 zt, to w woj. pole-
skim wynosita ona 17,84 zi, tarnopolskim 17,83 zi, stanistawowskim
1591 zi, nowogrdédzkim 13,33 zt. W przemianach struktury agrarnej do-
minowaty na Kresach w wiekszym stopniu niz w innych rejonach
procesy proletaryzacji chtopstwa. W r. 1938 w pordwnaniu do 1921
ilo§¢ gospodarstw kresowych od 0 do 2 ha wzrosta z 13,8% do 20,8%,
a od 2do 5ha z 356% do 36,4%. Przecietna za$ wielko$¢ powierzchni

B MRS 1939, s. 23

12 Ibidem, s. 31 ) ) ) -

I8 Np. w wojewodztwie polesklm_PoIaC\7/ wedtug spisu 1934 stanowili 145% lud-
nosci. w wotynskim 16,6%, krakowskim 57,7%, stanistawowskim 22,4%, tarnopolskim
45,3%. Trzeba pamieta¢ o filopolskiej tendencyjnosci spisowej, MRS 1939, s. 25.
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gospodarstw chiopskich spadta w tym czasie o 17,2% 134 Trudna sytua-
cja gospodarcza, nacjonalistyczna postawa administracji pahstwowej
i witadz szkolnych oraz prowadzona barbarzyriskimi metodami akcja re-
windykacyjna dobr unijnych 13 jak i préby rozbicia jednosci narodo-
wo-wyznaniowej (akcja temkdéw szlachty zagrodowej, gdrali hucul-
skich) — oto czynniki, ktdre potegowaly rozwéj antyrezimowych i se-
parastycznych tendencji. Dominowaly w nich trzy zasadnicze nurty:
nurt rewolucyjny reprezentowany przez KPZU i KPZB 133 nurt nacjo-
nalistyczny reprezentowany miedzy innymi przez Ukrainskie Narodo-
wo-Demokratyczne Zjednoczenie33d7, Ukrainskg Parlamentarng Repre-
zentacje Wotynial® i skrajnie nacjonalistyczne OUNZ139, wspierane
przez hitlerowcow oraz nurt o zabarwieniu demokratycznym: Ukrain-
ska Partia Socjal-Demokratyczna, Ukrainska Partia Socjalistyczno-Ra-
dykalna 140, Biatoruska Socjalna Demokracja 14L

Ruch demokratyczno-socjalistyczny wysuwat zadanie autonomii
terytorialnej, w stosunku za$ do polityki gospodarczej rzadu zadania:
zaprzestania polonizacji parcelacyjnych rezerw i przyspieszenia refor-
my rolnej, przeznaczenia znaczniejszych sum na uprzemystowienie
Kreséw Wschodnich, zaprzestania szykan administracyjnych, podatko-
wych i kredytowych wobec narodowos$ciowych organizacji gospodar-
czych, rozwigzania karteli, obnizania taryf i dlugéw rolnych oraz za-
przestania rewindykacji dobr pounickich. UNDO, ktére wspoéipraco-
wato z rezimem, przezywato w tym okresie na tle radykalizacji dotdw
proces dezintegracji. Do opozycji przeciwko lojalistycz.nemu kierow-
nictwu przeszedt wptywowy Zwigzek Ukrainski i Front Jednosci Na-
rodu, kierowany przez Dymitra Palijwal42 Postowie i senatorowie
ukrainscy przeszli w tym czasie do aktywnej walki parlamentarnej
0 autonomie narodowg 143

Polityka gospodarcza rzadu na wspomniane procesy na Kresach
Wschodnich odpowiedziata wzmozeniem gospodarczej polonizacji tych
ziem. Jej kierunek ksztattowaly dwa rdznigce sie w metodach nasta-
wienia. Jedno z nich reprezentowat wojewoda wileiAski Jézef Jozewski
i popierajacy go Ignacy Moscicki. Byto to nastawienie polonizacji kre-
sow Srodkami gospodarczo-propagandowymi przy ograniczonych ustep-
stwach i kompromisach na rzecz autonomiil4 Drugie nastawienie, sil-

Bl Mieszczankowski, op. dt. s 337
15 Pobég-Malinowski, op. cit, s 637. S ) .
. I8 Zob. J. Trainin, Nacjonalnoje i socjalnoje oswobozdanie Zapad_n? Ukrain
i_Zapadnoj Bialorusi, Moskwa 1939, Zistorii réwoljucinowo ,ruchu w Lwowi 1917—1934
Dokumenti i materiaty, Lwow 1957. )
St. Sejm 1V kadencll, 37 pos. z 8 1l 1937, s. 31, przem. pos. W. Celowicza,
WIP 1938, nr 1/809, s. 5. ]
1B St. Sejm IV kadenCJl, 27 pos. z 18VI 193, s. 141, przem. pos. S. Tymoszenki.
® Pobog-Malinowski, op. cit, s. 63L
W WIP , nr 1/509, s. 10
WIP 1936, nr 26/466, s. 416.
Pobég-Malinowski,_ og. cit, s. 93L
Por. St Sem. IV kadené:él, 7 pos. z 18 VI 1936, s. 141, 30 pos. z 2 Xl 1936,
S. 45, 42 pos. z 19 1l 1937, s. S8. o . ) .
W 1. MoScicki w opublikowanych wspomnieniach pisze m. in.: ,Rozumna dzia-
talnos¢ wojewody Jozefskiego natrafiata pdZniej na coraz_mocniejsze przeciwdziatanie
ze strony nacjonalistycznie “nastrojonych  Polakow. Wiascicielom “wiekszych obszaréw
ziemskich nie podobata sie polityka wojewody ze ,WZg|?du na _nleuwzgl?(dn_lenle_ przez
niego ich pretensji do posiadania |grz,ywnejow wobec ludnosci  ukrainskiej. Nie byli
w Stanie zrozumie¢ pozytku dla Panstwa ze zgodnego wspdlzycia mieszanej naro-

&
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niejsze i dominujace, to polonizacja przeprowadzana metodami skrajnie
nacjonalistycznymi. Reprezentowaly je kota wojskowe, aparat policyj-
no-sgdowniczy kierowane przez Stawoja-Sktadkowskiego i Witolda
Grabowskiego oraz ziemianstwo polskie. Nastawienie to aprobowato
wptywowe Stronnictwo Narodowe, ktére starato sie przechwyci¢ kie-
rownictwo akcji polonizacyjnej, inicjujac na tych ziemiach r6znorakie
akcje gospodarcze 145.

W pierwszg rocznice $mierci J. Pitsudskiego 11.V.1936 r. Rada Mi-
nistrow postanowita podja¢ pewne kroki majgce na celu poprawe sto-
sunkdéw gospodarczych i kulturalnych na ziemiach wschodnich. Przy-
znano wowczas specjalne ulgi przedsiebiorstwom przemystowym, ko-
munikacyjnym i uzytecznos$ci publicznej oraz przygotowano kresowy
plan inwestycyjny 14a

Rzad wydat 25.X.1936 r,. specjalny dekret o popieraniu ruchu inwe-
stycyjnego na obszarze wojewddztw wschodnich, przewidujacy znacz-
ne ulgi w podatku dochodowym dla gospodarstw rolnych i przedsie-
biorstw inwestujacychi47. W wyniku tego na ziemiach pétnocno-
wschodnich dato sie w tym okresie zauwazy¢ pewne ozywienie w
przemys$le drzewnym, przetworczo-spozywczym, futrzanym oraz w pro-
dukcji Inul48 Poza tym przystgpiono do prac nad nowelizacjg taryf.
Dotychczasowa polityka taryfowa w obrebie tzw. Kresow Wschod-
nich miata charakter chaotyczny, bowiem znizki taryfowe miaty cha-
rakter zastrzykoéw doraznych, a nie planowego, konsekwentnego syste-
mu 149 Nowa taryfa 1939 r. uruchamiata duzy zakres znizek dla Kre-
s6w Wschodnich 150

W polityce inwestycyjnej koncentracja wysitkow w COP unie-
mozliwiata podjecie prac na wiekszg skale na kresach. Plany robot
inwestycyjnych opracowane przez samorzad gospodarczy, Towarzy-
stwo Rozwoju Ziem Wschodnichlbl, Rade Gospodarczg Matopolski
Wschodniej 12, ze wzgledu na brak $rodkdw zostaty przez E. Kwiat-
kowskiego odrzucone, co spotkato sie z ostrg replika W4+ Studnic-
kiego, wybitnego publicysty ,Stowa“ 183 Akcja inwestycyjna ze
wzgledu na koncentrowanie $rodkéw w COP byta na Kresach shaba.
Z innych pozycji wymieni¢ mozna: budowe elektrowni na Wailii, bu-
dowe szkdét ludowych na Wilenszczyznie dla uczczenia rocznicy
$mierci J. Pilsudskiego i wznowienie prac przygotowawczych nad
melioracjg Polesia (badania ekologiczne, gleboznawcze i geolo-
giczne) 154

dowosciowo ludnosci. Do pomocy ziemianom coraz c:ze;s’ci|\e}'| zacze%o_pr%chodzié na-
cjonalistycznie nastrojone s%%ownlctwo i prokuratura”. . o$cicki, Wspomnienia,
Niepodlegtos¢ 1956, t. 6, s. 201 o L

- VIILIJ?E% z Maiopofskl Wschodniej, Narodowe Zycie Gospodarcze nr  14/15,

%5 Ibidem.

W Dz. URP nr 83 poz. 614. oo
_ M8 Polska Gospodarcza nr 45, 7 X 1936, Wk Baranski, Dorobek gospodarczy
ziem wschodnich, 1931. L

W AAN, Protokoly z pos. Rady Ministrow, t. 81, k. 478, ) o o

le':;D Polska %)(_Jspodarcza nr 28, 1 VII 1936, A Rudzki, Zadania kolejowej polityki
taryfowej, s. .

P(g_r. Konferencg'/a Gospodarcza w Wilnie z 11 XII 1937. Warszawa 1938.

B wiP 1938, nr 519, s. 68.

B Stowo Wilenskie, 24 V_1938. . ]

. Bl AAN, Zespot Jozefa Poniatowskiego, t 112 Sprawozdanie z prac bytego
Biura Projektow Melioracji Polesia.
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W polityce rolnej rzad przestrzegat by parcelowana ziemia pozo-
stawata w rekach osadnikéw polskich. W tym tez celu powotano
specjalny Instytut Gospodarczy Ziem Wschodnich, ktory badat prze-
miany w strukturze agrarnej pod katem narodowos$ciowym. W zakre-
sie polityki finansowej starano sie ograniczy¢ rozw0j spotdzielczosci
ukrainskiej poprzez zmniejszenie dla niej paAstwowych kredytéw IS5,

Dziatalnos¢ gospodarcza panstwa byta obok dziatalnosci KOP, jed-
nostek wojskowych, dziatalnosci oswiatowej, instytucji koscielnych
jednym z instrumentéw polonizacyjnych.

Wzrost nacjonalizmu gospodarczego w polityce rzagdu wystapit
w latach 1936—1939 takze w stosunku do mniejszosci zydowskiej, co
spowodowato ewolucje polityki poszczegblnych partii i organizacji
zydowskich. Historycznie uksztattowana struktura spoteczna ludnosci
zydowskiej odbiegata od struktury pozostatych grup narodowos$cio-
wych. Grupy burzuazyjne stanowity w latach trzydziestych ca 7,5%
ludnosci zydowskiej, proletariat 21,2%, warstwy S$rednie 59,8% (wta-
Sciciele drobnych zakladéw i warsztatow, w ktédrych nie byto zatrud-
nionych pracownikéw najemnych). Wolne zawody i warstwa pracow-
nikéw umystowych stanowity 6,6% ludno$cilaB. Jak wskazujg badania
Jerzego Tomaszewskiego i Bernarda M arka sytuacja pro-
letariatu zydowskiego i warstw S$rednich ulegata w latach trzydzie-
stych pogorszeniu 157. Wptyw na ten stan rzeczy miata obok czynnikow
obiektywnych polityka gospodarczo-spoteczna rzadu, ktéra zgodnie
z deklaracjg Obozu Zjednoczenia Narodowego byta coraz blizsza
doktrynie ,panstwa narodowego”, niegdy$ zwalczanej przez pitsud-
czykow, a teraz adoptowanej z ,arsenatu” ideologicznego Stronnictwa
Narodowego. W polityce zagranicznej J. Beck forsowat palestynska
emigracje Zydow, ktdrg bronita dyplomacja polska (Tytus Komar-
nicki, Adam Rose) na forum Ligi Narodéw. W porozumieniu z Mie-
dzynarodowg Organizacjg Sjonistyczng i Agencjg Zydowska kierowang
przez Weitzmana rzad polski powotat Zydowski Komitet Emigracyjno-
-Kolonialny pod przewodnictwem senatora Mojzesza Schorra, popie-
rajac jednoczes$nie nieoficjalnie zydowskie organizacje bojowe Hagane,
Nowg Organizacje Sjonistyczng i Narodowa Organizacje Wojskowg 18

Gloszac oficjalnie idee regulacji narodowosciowej poprzez emigracje,
rzad jednoczes$nie w exposé Stawoj-Sktadkowskiego popart wystgpie-
nia antysemickie na podfozu gospodarczym, potepiajagc tylko skrajne
ekscesy bojéwek endeckich. W polityce zatrudnienia coraz wyrazniej
wprowadzono zasade numerus nulliis. Szczegdlnie dotyczyto to urze-
dow i przedsiebiorstw panhAstwowych. Coraz czestsze byly wypadki
tamania przepisow konstytucji przez oczernianie w prasie rzadowo-
ozonov/ej narodu i religii zydowskiej, tolerowanie bojkotu i pikiet,

B AAN, Ministerstwo Skarbu Dep. II, t 4934 Memoriat ukrainskiej spotdziel-
czosci kredytowej do Minjstra Skarbu z maja 1936.

% por ~“Referat materiatowy B. Marka dla IHPAN, Struktura gospodarczo-
zawodowa i potozenie ludnosci zydowskiej w Polsce w okresie miedzywojennego
dwudziestolecia. . ]

J. Tomaszewski, Gospodarka drobnotowarowa... Zeszyty N?.ukowe SGPiS
19590, nr XIV. ] ) )
BB Pobdg-M alinowski, op. cit, s. 627.
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co stwarzato brak bezpieczefAstwa mienia, a takze zycia i zdrowia dla
obywateli narodowosci zydowskiej xt*

na skutek zonzema ideowego OZN do Stronnictwa Narodowego,
ONK i haiangi w przededniu wojny tzw. kwestia zydowska rozpalata
nacjonalistyczne nastroje powaznych odtamow ludnosci, szczegOlnie
polskich warstw $rednich. Sprawozdania policyjno-administracyjne tego
OKresu peme sg danycn o wzro$cie antysemityzmu, i tak wojewoda
krakowski relacjonowat, podsumowujac rok 1937: ,Czynnikiem, ktéry
przybrat na sile w okresie sprawozdawczym w zyciu polskich stowa-
rzyszen i zwigzkéw, byl wzmagajgcy sie stale antysemityzm i dazenie
do odseparowania sie od spoteczenstwa zydowskiego. Zaznaczyto sie
to najsilniej w organizacjach gospodarczycn, ktére niejednokrotnie
uchwalaly poprawki do swych statutéow w formie tzw. paragraféow
aryjskich“160

Wyzej wspomniane przejawy nacjonalizmu w polityce rzadu powo-
dowaty wzrost opozycyjnycn nastrojow w Zydowskim Kole Parlamen-
tarnym (Jakub Mincberg, lzaak Rubinstein, Emil Sommerstein, Jakub
vel Jankiel Trockenheim) 161, radykalizacje antyrezimowg sjonistycznej
grupy Grunbauma i Klejnbauma oraz wzrost opozycji w partii religij-
nycn sjonistéw Mizrachi.

Lewica zydowska reprezentowana przez komunistow, Bund Poalej-
-Sjon — lewice, Poalej-Sjon — prawice oraz Partie Pracy brata coraz
aktywniejszy udziat, mimo swego rozbicia, w walce z nacjonalizmem
polityki gospodarczej rzadu 162

W stosunku do silnej ekonomicznie na Slasku i Pomorzu ludnoéci
niemieckiej rzagd mimo naciskdw opinii publicznej prowadzit przez
dtugi czas polityke liberalng, czujgc sie skrepowany zasadami gry
politycznej J. Becka oraz mozliwo$Sciami pogorszenia sytuacji polskiej
mniejszosci w Niemczech. W latach 1938— 1939 wystgpity na tym od-
cinku pewne zmiany. Przyspieszony zostal proces parcelacji majatkow
niemieckich, ograniczano kredyty dla bardzo silnej spoétdzielczosci
niemieckiej oraz zaostrzano kryteria przydziatu dewiz i walut dla
firm niemieckich, ktére caty czas bojkotowatly zarzgdzenia dewizowe
i staraty sie poprzez wstrzymywanie sie od inwestycji utrudni¢ ozy-
wienie gospodarcze. Latem 1939 r. polityka gospodarcza rzadu weszta
na tory ograniczenia pozycji niemieckich placowek gospodarczych,
ktdrej rzecznikiem byt Michat Grazynski. Wstrzymano kredyty, zao-
strzono rezim skarbowy i likwidowano udziaty w spotkach akcyjnych.

Obraz politycznych implikacji programu gospodarczego rzgdu lat
1936— 1939 bytby niepetny bez zarysu proceséw zachodzacych we-
wnatrz samego obozu pitsudczykowskiego.

Bankructwo polityki gospodarczej w S$wietle doswiadczen kryzy-
sowo-depresyjnych, presja burzliwie rozwijajgcych sie pragdow lewi-
cowych z jednej strony i nacjonalistyczno-faszystowskich z drugiej,
Smier¢ Jozefa Pitsudskiego spajajacego wiezig psychiczng grupy spo-

1 St. Sejm IV kadencji, 75 pos. 23111938 s. 52 Oswiadczenie Zydowskiego
Kola Parlameéntarnego. o ) i

1]((333( |193H7P, sygn. 26811, t. 14 Urzad Wojewodzki Krakowski. Sprawozdanie
z :

1 St Sejm IV kadencji, 30 Eos. 2XI11936, s. 36 i 41 pos. z 18Il 1937, s. 48.

‘m Zob. referat materiatowy M arka dla IHPAN, Stronnictwa polityczne lud-
nosci zydowskiej w Polsce w™ okresie 1918—1939.
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teczne o sprzecznych czesto interesach — oto byty zasadnicze czynniki
rodzagce tzw. dekompozycje w elicie rzadzacej i dezintegracje pitsud-
czykowskich organizacji masowych, szczegdlnie silng w latach
1935— 1937 13

Trudna sytuacja rezimu znalazta wyraz w oficjalnych enuncjacjach
przedstawicieli elity pitsudczykowskiej 164

Ignacy Moscicki, przemawiajac z okazji imienin J. Pilsudskiego
19.111, 1937, stwierdzit: ,Nie jesteSmy zjednoczeni, co by nam pozwalato
godzi¢ sprzecznosci, reke podawaé przeciwnikom celem zdobycia sity.
Zamiast zjednoczenia jesteSmy rozproszkowani, a nawet dosé skidceni.
Powiedziatbym, ze pod wzgledem psychicznym jesteSmy jeszcze mocno
rozbrojeni" 163

W elicie rzadzacej gtéwnym konfliktem wewnetrznym byt konflikt
miedzy Walerym Stawkiem i stojacymi za nim putkownikami: Prysto-
rem, Jedrzejewiczem, Koztowskim a Ignacym Moscickim, popieranym
przez elementy lewo-sanacyjne. W plaszczyznie programu gospodar-
czego byt to konflikt miedzy zwolennikami ortodoksyjnej deflacji
a probami pewnych rewizji reprezentowanych przez koncepcje Moscic-
kiego i Kwiatkowskiego, a w sposéb bardziej zdecydowany przez tzw.
Brygade Gospodarczg, ktorej ton nadawaty poglady Stefana Sta-
rzynskiego 16 Konflikt ten doprowadzit do odsuniecia prostaw-
kowskiej grupy putkownikéw od wiadzy politycznej, co w atmosferze
osobistych przezy¢ i dyskryminacji doprowadzito do samobéjstwa
Walerego Stawka 167. )

Obok grupy Stawka sformowata sie grupa Rydza Smigtego, ktory
stat sie po $Smierci Pitsudskiego, wbhrew zasadom konstytucji, oSrodkiem
dyspozycji politycznej coraz bardziej rywalizujgcym z Zamkiem.
Grupa ta odgrywata decydujacag role w formowaniu Obozu Zjednoczenia
Narodowego, w probach organizowania wspoOtpracy z Falanga i ONR
i innymi odtamami Stronnictwa Narodowego. Wspomniana grupa jesie-
nig 1937 r. przygotowywata zmiany idace w kierunku zlikwidowania
istniejagcych swobdéd demokratycznych powaznie juz ograniczonych
przez konstytucje kwietniowg i praktyke administracyjngl®8 Grupa
zamkowa bojgc sie konkurencji politycznej i takze konsekwencji
spoteczno-politycznych zamiary przywédcow OZN cze$ciowo spara-
lizowata. Nastawienie ministrow: Kwiatkowskiego, Poniatowskiego,
Kosciatkowskiego, Kalinskiego i Swietostawskiego sprzeczne byto
z totalistycznymi zamiarami Obozu Zjednoczenia Narodowego 160

1B Zob. J. Zarnowski, ,lLewica sanacyjna” w latach 1935—1939, Przeglad
Historyczny 1988, t. XLIX, z 4. L
_ _BlPor” St. Senatu IV kadencji, 18 pos. 4 XIl 1936, s. 18 przem. sen. Sliwifskiego
i Bogustawa Miedzinskiego Wczorai zi$ i jutro, Warszawa 1938
1 WIP 1937? nr-10/489, s. 164,
¥ Zob. F. Zweig, Poland between two Wars, Londyn 1944
m. M. Drozdowski, Smier¢ Walere%s}awka, Odnowa 1959, nr 25 (47).
B AZHP, KPP, syg. 158, Listy z domu , List nr 3 z 16X11937.
1® Organizujacy fronde w ramach OZN sen. L Koztowski zai)ytywa’f reto-
rycznie w swym_przemowieniu na posiedzeniu ozonowskiego Kofa Parlamentarnego:
,Kogo wiec popiera oboz grza/dmelony do oklaskiwania rzgdu. Czy ministra_Swigto-
stawskiego, ktory broni ZNP, czy premiera_ Skladkowskiego, Ktory rzucit temu
Zwiazkowi niestychanie ciezkie oSkarzenie. Czy min. Poniatowskiego, ktdry broni
Solarza, czy min.. Grabowskiego, ktéry oddaje’ pod sad Dembinskiego. ng OzN
chwali min. Kwiatkowskiego, ktory “nawotije do zmiany ordynacji Wy orczej,
czy gani ptka Kowalskleglo, ktory za to samo’ postawienie Sprawy zostat usuniety”,
IP71938, nr 13/521, s. 168.
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W praktyce gospodarczej sprzecznos$¢ ta znajdowata wyraz w odrzu -
ceniu przez E. Kwiatkowskiego postulatow ONZ w sprawie wprowa-
dzenia inflacyjnej polityki walutowej dla sfinansowania rozszerzonego
programu zbrojeniowego (kontrowersje z Rydzem Smigtym i putkow-
nikiem Wendg)l/m jak réwniez tez finansowych OZN usitujgcych
podporzadkowa¢ Ministerstwo Skarbu aparatowi powstajgcej mono-
partii m.

J. Poniatowski odrzucit tezy agrarne OZN, koncepcje zorganizo-
wania powszechnej, kooperacyjno-zawodowej organizacji chlopskiej
oraz wprowadzenia na wzoOr hitlerowski instytucji ,niepodzielnego
tanu* 172

Wspomniane roznice byty wyrazem sprzecznosci miedzy profa-
szystowska koncepcja polityki gospodarczej, rozbudowujgcg znacznie
interwencjonizm i etatyzm panstwowy a koncepcja polityki ostroz-
nego nakrecania koniunktury.

W masowych organizacjach pitsudczykowskich obok wspomnianych
tendencji coraz wiekszy wpltyw wywieraty idee S$mielszych reform
spoteczno-gospodarczych idagcych w kierunku demokratyzacji i rozwoju
sit wytwdrczych. Stad tez doszto do rozbicia ideowo-politycznego
w kotach legionowych, Strzelcu, Zarzewiu, Legionie Mtodych173 Zwigz-
ku Polskiej Miodziezy Demokratycznej, Zwigzku Zwigzkéw Zawodo-
wych, Unii Pracownikéw Umystowych itp.

Za reforma rolng i szybka industrializacjg kraju opowiadaly sie,
aczkolwiek niekonsekwentnie, niektére kotla zarzewiackie, legionowe
i strzeleckie, czes¢ miodziezy skupionej w Legionie Mtodych, w Zwigz-
ku Polskiej Mtodziezy Demokratycznej i Organizacji Mtodziezy Pra-
cujacej, grupa Legionu Pracy bedgca kontynuacjg Partii Pracy — le-
wego skrzydta BBWR oraz inne drobniejsze efemerydy propitsudczy-
kowskie 174

Obok Zjednoczenia Narodowego mimo oficjalnego patronatu Igna-
cego Moscickiego i Rydza Smigtego, ktéry zrodzit sie z wzajemnych
kompromisow, stawat sie w takiej sytuacji fikcjg konsolidacyjng po-
dobny do BBWR z wyrazniej tylko zarysowang o0golng ideologia pro-
totalistyczng propagujacag idee panstwa narodowego, nacjonalizm gos-
podarczy, szczegOlnie antysemityzm i system wodzowski jako zasade
organizacyjna.

Grupa zamkowa w obliczu grozby obalenia wtadzy przez opozycje
hamowata jednak niektore totalistyczne zapedy A. Kocalh oraz po-
ciggniecia w polityce litewskiej i czeskiej, ktorych autorami byli
J. Beck i Rydz-Smigty1® Grupa ta nie byta jednak, jak wyraznie
stwierdzat Moscicki, programowo przeciwnikiem totalizmu, o ile ten

I0 St. Sejm V- kadencji, 3 pos. 3XIl 1938, s. 118.
171 Relacja nieautoryzowana E. Kwiatkowskiego z 16XI 1958 ]
I2 Relacja ustna nieautoryzowana J. Poniatowskiego z 11V19%8 i

M acklewicz, Historia PolkKi..., s. .
I3 M. Drozdowski, Legion Miodych, Odnowa 1958, nr 52
14 J. 2arnowski, Lewica sanacyjna... ) . o
I5 H Ross, Polen und Europa,.., s. 211. Np. E Kwiatkowski bal sie tej ciez-

kigj decygji, opowiadajac sie za ztagodzeniem Konfliktu. )

. Stanistawska, Stosunek Polski do krﬁ/zysu _czechostowackiego 1938,
s. 220. Wobec _jednostronnych stosunkéw gospodarczych z Niemcami  Kwiatkowski
sugerowat rozwiniecie wymiany z Czechostowacja.

&



(€9 Polityka gospodarcza Polski lat 1936—1939 377

byt niezbedny dla walki z sitami rewolucyjnymil77. Stad tez w latach
1937—1939 mimo inspirowanych poprzednio rozmoéw z przedstawicie-
lami Stronnictwa Ludowego, Polskiej Partii Socjalistycznej i zapowie-
dzi rewizji ordynacji wyborczej 178 nastgpito usztywnienie stanowiska
Grupy Zamkowej. Zmienit sie réwniez ton przemowien czotowego jej
przedstawiciela E. Kwiatkowskiego, ktory krytykuje system liberalno-
demokratyczny 18| Grupa Zamkowa wspolnie z grupg Rydza, ktdra
szykowata sie do opanowania fotela prezydenckiego w obliczu choroby
Moscickiego i zblizajgcej sie elekcji (1940), nie chciata w obliczu
wojny dzieli¢ z nikim wtadzy politycznej, odrzucajac wysuwane przez
PPS, SL i Stronnictwo Demokratyczne koncepcje Rzadu Obrony Naro-
dowej.. Liberalniejszy kurs w wyborach samorzadowych 1938/39, bu-
dzacy pewne nadzieje zmian, okazat sie kompromisem bardzo ograni-
czonym.

Obrona monopolu wiadzy politycznej taczyta, mimo wewnetrznych
czesto dramatycznych spie¢, wszystkich przedstawicieli elity pitsud-
czykowskiej.

Stad tez program aktywizmu gospodarczego lat 1936—1939 bez
wzgledu na roéznice co do zakresu interwencjonizmu panstwowego
i tempa inwestycji byt programem, ktorego realizacja miata ostabic
opozycje, ale takze konsolidowa¢ pitsudczykéw przezywajgcych
kryzys ideowo-polityczny.

Poglady wyrazone w niniejszym artykule sg prébag zabrania gtosu
w dyskusji, ktdra w szczegdlnosci w zwiazku z przygotowaniem syntezy
historii Polski miedzywojennej i pracami doktorskimi trwa w $rodo-
wisku historykéw. Ramy artykutu nie pozwolity w petni udokumen-
towa¢ wysuwane tezy, ktdre niewatpliwie ulegng jeszcze modyfika-
cjom w wyniku konfrontacji z poglgdami innych historykéw badaja-
cych okres 1936—1939.

7 1. Moscicki stwierdzit w przemOwieniu radiowym 19111 1938: ,Kto wy-
stepuje przeciw rzadowi, pogtebia, chaos i tworzy Kkoniunkture korzystng dla
komunizmu.,. Dla walki- z tymnajwiekszym niebezpieczenstwem zaistnie¢ by mogg’rg
konieczno$¢ szukania ratunku w totalistycznym ustrogu”1 WIP 1938 nr 8/566, s. 9.

I8 Na zgromadzeniu Slaskiego okregu OZN w Katowicach 141V 1938 E. Kwiat-
kowski powiedziat: ,Zmienny jest rzad, zmienny jest skfad parlamentu, zmienna
jest ordynacja wyborcza do Izby Ustawodawczych i1 do instytucji samorzadowych,
zmienny jest kazdy element, kitdry nie stanowi pionu egzystencji panstwa i rozwoiu
sit narodowych szcze%%llnle zas$ %gy stanowi¢ by miat przeszkode w dziele konsoli-
dacji”, WIP™ 1938, nr 12/520, s. 1 ]

WIP 1938, nr 29/537, s. 1, 355 i nr 30/538, s. 378



MAPVAH OPO300BCKWN

MPEAMOCHINKK 3BOMOLUMN SKOHOMUYECKOW MOSINTUKMN
MO/IbCKOIro rNMPABUTE/IbCTBA B 1936 - 1939 IT.

HacToswwas cTaTb ABAAETCA MOMbITKOA YCTaHOBUTb TOUKY 3peHUS B AUCKYCCUM MO
BOMPOCY 3KOHOMWYECKOW MNOAUTWUKKM MNocnefHero npasutensctsa W Peun MocnonuToii.

Mo MHeHWIO aBTOpa B AMCKYCCUU NpefCTaBNeHbl YeTbipe TOYKN 3pEHUA: TPaAULMOHHO-
KOHCepBaTVBHas, MOAYEPKMBAIOLLAA KPyMHble 3acnyru 3Toro kabuHeta B 061acTu 3KO-
HOMWKW; MpeAcTaBUTeNn BTOPON TOYKM 3pEHMUA, TakKe KpaliHe KOHCepBaTWBHON, HeAo-
OLEHNBAOT T NepeMeHbl, KOTOpPble MPOM3O0LLIN B 9KOHOMUYECKOW MONNTUKe NpaBuTeNbCcTBa
1936—39 rr. OHu onupatoT (akT OrpaHW4YeHWs pocTa MPOU3BOAUTENIbHBLIX CWUA, B ne-
puog, npeglecTBOBaBlWMWiA BTOpPOl/i MWPOBOI BOWHE. TpeTbs TOYKA 3PEHUS — KPUTU-
Yyeckas OLEHKa 3KOHOMWYECKOW NOAUTWKU NpaBUTENbCTBAa C MO3ULWUWM pa3BEpPHYTON Ha-
npaBnseMoil KanuTannyeckoih 3KOHOMWUKU. 3ITa KpUTUKa Obina Bbi3BaHA 3KOHOMUYECKOMN
MbICbIO, BbiTeKalowel un3 Teopun KeliHca. W HakoHel, NpMBEPXEHLbl MNocnefHen,
YeTBEPTOW TOYKM 3pEHWA OMMPAlOTCA Ha NPefnoCbiIKM MapKCUCTCKOW MeTofonoruu, nu-
LWEHHOW AOrmMaTUYecKol By/nbrapusauuu, MbITALOTCA U3Y4YUTb 3IBOIOLMIO MONLCKOTO Ka-
nuTanM3mMa M 3KOHOMMUYECKON MONWTUKW NpaBUTeNbCTBa, NPOBOAMMOI nocne nepmoja
KPYNHOro Kpusuca v pgenpeccuu. ABTOpP CTaTbWM CKOpee BCero pasfenser 3TOT B3rnaj
M LaeT CMHTeTUYeckoe OTO6GpaKeHWe CTPYKTYPHO-3KOHOMWUYECKNX W3MEHeHWi, HacTymnuB-
wnx B 1936—1939 rr. B cTaTbe YCU/JEHHO NOAYEePKUBAEeTCA BO3AeNCTBME MUPOBOIA
KOHBIOHKTYpPbl Ha 3BO/IOLMI0 3KOHOMWKU U IKOHOMWYECKOW MNONMTUKW NPaBUTENbCTBA,
npuyem OTMeYaeTcs, YTO aBTApKTUYeCKUe TeHLEHLUMM BO BCEM MMUpe 3acTaBUAM NpasBu-
TeNbCTBO MPUHATb Mepbl B LeNAX YBEANYUTb E€MKOCTb BHYTPEHHEro pbiHKa.

MHoro mecta OTBOAUTCA B CTaTbe 3KOHOMMUYECKMM MOCNEACTBMAM, BbI3BaHHbIM pea-
nunsaumeli 6-neTHero nnaHa YBENWYEHWUS BOOPYXEHHbIX CWUA, KOTOPbIA Obll MPUHAT Be-
CHoli 1936 T.

B TpeTbell yacTu cTaTbii aBTOP FOBOPUT O BAUSHUM KOHBLIOHKTYPHOTO LMKMAA Ha 3KO-
HOMMWYECKYI0 NONUTWUKY NpaBUTENbCTBA.

OcobeHHO noA4vyepKuBaeTCA B CTaTbe BAUAHWE BHYTPUNONUTUYECKUX KOH(NAKTOB Ha
M3MEHEeHWEe MeTOL0B 3KOHOMWYECKOW NOMWUTUKWM NpaBiiTenbcTBa.

ABTOp paccmaTpuBaeT OTHOLWIEHWe OTAENbHbIX OOLWECTBEHHbIX TFPYNMN W KNaccos
K NoAuTWKe npaBuTenbcTBa. OH yAenseT MHOr0O BHUMaHWA NOMIMTUYECKOMY KpuU3uUcy
NUNCYAUYNKOB W TaK Has. fesuHTerpauyuu npasawero narepa. [lo MHeHWO aBTopa
aKTUBHOCTb 3KOHOMMWYECKON MOAUTUKM HApPAAY C YUCTO MOAUTUYECKUM MPUEMOM, KakuM
ABNANOCHL cO3JaHMe Jlarepa HauuoHanbHaro o6beguHeHus (O3H) 6bina cpefCcTBOM M-
KBUauuidi Kpusmca ¥ yKpenseHWs MO3ALAM NpaBMTENbCTBEHHOrO narepa.

MARIAN DROZDOWSKI

PREMISSES DE L'EVOLUTION DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE DU
GOUVERNEMENT POLONAIS EN 1936—1939

L'article constitue un essai d'attitude dans la discussion touchant lintérpreta-
tion de la politique économique du dernier Cabinet de la lle République. Selon
l'auteur quatres points de vue se dessinent dans cette discussion. Une attitude
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traditionelle et conservative souligne les grandes mérites du dernier Cabinet dans
le ¢iomaiiinie économique. La seconde — aaissd exbréme — sous-estime lies change-
ments qui ont eu lieu dans politique économique du Gouvernement de 1936—1939.
Elle nie [I’apparition du progres limité de développement des forces productives
dons la période précédant le déclenchement de la 2e Guerre Mondiale.

La troisieme attitude appréciee d'une maniere critique l'activité économique
du Gouvernement au point de vue de I’¢conomie capitaliste dirigée. Cette attitude
critique est inspirée par l'idée économique qui se réféere a celle de Keynes. La
quatrieme enfin se base sur les principes de la méthodologie marxiste libre de la
vulgarisation dogmatiique et tache d'étudier I'évolution du capitalisme polonais et
de la politigue économique du Gouvernement aprés la période de la grande crise
et de la dépression. L'auteur est enclin a l'attitude ci-mentionnée et présente d’une
facon synthétique les changements économiques et structuraux de 1936—1939.
L’article accentue l'influence de la conjoncture mondiale sur I|¢volution de I'éco-
nomie et de la politiqgue économique du Gouvernement, constatant que les ten-
dences autarchiques mondiales ont forcé le Gouvernement aux efforts augmen-
tants les facultés d'absorption du marché ktnitéireuir. L'artiicLe consacre beaucoup
de place aux conséquences économiques de la réalisation du Plan de 6 Ans de la
reconstruction des forces armées élaboré en printemps 1936.

La troisieme partie de l'article est consacrée a l'influence du cycle conjonctural
sur la politique économique du Gouvernement.

L’article souligne dune maniére trés forte [Iinfluence des conflits politiques
intérieurs sur les changements des méthodes et des mesures de la politique écono-
mique du Gouvernement. L’auteur discute l'attitude des groupes et classes sociaux
particuliers envers la politique gouvernementale. Il consacre beaucoup de place
aussi a la cotise politique du groupe des pairbisans de Piisudski et a la ci-inommée
désintégration de la classe dirigeante. Selon l'auteur l'activité de la politique éco-
nomique du Gouvernement a coté de la tentaitlve strictement politique 'représentée
par le Parti de I'Union Nationale est devenue le moyen de dominer la crise et
d’affermir la situation des partisans du Gouvernement.





