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TOMASZ SZAROTA

RADA NAUKOWA DLA ZAGADNIEN ZIEM ODZYSKANYCH
WOBEC OSADNICTWA MIEJSKIEGO

Dorobek Rady Naukowej dla Zagadnieri Ziem Odzyskanychlniejedno-
krotnie byt juz omawiany przez historykéw Polski Ludowej. Mozna za-
ryzykowac¢ nawet twierdzenie, ze nie ma w gruncie rzeczy prac poswie-
conych osadnictwu powojennemu, ktére nie zajmowatyby sie dorobkiem
lub tylko pewnymi koncepcjami Rady. Jak wiadomo, RNdZZO byta or-
ganem doradczym, wygtaszane na jej sesjach referaty stanowity jedynie
wyraz osobistych pogladow autoré6w2 Na dodatek zebrata sie ona po raz
pierwszy 30 lipca 1945 r. a wiec ,,0 p&t roku za p6zno” — jak stusznie
podkreslono na | Sesji3 Wydaje sig, ze mimo to warto jeszcze raz prze-
prowadzi¢ analize materiatdw pozostatych po trzyletniej prawie dziatal-
nosci RNdZZ0O4. Celowos$¢ tej pracy jest wskazana z dwu wzgleddéw. Po
pierwsze, przy ocenie koncepcji osadniczych gtéwng uwage zwracano do-
tychczas na regionalny plan przesiedlenia osadnikéw rolnych5 a og6lnie
rzecz biorgc na zagadnienia zwigzane z osadnictwem wiejskim. Kon-
frontacja planéw Rady z rzeczywisto$cig osadniczg, jaka zaistniata na te-
renach Ziem Odzyskanych w pierwszych dwu latach, musiata doprowa-
dzi¢ do wniosku, ze te plany Rady byly w d6wczesnych warunkach po

1 Dalej w skrocie RNdZZO. Juz na wstepie pragne zasygnalizowaé sprawe
terminologii. Jedli chodzi o osadnictwo miejskie istnieje kilka odpowiednikéw o roz-
nym zresztag zakresie pojeciowym. Bardzo czesto nazywano je osadnictwem nie-
rolniczym, osadnictwem w zawodach nierolniczych lub tez osadnictwem przemy-
stowo-miejskim. W artykule uzywam terminu ,osadnictwo miejskie” jako, moim
zdaniem, najwtasciwszego. Tworzenie sie klasy robotniczej na Ziemiach Odzyska-
nych winno by¢ przedmiotem osobnego opracowania.

2 Por S. Banasiak, Dziatalno$¢ osadnicza Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego
na Ziemiach Odzyskanych w latach 1945—1947. Poznan 1963, s. 84—89.

3 Najpierw zarzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z 1.VI1.1945 zostato
powotane Biuro Studiow Osadniczo-Przesiedlefczych, potem przy BSOP powotano
19.VIL.1945 RNdZZO. Ostatnia szosta sesja odbyta sie w Krakowie 12—15.VI.1948.
Rozwigzanie Rady nastgpito na mocy zarzgadzenia Ministra Wt Gomutki z 12.V.
1948; por. AAN, MZO 50, s. 102.

4 Zostat on po wiekszej czesci wydrukowany. Cato$¢ znajduje sie w AAN w ze-
spole MZO (t. 1677—1720). Nie ukazaty sie drukiem materiaty sesji V, VI oraz na-
stepujace zeszyty sesji poprzednich: sesja Il z. 4; sesja Ill, z. 1i 5; sesja IV, z. 3
4 i 5 Ws$rdd zeszytéw nieogtoszonych zdecydowanie przewazajg witasnie te, ktore
zawierajg materiat dotyczacy osadnictwa miejskiego.

5 W. Pietkiewicz, M. Orlicz, Plan regionalny przesiedlenia osadnikow rolnych
na Ziemie Odzyskane. | Sesja, z I1l. Krakéw 1945,
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prostu nierealne. Z drugiej strony nie spojrzano dotychczas na dorobek
»,SZtabu uczonych” z perspektywy p6zniejszych doswiadczen. W zbyt
matym chyba stopniu zwrécono uwage na fakt, ze wypowiedzi uczonych
w latach 1946—1948 mogty przyczyni¢ sie do zatatwienia wielu spraw
w korzystniejszy niz to uczyniono sposob. Nie starano sie wiec zbadac
mozliwosci realizacji pewnych koncepcji Rady w okresie normalizacji
stosunk6éw na Ziemiach Odzyskanych. Wreszcie nie zauwazono, ze gltosy
jej cztonkéw przestrzegajace przed pewnymi posunieciami gospodarki
panstwowej okazaty sie wielce aktualne w okresie przezwyciezania bie-
déw po 1956 r.

Zadaniem niniejszego artykutu jest wiec przedstawienie koncep-
cji, pogladéw i uwag, jakie zostaty wypowiedziane na sesjach RNdzZZO
odnos$nie osadnictwa miejskiego, skonfrontowanie ich z rzeczywistoscia
osadnicza na Ziemiach Odzyskanych oraz wysuniecie pewnych postula-
téw badawczych, gtéwnie wobec ekonomistow i socjologow.

OSADNICTWO MIEJSKIE A OSADNICTWO WIEJSKIE

Juz na | Sesji RNdZZO wytonit sie problem dwutorowosci akcji osad-
niczej. Zdawano sobie sprawe, ze zasiedlanie Ziem Odzyskanych musi
obja¢ zaréwno rolnikéw, jak tez ludno$é wchodzacg do grupy zawoddw
nierolniczych, ze jednym stowem o powodzeniu akcji bedzie decydo-
wato zaludnienie elementem polskim nie tylko wsi, ale takze miasté. Od
poczatku tez zaczeto zastanawiaC sie nad organizacjg obu typdw akcji
osadniczej.

Powstato pytanie: czy nalezy przyzna¢ priorytet osadnictwu wiejskie-
mu i catg uwage poswieci¢ jak najlepszej jego organizacji? Za takim
stanowiskiem przemawiato wiele wzgledéw: 1. Wiedziano, ze sytuacja
ludnosciowa Polski powojennej uniemozliwia zaludnienie miast ,goto-
wym” elementem miejskim. Brano pod uwage wielkie straty, jakie w cza-
sie wojny poniosta witasnie ta cze$¢ narodu; 2. Dostrzegano pietrzace sie
trudnosci zwigzane z organizacjg osadnictwa miejskiego i ztozonoscig ca-
tej akcji; 3. Musiano sie liczy¢ z wymogami chwili. Stawalo sie jasne,
ze podstawowa kwestig jest tempo akcji, konieczno$¢ przerzucenia na
teren Ziem Odzyskanych mozliwie najwiekszej masy ludnosSci w mozli-
wie najszybszym okresie czasu. Byto to podyktowane racjg stanu i wy-
mogami sytuacji miedzynarodowej. Liczba ludnosci na nowych terenach
stanowi¢ miata decydujagcy argument strony polskiej na spodziewanej
konferencji pokojowej; 4. Trzeba byto sie liczyé z trwaniem akcji od
kilku miesiecy i masowym naptywem na Ziemie Odzyskane transpor-
téw repatrianckich, gtéwnie sktadajgcych sie z ludnosSci chtopskiej; 5.
Wszelkie plany dotyczace osadnictwa miejskiego wisiaty w prézni wobec
nieskrystalizowanych koncepcji roli i znaczenia Ziem Odzyskanych w po-
wojennej gospodarce Polski oraz niezupetnie jasnych wytycznych w spra-
wach zasad gospodarki i stosunku do tzw. trzeciego sektora; 6. Czynni-

6 Wygtoszone zostaly dwa podstawowe referaty: R. Butawski, Problemy osad-
niczo-przesiedlericze Ziem Odzyskanych. | Sesja z. 2; P. Rybicki, Mozliwosci za-
ludnienia Ziem Odzyskanych osadnikami polskimi w grupie zawodoéw nierolniczych.
| Sesja, z. 5. Zob. takze interesujgcg dyskusje, jaka rozwineta sie po referacie
P. Rybickiego.
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kiem hamujacym byto zniszczenie miast na Ziemiach Odzyskanych i ka-
tastrofalna sytuacja finansowa kraju, ktéra uniemozliwiata szybka od-
budowe lub chocby zabezpieczenie doméw i zaktadéw przemystowych;
7. Wreszcie — na co stusznie zwracano uwage — brak byto w gruncie rze-
czy zaréwno tradycji osadnictwa miejskiego, a co za tym idzie fachow-
cow, ktorzy mogliby odpowiednig akcje planowac, organizowac i przepro-
wadzac.

Jak wida¢ z tego wykazu argumentéw, stanowisko obroncéw zasady
priorytetu osadnictwa miejskiego bynajmniej nie bylo tatwe do obrony.

W roku 1945 na tereny Ziem Odzyskanych naptywaty setki tysiecy
osadnikéw. Pr6cz transportow repatriantdw zza Buga na Ziemie Odzy-
skane zaczeli przybywac coraz liczniej przesiedleficy z Polski Centralnej.
Rzeczywiscie wystgpito parcie demograficzne catego narodu na Zachod,
akcja masowa, ale 1 spontaniczna, ktdrej niepodobna byto ujgé w Zzadne
ramy organizacyjne. Zjawisko to byto ze wzgledu na wymogi chwili bez-
sprzecznie pozytywne. Nosito jednak w zalgzku wiele cech niebezpiecz-
nych, niekorzystnych dla przysztej struktury osadniczej tych ziem.
W warunkach 1945 r. taka sytuacja byta jednak nie do uniknigcia.

Rok 1945 stat wiec pod znakiem spontanicznosci akcji oraz osadnic-
twa rolnego7. Wysuniecie jednak juz wtedy pewnych koncepcji i sfor-
mutowanie wnioskdw odnosnie osadnictwa miejskiego byto nie tylko ce-
lowe, ale, jak wykazat pdzniejszy przebieg wypadkéw, wiasnie przewidu-
jace. Juz rok nastepny nie bez kozery jest nazywany ,,rokiem osadnictwa
przemystowo-miejskiego” 8.

ORGANIZACJA OSADNICTWA

W toku obrad RNdZZO wielokrotnie wytaniato sie pytanie: kto wi-
nien organizowac¢ akcje osadniczg — czy teren kolonizowany, czy tez
kolonizujacy9 Zdawano sobie sprawe, ze w 1945 r. w praktyce nie byto
mozliwe przeprowadzenie pierwszej z tych koncepcji, ewidentnie ko-
rzystniejszej, bardziej celowej i optacalnej.

Chodzito jednak o to, aby przygotowa¢ grunt i wypracowaé zasady
dla owej koncepcji, stuszniejszej i wtasnie ja wprowadzaé w zycie w toku
dalszej akcji osadniczej. Wiedziano, ze zasada kierowania akcjg przez
teren kolonizowany byta zwiazana wiasnie z typem osadnictwa miejskie-
go i winna by¢ dla tegoz osadnictwa charakterystycznald Byto zupeinie

7 Zdarzaly sie wypadki takze sytuacji odwrotnej. Np. na terenie Dolnego S$las-
ka zaobserwowano niepokojacy naptyw osadnikow do miast z pominieciem wsi;
por. raport inspekcyjny z 1X.1945, AZHP 295/1X-49. Prawdopodobnie chodzito
jednak gtoéwnie o strefe potudniowa, a wiec obszary podsudeckie nietknigte przez
wojne.

J8(?Por. M. Olechnowicz, Drugi rok osadnictwa na Ziemiach Odzyskanych. AAN,
MZO 1708, k. 247.

9 O wszystkich korzysciach ptynacych z organizowania akcji przez teren ko-
lonizowany mowit wyczerpujaco we wspomnianym wyzej referacie P. Rybicki.
Podkreslat m.in. dobitnie, ze daje ona mozliwo$¢ $ciagniecia rezerw potencjalnych
zamiast tylko aktualnych nadwyzek ludnosciowych. Por. takze jego referat; Orga-
nizacja osadnictwa miejskiego w oparciu o samorzad gospodarczy. Il Sesja, z. 3.
Warszawa 1946, s. 79.

1 Interesujagce w tym wzgledzie jest por6éwnanie osadnictwa polskiego z osad-
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jasne, ze tylko w ten sposdb mozna zapewnié¢ sobie doptyw elementu po-
zadanego, unikng¢ wypychania przez tereny Polski centralnej ludzi tam
zbednych lub mniej warto$ciowych. Z drugiej strony dostrzegano trud-
nosci zwigzane z akcja tego typu. Juz przejecie kierownictwa procesem
osadnictwa przez panstwo i jego organy (np. Panstwowy Urzad Repatria-
cyjny) mogto skrepowac aparat samorzadowyll Powstawanie licznych
komitetow przesiedlerficzych na ziemiach starych wyprzedzito powstawa-
nie analogicznych biur werbunkowych przysytanych z terenéw Ziem Od-
zyskanych. Trudno$ci z organizowaniem Urzedéw Zatrudnienia, wolne
tempo ich powstawania, brak odpowiednich danych czy kartotek — oto
nastepne momenty dziatajace na niekorzy$é akcji. Do tego wszystkiego
dochodzit brak scistego rozgraniczenia kompetencji pomiedzy instytucja-
mi i organami przeprowadzajagcymi juz osadnictwo miejskie na terenie
Ziem Odzyskanych. Obok bowiem PUR-u na terenie miast osadzaty:
wiladze administracyjne, zarzady miejskie, izby przemystowo-handlowe,
organizacje spoteczne, partie polityczne, poszczeg6lne zaktady przemysto-
we, a w pierwszym okresie takze grupy operacyjne KERM-u.

Niezwykle skomplikowany stawat sie wiec problem nadzoru i jakze
utrudnione mozliwosci selekcji. W praktyce starano sie dawa¢ mieszka-
nie i prace kazdemu, kto sie zgtaszal nie sprawdzajac ani wartosci ani
kwalifikacji cztowieka. W pierwszej fali przesiedlencéw przewazali sza-
brownicy, pojawit sie nawet pewien schemat postepowania: przydziat
pracy, mieszkania, szaber, ucieczka powrotha na tereny Polski central-
nej, ewentualne powtodrzenie procederu w innym miejscul2 Alarmujace
sg wprost raporty z tych pierwszych miesiecy, mdéwiace o olbrzymiej
quktuac&i elementu miejskiego i o powrotnym odptywie z mieniem po-
niemieckim13

Juz jednak po kilku miesigcach trwania akcji w miastach Ziem Za-
chodnich zaczeta sie krystalizowa¢ grupa rzeczywistych pionieréw, prag-
nacych zosta¢ tam na state. Pojawit sie swoisty patriotyzm lokalny, ko-
lektywna che¢ walki o dobro tych ziem, o witasciwg strukture ludnoscio-
wa, spoteczng i gospodarcza. Ogrom zniszczen stat sie czynnikiem po-
zytywnym 14 Jaskrawym przyktadem jest tu sprawa uchwaly krakow-

nictwem czechostowackim. Konfrontacje umozliwit referat M. Kreysy, Metody
i wyniki akcji osadniczo-przesiedlenczej w Czechostowacji. V Sesja. AAN, MZO,
t. 1708. Stato sie jasne, ze w Czechostowacji — $ciggajac nadwyzki w zawodach —
obrano koncepcje typowga dla osadnictwa miejskiego, podczas gdy u nas przez po-
chwycenie nadwyzki ludno$ci zbednej na Ziemiach Starych przeprowadzono typo-
wg koncepcje osadnictwa rolnego. lbidem, s. 301

1 Por. referat W. Skrzywana, Rola samorzgdu gospodarczego i zawodowego na
Ziemiach Odzyskanych oraz H. Sukiennickiej, Uwagi w sprawie osadnictwa miej-
skiego. Il Sesja, z. 3. W dyskusji padaty gtosy zarébwno w obronie zasady naczel-
nego kierownictwa panstwowego (W. Krzyzanowski, S. Leszczycki) jak tez doma-
gEar{ace sie rozszerzenia kompetencji samorzadu (R. Butawski, P. Rybicki, E.P.

rlich

IZZJaWisko byto do$¢ powszechne: por. np. sprawozdanie z Jeleniej Gory
z 2.111.1946. WAP Wroctaw, UWW VI 156.

13 Znalazto to odbicie takze na tamach prasy. Zob. ,Pionier” z 30.VI11.1945.

14 Na ten tylko pozornie paradoksalny fakt zwrécit uwage T. Stpiczynski, Czyn-
niki wzrostu ludnosci Ziem Zachodnich i P6tnocnych oraz jej sktad wediug pocho-
dzenia (w:) Rozwdj gospodarczy ziem zachodnich i pétnocnych Polski, wyd. II.
Warszawa 1962, s. 369. We Wroctawiu profesorowie Uniwersytetu z entuzjazmem
przyjmowali wiadomo$¢ o uruchomieniu kazdego zaktadu przemystowego a robot-
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skiej MRN z 28 wrzesnia 1945 r. Ostra replika, z jakg spotkat sie pro-
jekt wystania na teren ,Dzikiego Zachodu” niepotrzebnych i szkodli-
wych elementéw z Krakowa stanowi wymowny dowod potwierdzajacy
wytanianie sie na terenie Ziem Odzyskanych grupy ludzi umiejgcych
juz dbac o interes regionu, ktéry stat sie dla nich ojczyzng 15

Koncepcja osadnictwa kierowanego przez teren kolonizowany zbiegac
sie zaczeta z interesem ludnosci juz w miastach osiedlonych. Swiadec-
twem tego niech bedzie wypowiedZ na tamach ,, Trybuny Dolnoslaskiej”:
»,Zadamy selekcji ludzi przybywajgcych, organizujemy nareszcie nasze
biura werbunkowe, nie wpuszczajmy tu bandy zerujacej na nas wtedy,
kiedy nie mamy lekarzy, rzemie$lnikow, nauczycieli. Na Slasku robi sie
ciasno. Wotamy o miejsce dla uczciwego cztowieka” 16

ZASADA PATRONATU

Koncepcje patronatu miast Polski Centralnej nad miastami Ziem
Zachodnich wysungt w RNdZZO R. Butawskil7. Miata ona by¢ uzupet-
nieniem akcji regionalnego przesiedlenia ludnosci rolniczej i tgczac sie
z nig przyczyni¢ sie do ,powstania na Ziemiach Zachodnich spotecznosci
polskich, ktore bytyby petnym wytworem spotecznosci istniejacych na
dawnych ziemiach Rzeczypospolitej”. Takie postawienie sprawy nie spot-
kato sie z aprobatg uczestnikow sesji. Byto zamierzeniem nie tylko zbyt
Smiatym i szerokim, ale nierealnym i co najwazniejsze, niecelowym, a na-
wet niewskazanym. Starano sie jednak wykorzysta¢ sama mysl konkret-
nego patronatu, wzbogacajagc ja o nowe elementy. W tym sensie np.
P. Rybicki wypowiedziat sie za patronatami Izb Rzemiesiniczo-Handlo-
wych18 Wskazywano tez na owocng zasade patronatu poszczegélnych za-
ktadow przemystowych19 Jest rzecza charakterystyczng, ze i tym razem
inicjatywa Rady zbiegta sie z posunieciami w terenie, od niej niezalez-
nymi, ale wcielajgcymi zasade patronatu w zycie. SzczegOlnie dobitnie
wida¢ to na przykiladzie Wielkopolski, gdzie akcje patronatu wysunety
samodzielnie komérki PZZ i to juz w kwietniu 1945 r.2

Wydawatoby sie wiec, ze Rada wyszta naprzeciw tym tendencjom
i bedzie sie starata opracowywaé zasade patronatu bardziej szczegdtowo,
by rozszerzy¢ zasieg jej stosowania. Stato sie jednak inaczej. Nie docho-

nicy ogromnie pasjonowali sie akcjg zabezpieczenia zbioréw bibliotecznych, por.
M. Kofta, 500 dni naszego Wroctawia. ,Trybuna Dolno$lgska” z 6/7.X.1946. Atmo-
sfere tych dni olbrzymiego zapatu i $ciste] wspotpracy wszystkich $rodowisk od-
nalez¢ mozna na kartach 3-tomowego wyd. Trudne dni. Wroctaw 1960—1962.

155 Por. Takich ludzi nam nie potrzeba. ,Pionier” z 6.X.1945; Protestujemy.
»Trybuna Dolnoslgska” z 15.X.1945; ostre stowa znalazty sie tez w sprawozdaniach
terenowych, AZHP 235 X 28, 45.

16 O miejsce dla ludzi uczciwych. ,, Trybuna Dolnoslaska” (nr 1) z 13.VI1II. 1945,

171 Sesja, z. 2. Krakow 1945, s. 91.

B Il Sesja, z. 3. Warszawa 1946, s. 80.

19 Odpowiednie dane przynidst referat T. Gedego, Odbudowa przemystu na Zie-
miach Odzyskanych. AAN, MZO, 1700, k. 45: ,266 zaktadéw macierzystych do 373
podopiecznych przestato 22000 fachowcéw z grona swych zat6g”. Odbywato sie to
gtéwnie w pierwszym etapie, potem w 1946 r. zadanie sprowadzania sity roboczej
wziety na siebie punkty werbunkowe poszczeg6lnych gatezi przemystu.

2 Odpowiednie badania przeprowadzili Z. Dulczewski 1 A. Kwilecki, Spote-
czedstwo wielkopolskie w osadnictwie Ziem Zachodnich. Poznan 1962 (szczegélnie
rozdziat 3, pt. Patronat jako instytucja osadnicza, oraz rozdz. 9 poSwiecony patro-
natowi Poznania nad Szczecinem).
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dzity prawdopodobnie wiadomosci o pomys$inych rezultatach akcji, mno-
zyty sie za$ informacje o jej fatalnych skutkach. Bacznie sledzono roz-
woj sytuacji na Dolnym Slasku, a witasnie tu zaobserwowano fiasko pa-
tronatu Radomia i Kielc nad Jeleniag Gdrg2l Oceniajgc samg zasade pa-
tronatu trzeba braé pod uwage dwie sprawy: charakter i atrakcyjnosc
miasta majgcego przejs¢ pod patronat oraz wyrobienie spoteczne os$rod-
ka patronackiego. W wielu wypadkach zasada patronatu odegrata rzeczy-
wiscie role pozytywng i stanowita korzystny element akcji osadniczej.
Mankamentem byta jej krétkotrwatosé spowodowana badZ to szybkim za-
ludnieniem miast ,,atrakcyjnych”, badz tez coraz szybsza odbudowg i roz-
wojem miasta-patrona, ktére nie mogto lub nie chciato juz pozbywac sie
najcenniejszych kadr fachowych. Na terenie Wielkopolski na przyktad
trwata ona jedynie od kwietnia do lipca 1945 r. Poza tym, nawigzujac
do poprzedniego problemu ,organizatora” akcji, zasada patronatu byta
witasnie zgodna z zasada preferencji terenu kolonizujagcego. Wocielanie
jej w zycie, odrzucajac nawet ewentualna zta wole lub che¢ wypchnie-
cia ludnosci zbednej, byto o tyle niebezpieczne, ze teren kolonizujacy
byt w zasadzie pozbawiony rozeznania w terenie kolonizowanym, brak
mu byto wyczucia jego potrzeb i wiadomosci o zapotrzebowaniu na przed-
stawicieli konkretnych zawodo6w.

Obok zasady patronatu w toku obrad RNdZZO wytonita sie inna kon-
cepcja — juz raczej skrajna. Chodzito o przeniesienie ludnosci pewnych
miast z terendw wschodnich dawnej Rzeczypospolitej i Polski Centralnej
do odpowiednio wybranych miast na Ziemiach Odzyskanych. Symbolem
stat sie tu Lwodw, z ktorego repatriowang ludno$¢ chciano osadzi¢ we
Wroctawiu2 Koncepcja nie znalazta poparcia wsrdd czitonkéw Rady.
Znamienny byt gltos P. Rybickiego: ,,Powiedzmy tez sobie wyraZnie: nie
zrobimy z Wroctawia drugiego Lwowa, natomiast musimy wytworzy¢
polski Wroctaw, ktéry nie ma by¢ blada kopig wschodniego miasta kre-
sowego, lecz wielkim centrum Ziem Zachodnich. By do tego dojs¢ nie
widze innego sposobu jak $cigganie ludnosci z réznych $rodowisk na pod-
stawie kryteriow rzeczowych i mieszanie jej w nowym S$rodowisku”23
Zasygnalizowano wiec problem, ktory po latach pojawit sie na kartach
opracowan socjologéw — tworzenia sie nowej spotecznosci ze zlepka naj-
przerozniejszych elementéw ludzkich, proces spotecznej adaptacji i inte-
gracji na terenach Ziem Odzyskanych.

OSADNICTWO ZWARTE CZY ROZPROSZONE?

Zapewne ani referenci ani dyskutanci, ktérzy wypowiadali sie w la-
tach 1945—1948 na powyzszy temat nie przypuszczali, jak olbrzymig role
po latach odegra on w badaniach socjologicznych. Obydwie koncepcje,
zar6wno osadnictwa zwartego (grupowego)24, jak i osadnictwa rozpro-

21 Por. gtos H. Sukiennickiej. Il Sesja, z. 3, s. 109.

2 Referat H. Sukiennickiej, Uwagi w sprawie organizacji osadnictwa miejskie-
go. Il Sesja, z. 3, s. 108—109.

23 Ibidem, s. 127.

24 Gtdwnymi oredownikami zasady osadnictwa grupowego byli R. Butawski
oraz K. Dobrowolski, Uwagi o osadnictwie Ziem Zachodnich. | Sesja, z. 3, s. 101—
105.
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szonego (indywidualnego, mieszanego) pociggaty za sobg wiele konsek-
wencji pozytywnych, ale zarazem negatywnych. Wybor kazdej z nich byt
umotywowany powaznymi racjami. W ramach osadnictwa miejskiego ina-
czej sprawa sie przedstawiata niz w osadnictwie wiejskim, choé w obyd-
wu wypadkach wystepowaly podobne za i przeciw. Trzeba jednak za-
znaczy€, ze w okresie swej dziatalnosci Rada nie dysponowala jeszcze
materiatem dotyczacym wpltywu obu koncepcji na procesy adaptacyjne.

Tak wiec zagadnienie nalezy stawia¢ w dwu plaszczyznach. Z jednej
strony na plaszczyznie korzysci doraznych: szybkiego aklimatyzowania
sie ludnoSci na nowych terenach, zaoszczedzenia jej naglego zerwania
ze starym S$rodowiskiem, a w rezultacie umozliwienie natychmiastowego
przystapienia do pracy produkcyjnej. Z drugiej strony zagadnienie to
nalezy traktowa¢ z punktu widzenia przysztosci, a wiec powstawania no-
wego spoleczenstwa, zzywania sie poszczegélnych grupa.

W ramach akcji osadnictwa wiejskiego widziano duze mozliwosci dla
osadnictwa grupowego. Niezaleznie zresztg od zorganizowanej akcji re-
patriacyjnej i przesiedlenczej, starajacej sie wprowadzi¢ w czyn zasade
korespondujacych stref regionalnych, takze spontaniczny naptyw lud-
nosci wiejskiej w wielu wypadkach dokonywat sie witasnie w formie wy-
jazdow grupowych. Przewazat poglad o celowosci takiej akcji mimo gto-
séw nawotujgcych do mieszania ludnosci.

Inaczej sprawa przedstawiata sie w ramach osadnictwa miejskiego.
Wspomniany wyzej postulat P. Rybickiego, by na terenie miast mieszac¢
rézne Srodowiska i dopiero z ich zlepku tworzy¢ podstawy przysziego
spoteczenstwa, byt umotywowany wieloma wzgledami. Warto w tym
miejscu zwréci¢ uwage na psychologiczne motywy migracji do miast, in-
ne przeciez niz motywy migracji na wie$. Rozgraniczy¢ przy tym wypada
motywy dobrowolnie wyjezdzajacych przesiedlencow od motywow re-
patriantow. Dla przesiedlencéw, niezaleznie od tego czy zamieszkiwali
oni poprzednio w miastach czy tez na wsi, wyjazd do miast na Ziemie
Odzyskane w zasadzie taczyt sie z awansem spotecznym. Jednakze mysl
0 tym awansie nie byla jedynym motywem skianiajgcym przesiedlenca
do opuszczenia stron rodzinnych. Wazng role musiata odegraé takze
che¢ zerwania z poprzednim $rodowiskiem, a nawet zaczecia ,zycia od
nowa”. Oczywiscie nie mozna pominaé¢ dazenia do zdobycia rekompensa-
ty za poniesione w czasie okupacji szkody materialne, fatwo przemienia-
jace sie w nastawienie szabrownicze i spekulanctwo. Do tego niepos$led-
nig role odgrywat patriotyzm, che¢ przyczynienia sie do ogélnonarodowe-
go wysitku zagospodarowania Ziem Odzyskanych. Wszystkie te motywy
nie tylko nie wymagaty przesiedlen grupowych, ale po czesci realizacja
zamierzeh byla jedynie mozliwa wiasnie przy przesiedleniach indywi-

5 W tym aspekcie stanowi ono przedmiot zainteresowania socjologéw. Por.
Z. Dulczewski, Problematyka badaA socjologicznych na Ziemiach Zachodnich
i P6tnocnych. ,Studia i rozprawy ZAP”, z. 5. Poznahn—Warszawa 1959, s. 106; K.
Zygulski, Repatrianci na Ziemiach Zachodnich. Studium socjologiczne. Poznan 1962,
s. 82—83. Warto tez przytoczy¢ wnioski, do jakich dochodzono po badaniach tere-
nowych juz w 1947 r.: ,Najlepsza zgoda i harmonia panujg w osadach o ludnosci
silnie przemieszanej, jak miasto Brzeg... Widocznie pomieszanie repatriantow
i przesiedlencow z roéznych stron Polski przyspiesza procesy wzajemnego pozna-
wania sie i daje dobre rezultaty”. T. Landenberger, Z zagadnien zaludnienia Ziem
Odzyskanych, ,Straznica Zachodnia” 1947, nr 6—8, s. 201.
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dualnych, w warunkach wejScia do nowego $rodowiska. Zrzucato sie tu
caty bagaz przesztosci i zdobywalo pozycje na podstawie biezacych za-
stug, uwalniato sie od cigzacych opinii dawnego $rodowiska itd.

Sytuacja repatriantow wygladata zgota inaczej. Juz same przyczyny
sktaniajgce te ludno$¢ do zmiany miejsca zamieszkania byty inne.
W o wiele wiekszym stopniu odgrywat role przymus, spowodowany cze-
sto koniecznoscig ratowania zycia przed bandami nacjonalistow ukrain-
skich. Mimo ze akcja repatriacyjna opierata sie na dobrowolnych zgto-
szeniach, to jednak stanowiagc jedyng mozliwo$é znalezienia sie w ramach
panstwowosci polskiej nie bardzo pozwalata na wybranie drugiej alter-
natywy. Repatrianci w pierwszym okresie jechali w zwartych grupach
i raczej byto to osadnictwo wiejskie. Jednakze pojawiaty sie takze w mia-
stach wieksze skupiska repatriantéw pochodzgcych z tego samego terenu.

Interesujacy jest wypadek grupy goérnikéw naftowych z Borysta-
wia. Zostali oni osiedleni przez PUR w Watbrzychu. Wzieto pod uwage,
ze byli gornikami, nie zdajagc sobie sprawy z podstawowych rdéznic mie-
dzy gornictwem weglowym i naftowym26 Z kolei w raportach z Wat-
brzycha ostro piethowano zachowanie sie repatriantéw i ich nastroje, zu-
petnie nie uwzgledniajagce olbrzymiego awansu, jakim byta dla nich za-
miana lepianek Borystawia na luksusowe mieszkania niezniszczonego
przeciez WatbrzychaZ’. Pominieto wiec zagadnienie warsztatu pracy jako
elementu wazniejszego niz mieszkanie lub co najmniej réwnowaznego.

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce dylematu osiedlen grupowych
i indywidualnych (mieszanych) w miastach Ziem Odzyskanych, nalezy
stwierdzi¢, ze bardziej celowa byta koncepcja druga. Nie wyklucza to
zresztg pozytywnych cech osadnictwa grupowego, ktére mogto by¢ nie-
zwykle korzystne w pierwszym etapie zagospodarowywania tych ziem.
Juz jednak badania przeprowadzone w 1947 r. wykazaty, ze mieszanie
ludnosci daje bardzo pomysine wyniki.

Ze sprawg osadnictwa grupowego zwigzana jest takze reemigracja
z Zachodu, a w konkretnym wypadku, $ciggniecie do miast Ziem Odzy-
skanych wykwalifikowanych robotnikow, gtownie gornikéw polskich
z Francji i Westfalii8

Zagadnieniom reemigracji RNdZZO poswiecata od poczatku wiele
uwagiX® Przeprowadzono specjalne badania dotyczace skiadu spotecz-
nego i stanu liczbowego wychodzZstwa, dokonywano szacunku zasiegu ak-
cji reemigracyjnej, zastanawiano sie nad najkorzystniejszym jej prze-
prowadzeniem. Jesli w roku 1945 byly to raczej dociekania hipotetyczne,
to juz w roku nastepnym sprawa stata sie palgca. Zaczely sie wyitaniac
powazne trudnosci, ktérych przyczyna gtowna tkwita w wyczerpywa-

2 Gtos E.P. Ehrlicha. Il Sesja, z. 3, s. 113

27 SAKW PZPR, Wroctaw 1V 3

B Zywo interesowaty sie tg akcjg czynniki rzagdowe. Rachuby na masowa
reemigracje przebijaty w exposé premiera Osébki-Morawskiego wygtoszonego
w KRN, VIII sesja, sten. t. 14. Stanowisko Rzadu zaprezentowat RNdZZO W. Wolski.
| Sesja, z. 1. Krakéw 1946, s. 47.

M Zagadnienia reemigracji poruszali we wspomnianych wyzej referatach K.
Dobrowolski i P. Rybicki. Wymieni¢ mozna jeszcze trzy nastepne: H. Kopcia, Za-
wisie — demograficzne towarzyszgce zmianom granic Polski; W. Skowrona, Po-
wojenne ruchy migracyjne w Polsce. | Sesja, z. Ill, Krakéw 1945; oraz gtéwnie
B. Olszewicza, Sprawa reemigracji ludnosci polskiej, Il Sesja, z. 1
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niu sie zasobow mieszkaniowych miast Ziem Odzyskanychd. Akcja
reemigracyjna sit fachowych miata umozliwi¢ zastgpienie kadr fachow-
cow niemieckich, ktérych repatriacje podjeto juz w roku 1946. Niekon-
trolowany jednakze i niezorganizowany naptyw ludnosci przesiedlericzej
do miast bynajmniej nie sprzyjat planowemu rozmieszczaniu przybywa-
jacych transportéw reemigrantow. Niezwykle ciezka sytuacja aprowiza-
cyjna i finansowa uniemozliwiata w 1946 r. takie przyjecie pierwszych
reemigrantéw, ktére mogtoby sie sta¢ istotng zachetg dla pozostatych za
granicg rodzin, krewnych i znajomych3l

Na dodatek ulegata powoli zmianie sytuacja miedzynarodowa3, rosto
zainteresowanie wykwalifikowanym robotnikiem polskim na obczyznie.
Juz w 1947 r. okazato sig, ze nie jest mozliwe wykonanie planu akcji
reemigracyjnych3 Waznym czynnikiem, dziatajacym niezaleznie od po-
przednich, byt fakt wyjazdu w pierwszej fazie elementu najlepszego, naj-
cenniejszego, najofiarniejszego, wsrod ktorego przewazali komunisci3

INICJATYWA PRYWATNA

Mato chyba byto w powojennej Polsce réwnie kontrowersyjnych
problemoéw, jak wiasnie rola i znaczenie prywatnej inicjatywy w ramach
nowego ustroju gospodarczo-spotecznego. Brak skonkretyzowanej polity-
ki rzadu utrudniat tu jeszcze orientacje. RNdZZO zajmowata sie tym
problemem jako jednym z elementéw akcji osadnictwa miejskiego3h

P Juz w potowie 1946 r. stawato sie to zjawiskiem powszechnym, a rzecz jasna
niebezpieczenstwo stale rosto. Por. AAN, MZO 835, k. 28, 104, MZO 242, k. 93; MZO
246, k. 189; WAP Wroctaw 11X 586.

3 Na ten moment wskazywano jeszcze przed rozpoczeciem akcji. W. Wolski
moéwit zamykajac obrady pierwszej sesji, 1.VIII.1945: [ Aby pozyska¢ emigracje fran-
cuskg musimy daé¢ jej dobre warunki. Jezeli pierwszej grupy nie przyjmiemy na-
lezycie, jezeli nie zapewnimy jej dobrych warunkéw, to mozemy straci¢ calg
emigracje francuska. Wiec musimy poprzednio nalezycie zorganizowac zycie na
Ziemiach Zachodnich aby nie marnowa¢ rezerw ludzkich za granica”. | Sesja, z. 1
Krakow 1946, s. 47. Wplyw pisanych przez pierwszych reemigrantow listbw na
decyzje wyjazdu pozostatych za granicg wykazaty badania W. Markiewicza, Przeo-
brazenia Swiadomosci narodowej reemigrantow polskich z Francji. Poznan 1960.

2 Pisze o tym na podstawie obserwacji na miejscu J. Putrament w swym pa-
migtniku publikowanym w 1964 r. na tamach ,Zycia Warszawy”. Coraz energicz-
niej zaczeta si¢ objawiaC dziatalnos¢ kot zwigzanych na emigracji z rzadem londyn-
skim, por. pismo konsula z Lille z 15.V1.1947. AAN, Gt. Pet. d/s. Rep. 19.

3 Por. AAN, MZO 69, k. 68, 74—8; MZO 835, k. 28, 104, 152, Gt Pet. dis.
Repatriacji t. 195—9.

A Fakt ten odegral wazng role w procesie adaptacji reemigrantéw. W wielu
wypadkach inne grupy osadnikéw odnosity sie wrogo do goérnikéw z Francji wtas-
nie z powodu ich nastawienia politycznego. Zdarzaty sie wypadki nazywania
reemigrantow ,bandami komunistycznymi” (informacje pochodzace ze sprawozda-
nia Zwigzkéw Zawodowych z 22.VIII.1946, AAN, MZO 63, k. 16—25). Nie porusza
tych spraw S. Nowakowski w pracy Adaptac;a ludnosci na Slasku Opolskim. Po-
znan 1957. Trzeba podkresli¢, ze wtadze partyjne wykazywaty duzo troski i zain-
teresowania losem reemigrantéw. W sprawozdaniu dla KC PPR pisano: ,Warunki
materialne go6rnikéw z Watbrzycha sa wiecej niz skromne. Gornicy z Francji,
reemigranci, stwierdzajg, ze warunki zycia w kraju w pordwnaniu z Francjg sg
ciezsze, zarobki niskie, przydziaty niewystarczajgce. Dzieci nie widzg mleka”,
AZHP 295 IX 49.

P Nalezy wymieni¢ tu nastepujagce dwa referaty: W. Stopczyk, Zwigzek funk-
cjonalny rzemiosta z przemystem jako zagadnienie w osadnictwie typu miejskiego.
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Wychodzita ona z zatozenia, ze dla zycia miasta précz robotnikdéw prze-
mystowych, kadr administracji panstwowej i samorzagdowej oraz przed-
stawicieli wolnych zawoddw potrzeba takze elementu kupieckiego i rze-
mieslniczego, spetniajagcego wazne funkcje ustugowe. Rozwdj sytuacji
w miastach Ziem Odzyskanych nie poszedt jednak wiasciwg drogg. Roz-
ne byty tego przyczyny. Zacznijmy od kupiectwa. Jego rozwoj przybrat
rozmiary niepokojgce. Na marginesie warto doda¢, ze interesujagce bytoby
zbadanie psychologiczno-socjologicznych przyczyn niespotykanego przed-
tem pedu do handlu. Rzecz jasna, genezy zjawiska szuka¢ nalezy w okre-
sie okupacji. Dazenie do zdobycia wiasnego sklepu jako szansy szybkiego
dorobku wystepowato niezaleznie od poprzedniego zajecia czy kwalifika-
cji cztowieka3®. Przejmowanie za$ zakladow branz najatrakcyjniejszych
(w poczatkowym okresie — spozywcza) uniemozliwiato powstanie racjo-
nalnej sieci handlowej i stawato sie sprzeczne z potrzebami ludnosci
osiadtej.

Spekulancko-szabrowniczy charakter olbrzymiej czeSci nowo powsta-
tych sklepéw szybko przynosit niezwykle ujemne skutki natury gospo-
darczej. Najwazniejszym z nich bylto ogotacanie Ziem Zachodnich z mie-
nia poniemieckiego, wywozonego do Polski Centralnej. Handel wymien-
ny prowadzony w pierwszym okresie polegat gtdwnie na wywozeniu
z Ziem Odzyskanych produktéw przemystowych, mebli, catych urzadzen,
a sprowadzanie na te tereny zywnosci, ktérej tu byto brak. Ukrocenie
tego okazato sie szybko potrzeba chwili — stad tez odpowiednie zakazy
wywozu stosowane przez poszczegllnych petnomocnikow rzadudy.

Im bardziej jednak gtos$ne stawaty sie naduzycia nieuczciwego, sza-
browniczego i spekulacyjnego elementu kupieckiego, tym trudniejsza sta-
wata sie walka o obrone zasady trojsektorowos$ci handlu, ktéra w pierw-
szym okresie z punktu widzenia swej uzyteczno$ci byta bezsprzecznie
stuszna. Pojawity sie przestanki ,.bitwy o handel”. By¢ moze, jednak zbyt
wczesne i gwalowne jej przeprowadzenie w latach 1947—1949 spowo-
dowato utracenie szansy wykorzystania kapitatow bedacych w posiadaniu
kupiectwa na uzytek odbudowy kraju i rozwoju zycia gospodarczego3
Na pewno za$ przyczynito sie do ostabienia inicjatywy spotecznej i en-
tuzjazmu i w dalszej perspektywie jej efektem byly nastroje zniechece-
nia i biernosci.

I Sesja, z. 5. Krakéw 1945; E. Ehrlich, O racjonalng sie¢ handlowg na Ziemiach
Odzyskanych. Il Sesja, z. 3. Krakéw 1946; J. Pietkiewicz, Handel na ziemiach od-
zyskanych. AAN MZO 1711 (V Sesja).

P Bardzo charakterystyczne dane przynoszg badania terenowe. Por. Z. Dul-
czewski, Materiaty do przebiegu zasiedlania Ustki w latach 1945—46. ,Studia
i Materiaty do dziejow Wielkopolski i Pomorza” t. I, 1955, z. 2. Poznan 1956, s. 269.
Ciekawe, ze juz w pierwszej potowie 1948 zatrudnienie w handlu przestaje staé
na jednym z czotowych miejsc w tabeli ,spotecznego powazania”.

3 Stopniowo wykreslano pewne pozycje z dtugiej listy towaréw, podlegajacych
zakazowi wywozu. Charakterystyczne, ze jako jeden z ostatnich uchylono zakaz
wywozu mebli. Stanowity one bowiem czynnik zatrzymujacy ludno$¢ na Ziemiach
Odzyskanych jako element ich atrakcyjnosci. Por. AAN, MZO 50, k. 260.

3B H. Sukiennicki w swym referacie na IV Sesji; Podziat mienia nierolniczego
na zasadzie dekretu z 6.XI1.1946 w S$wietle potrzeb osiedlenczych Ziem Odzyska-
nych. AAN, MZO 1703, k. 8, podat ocene CUP-u, wedtug ktérej sektor prywatny
dysponowat w 1946 r. kwotg kilkunastu miliardéw ztotych. Zdaniem autora refe-
ratu ok. 4 min mogto znalezé lokate na Ziemiach Odzyskanych.
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Sprawa ma zresztg aspekt szerszy i wigze sie z 0gdlng polityka fiskal-
ng paAstwa. Trudnosci pierwszych dwu lat uniemozliwiaty wypracowa-
nie wiasciwych zasad skarbowych i finansowych. Sitg rzeczy nie potrafio-
no zorientowac sie w zasobach Ziem Odzyskanych i zaplanowa¢ w szcze-
gbétach akcji przejecia tych zasobow przez panstwo. To z kolei otwo-
rzyto szeroko wrota przed inicjatywa prywatng, zabezpieczajacg (w cha-
rakterze najprzerdzniejszych nominatéw) mienie poniemieckie. Nieskry-
stalizowana tez byta zasada odszkodowan wojennych. RNdZZO postulo-
wata nawet potgczenie tej zasady z akcjg osadnicza39, zdajac sobie jednak
sprawe z trudnosci i niebezpieczenstwa takiego przedsiewzieciad). W ro-
ku 1947 panstwo zdecydowato sie wreszcie na przeprowadzenie uwilasz-
czenia nierolniczego (dekret z 6 grudnia 1946) z tym, ze odbiegato ono
znacznie od. obietnic z lat 1944—19464L Trudnos$ci gospodarcze kraju oka-
zaty sie zbyt wielkie zaréwno, by uzyskane reparacje wojenne przezna-
czy¢ na odszkodowania dla ludnosci, ale takze, by ,,podarowac” ludnosci
osiedlefczej zabezpieczone przez nig mienie poniemieckied2

Kupiec-osadnik musiat zaptaci¢ teraz nie tylko za meble poniemiec-
kie, ale takze za urzadzenie sklepowe i przejete przy obejmowaniu pla-
cowki remanenty poniemieckie. Do tego dochodzity podatki, czynsze, Da-
nina Narodowa, réznego typu pozyczki. Pojawia¢ sie wiec zaczyna nie-
pokojace zjawisko odptywu ludnosci miejskiej do Polski Centralnej,
ewentualnie ucieczka z miast matych do wiekszych. Sytuacja w rze-
mio$le byta pod wieloma wzgledami podobna. Poczatkowa sie¢ zaktaddéw
rzemie$lniczych opierata sie gtéwnie na zasadzie rentownosci, a nie na
potrzebach terenu. Masowy byt naptyw rzemie$lnikow niewykwalifiko-
wanych, czeladnikéw dla ktérych wyjazd na Ziemie Odzyskane tgczyt
sie z mozliwoscig awansu i usamodzielnienia43 Podobnie jak handel, tak-
ze rzemiosto poniosto konsekwencje restrykcji podatkowych. Z czasem
jednak gtéwnym dla niego niebezpieczefAstwem okazala sie ogélna poli-
tyka gospodarcza panstwa. Oparta ona zostata na koniecznym w o6wczes-
nych warunkach gwattownym uprzemystowieniu i zwigzanej z tym kon-
centracji zaktadéw przemystowych, rozwoju przemystu ciezkiego, rozbu-
dowie o$rodkéw wielkich. Pociggng¢ to musialo za sobg odpowiednig
polityke inwestycyjng i zaniedbanie osrodkow matych. Bezposrednig kon-

P Zob. Z. Mitobedzki, Zagadnienie osadnictwa a odszkodowania wojenne. Il
Sesja, z 1 Warszawa 1946. Podobny wniosek wysungto Biuro Odszkodowan Wo-
jennych. AAN, MZO 807.

D P. Rybicki w dyskusji zwrécit uwage, ze stosowanie zasady S$cistego tgczenia
prawa do odszkodowania z prawem do objecia obiektu na Ziemiach Odzyskanych
moze staé sie jeszcze jedna przyczyng tworzenia sie niekorzystnej struktury osad-
niczej na tych ziemiach. Il Sesja, z. 1, s. 119

4 Analiza dekretu zostata przeprowadzona w dwu referatach wygtoszonych
na IV Sesji; w cytowanym wyzej referacie H. Sukiennickiego i L. Glucka, Unor-
mowanie zagadnienia wiasnosci nierolniczej na Ziemiach Odzyskanych. AAN, MZO
1700.

£ Por. Sprawozdanie o stanie gospodarczym Dolnego $laska oraz z dziatalnosci
Izby Przemystowo-Handlowej we Wroctawiu. Wroctaw 1947, s. 17.

B Uwaga L. Glucka. | Sesja, z. 5. Krakéw 1945, s. 46; por. Slask Dolny w dru-
ga rocznice powrotu do Polski. Wroctaw 1947, s. 139—142; por. ,,Dolnoslaski Biule-
tyn Gospodarczy” 1948, nr 10, s. 23—25. Chciatbym w tym miejscu podnie$¢ po-
wazne walory, jakie przedstawia sobg to ostatnie Zrédio.
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sekwencjg byto wyludnianie sie matych miasteczek. Jednocze$nie jed-
nak zjawisko to byto uwarunkowane ogolng prawidtowoscia rozwoju
zycia spofecznego; mozna je zaobserwowac na terenie wielu krajéw Eu-
ropy Zachodniej

MALE MIASTECZKA

Zagadnienie roli i miejsca, jakie mate osrodki lokalne winny zajaé
w strukturze gospodarczej kraju staneto w centrum uwagi RNdzZzO
wiasciwie dopiero na jej dwu ostatnich sesjach4s Zarysowaty sie bowiem
wtedy gtéwne koncepcje ogoélnej polityki gospodarczej, a nadto rozwoj
sytuacji w miastach na Ziemiach Odzyskanych zmuszat do zajecia stano-
wiska. Referaty i glosy w dyskusji zostaty oparte nie tylko na szerokiej
dokumentacji materiatowej, ale takze na bezposrednich obserwacjach
autoréw w terenie.

Jednym z pierwszych zadan, jakie stanely przed Rada bylo zoriento-
wanie sie w strukturze miast Ziem Odzyskanych w ramach Rzeszy Nie-
mieckiej46. Nalezato zbadaé nie tylko uktad sieci miejskiej, lecz takze
podstawy, na jakich opierato sie zycie éwczesnych miast. Chodzito wiec
o problem funkcji osrodkéw miejskich w okresie przedwojennym i skon-
frontowanie ich z koniecznymi zmianami, jakie musiato pociggnaé¢ za
sobg przejscie do innego organizmu panstwowego. Wytonit sie problem
funkcji ustugowych miasteczka i ich znaczenie w warunkach Polski po-
wojennej47. Jednoczesnie zycie narzucato konieczno$¢ uprzemystowienia,
a to stato sie przyczyng dyskusji o roli i znaczeniu dwu funkcji miasta,
tzn. uzywajac jezyka urbanistow i demografow: miastotworczej i uzu-
petniajacej. O roli problemu niech Swiadczy fakt, ze sp6r ten bynajmniej
nie wygast do dnia dzisiejszego48 RNdZzO stane’fa na stusznym stano-
wisku jednoczesnego rozwoju obu funkcji miasta i wzrostu ludnosci za-

M Zwraca na to uwage T. Mrzygtdod w pracy Polityka rozmieszczenia przemy-
stu w Polsce 1946—1980. Warszawa. 1962, s. 57.

% Na V Sesji wygtoszono nastepujace referaty: K. L. Toeplitz, Struktura za-
wodowa miast na Ziemiach Odzyskanych i K. Dziewonski, Lokalizacja przemystu
w Polsce a Ziemie Odzyskane. AAN, MZO t. 1711 Na Sesji VI J. Nieroda, Zagad-
nienie matych miast na Ziemiach Odzyskanych. AAN, MZO 1718.

% Juz bardzo wczesnie, bo na | Sesji RNdZZO padt gtos J. Zieleniewskiego,
ostrzegajacy przed zbytnig urbanizacja mogaca przyczyni¢ sie do kontynuacji pro-
cesu Landfluchtu. W pewnym sensie byt to gtos proroczy zwazywszy na majaca
sie niebawem zaczaé ucieczke ludnosci wiejskiej do miast. Analize przyczyn roz-
woju matych miasteczek ustugowych jako funkcji polityki niemieckiej starajacag
sie powstrzymaé Ostflucht dat we wspomnianym juz referacie K. L. Toeplitz.

4 Znalazto to odbicie m.in. w referacie K. Dziewonskiego, wygtoszonym na Ill
Sesji, Zagadnienie rozmieszczenia i wielkoSci osiedli (uktadu i struktury osadni-
czej, w Polsce. AAN, MZO 1961.

4 Jako jeden z pierwszych zabrat gtos J. Kostrowicki, Problematyka matych
miast w Polsce w zwigzku z badaniami nad warunkami ich aktywizacji. ,,Przeglad
Geograficzny” 1953, z. 4, s. 12—36. Autor stangt na stanowisku, ze male miasta
sg osrodkiem wyzysku wsii w zwigzku z likwidacjg ich funkcji jako pos$rednika
handlowego, muszg one zamiera¢ w okresie budowy podstaw socjalizmu. Pole-
mike z tym pogladem podjeto dopiero po latach. Sam autor skorygowal zreszta
potem swoje stanowisko. Bardzo wnikliwe studium nad zagadnieniem przyniost
artykut P. Zaremby, Kompleksowe planowanie matego miasta i jego zaplecza.
»Przeglad Zachodni” 1959, nr 3. Autor broni roli i znaczenia funkcji ustugowych
miatych miast, upomina si¢ tez o racjonalng polityke wobec rzemiosta i drobnej
wytworczosci.
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rowno w grupie zawodow spetniajacych funkcje miastotworcze, jak takze
w grupie zawodow spetniajagcych funkcje uzupetniajagce. Na posiedzeniu
Rady padty ostrzezenia przeciw jednokierunkowosci rozwoju miast i za-
niedbywaniu istniejgcych juz podstaw gospodarczych miasteczek (przede
wszystkim ustugowych). Z drugiej strony wypowiedzi na sesjach Rady
wskazujg gleboka troske o wilasciwy rozwdj przemystu w matych osrod-
kach pomiedzy odbudowg przemystu i uruchamianiem zakltadéw przemy-
stowych a akcja osadniczg w miastach49. Szybko tez dostrzezono niebez-
pieczenstwo polityki komasacji zaktadéw przemystowych i grozbe, jaka
stwarzat nadmierny i zbyt gwattowny rozwd6j przemystu skoncentrowa-
nego w wielkich osrodkachS0.

Ostrzegano wiec przed konsekwencjami, jakie musiaty ponies¢ w wy-
niku tego procesu witasnie mate miasteczka, a w nastepstwie takze row-
nomierny rozwo0j zycia gospodarczego. Jest rzecza charakterystyczna,
ze i tym razem postulaty Rady bytly zupetnie zgodne z gtosami pocho-
dzacymi z terenu. Uwzgledniajac teraz wypowiedzi padajagce w RNdZzZO
na temat roli i znaczenia inicjatywy prywatnej i drobnej wytwdrczosci,
nalezy stwierdzié, ze program w sprawie matych miasteczek starano sie
opracowa¢ mozliwie precyzyjnie poruszajac caly wachlarz podstawo-
wych problemoéw. Dostrzezono i sprecyzowano przyczyny dekapitalizacji
zasobow mieszkaniowych, wyludniania sie matych miasteczek, podcina-
nia ich podstaw rozwojowych, grozny proces marnowania majatku naro-
dowego. O stusznosci zajetego przez RNdZZO stanowiska $wiadczy naj-
dobitniej gwattowna dyskusja o aktywizacji matych miast, jaka rozpetata
sie po kilku latach. W chwili obecnej istnieje juz pokazna literatura do-
tyczaca tego problemu — literatura wychodzaca z k6t ekonomistéw, de-
mografow i urbanistow5L

M A. Wierzbicki, Problemy przemystowe osadnictwa na Ziemiach Odzyskanych.
Il Sesja, z. 3. Krakéw 1947, s. 16. Zwigzek 6w podkreslajg sprawozdania tereno-
we, por. np. Sprawozdanie S. Piaskowskiego z Dolnego Slaska (za marzec 1946).
AAN, MZO 232, k. 3.

9 Podkreslat to bardzo mocno w swym wystgpieniu na IV Sesji A. Wrzosek.
AAN, MZO 1700, k. 57; podobny byt glos W. Skrzywana na VI Sesji. AAN, MZO
1718, k. 240. Po latach oceny dokonat takze socjolog, J. Zidtkowski, Przeobrazenia
demograficzne i spoteczne na Ziemiach Zachodnich. ,Kultura i Spoteczenstwo”
1959, nr 1, s. 36.

Interesujgcg argumentacje ekonomiczng przytacza T. Mrzygtdd. ,Zjawisko dosc
duzej koncentracji przemystu w Polsce wyptywa w pewnej mierze réwniez ze
zrezygnowania w planie 6-letnim z budowy szeregu matych zaktadéw. Z drugiej
strony duza koncentracja produkcji miata u nas obiektywne uzasadnienie. Indu-
strializacje w naszym kraju podjeto w warunkach duzego zacofania gospodarczego
i olbrzymich zniszczen wojennych. Szybki rozw6j przemystu wymagat kwalifiko-
wanej sity roboczej. Kadr kwalifikowanych byto bardzo niewiele. W tych warun-
kach prowadzenie inwestycji rozproszonych byto niewykonalne”. Op. cit., s. 81
Wydaje sie, ze mimo wszystko jest to teza dyskusyjna.

5l Oprécz juz wymienionych warto zanotowaé: Z. Fiejka, O aktywizacji gospo-
darczej miast. ,Ekonomista” 1954, IIl1 kwartat, s. 86—103; Z. Karst, Perspektywy
aktywizacji matych miast woj. wroctawskiego. ,Gospodarka Planowa” 1956, nr 11,
s. 19—24; J. Wilski, Niektére problemy aktywizacji matych miast. ,,Miasto” 1956,
nr 4, s. 10—14; M. Kietczewska-Zaleska, Kryzys matych miasteczek i sprawa ich
aktywizacji. ,,Zycie Gospodarcze” 1956, nr 8, s. 292—7; M. Kietczewska-Zaleska
i J. Kostrowicki, Problem aktywizacji matych miast w Polsce. ,Nowe Drogi” 1956,
nr 7—8, s. 31—47 (bodaj najcenniejszy); Studia geograficzne nad aktywizacja ma-
tych miast, praca zbiorowa. Warszawa 1957; S. Nowakowski, Miasta Ziem Zachod-
nich. ,Studia Socjologiczne” 1964, nr 2, s. 49—67.
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DEKAPITALIZACJA ZASOBOW MIESZKANIOWYCH, PROBLEMY ODBUDOWY

Jednym z palacych probleméw osadnictwa miejskiego byta sprawa
mieszkan. O rozmiarze zniszczeri informowaty RNdZZO referaty przed-
stawicieli Ministerstwa Odbudowy2%. Bardzo szybko, bo juz chyba w po-
fowie 1946 r. wyczerpata sie mozliwos¢ osadzenia ludnosci w lokalach
niezniszczonych. Naptyw osadnikow trwat ciggle, mieszkan zaczeto brak-
na¢. Groze sytuacji podnosit fakt, ze brak ten zaczelty odczuwac najbo-
lesniej rzesze przybywajacych fachowcow (w tym reemigranci). Szybko
okazato sie, ze na terenie miast Ziem Odzyskanych powstata niezdrowa
struktura osadnicza. Brano pod uwage zwalnianie mieszkah przez re-
patriowang ludnos$¢ niemiecka, otrzymywana jednak ta droga powierzch-
nia mieszkaniowa nie rozwigzywata sytuacji. Niemcy juz od 1945 r. byli
zcie$niani, stosowano dokwaterowywanie do nich osadnikéw polskich.
Na dodatek nie umiano w petni zabezpieczyé mienia pozostawionego
przez Niemcow, co znacznie obnizato warto$¢ tego kontyngentu mieszka-
niowego. W miare uptywu czasu nastepowal w zastraszajgcym tempie
proces dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych3® W wysokim stopniu
sprzyjata temu nieuregulowana sytuacja wiasnosciowa i zbyt moze pdzne
przeprowadzenie akcji uwtaszczenia nierolniczego, ktdrej zresztg nie moz-
na byto sfinalizowa¢ w zwigzku z niezwykle skomplikowanymi pracami
przygotowawczymi. Jedyng mozliwo$¢ kontynuacji osadnictwa miejskiego
widziano w remontach i odbudowie. Opinia RNdZZO byta tu zupetnie
zgodna z wypowiedziami wiadz terenowych, ktoére od naktadéw inwesty-
cyjnych na odbudowe uzalezniaty pomysino$é akcji osadniczej5d Symbo-
liczne wotanie o dachy rozlegato sie rowniez w czasie obrad RNdZZO%.

Tymczasem sytuacja gospodarcza kraju byta niezwykle ciezka. Pod-
jeta decyzja odbudowania Warszawy ograniczyta powaznie kwote inwe-
stycyjng przeznaczong na odbudowe miast Ziem Odzyskanych% W skali

5 J. Gorynski, Zamierzenia inwestycyjne Ministerstwa Odbudowy w ramach
Narodowego Planu Gospodarczego. IIl Sesja, z. 6. Krakéw 1947; J. Zakowski,
Odbudowa miast na Ziemiach Odzyskanych. AAN, MZO 1708; B. Domastawski,
Zniszczenia wojenne osiedli na Ziemiach Odzyskanych na tle ogblnego zniszczenia
kraju. lIbidem.

8 ,Dom, ktéry w 1945 roku byt tylko w 10% zniszczony, w nastepnym roku
zniszczenie doszto do 25%, a w 1947 — osiggnie 50—60%1 zniszczenia. Niszczeja
budynki, niszczejg tym samym miliony majagtku narodowego i ciezko kiedys
w przysztosci bedziemy odpowiadali za to, ze dopusciliSmy do zniszczenia miliardo-
wych wprost majatkéw”. AAN, MZO 1703, k. 72. Zwrécono tez uwage na koniecz-
no$¢ ratowania wyposazenia oraz sprzetu w miejscowosciach wypoczynkowych
i uzdrowiskach, por. gtos A. Wrzoska na V Sesji. AAN, MZO 1711, k. 24. Uchwyt-
ny staje sie takze zwigzek miedzy politykg panstwa wobec inicjatywy prywatnej
a dekapitalizacjg zasobow mieszkaniowych na skutek odptywu z miast, por. J. Dan-
gel, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w $wietle liczb. ,,Przeglad Statystyczny” 1957,
nr 3—4, s. 265.

5 Por. sprawozdanie z 1947 r. Wydziatlu Osiedleficzego we Wroctawiu. AAN,
MZO 242, k. 93, MZO 246, k. 189 oraz sprawozdanie z dziatalno$ci Ministerstwa
Ziem Odzyskanych. AAN, MZO 50, k. 335.

En |55rl]30r. V Sesja, Wstepne sprawozdanie. Krakoéw 1947, wystapienie E. P.
rlicha.

% Interesujagcym dokumentem jest Plan inwestycyjny samorzadu terytorialnego
wojewodztwa wroctawskiego na rok 1949. AAN, MZO 386. Juz w 1945 r. P. Rybicki
mowit: ,Z uwagi na to, czym Pomorze i Slask sg i mogag by¢ dla Polski — nie-
podobna ani na chwile przyja¢, by to co na ziemiach nowych zostato zniszczone,
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ogdlnopanstwowej Ziemie Odzyskane nie otrzymywaly dotacji w stop-
niu odpowiadajgcym rozmiarowi ich zniszczen5/. Szczuptos¢ przyznanych
funduszédw musiata doprowadzi¢ do koniecznosci komasacji wydatkow,
co w rezultacie oznaczato niedoinwestowanie osrodkéw zbyt matych i nie
dajacych gwarancji szybkiej rentownosci. Dalszym momentem utrudnia-
jacym szerszg akcje likwidacji zniszczen byta koncepcja rozbudowy wiel-
kich zaktadéw przemystowych majacych swoja produkcja przynies¢ pan-
stwu podstawy dochodu narodowegoS8 Byto to zadanie wowczas pierw-
szoplanowe, stanowito konieczny etap zmiany ustroju i struktury gospo-
darczej kraju. Etap odbudowy musiat by¢é etapem nastepnym, opartym
juz na trwatlej bazie finansowej. Cata trudno$¢ jednak polegata na zsyn-
chronizowaniu zadah. Zbyt p6Zne przystapienie do odbudowy oznaczato
wielomilionowe straty, poniesione w wyniku wspomnianej wyzej deka-
pitalizacji.

Upraszczajac zagadnienie mozna by stwierdzi¢, ze chodzito o problem
celowos$ci matych naktadéw na odbudowe, ktore przeciez niebywale rosty
w miare uptywu lat. Jest to rzecz jasna domena ekonomisty, ktory wi-
nien odpowiedzie¢ na pytania: 1. Do jakiego stopnia owe drobne na-
ktady byty mozliwe od 1946 r. i o ile wykluczat je proces industrializacji;
2. Czy wedtug rachunku ekonomicznych korzysci wiecej optacat sie szyb-
ki rozw6j nowych zakfadéw, czy tez moze — w konkretnych wypad-
kach — wieksze efekty mogta przynies¢ odbudowa zaktadéw matych
lub mniej czy wiecej zniszczonych.

Zamykajagc wywody dotyczace procesow dekapitalizacyjnych chciat-
bym jeszcze zwr6ci¢ uwage na zagadnienie czynszow. Oczywiscie nie
chodzi tu o sytuacje w 1945 r., gdzie warunki uniemozliwiaty stosowanie
jakichkolwiek zasad (urzednicy administracji panstwowej otrzymali prze-
ciez swoje pobory dopiero pod koniec roku!). Jednakze niezatatwienie
tych spraw w latach nastepnych niezwykle utrudnito proces odbudowy,
przeszkadzato w podejmowaniu remontéw, utrudniato uzyskanie od spo-
teczenstwa odpowiednich $rodkéw finansowych. W RNdZZO niejedno-
krotnie podnosity sie gtosy domagajgce sie podwyzszenia komornego oraz
dostosowania jego wymiaru do wielkosci posiadanego mieszkania®. Pa-

miato pozosta¢ zniszczone i nie podlega¢ odbudowie. Przeciwnie, mniemamy, ze
odbudowa Gdanska i Wroctawia — by choéby te dwa najbardziej zniszczone miasta
wymieni¢ — jest dla zycia Polski tak samo wazna jak odbudowa Warszawy”. | Se-
sja, z. 5. Krakow 1945, k. 13

5 Zwrécono na to uwage w cytowanym wyzej sprawozdaniu z dziatalnos$ci
MZO. Op. cit., k. 315.

B Wnikliwg analize tego zagadnienia przeprowadzit A. Andrzejewski w refe-
racie: Zagadnienie mieszkaniowe miast na Ziemiach Odzyskanych. 11l Sesja, z. 3.
Krakow 1947. Méwit on: ,PafAstwo poszto na inwestycje szybko sie rentujace,
zmierzajace do jak najszybszego powiekszenia dochodu spotecznego. Stuszne w za-
sadzie ustalenie zawiera w sobie niebezpieczenstwo niedoceniania produkcyj-
nego (podkr. moje — T. S.) charakteru instytucji mieszkaniowych i ich zwigzku
z zagadnieniami spotecznymi, zdrowotnoS$cig, przyrostu naturalnego i wydajnosci
pracy”, s 138—9.

P Gtos E. P. Ehrlicha: ,,Gospodarczo sprawa mieszkaniowa tgczy sie z zagad-
nieniem ustabilizowania waluty... Jak diugo za 75 dkg masta zamieszkuje sie 5-po-
kojowe mieszkanie, to jasne jest, ze nedza mieszkaniowa pozostanie w dalszym
ciggu” Il Sesja, z. 3. Warszawa 1946, s. 42. Wtdorowat A. Andrzejewski, podajac
inne przeliczenie; optata za 1 izbe rdwna cenie 2 butek, a za 5 izb — 1 m2 szkia.
Por. cytowany referat, s. 141—2

7 —Polska Ludowa t. IV
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radoksalnie niskie optaty nie tylko uniemozliwiaty Zarzgdom Miejskim
podjecie remontéw, ale posrednio przyczynialy sie przeciez takze do osta-
bienia tempa osadnictwa miejskiego.

KULTURALNE OBLICZE ZIEM ODZYSKANYCH

RNdZZO nie pomineta i tego zagadnienia. W podstawowym referacie
R. Lutman powiedziat: ,,Ws$rdéd ludnosci musi wytworzyé sie wiasne twor-
cze zycie kulturalne, ktére wytwarza najsilniejsze wiezy miedzy lud-
noscig a ziemig. Dopiero gdy powstanie ten uczuciowy zwigzek ludnosci
z ziemig, gdy zrodzi sie patriotyzm lokalny, wéwczas gtdwny etap zespo-
lenia tych ziem z Polska bedzie zakonczony”@. Cztonkowie Rady bez
wyjatku poparli to stuszne stanowisko. Rozwo6j zycia kulturalnego
w pierwszych kilku latach pobudzat do optymizmu. Powstata prasa lo-
kalna, tworzono liczne prowincjonalne zespoty artystyczne i teatry6L
Na Ziemiach Odzyskanych znalazto sie pokazne grono inteligencji twor-
czej, petnej olbrzymiego entuzjazmu. Nie byto jeszcze zagrozenia ze stro-
ny ,,metropolizacji kultury” w Warszawie® Z czasem jednak i w tej
dziedzinie nastgpity niekorzystne zmiany. Zaczeto likwidowaé organy pra-
sy lokalnej, zanikaty prowincjonalne sceny teatralne. Cze$¢ inteligencji
zaczeta udawac sie w droge powrotng, kierujac sie do Krakowa i Warsza-
wy. Jeszcze raz postulaty RNdZZO nie zostaty wziete pod uwage ani
zrealizowane.

*

Artykut niniejszy nie zdotat wyczerpa¢ catosci problematyki zwigza-
nej z osadnictwem miejskim, poruszanej w czasie obrad 6 sesji RNdZZO.
Wiele zagadnien pominieto@ lub tylko zasygnalizowano. Wiele spraw
potraktowano moze nazbyt skrotowo. Staralismy sie jednak wykazac, ze
dorobek RNdZZO, jesli chodzi o zagadnienie osadnictwa miejskiego jest
co najmniej rowny, jesli nie wiekszy od jej dorobku na polu przygoto-
wania i opracowywania planéw osadnictwa wiejskiego. Generalnym
wnioskiem bedzie tez wieksza wartos¢ jej dorobku wiasnie w pierwszej
dziedzinie. Poszedtbym nawet dalej, wskazujagc na aktualng wartos$c
owczesnych osiggniec RNdZZO. Kwestig trudng do rozstrzygniecia jest
sprawa mozliwosci wprowadzenia w zycie i realizowania postulatéw Rady
w oOwczesnych warunkach i Owczesnej rzeczywistosci. Problemem tej

8 Problem kulturalnego zespolenia Ziem Odzyskanych z Polskag. 111 Sesja. AAN,
MzZO 1961, k. 241.

6L Por. M. Misiorny, Teatry dramatyczne Ziem Zachodnich 1945—1960. Poznan
1963.

& Por. specjalny zeszyt ,Biuletynu Komitetu Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju PAN”, poswiecony problematyce rozmieszczenia o$rodkéw Kkultury, z.
10(19) z 1962. Oprocz referatu M. Czerwinskiego, Metropolizacja kultury, szczeg6l-
ng uwage wypada zwroci¢ na referat K. Zygulskiego, Polski model kulturalny
(s. 35—55) oraz jego gtos w dyskusji (s. 66).

8 Oto kilka z nich: Zagadnienie repatriacji ludnosci niemieckiej, powrotu lud-
nosSci polskiej z robdt w Niemczech, rozw6j sieci komunikacyjnej na Ziemiach
Odzyskanych, rola, znaczenie i wptyw propagandy przy ksztaltowaniu sie struk-
tury osadniczej, zagadnienie aktywizacji regionow zacofanych i wreszcie najwaz-
niejsze — tworzenie nowych kadr robotnikéw przemystowych, formowanie sie
klasy robotniczej na nowych terenach.
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samej natury jest sprawa mozliwos$ci zmiany sytuacji osadniczej, ksztat-
tujacej sie przeciez niezaleznie od woli i wskazafd organu doradczego, ja-
kim byta Rada.

Na odpowiednie pytania dotyczace realnosci planéw Rady dotycza-
cych osadnictwa wiejskiego badacze odpowiedzieli negatywnie. Wydaje
sig, ze taka ocena bytaby niestuszna, jesli chodzi o osadnictwo miegjskie.
Wystepowaty w RNdZZO koncepcje bledne, padaty postulaty nierealne.
Niemniej jednak uwazam wigkszos¢ propozycji i wnioskdw wysunietych
przez Rade za wolwczas realne i stosunkowo tatwe do przeprowadzenia,
tym bardziej, ze podyktowane one byty troskg o wiasciwa strukture osad-
niczg i gospodarczg tych ziem. Dostrzezenie i zasygnalizowanie konsek-
wencji pewnych posunie¢ natury ekonomicznej wziete pod uwage przez
miarodajne czynniki mogto zapobiec zjawiskom niekorzystnym. Dorobek
Rady mogt odegra¢ w wiekszym stopniu, niz mu byto dane, role inspi-
rujacag. Rozwigzanie Rady w potowie 1948 r. pozbawito Rzad waznej po-
mocy, jaka ,sztab uczonych” mogt okazywac takze na dalszym etapie
odbudowy Ziem Odzyskanych64

& Planowano prawodopodobnie przenies¢ RNdZZO do Rady Panstwa. Jej wy-
taczenie z Ministerstwa Ziem Odzyskanych byto podyktowane zatozeniami likwida-
cji tego ministerstwa. Zamykajac obrady ostatniej sesji W. Wolski powiedziat:
»Jedna najwazniejszg rzecza jest to, ze Rada Naukowa zyje i zy¢ powinna. Ale
chodzi jedynie o to, aby zadecydowaé, gdzie ona wtasciwie powinna istnie¢ na
przyszto$¢, aby Panstwo nadal miato mozliwos¢ skorzystania z tej cennej wspdtpra-
cy naszych naukowcow”. AAN, MZO 1716, k. 67.





