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J A N U S Z  K A L I Ń S K I

„B IT W A  O H A N D E L ” —  Z A Ł O Ż E N IA , D Y S K U S JE , R E Z U L T A T Y

R ok 1947, p ierw szy  ro k  rea lizac ji p lan u  trzy le tn ieg o , rozpoczął się 
pod znak iem  pow ażnych  zakłóceń w  ekonom ice k ra ju . P oza n o rm a l
n y m i tru d n o śc iam i ok resu  odbudow y przyczyn iło  się do tego w z ra s ta 
jące nap ięc ie  w  sy tu ac ji m iędzynarodow ej oraz ciężka zim a 1. Szczególne 
tru d n o śc i gospodarcze w y stąp iły  w  lu ty m . W zrost absencji w  zak ładach  
p rzem ysłow ych , spow odow any zachorow aniam i, oraz zła p raca  t r a n 
sp o rtu  m orsk iego  i w ew n ętrzn eg o  w p ły n ę ły  n a  spadek  p ro d u k c ji i im 
p o rtu . N a tle  n iep rzy sto so w an ia  cen a rty k u łó w  p rzem ysłow ych  do p ro 
d u k tó w  ro ln y ch  zaznaczył się n a  ry n k u  pow ażny  b ra k  z iem io p ło d ó w 2. 
S y tu a c ję  ry n k o w ą  pogarszał sta ły , n ie dostosow any do w ielkości m asy  
to w aro w ej, w zro st ilości p ien iądza, zna jdu jącego  się w  obiegu 3.

W ym ienione czynn ik i sp rz y ja ły  sp ek u lac ji oraz zw yżce cen. O gólny  
w skaźn ik  cen podniósł się w  lu ty m  o 5,1 % , głów nie na  sk u tek  pogłosek 
o m ające j n astąp ić  podw yżce cen a r ty k u łó w  przem ysłow ych. Is to tn y
w p ły w  m iały  tak że  w zm ożone zakupy  zboża n a  rzecz F unduszu  A p ro - 
w izacyjnego, spow odow ane w strzy m an iem  dostaw  za g ra n ic z n y c h 4.

W m arcu  zosta ły  podniesione ceny w ęgla, koksu, a r ty k u łó w  chem icz
nych  (z w y ją tk iem  naw ozów  sztucznych), p ap ie ru  i piw a. R ów nolegle, 
w zw iązku  z częściow ą lik w id ac ją  zao p atrzen ia  kartkow ego  i n iek tó ry ch  
d ep u ta tó w , p rzep row adzono  reg u lac ję  płac. P osun ięcia  te , w raz z po
w ażnym i zak łóceniam i w yw ołanym i w iosenną pow odzią, spow odow ały 
w y raźn ie jszą  niż w  in n y ch  m iesiącach zw yżkę cen 5. Dalsze pogorszenie 
sy tu ac ji n astąp iło  w  k w ie tn iu . Z w yżkow ały  ceny  n aw e t ty ch  a r ty k u łó w , 
k tó ry ch  podaż b y ła  dostateczna. Poza czynn ikam i ekonom icznym i 
is to tn y  w pływ  w y w a rła  p lo tk a  o ogólnej podw yżce cen i w y m ian ie  
banknotów . S y tu a c ję  pogarszało  stanow isko  wsi, ogran iczającej podaż 
zboża w  oczekiw aniu  n a  dalszą zw yżkę cen. O dpow iednie oddziaływ anie 
m ia ła  tak że  p esy m isty czn a  ocena p rzyszłych  zbiorów  6. Zw yżce cen, k tó ra

1 I. K o s tro w ic k a , Z. L a n d a u ,  J .  T o m a sz e w sk i, Historia gospodarcza Polski X I X  
i X X  wieku.  W a rs z a w a  1966, ss. 461— 462.

2 A rc h iw u m  A k t  N o w y ch , C e n tr a ln y  U rz ą d  P la n o w a n ia  (d a le j:  A A N , C U P ) 
390, k . 15. M ie s ię c z n e  s p ra w o z d a n ia  o s y tu a c j i  g o sp o d a rc z e j w  P o lsc e  (s ty c z e ń  
1947 r.).

3 W . F is c h e r ,  R ynek  pieniężny w  Polsce. „ B iu le ty n  I n s ty tu tu  G o s p o d a r s tw a  
N a ro d o w e g o ” 1947, n r  5 i 6.

4 A A N , C U P  390, k. 62, M ie s ię c z n e  s p ra w o z d a n ia  . . .  (II . 1947).
5 Ib id e m , ( I I I .  1947), k . 62.
6 Ib id e m  (IV . 1947), k . 102.
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108 J a n u s z  K a l iń s k i

z ró żn y m  nasilen iem  obejm ow ała poszczególne re jo n y  k ra ju , to w arzy 
szył w zro st kosztów  u trzy m a n ia  (tabl. 1 i 2).

W m aju , dzięki energ iczne j in te rw e n c ji p ań stw a  na ry n k u  w  fo rm ie  
podaży  znacznych ilości zboża i m ąki z dostaw  im portow ych , ru c h  zw yż-

T abela  1

W skaźnik  cen detalicznych n iek tó rych  grup tow arów  i usług, uw zględnianych 
p rzy  obliczaniu kosztów  u trzym ania  rodziny  pracow niczej w W arszaw ie w 1947 r.

(kwiecień 1945= 100)

G ru p y  tow arów
M iesiąc

I II III IV v VI VII

A rty k u ły  krajow e 
pochodzenia  roślin 
nego 96 96 111 122 133 165 155

A rty k u ły  krajow e 
pochodzen ia  zwierzę
cego 102 102 100 97 97 91 87

W yroby  przem ysłu spo
żywczego 67 68 71 71 71 76 73

Inne  artyku ły  przem y
słowe 171 173 180 184 191 195 205

U sługi 260 260 261 281 293 296 277

Źródło: „Wiadomości Statystyczne” 1947, nr 5 — 14.

T abela  2

W skaźnik  kosztów  u trzym ania  w w ybranych m iastach  w 1947 r. (kwiecień 1946 =  100)

M iesiąc G dynia K atow ice Lublin Poznań W arszaw a

I 93,7 120,2 166,2 119,2 134,1
II 101,5 129,0 192,1 120,9 135,1

III 123,3 136,8 180,3 125,3 141,9
IV 124,4 138,6 161,4 132,4 146,8
V 138,1 140,8 201,4 133,2 153,3

VI 141,9 146,1 189,7 133,4 164,0
V II 154,4 148,9 182,9 130,7 160,6

Źródło: „Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Skarbu” 1947, nr 10, s. 20. AZHP, KC PPR 295/XI/123.

kow y cen ty ch  a rty k u łó w  został nieco zaham ow any . M im o to  ceny zboża 
pod koniec m a ja  b y ły  w yższe niż w  k w ie tn iu . N ie został za trzy m an y  
w zro st cen p ro d u k tó w  przem ysłow ych. W dużym  stopn iu  było to odbi
ciem  n iew y k o n an ia  p lanów  m iesięcznych  p rzez  p rzem ysł, n a  sk u tek  t r u d 
ności su row cow ych oraz sezonow ego w zro stu  p o p y tu  n a  środk i in w es ty 
cy jne. N ieznaczna p o p raw a na  ty m  odcinku n as tąp iła  dopiero  w  czerw cu 7.

7 Ib id e m  (V. 1947), k . 139.
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H A N D EL W EW NĘTRZNY NA PO CZĄ TK U  1947 R.

R ealizow any  po w ojn ie tró jsek to ro w y  sy stem  gospodarczy Polsk i, 
pozostaw ia jąc  szerokie m ożliw ości d la  dzia łan ia  in ic ja ty w y  p ry w a tn e j, 
dop row adził do szczególnej s tru k tu ry  h an d lu  w  Polsce (tab. 3).

T abela  3

„ B itw a  o h a n d e l”  109

Sieć placów ek handlow ych w Polsce w la tach  1945 — 1946

1945 1946

w liczbach 
bezwzględnych

º //O w liczbach 
bezwzględnych

%

H u rt ogółem 4 450 100 9 950 100
państw ow y 150 3 1 150 12
spółdzielczy 300 7 800 8
pryw atny 4 000 90 8 000 80

D etal ogółem 78 610 100 157 830 100
państw ow y 390 1 800 1
spółdzielczy 8 220 10 15 530 10
pryw atny 70 000 89 141 500 89

Źródło: Materiały statystyczne 1938, 1946 — 1948, AAN, CUP 718, tab. 2A/5.

O ceniając za łam anie  rów now agi ry n k o w ej w  p ierw szym  półroczu 
1947 r. należy  zauw ażyć, że obok p rzyczyn  ob iek tyw nych , m iało  ono 
źródło w  po lityce  gospodarczej państw a. P rzed e  w szystk im  zaw aży ła 
na  sy tu ac ji ry n k o w ej n a ra s ta ją c a  in flac ja . U je j podstaw  leżała  kon iecz
ność finansow an ia  p ro g ram u  in w estycy jnego  p lan u  trzy le tn ieg o , p rzy  
jednoczesnym  w y czerp y w an iu  się rem an en tó w  tow arów  pon iem ieck ich  
i og ran iczen iu  dostaw  UNRRA, k tó ry ch  nie zdołała  w  p ełn i w y ró w n ać  
zw yżka p ro d u k c ji k ra jo w e j 8. P o tw ie rd za ją  to p rzy toczone (tab. 1) w skaź
nik i cen de ta liczn y ch  a r ty k u łó w  przem ysłow ych. N a w a ru n k i ry n k o w e 
w yw arło  tak że  w p ły w  podw yższenie p rzez państw o  cen n iek tó ry c h  w y 
robów  p rzem ysłow ych  oraz stopniow e znoszenie re g la m en tac ji i d ep u 
tatów .

B rak i tow arow e, z jaw iska p an ik i na ry n k u , działalność podziem ia 
gospodarczego i p o stęp u jący  w zrost cen, pogorszy ły  położenie ludności. 
Szczególnie siln ie spad ła  stopa życiow a ludności p racu jące j m iast. Te 
n iek o rzy stn e  o b jaw y  m usia ły  w yw ołać p rzeciw dzia łan ie  ze s tro n y  w ładz 
państw ow ych.

Pod  koniec 1946 r. na  ogólną liczbę 157 830 p rzed sięb io rstw  deta licz 
nych  89%  s tan o w iły  p laców ki n ieuspołecznione. W h u rc ie  se k to r p ry 
w a tn y  obejm ow ał 80%  p rz e d s ię b io rs tw 9. N ieco niższy udzia ł h an d lu  
p ry w a tn eg o  w  h u rc ie  by ł re zu lta tem  sku tków  okupacji, jak  też  p o lity k i 
gospodarczej ludow ego państw a. W okresie  okupacji całość h u r tu  na 
ziem iach w cie lonych  do Rzeszy, a także  p ew ną jego część w  G en era ln e j

8 Sytuacja gospodarcza Polski.  W a rs z a w a  1947, C U P , s. 7— 8. M a sz y n o p is .
9 A A N , C U P  718, ta b . 2A /V . M a te r ia ły  s ta ty s ty c z n e .
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G u b e rn i p rze ję li N iem cy. Po  w yzw oleniu  p o lity k a  państw a, zm ierzająca  
do zajęcia k luczow ych  pozycji w  zbycie i h u rc ie  a rty k u łó w  w y tw a rz a 
n y ch  p rzez znacjonalizow any  p rzem ysł, n ie  pozw oliła na  um ocnien ie 
się kup iec tw a p ry w a tn eg o  na  szczeblu h u rtu .

W d eta lu , poza w iększym i ośrodkam i m iejsk im i, h an d e l p ry w a tn y  
op iera ł się n a  sk lepach  jednoosobow ych, ekonom icznie słabych. Jed n ak że  
p rzew aga ilościow a w  pow iązan iu  z rozpow szechnioną działa lnośc ią  n ie 
leg a ln ą  k u p iec tw a (obrót w a lu tam i, złotem ) pow odow ały pow ażny  jego 
w p ły w  na sy tu ac ję  rynkow ą.

W ykorzystu jąc  po w o jen n ą  k o n iu n k tu rę , słabość ap a ra tu  k o n tro li 
i w y stęp u jące  b ra k i tow arow e, h an d e l p ry w a tn y  w  ro k u  1947 z rea li
zow ał m arżę sięgającą  (wg obliczeń GUS) 48%  w  s to su n k u  do w arto śc i 
ob ro tu . U k ry ty  w  n ie j, p rzyw łaszczony  p rzez  h an d e l p ry w a tn y  p ro d u k t 
dodatkow y  p rzem y słu  i ro ln ic tw a , stanow ił 10,4% w ypracow anego  przez 
naszą gospodarkę dochodu narodow ego. B ył on stanow czo za duży  w  s to 
su n k u  do ro li h an d lu  p ry w a tn eg o  w  ekonom ice k ra ju . P rzy k ład o w o  
p ro d u k t w y tw a rzan y  p rzez budow nictw o  s tanow ił w  1947 r. 3 ,7%  do
chodu narodow ego, a k o m u n ik ac ję  i łączność 3 ,3 % 10. O siągnięcie tak  
w ysok ich  zysków  było  m ożliw e ty lk o  w  obliczu tru d n e j sy tu ac ji ap ro - 
w izacy jnej p ań stw a  i b ra k u  w ie lu  a rty k u łó w  p rzem ysłow ych . W ykorzy 
s ta ła  to  część nieuczciw ego, zdem oralizow anego w ojną, p rzypadkow ego  
kup iectw a. M ożliwość sp ek u lac ji s tw arza ła  także słabość k o n k u re n c y j
nych , uspołecznionych o rgan izacji hand low ych .

H andel pań stw o w y  zaczął się organizow ać dopiero  od połow y 1945 r. 
Zgodnie z założeniam i, ob jął sw oją działa lnością  zby t i h u r t  a rty k u łó w  
w y tw arzan y ch  p rzez  unarodow iony  p rzem ysł. Jego  za in te resow an ie  
o b ro tem  deta liczn y m  było  znikom e. W ro k u  1946 o b ro ty  d e ta lu  p ań 
stw ow ego stanow iły  zaledw ie 1%  ogólnych obro tów  d e ta liczn y ch  
w k ra ju . W h u rc ie  rep rezen to w an y m  głów nie p rzez  P ań stw o w ą C en tra lę  
H andlow ą, w ynosiły  one już  3 3 % 11. H u rt pań stw o w y  k o n cen tro w ał się 
n a  zaopatrzen iu  p ry w a tn y c h  sk lepów  deta licznych , p rzede w szystk im  
w  a r ty k u ły  spożyw cze. Z ao p a try w ał także  sieć spółdzieln i Z w iązku  Sa
m opom ocy C hłopskiej. Jed n ak że  w p ływ  h an d lu  państw ow ego n a  ry n e k  
b y ł n iew ielk i, co n ie  pozw alało  m u sku teczn ie  in terw en io w ać w  o k re 
sach w zm ożonej działalności speku lan tów . Jego  akc je  in te rw e n cy jn e  
sp ro w ad zały  się do k iero w an ia  n a  ry n e k  n iek tó ry ch  a rty k u łó w  m asow ej 
k o nsum pcji (chleb, cukier) w  celu obniżenia ceny.

N iew spółm iern ie  siln ie jsze stanow isko  w  h an d lu  za jm ow ała  spół
dzielczość. J e j  ap a ra t obejm ow ał w szystk ie  szczeble ob ro tu  to w aro 
wego. P odstaw ow ą sfe rą  za in te reso w an ia  spółdzielczości b y ła  dz ia ła l
ność h u rto w a  i obsługa ry n k u  m iejskiego. N a ogólną liczbę 14 696 sk le 
pów  spółdzielczych p racu jący ch  n a  początku  1947 r., aż 10 595 należało  
do b ran ży  spożyw czej 12. Spółdzielczość zao p a try w a ła  p rzede  w szystk im  
ludność m ie jsk ą  w  podstaw ow e a r ty k u ły  konsum pcy jne. Jednocześn ie  
obarczona b y ła  licznym i akcjam i zlecanym i p rzez  państw o . P rzez  je j sieć 
p rzechodziła  m asa tow arow a sk ierow ana  n a  w ieś w  ram ach  ak c ji w ią
zanych. Spółdzielczość tru d n iła  się tak że  n isk o ren to w n y m  rozp row a-

10 Dochód Narodowy Polski 1947. W a rs z a w a  1949, G U S , ta b .  1 i 4b.
11 A A N , C U P  718, ta b .  1/V. M a te r ia ły .
12 A A N , M P iH  75, k . 35. S p ó łd z ie lc z o ść  w g  s ta n u  n a  1. I. 1947.
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„ B itw a  o h a n d e l” 111

dzan iem  a rty k u łó w  reg lam en to w an y ch . A bsorbow ało  to je j siły  i n ie 
pozw alało  n a  szersze w łączenie się do w y m ian y  w o lnorynkow ej.

N a ry n k u  w ie jsk im  is tn ia ły  spółdzieln ie ZSCh, k tó re  w b rew  s ta tu 
tow i za jm ow ały  się obsługą han d lo w ą ludności w iejsk ie j 13. Z tego m. im  
pow odu n iech ę tn ie  n astaw io n a  by ła  do n ich  część działaczy ce n tra ln y ch  
w ładz spółdzielczości. W pływ ało  to u jem n ie  n a  p rzeb ieg  w y m ian y  m ię
dzy m iastem  a w sią. S tanow iło  także źródło  k o n tro w e rs ji pom iędzy 
spółdzielczością a p o p ie ra jącą  działalność ZSC h częścią w ładz p ań stw o 
w ych, zn a jd u jący ch  się pod w p ływ am i P PR .

T rudnośc i gospodarcze n a  w iosnę 1947 r. u jaw n iły  w iele  n iedom agań  
tk w iący ch  w  aparac ie  hand low ym . P rzed e  w szystk im  zaktyw izow ał się 
e lem en t sp ek u lacy jn y  w  h an d lu  p ry w a tn y m . N agm inne staw a ły  się w y 
p ad k i w strzy m y w an ia  się od sp rzedaży  i g rom adzen ia  tow arów  w  ocze
k iw an iu  n a  podw yżkę cen. Z m niejszało  to i ta k  n iew y sta rcza jącą  podaż 
tow arów  n a  ry n ek . Jednocześn ie  zaznaczył się pow ażny w zro st m arży  
hand low ej, zw łaszcza w  g ru p ie  tow arów  przem ysłow ych. Pow odem  b y ła  
n a ra s ta ją c a  in flac ja  i w y stęp u jące  b ra k i tow arow e n a  ry n k u . W zm agały  
one dążność k u p iec tw a  do pow iększania ren tow ności p rzed sięb io rs tw  
w  obaw ie p rzed  s tra ta m i p rzy  zakupie now ych  p a r ti i  tow arów  po w y ż
szych cenach. H andel p ry w a tn y  śrubow ał ceny w  obliczu coraz w y ra ź 
n ie j zaznaczającej się ten d en c ji w y łączan ia  go z dostaw  h u rto w y ch  p rzez 
spółdzielczość. W pływ  n a  postępow anie k u p iec tw a  m iały  także, p o ja 
w iające  się coraz częściej, p lo tk i o rozbudow ie detalicznego  h an d lu  p ań 
stw ow ego kosztem  przedsięb iorczości p ry w a tn e j.

D odatkow o kom plikow ała  sy tu ac ję  słabo rozbudow ana sieć h u r 
tow ni. W w y n ik u  pow ażnych  tru d n o śc i tran sp o rto w y ch  sparaliżow ane 
zostało zaopatrzen ie , zw łaszcza dalej położonych placów ek detalicznych . 
W rezu ltac ie  w y stąp iły  liczne, lokalne zw yżki cen. P og łęb ia ły  one chaos 
i w yw oływ ały  lokalne  p an ik i na  ry n k u . P an ik o m  nie p rzeciw dzia ła ła  an i 
spółdzielczość, an i a p a ra t państw ow y. H andel uspołeczniony nie by ł 
p rzygo tow any  do tak  pow ażnych  akcji in te rw en cy jn y ch . W ynik łe z cięż
k iej sy tu ac ji gospodarczej k ra ju  zadan ia p rzew yższały  jego m ożliw ości.

GEN EZA  I PROGRAM  BITW Y  O HAN D EL

Z akłócenia na  ry n k u  n a  w iosnę 1947 r. pow ażnie obniży ły  stopę ży 
ciow ą ludności. O bliczony p rzez N arodow y B ank P o lsk i w skaźn ik  kosz
tów  u trzy m a n ia  w  W arszaw ie (bez uw zg lędn ien ia  p rzydzia łów  k a r tk o 
w ych) podniósł się z 118,2%  w  styczn iu  do 141,6% w  czerw cu 1947 r. 
(p rzy jm u jąc  kw iecień  1945 =  100%) 14. W obronie in te re só w  m as p ra c u 
jących  energ iczn ie za reagow ała  P o lska P a r t ia  R obotnicza. N a zw ołanym  
w  k w ie tn iu  p len u m  KC P P R  p rzed y sk u to w an y  został szeroki p ro g ram  
w alk i o uzdrow ien ie  sto sunków  rynk o w y ch . W naw iązan iu  do p rz ep ro 
w adzonych  w cześniej ak c ji u ru ch o m ien ia  p ro d u k c ji i tra n sp o rtu , p ro 
gram ow i nadano  nazw ę b itw y  o handel.

13 S ta tu t  Z S C h  ty lk o  o g ó ln ie  m ó w ił o w s p ó łd z ia ła n iu  te j  o rg a n iz a c j i  w  z a 
s p o k a ja n iu  p o tr z e b  r o ln ic tw a  w  z a k re s ie  n a w o z ó w  sz tu c z n y c h , m a s z y n  ro ln ic z y c h  
i in n y c h  ś ro d k ó w  p ro d u k c j i  ro ln e j  o ra z  z b y c ie  p ro d u k tó w  ro ln y c h . Z ob. Sta tu t  
Z w iązku  Samopomocy Chłopskiej,  b .m .w . 1946, s. 3.

14 A A N , C U P  1759. W s k a ź n ik i  w y ż y w ie n ia  i u t r z y m a n ia  ro d z in  p ra c o w n ic z y c h .
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P rzy czy n  złej sy tu ac ji ry n k o w e j K o m ite t C en tra ln y  doszukiw ał się 
w  trzech  głów nych g ru p ach  z jaw isk :

—  n ad m iern e j sile nabyw czej w a rs tw  pośredn ich  w  m ieście, w y 
tw orzonej w  drodze szab ru  z ziem  odzyskanych  i speku lacji.
· —  n ad m iern e j sile nabyw czej n a  w si, zw łaszcza w śród  bogatego

ch łopstw a, ciągnącego zyski z w ysokich  cen  a r ty k u łó w  ro lnych ,
—  dezorgan izacji i d em o ra lizac ji p an u jące j w  han d lu , u jaw n ia jące j 

się w  n ad m iern y ch  zyskach  kup iec tw a .
W skazyw ał także na b ra k  sy stem u  u s ta lan ia  i k o n tro li cen oraz złą 

p racę  spółdzielczości hand low ej.
W celu p rzeciw dzia łan ia  za is tn ia ły m  w aru n k o m  KC P P R  w y su n ął 

p ro g ram  dzia łan ia  w  zakresie: p o lity k i cen, zakupów  a rty k u łó w  ro ln y ch  
i p o lity k i finansow ej.

W  dziedzinie p o lity k i cen żądał:
—  uchw alen ia  u staw y  o u s ta lan iu  i k o n tro li cen,
—  zakazu podw yższania w  sek to rze  p aństw ow ym  i sam orządow ym  

cen p ro d u k tó w  m asow ego spożycia oraz usług ,
—  p rzy stąp ien ia  do obniżki cen ty ch  arty k u łó w ,
—  n astaw ien ia  spółdzielczości „S po łem ” na  zao p atry w an ie  ludności 

w  tan ie  a r ty k u ły  żyw nościow e i p rzem ysłow e oraz rozbudow y sieci jej 
p laców ek.

—  p rzy s tąp ien ia  do s tw o rzen ia  w  głów nych ośrodkach  k ra ju  now o
cześnie u rządzonych  p ań stw o w y ch  dom ów  tow arow ych ,

—  w prow adzen ia  koncesjonow ania  h an d lu  p ry w a tn eg o  p rzy  pom ocy 
w ładz kupieckich .

W  celu unorm o w an ia  podaży  p ro d u k tó w  ro ln y ch  p ro g ram  p rzew id y 
w ał u tw orzen ie  p rzed sięb io rs tw a państw ow ego  o ch a rak te rze  m onopoli
stycznym . In s ty tu c ja  ta  w yposażona w  odpow iedn ią ilość to w aró w  p rze
m ysłow ych  n a  akc ję  p rem iow ą, p ro w ad ziłab y  zakup podstaw ow ych  
a r ty k u łó w  ro lnych .

Z m iany  w  po lityce finansow ej zm ierza ły  do w zm ocnienia ap a ra tu  
śc iągan ia  podatków , poprzez szerokie w łączenie czynn ika  społecznego. 
P rzew id y w an o  także p rzep ro w ad zen ie  am n estii k ap ita łow ej d la  um ożli
w ien ia  legalnego  za tru d n ien ia  n ag rom adzonych  środków  p ie n ię ż n y c h 15.

P ro g ra m  P P R  stanow ił k ro k  o c h a rak te rze  n iem alże rew o lucy jnym . 
W ystąp ien ie  z n im  było m ożliw e ty lk o  w  ok reślonej sy tu ac ji po litycznej 
i gospodarczej. S w oją  ak c ją  P P R  u d erza ła  przecież n ie ty lk o  w  hande l 
p ry w a tn y , ale także  w  tra d y c y jn ą , spo łem ow ską spółdzielczość. Jeże li 
ogran iczan ie  op iera jącego  się na  działa lności sp ek u lacy jn e j k u p iec tw a 
m ogło i znalazło poparcie  w  społeczeństw ie, to całk iem  inaczej m iała  się 
sp raw a  ze spółdzielczością. O dsunięcie  „S po łem ” od w y m ian y  tow arow ej 
m iędzy  m iastem  a w sią oraz uszczuplenie  je j pozycji n a  ry n k u  m iejsk im  
d ro g ą  rozbudow y h u r tu  i d e ta lu  państw ow ego , n ie  m ogło nie w yw ołać 
sp rzeciw u , zw łaszcza te j części spo łeczeństw a, k tó ra  zn a jd o w ała  się pod 
w p ły w em  P P S . Społeczeństw o w  zasadniczej sw ej m asie było p rzeciw ne 
tak  daleko  idącej in g eren c ji p ań s tw a  w  sp raw y  gospodarcze. W obro
n ie  spółdzielczości w y stąp iła  p rzede  w szystk im  P P S . P a r t ia  ta  s taw ia ła  
w yżej fo rm ę spółdzielczą p rzy  uspo łeczn ian iu  (nadających  się do go

15 „G ło s L u d u ” n r  136 z 19. V. 1947, s. 1, 2.
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„ B itw a  o h a n d e l” 113

sp o d ark i spółdzielczej) gałęzi gospodarki od u p a ń s tw o w ie n ia 16. P P S  
p rz y ję ła  b itw ę o h an d e l jak o  akcję polityczną, zag raża jącą  je j pozycjom  
n a  te re n ie  spółdzielczości, p row adzącą do dalszego podcięcia bazy  ek o 
nom icznej p a rtii, k tó ra  już w cześniej u tra c iła  w p ły w y  w  k iero w n ic tw ie  
p rzem ysłu .

T endencje  ru g o w an ia  P P S  z k luczow ych pozycji w  gospodarce n a 
rodow ej b y ły  siln ie  zakorzenione w  części k ie ro w n ic tw a P PR . U jaw 
n ien ie  ich stało  się m ożliw e dopiero  na  w iosnę 1947 r., po zw ycięstw ie 
odn iesionym  w  styczn iow ych  w yborach  do Sejm u. N ow a ta k ty k a  w y 
p ły w a ła  także  z p rzem ian  zachodzących w e w n ą trz  p artii. O dnośnie do 
sp raw  gospodarczych w  P P R  dojrzew ało  p rzekonan ie  o konieczności po d 
porządkow an ia  ry n k u  p ań stw u . M otyw ow ano to koniecznością zah am o 
w an ia  p rocesu  p rzech w y ty w an ia  części p ro d u k tu  dodatkow ego, w y tw o 
rzonego w  p rzem y śle  p ań stw o w y m  przez sek to r p ry w a tn y . Ś ro d k iem  
d la  tego  celu  m iało  być zorganizow anie ścisłej k o n tro li nad  in ic ja ty w ą  
p ry w a tn ą . Jednocześn ie  dom agano się podporządkow an ia  spółdzielczości, 
b y  n ie  s ta ła  się ona fo rm ą w y łam y w an ia  się spod k o n tro li p ań s tw a  n ie 
k tó ry ch  gałęzi gospodark i narodow ej 17.

M ożna w ięc zaryzykow ać tw ierdzen ie , że hasło P P R  b itw y  o h an d e l 
by ło  n ie ty lk o  p ro g ram em  ekonom icznym , ale i po litycznym . Ź ródło  jego  
tkw iło  w  coraz siln ie j zarysow ującej się w łonie P a r ti i  ten d en c ji c e n tr a 
lizac ji życia gospodarczego. N ie może to jed n ak  p rzy słan iać  fa k tu , że 
u zd row ien ia  h an d lu  w y m ag ała  a k tu a ln a  sy tu ac ja  ekonom iczna k ra ju  
oraz u jem n e  z jw iska w y stęp u jące  w obrocie tow arow ym . P rzed e  w szy 
s tk im  zaś n ad m iern ie  rozbudow any  i słabo k o n tro lo w an y  p ry w a tn y  
deta l.

U porządkow an ia  dom agała się także o rgan izacja  spółdzielczości, 
zw łaszcza n a  odcinku  w y m ian y  ze wsią, gdzie śc ie ra ły  się ze sobą dw a 
n u r ty :  ZSCh i ZG S R P „S połem ”.

D Y SK U SJA

P ro je k t postu lo w an y ch  re fo rm  KC P P R  p rzesła ł 7 m aja  1947 do 
C en tra ln eg o  K o m ite tu  W ykonaw czego P P S  z p rośbą o zajęcie s ta n o 
w iska. O dpow iedź P P S  n as tąp iła  13 m aja. A k cep tu jąc  w  niej kon iecz
ność w alk i o uzdrow ien ie  stosunków  w  obrocie to w aro w y m  P P S  p o le 
m izow ała jednocześn ie z n iek tó ry m i tezam i P PR . Za zby t o p ty m isty czn e  
uw ażała  tw ie rd zen ie  P P R , że w  k ra ju  je s t dosta teczna ilość zboża, ale 
je s t ono u k ry w a n e  na  wsi. W ypow iadała się także k a teg o ry czn ie  za 
u trzy m an iem  dotychczasow ej ro li „S połem ” n a  odcinku  skupu  ziem io
płodów . P rzec iw n a b y ła  rozw ojow i państw ow ego  h an d lu  detalicznego .

W zakresie  k o n tro li cen P P S  w y stąp iła  z p ropozycją  o rgan izac ji ap a 
ra tu  koleg ialnego  opartego  na  szerokiej in ic ja ty w ie  społecznej.

U p a tru ją c  źródło  p e r tu rb a c ji na ry n k u  w n iew y starcza jące j podaży  
a rty k u łó w  p rzem ysłow ych , P P S  dom agała się rew iz ji p lan u  in w e s ty c y j
nego w  k ie ru n k u  p rzysp ieszen ia  p ro d u k c ji dóbr konsu m p cy jn y ch  18.

16 A Z H P , C K W  P P S  235/X V /19. O k ó ln ik  C K W  P P S  n r  42 z 1945.
17 H . M in c , Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemysłu.  „ N o w e  

D ro g i” 1947, n r  3, s. 42.
13 „G ło s L u d u ” n r  136 z 19. V. 1947, s. 2.
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114 J a n u s z  K a l iń s k i

R ów nocześnie z odpow iedzią d la  KC P P R , CKW  P P S  opub likow ał 
uchw ałę, k tó ra  w  sw ojej istocie by ła  w łasn y m  p ro g ram em  p a rtii b itw y  
o handel. C elem  za trzy m an ia  zw yżki cen P P S  dom agała się n a s tę p u ją 
cych posunięć:

—  zak tyw izow ania  czynn ika  społecznego do m asow ej k o n tro li sk le
pów  i składów , przeciw ko tym , k tó rzy  u k ry w a ją  zboże i p o d b ija ją  ceny,

—  dopilnow ania, by  ap a ra t skarbow y w ydobył 100% p raw n ie  n a leż 
nych  podatków ,

—  w prow adzen ia  w  życie d e k re tu  o u s ta lan iu  i k o n tro li cen oraz 
zasady stab ilizacji cen kom ercy jnych .

—  u sp raw n ien ia  skupu  zboża p rzez oddanie dyspozycji w  ręce p ań 
stw a, a w ykonaw stw a ap a ra to w i spółdzielczem u,

—  ścisłej k o n tro li p ry w a tn eg o  oraz u sp raw n ien ie  spółdzielczego 
a p a ra tu  handlow ego,

—  zw iększania podaży a rty k u łó w  p rzem ysłow ych  n a  ry n ek , g łów nie 
przez rozszerzanie p lan u  p ro d u k c ji i w yzyskan ie  m ożliw ości im p o r
tow ych.

—  n asilen ia  akcji oszczędnościow ej w  całej gospodarce,
—  oparcia  w szystk ich  posunięć n a  podstaw ach  p raw n y ch  p rzy  

rów noczesnym  w yciągnięciu  szerokich  m as do w spó łdzia łan ia  z p a ń 
stw em  19.

N ależy stw ierdzić , że tre ść  uch w ały zaw iera ła  pew ne e lem en ty  zb li
żenia w kw estii h an d lu  m iędzy P P R  i P P S , nie likw idow ała jed n ak  w ielu  
zasadniczych różnic. W dalszym  ciągu o tw a r tą  sp raw ą b y ła  ro la  spół
dzielczości i h an d lu  państw ow ego na  ry n k u . P P S  siln ie b ro n iła  d o ty ch 
czasow ych pozycji spółdzielczości, nie godząc się na żadne ustępstw a.

17 m aja  1947 na k o n fe ren c ji w arszaw sk ie j P P R  członek K o m ite tu  
C en tralnego , a rów nocześnie m in is te r p rzem y słu  i h an d lu  H ila ry  M inc 
podał p ro g ram  b itw y  o h an d e l do w iadom ości pub licznej. W zbudziło to  
now ą fa lę  d y sk u sji m iędzy obu p artiam i.

S tan isław  Szw albe p rzem aw iając  n a  w ojew ódzkim  zjeżdzie P P S  
w  K rakow ie sfo rm ułow ał tezę, że p roponow ane p rzez H. M inca s tw o rze
nie państw ow ego a p a ra tu  skupu  a r ty k u łó w  ro ln y ch  je s t czysto p o litycz
nym  uderzen iem  przeciw ko spółdzielczości, n ie m ającym  żadnego uza
sadn ien ia  ekonom icznego. U w ażał, że d la  w yciągnięcia  zapasów  zboża 
ze w si nie w y starcza  stw orzen ie  now ego a p a ra tu  skupu. N ależy  pod jąć  
szeroką akcję, k ładąc nacisk  na  ściągnięcie zaleg łych  podatków , by  
w  ten  sposób zm usić chłopów  do w yjścia  ze zbożem  na ry n ek . St. S zw al
be proponow ał n aw et w prow adzen ie  św iadczeń rzeczow ych. Jednocześn ie  
w y stąp ił przeciw ko organ izow aniu  państw ow ych  dom ów  tow arow ych  
oraz dom agał się zw iększenia pom ocy finansow ej na rozbudow ę is tn ie ją 
cej sieci spółdzielczych dom ów  tow arow ych  20.

W rep lice P P R  p o d trzy m y w ała  koncepcję  o rgan izacji państw ow ej 
sieci skupu , a tak że  sieci h u rto w e j i de ta licznej. U zasadn iała  to  n ie sk u 
teczną ro lą  spółdzielczości w  w alce ze sp ek u lac ją  21.

M imo że zasadnicza d y sk u sja  w okół zagadn ien ia  m etod  u zd row ie

19 „ R o b o tn ik ” n r  132 z 18. V. 1947, s. 1.
20 „ R o b o tn ik ” n r  136 z 21. V. 1947, s. 1.
21 W. G o m u łk a , Jedność ,,mechaniczna” czy ideologiczna. „G ło s L u d u ” n r  142 

z 25. V. 1947, s. 2.
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nia  h an d lu  toczy ła się m iędzy P P R  i P P S , znalazła  ona sw oje odbicie 
i w  en u n c jac jach  innych  p artii. S to jące w opozycji Polskie S tronn ictw o  
L udow e uw ażało, że nie należy  rozbudow yw ać h an d lu  państw ow ego, 
pozostaw iając tę  sfe rę  gospodarow ania w  ręk ach  spółdzielczości i k u - 
p iec tw a p ry w atn eg o . P o p ie ra jąc  kup iectw o , głosiło tezę, że nie je s t ono 
sk łonne do za rzucanej m u tezau ry zac ji, co w idać po jego dużym  za in te 
reso w an iu  w  inw estycjach . P S L  unorm ow an ie  sy tu ac ji rynkow ej w i
działo w  og ran iczen iu  em isji p ien iądza 22.

S tro n n ic tw o  D em okratyczne i S tronn ic tw o  L udow e pop iera ły  k o n 
cepcje  P P R  i akcep tow ały  jej tezy  dotyczące p rzyczyn  speku lac ji. W y
suw ały  p rzy  ty m  na  czołow e m iejsce złą w olę kup iec tw a p ry w a tn eg o  
i konieczność koncesjonow ania h an d lu  23.

R ów nolegle z p racam i P P R  nad  p ro g ram em  uzdrow ien ia  sy tu ac ji 
ryn k o w ej nasiliła  się d y sk u sja  w ew n ą trz  ru ch u  spółdzielczego. S ty m u 
low ana by ła  ona p rzez  dz ia ła jący ch  w spółdzielczości peperow ców  i o b ra 
cała się w okół zagadn ień ; p rzezw yciężen ia n ieufnego  s to sunku  do ZSCh 
i h an d lu  państw ow ego, w iększego za in te reso w an ia  spółdzielczości ob
sługą ry n k u  w iejskiego, u porządkow an ia  s tru k tu ry  o rgan izacy jne j, w e
ry fik a c ji p ersonelu  oraz oparcia  działalności spółdzielczości o w łasny  
p lan , pow iązany  z p lan em  ogólnogospodarczym  24.

M imo istn ie jący ch  różnic m iędzy  p artiam i, tak  w  ocenie p rzyczyn  
tru d n e j sy tu ac ji ry n k o w ej, jak  i sposobów jej przezw yciężenia , 30 m aja  
1947 H. M inc p rzed staw ił S ejm ow i p ro jek ty  u staw  zm ierzających  do 
u zd row ien ia  ry n k u .

P ie rw sza  g ru p a  ustaw , o b ejm u jąca  u s taw y  o nadzorze nad  w y m iarem  
i poborem  p o d a tk u  g run tow ego  oraz o obyw ate lsk ich  kom isjach  p o d a t
kow ych i lu s tra to ra ch  społecznych, m iała  na celu  u rea ln ien ie  w pływ ów  
podatkow ych . N astępne dw ie ustaw y , o u lgach  in w esty cy jn y ch  oraz o po
p ie ran iu  now ego budow nictw a , m iały  w płynąć na  za tru d n ien ie  kap ita łów  
p ry w a tn y ch  w  inw estycjach . G rupę  trzec ią  s tanow iły  u staw y  będące 
podstaw ą do zreorgan izow ania  h an d lu  i k o n tro li nad  nim . B yły  to: 
u s taw a  o zezw oleniach na p row adzen ie  p rzedsięb io rstw  hand low ych  i za
wodowe w ykonyw an ie  czynności hand low ych  i u s taw a  o n ad zw y czaj
ny ch  pełnom ocnictw ach  d la  R ządu w zakresie  zw alczania d rożyzny  i n ad 
m iern y ch  zysków  w  obrocie hand lo w y m  25.

W d y sk u sji poselskiej nad  p ro jek ta m i u staw  P P S  i inne  p a r tie  b loku  
dem okra tycznego  usto su n k o w ały  się do nich  pozy tyw nie, chociaż nie bez 
zastrzeżeń . P P S  obaw iała  się p rzede w szystk im  rozbudow y h an d lu  p a ń 
stw ow ego kosztem  spółdzielczości. U w ażała także , że u staw y  stanow ią 
jed y n ie  środek  d o raźny  i d latego  rów noleg le pow inny  być zastosow ane 
posunięcia d ługofalow e. P rzed e  w szystk im  w  zakresie  zw iększenia i po
tan ien ia  p ro d u k c ji p rzem ysłow ej 26.

22 Z ob . „ G a z e ta  L u d o w a ” V. 1947.
23 W  walce z drożyzną. Uchwala naczelnych władz SD i SL.  „ Ż y c ie  W a rs z a w y ” 

n r  141 z 24. V. 1947, s. 4.
24 II  Główny Z jazd Delegatów „Społem” 25— 26. XI. 1947. W a rs z a w a  1948, 

s. 247.
25 Sprawozdanie stenograficzne z 12. posiedzenia Se jm u  Ustawodawczego w dn.

30. V. 1947. W a rsz a w a , s. 16.
26 Sprawozdanie stenograficzne z 13. posiedzenia S e jm u  Ustawodawczego w dn.

31. V. 1947. W a rs z a w a  1947, s. 17— 18.
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W iele zastrzeżeń  n a tu ry  ekonom icznej i po litycznej w zbudziły  p ro 
je k ty  u staw  w  k lub ie  poselsk im  P SL . R ep rezen tu jący  tę  p a r tię  posło
w ie w  w y stąp ien iach  sw oich dom agali się kateg o ry czn ie  odrzucen ia  
u s taw y  re g u lu jące j pobór p o d atk u  grun tow ego . N ap o tk a li je d n ak  na 
silny  sprzeciw  w iększości sejm ow ej 27.

P rzed łożone u s taw y  zosta ły  uchw alone p rzez Sejm  2 czerw ca 1947 
bez w prow adzan ia  is to tn ie jszy ch  popraw ek .

W raz z w y d an y m i w  o sta tn ich  dn iach  m aja  uchw ałam i R ady  M ini
strów : o rozszerzen iu  k o m p eten c ji i zak resu  dzia łan ia  F u n d u szu  A pro - 
w izacyjnego , o zorganizow aniu  sieci dom ów  tow arow ych  i s tab ilizac ji 
cen w  sek to rze pań stw o w y m  i sam orządow ym , stanow iły  one podstaw ę 
p raw n ą  rozpoczęcia b itw y  o h a n d e l28.

PR Z EB IE G  BITW Y O HANDEL

B itw a o h an d e l p rzep row adzona została  w  postaci szerokiej ak c ji u s ta 
lan ia  i k o n tro li cen, rozbudow y sieci h an d lu  państw ow ego, re fo rm y  spó ł
dzielczości w  k ie ru n k u  p rzystosow an ia  je j do w ym ogów  gospodark i p la 
now ej oraz koncesjonow ania i poddan ia  ostre j k o n tro li h an d lu  p ry w a t
nego. R ozporządzeniem  M in istra  P rzem y słu  i H and lu  określone zostały  
m aksym alne  ceny h u rto w e  i deta liczne n a  to w ary  w y tw arzan e  p rzez 
p rzed sięb io rs tw a państw ow e lub będące pod zarządem  państw ow ym . 
W prow adzono p ra k ty k ę  u s ta lan ia  w  o b ro tach  h u rto w y ch  i de ta liczn y ch  
dopuszczalnej w ysokości zysku  b ru tto . P o w sta ł także w ykaz a r ty k u łó w  
spożyw czych p ierw szej po trzeby , na k tó re  w yznaczane b y ły  m ak sy m aln e  
ceny sp rzedaży  i zysk  b ru tto . W ytyczne te  realizow ane b y ły  poprzez 
u ru ch o m io n y  ap a ra t K om isji N otow ań C en i K om isji C enn ikow ych  p rzy  
R adach  N arodow ych. Jednocześn ie  pow ołano do życia Społeczne K o
m isje  K o n tro li Cen, jako  ogniw o n adzoru  społecznego n ad  rea lizac ją  
zasad b itw y  o handel. W zm ogła się tak że  działalność K om isji S p ec ja l
nej do W alki z N adużyciam i i Szkodnictw em  G ospodarczym . W sam ym  
ty lk o  okresie od 1 styczn ia  do 30 k w ie tn ia  1948 p rzeprow adzono  7944 
akcje k o n tro ln e  sporządzając 24 583 p ro to k o ły  k a r n e 29. R ów nolegle 
siln ie  rozw ijano  sieć hu rto w eg o  i detalicznego h an d lu  państw ow ego. 
O bok PCH , k tó rą  przekszta łcono  w  h u rto w n ię  a rty k u łó w  spożyw czych, 
u tw orzono  specja lis tyczną C en tra lę  T ek sty ln ą , za jm u jącą  się h an d lem  
h u rto w y m  a r ty k u ła m i w łókienniczym i. W zrósł ty m  sam ym  zasięg h u r tu  
państw ow ego  i pogłębiona została  jego specja lizacja . W zak resie  h an d lu  
detalicznego  obok rozw oju  sieci sk lepów  państw ow ych , szczególną uw agę 
zw rócono na  u ruchom ien ie  P ow szechnych  Dom ów T ow arow ych. T ylko

27 Sprawozdanie stenograficzne z  14. posiedzenia S e jm u  Ustawodawczego  
Iv dniu 2. VI. 1947. W a rs z a w a  1947, s. 33.

28 U s ta w a  z 2. V I. 1947 o z w a lc z a n iu  d ro ż y z n y  i n a d m ie rn y c h  z y sk ó w  w  o b ro 
c ie  h a n d lo w y m . D U R P  n r  43 z 1947, poz . 218; U s ta w a  z 2. VI. 1947 o o b y w a te ls k ic h  
k o m is ja c h  p o d a tk o w y c h  i l u s t r a to r a c h  sp o łe c z n y c h . D U R P  n r  43 z 1947, poz. 219; 
U s ta w a  z 2. V I. 1947 o z e z w o le n ia c h  n a  p ro w a d z e n ie  p rz e d s ię b io r s tw  h a n d lo w y c h  
i z a w o d o w e  w y k o n y w a n ie  c z y n n o śc i h a n d lo w y c h . D U R P  n r  43 z 1947, poz. 220; 
U s ta w a  z 2. V I. 1947 o u lg a c h  in w e s ty c y jn y c h . D U R P  n r  43 z 1947, p oz . 221; U s ta w a  
z 3. V I. 1947 o n a d z o rz e  n a d  w y m ia re m  i p o b o re m  p o d a tk u  g ru n to w e g o . D U R P  
n r  43 z 1947, poz. 224.

29 A A N , M P iH  244, k. 33. W y n ik i  lic z b o w e  w a lk i  ze s p e k u la c ją  za  o k re s  od 
1. I. do  30. IV . 1948.
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w  ro k u  1947 u ruchom iono  ich 48 30. Z adan iem  ty ch  placów ek było  zao
p a trzen ie  ludności w  szeroki a so rty m en t tan ich  a rty k u łó w  pow szechnego 
u ży tk u . D om om  to w aro w y m  pow ierzono tak że  fu n k c je  in te rw e n cy jn e  
w  o k resach  zaburzeń  ry n k o w y ch . Nowo pow stałe  p laców ki h an d lu  p ań 
stw ow ego nie b y ły  jed n ak  pozbaw ione w ad. Szczególnie dała  się w e 
znak i zła s tru k tu ra  o rg an izacy jn a  i tru d n o śc i kadrow e. Ich  a so r ty m e n t 
to w aro w y  nie zaw sze b y ł dostosow any do po trzeb  te ren o w y ch  i sezono
w ych. D aleko p o su n ię ta  cen tra lizac ja  pozbaw iła p rzed sięb io rs tw a ta k  
koniecznej w  h an d lu  elastyczności. Pow odow ało to  pow staw anie, p rzy  
ogólnym  n ied o sta tk u  n a  ry n k u , zapasów  tow arów  n iechod liw ych  31.

P ro ces  reo rg an izac ji spółdzielczości rozpoczął się od ak c ji u n ifik ac ji 
spółdzielczości na  te re n ie  w iejsk im . Za podstaw ow ą kom órkę spó łdzie l
czości na w si uznano  gm inną spółdzieln ię „Sam opom oc C hłopska” . O trz y 
m ała  ona nadbudow ę o rg an izacy jn ą  na  szczeblu pow iatow ym , w ojew ódz
kim  i cen tra ln y m . Jednocześn ie  pow ołano do życia szereg spółdzielczych 
c e n tra l b ranżow ych , ob e jm u jący ch  zarów no działa lność gospodarczą, ja k  
i o rg an izacy jn o -rew izy jn ą . Now ością d la  ru c h u  spółdzielczego było  s tw o 
rzen ie  k ilku  c e n tra l h and low ych  państw ow o-spółdzielczych  i spó łdziel- 
czo-państw ow ych. O bsług iw ały  one szczególnie w ażne d la  gospodark i 
narodow ej odcinki życia handlow ego. P rzeprow adzono  także konso li
d ac ję  te ren o w ą spółdzieln i. J e j  w yn ik iem  było  w zm ocnienie n a jn iższy ch  
ogniw  o rg an izacy jn y ch  i p rzystosow an ie  ich do now ych zadań.

P rzem ian y  w  ru c h u  spółdzielczym  odbyw ały  się w  a tm osferze  w a lk i 
po litycznej. N a p ierw szy  p lan  w y su w ała  się kw estia  obsady  p e rso n a ln e j 
now ych placów ek. N a ty m  polu  siln ie ry w alizo w ały  ze sobą P P R  i P P S . 
Z decydow ane zw ycięstw o odniosła P P R . C złonkow ie te j p a r tii  za ję li 
w iększość k luczow ych  pozycji w  o rgan izacjach  spółdzielczych.

B itw a o h an d e l w  odniesien iu  do k u p iec tw a  rea lizow ana  b y ła  p o 
przez poddanie h an d lu  p ry w a tn eg o  ak c ji koncesjonow ania, zaostrzen ie  
k o n tro li nad  p rzes trzeg an iem  u sta lo n y ch  cen i m arż, d y sk ry m in acy jn ą  
p o lity k ę  lokalow ą oraz dociśnięcie ś ru b y  podatkow ej. Popełn iono  p rzy  
ty m  w iele b łędów  i nadużyć. Szczególnie uderzy ło  w k up iectw o  u s ta 
lan ie  przez K om isje C ennikow e cen nie uw zg lędn ia jących  d z ia łan ia  
p ra w a  w artości. P ow odow ało  to b an k ru c tw o  w ielu  firm  i w yw oływ ało  
p an ik ę  w śród  in ic ja ty w y  p ry w a tn e j, pow odującą p rzysp ieszoną lik w i
d ację  p rz e d s ię b io rs tw 32. N asilen ie  likw idacji h an d lu  p ry w a tn eg o  p rz y 
padało  n a  ro k  1948. O gólnie zlikw idow ało się lub  zostało zam k n ię ty ch  
w  ty m  okresie  n a  te re n ie  k ra ju  27%  p rzed sięb io rstw  hand low ych . N a j
w iększy  u b y tek  (39%) n as tąp ił w  b ran ży  spożyw czej 33.

R ów nolegle n as tąp iły  posun ięcia  ogólnogospodarcze zm ierzające  do 
p rzy w ró cen ia  rów now ag i ry n k o w ej. W prow adzony został p o d a tek  g ru n 
tow y  w  n a tu rz e  i zw iększono dostaw y a r ty k u łó w  p rzem ysłow ych  i ro l
n ych  d la  ludności. S tało  się to m ożliw e dzięki w zrostow i p ro d u k c ji p rz e 

30 A A N , C U P  2388. P la n  sz c ze g ó ło w y  z b y tu  p a ń s tw o w y c h  o rg a n iz a c j i  sp rz e d a ż y .
31 A Z H P , K C  P P R  295/X I/27. S p r a w o z d a n ia  W y d z ia łu  E k o n o m ic z n e g o  K W  P P R  

w  B y d g o szczy .
32 Ib id e m , 295/X I/65.
33 A Z H P , K C  P P R  295/X I/350, s. 24. O p ra c o w a n ie  Z w ią z k u  Izb  P rz e m y s ło w o -  

H a n d lo w y c h .
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118 J a n u s z  K a l iń s k i

m ysłow ej i dostaw om  zboża ze Z w iązku R adzieckiego. W ładze skarbow e 
w zm ogły  akcję  ściągan ia należn y ch  podatków . S tanow iło  to fo rm ę d re 
n ażu  ry n k u , p rzy czy n ia jąc  się do stab ilizac ji cen 34.

z a k o ń c z e n i e

D otychczasow a li te ra tu ra  oraz dostępne m a te ria ły  a rch iw aln e  pozw a
la ją  na w ysun ięcie  k ilku  w niosków  dotyczących  rezu lta tó w  b itw y 
o h a n d e l33 (tabl. 4).

T abela 4

W skaźnik cen detalicznych n iektórych grup tow arów  i usług, uw zględnianych przy 
obliczaniu kosztów  utrzym ania  rodziny pracowniczej w W arszaw ie w 1947 r.

(kwiecień 1945 =  100)

G rupy  tow arów  i usług
Miesiąc

VI V II V III IX X

A rtykuły  krajow e pochodzenia
roślinnego 165 155 146 134 129

A rtyku ły  krajow e pochodzenia
zwierzęcego 91 87 86 90 96

W yroby przem ysłu spożywczego 76 73 73 74 74
In n e  artykuły  przem ysłowe 195 205 209 208 200
U sługi 296 277 297 313 311

Źródło: „Wiadomości Statystyczne” 1947, nr 14—23.

Z asługą akc ji było p r zyczynienie się, poprzez w zm ożenie k o n tro li 
ry n k u , do pew nej s tab ilizac ji cen (zasadniczym  źródłem  zaham ow ania 
w zro stu  cen b y ł w zrost p rodukcji). Ju ż  la tem  1947 r. spad ły  m arże i ceny 
a r ty k u łó w  spożyw czych. Z m niejszy ło  się tem po  w zrostu  cen tow arów  
przem ysłow ych . Zaczęły m aleć koszty  u trzy m an ia . U zyskano też pew ne 
osiągnięcia  w zakresie  spraw iedliw szego rozdziału  dochodu społecznego. 
N ie udało  się jed n ak że  całkow icie zrów now ażyć ry n k u . P rzy czy n y  tego 
s ta n u  leża ły  poza sfe rą  h an d lu  i łączy ły  się z n ie ró w n o m ie rn y m  tem pem  
rozw oju  działów  w y tw arzan ia  środków  p ro d u k c ji i artykułów  konsum p- 
cy jn y ch . Z ew n ętrzn y m  objaw em  b ra k u  rów now agi b y ły  sporadycznie 
w y stęp u jące  w  1948 r. p an ik i w y k u p u  tow arów  i drożyzny.

B itw a o hande l dokonała zasadniczych zm ian w h an d lu  p ry w a tn y m . 
W  w y n ik u  akc ji koncesjonow ania z h an d lu  zaczął odpływ ać e lem en t

34 A A N , C U P  386. S p r a w o z d a n ia  o s y tu a c j i  g o sp o d a rc z e j w  P o lsc e  za  ro k  1947 
( k w a r ta ł  I I I  i IV).

35 L i t e r a tu r a  p r z e d m io tu  j e s t  n ie w ie lk a .  N a jc ie k a w s z e , n a sz y m  z d a n ie m , p ra c e  
m o n o g ra f ic z n e  to  a r ty k u ł  E. K rz e c z k o w sk ie j,  W alka o regulującą rolę państwa na 
r y n k u  w  latach 1947— 1949 ( „ M a te r ia ły  i S tu d ia  IN S ” . W a rs z a w a  1955, s. 119) o ra z  
p r a c a  m a g is te r s k a  B. K a rp e ty ,  Bitwa o handel w  Polsce Ludowej,  n a p is a n a  w  1952 r. 
n a  W y d z ia le  H a n d lu  S G P iS . C h a r a k te r y s ty k ę  b i tw y  o h a n d e l  m o ż n a  z n a le ź ć  ta k ż e  
w  o p ra c o w a n ia c h :  K . B o c z a ra  i H. C h o ła ja ,  Rola handlu socjalistycznego w gospo
darce Polski Ludowej.  W a rs z a w a  1956, s. 22; J .  D ro z d o w icz a , Organizacja spół
dzielczości w  Polsce Ludowej.  W a rs z a w a  1953, s. 58; J . W . G o łę b io w sk ie g o  i J . T o 
m a s z e w sk ie g o , Odbudowa i rozwój gospodarczy Polski w  latach 1944— 1949, w  z b io - 
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„ B itw a  o h a n d e l” 119

przy p ad k o w y , bez odpow iednich  k w a lifik ac ji za w o d o w y ch 36. L ik w i
d ac ja  sieci p ry w a tn e j następ o w ała  p rzede w szystk im  w  m ałych  m ie j
scow ościach, oddalonych  od źródeł m asy tow arow ej, gdzie k ażda now a 
p laców ka uspołeczniona s tw arza ła  bardzo  silną  k o n k u ren cję . A kcji u rz ę 
dów  sk arbow ych  i licznych  kom isji, k o n tro lu jący ch  hande l p ry w a tn y , 
u leg a ły  głów nie p rzed sięb io rs tw a ekonom icznie słabe, k tó re  n ie  m ogły  
opłacić dom iarów  i kar. D latego też bardzo  szybko n astęp o w ała  lik w i
d a c ja  ku p iec tw a  n a  ziem iach odzyskanych , p racu jącego  w  bardzo  ciężkich  
w a ru n k ach . W w ielu  w y p ad k ach  pośpieszne zam ykanie  sk lepów  p ry 
w a tn y c h  p row adziło  do całkow itego  zam arcia  ob ro tu  tow arow ego n a  n ie 
k tó ry ch  te ren ach . T ym  sam ym  pozbaw iano okoliczną ludność m ożności 
z ao p a try w an ia  się w  tow ary . O gólna liczba zakładów  d eta liczn y ch  
w  Polsce spad ła  w  ciągu 1947 i 1948 r. o około 20 % 37.

W szybszym  tem pie  niż de ta l u leg a ł likw idac ji p ry w a tn y  h u r t.  P rz y  
znacznie w o ln ie jszym  przy roście  odpow iednich  p laców ek uspo łeczn io 
n y ch  spow odow ało to  w iele zaham ow ań w  p racy  a p a ra tu  d y s try b u c y j
nego. W ładze hand low e p rzyczyn  zakłóceń doszuk iw ały  się w  złej p racy  
części podleg łych  im  organizacji. Spow odow ało to  dalsze p rzem ian y  
w  h an d lu , g łów nie n a  odcinku  ob ro tu  a r ty k u ła m i ro lnym i.

P rzep ro w ad zo n e  w  ro k u  1947 i 1948 posunięcia  zm ieniły  całkow icie  
s t ru k tu rę  h an d lu  w  Polsce. W końcu 1948 r. udział sek to ra  u spo łeczn io 
nego w  h an d lu  h u rto w y m  k sz ta łto w ał się na  poziom ie 80— 85% , zaś 
w  d e ta lu  35%  38. D aw ało m u to  m ocną pozycję n a  ry n k u . M ożna za tem  
ro k  1948 uw ażać za ro zstrzy g a jący  i kończący b itw ę o handel. Z m iany , 
jak ie  później n a s tąp iły  w  obrocie tow arow ym , zw iązane b y ły  z in n y m  
e tap e m  rozw oju  P o lsk i L udow ej, e tap em  u trw a la n ia  do tychczasow ych  
zdobyczy i budow y fu n d am en tó w  gospodark i socjalistycznej.

B itw a o h an d e l by ła  p rzede w szystk im  zw ycięstw em  p ro g ram u  P P R . 
S tan o w iła  e lem en t peperow sk ie j koncepcji społeczno-gospodarczego ro z
w o ju  Polski. Św iadczyło  to  o um ocnien iu  pozycji p a rtii, o ro sn ący m  jej 
w pływ ie na  życie po lityczne i gospodarcze k ra ju . Z w ycięskie p rz e p ro w a 
dzen ie  b itw y  o h an d e l dało P P R  kluczow e m iejsce w  k ie ro w an iu  spó ł
dzielczością i p ań stw o w y m  handlem . T ym  sam ym  zasadnicze gałęzie 
gospodark i znalazły  się pod bezpośredn im  jej oddziaływ aniem . P P R  u zy 
sk a ła  zdecydow aną p rzew agę w  w alce po litycznej z P P S .

D y sk u sy jn y  pozostaje  problem , czy ta k  daleko idące uspo łeczn ien ie 
h an d lu  było  po trzebne. U dzielenie jednoznacznej odpow iedzi je s t  n ie 
m ożliw e. K w estia  zak resu  uspołecznien ia h an d lu  jes t ciągle sp ra w ą  
o tw artą , czego n a jlep szy m  p rzy k ład em  je s t trw a ją c a  obecnie ak c ja  tw o 

rz e :  Z dziejów Polski Ludowej.  W a rs z a w a  1966; W . G ó ry , Rozwój i działalność  
partii robotniczych w  Polsce Ludowej.  W a rs z a w a  1966. Z H P  p rz y  K C  P Z P R  n a  
p r a w a c h  rę k o p is u ,  s. 292— 298; I. K o s tro w ic k ie j ,  Z. L a n d a u a ,  J .  T o m a sz e w sk ie g o , 
Historia gospodarcza Polski X I X  i X X  wieku.  W a rs z a w a  1966, s. 468— 471; A . P a -  
p ie rk o w s k ie g o , Planowanie handlu wewnętrznego w Polsce. W a rs z a w a  1953, s. 40; 
R. P e r e t ia tk o w ic z a ,  Zarys rozwoju socjalistycznego handlu w  Polsce. „ H a n d e l  W e 
w n ę t r z n y ” 1955, n r  1, s. 11.

W  p r z e c iw ie ń s tw ie  do l i t e r a t u r y  b o g a to  p r e z e n tu je  s ię  m a te r ia ł  p r a s o w y  i a r 
c h iw a ln y  z o k re s u  b i tw y  o h a n d e l .  S z c ze g ó ln ie  c e n n e  są  z b io ry  A A N  w  W a rs z a w ie ,  
A Z H P  o ra z  s k ła d n ic  a k t  o rg a n iz a c j i  sp ó łd z ie lc z y c h .

36 A A N , C U P  386. S p r a w o z d a n ia  . . .  ( k w a r ta ł  IV).
37 Rocznik S ta ty s tyczny  1948, s. 86 i 1949, s. 90.
38 H. M in c , Osiągnięcia i plany gospodarcze. W a rs z a w a  1948, s. 16.
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120 J a n u s z  K a l iń s k i

r zen ia  sieci p laców ek a jen cy jn y ch . P odobnie teo ria  h an d lu  socja lis tycz
nego nie d ała  d efin ity w n e j odpow iedzi na to  py tan ie .

W ty m  kon tekście  b itw a  o h an d e l b y ła  p róbą p rzystosow an ia  ap a ra tu  
w y m ian y  tow arow ej do w ym ogów  gospodark i socjalistycznej. P rzew ag a  
czynn ików  po litycznych  w  czasie jej p rzygo tow an ia  i rea lizac ji oraz 
ogólna a tm o sfera  p an u jąca  w  k ra ju  od m om en tu  pow stan ia  B iu ra  In 
fo rm acy jn eg o  spow odow ały, że b y ła  to  p ró b a  w  dużym  stopn iu  n ie 
ud an a . Spraw ność h an d lu , p rzec ię tn ie  b iorąc , n ie podniosła się, a często 
n aw e t u leg ła obniżeniu  n a  sk u tek  zb y tn ie j cen tra lizac ji. Z tego sam ego 
pow odu spadł w p ływ  czynn ika  społecznego w  k iero w an iu  h and lem , 
zw łaszcza n a  te re n ie  spółdzielczości.

W ydaje  się jed n ak , że w ielk im  osiągnięciem  b itw y  o han d e l było  
podporządkow anie  te j gałęzi gospodark i p lanow an iu  ogólnogospodar
czem u. S tanow iło  to w ażny  e tap  w  k sz ta łto w an iu  socjalistycznego  ob
licza  naszej gospodarki.
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