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Stany Zjednoczone i Zwigzek Sowiecki, sierpien/
wrzesien 1939 — czerwiec 1941 roku. Amerykanski
bilans zyskoéw i strat wspolpracy ze Zwigzkiem
Sowieckim

Zarys tresci: W dziejach stosunkéw amerykansko-sowieckich okres od wrzeénia 1939 do 22 czerwca
1941 r. jest szczegolny. Po przetomowych zmianach na kontynencie euroazjatyckim, podpisa-
niu paktu Ribbentrop-Mototow (23 VIII 1939 r.) i zawarciu sowiecko-japonskiego zawieszenia
broni (16 IX 1939 r.) Stany Zjednoczone znalazly si¢ w catkowicie nowej sytuacji geopolitycz-
nej. Najtrudniejszym problemem stalo sie utozenie stosunkdéw ze zwigzkiem sowieckim. Mimo
fundamentalnych réznic - politycznych i ideologicznych - Stany Zjednoczone usilnie zabiegaly
o nawigzanie dialogu z Moskwa. Najpierw liczyty na rozluznienie sojuszu niemiecko-sowieckiego,
pdzniej, w obliczu narastajacego zagrozenia ze strony Japonii, poszukiwaly powazniejszego poro-
zumienia. Rozwijajac kontakty z Moskwa, strona amerykanska dysponowata powaznymi instru-
mentami nacisku. Byla to polityka handlowa, ktdra postugiwano sie w celu zachecania Moskwy
do wspdtpracy. W Waszyngtonie odnotowano pewne sukcesy, udalo si¢ bowiem powstrzymac
Moskwe od przystapienia do Paktu Trdjstronnego (27 IX 1940 r.). Ostatecznie jednak préby poro-
zumienia czy rozwigzania wspoélpracy politycznej z Moskwa okazaly si¢ nieskuteczne. W przed-
dzien ataku niemieckiego na ZSRR zdecydowano zrewidowa¢ dotychczasowy kurs.
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Od jesieni 1939 do czerwca 1941 r. sprawa ulozenia stosunkéw ze Zwigzkiem
Sowieckim stata si¢ jednym z najwazniejszych, ale zarazem i najtrudniejszych prob-
lemoéw amerykanskiej polityki zagranicznej. Naprzeciw Stanéw Zjednoczonych,
najwigkszej demokracji $wiata, a wkrotce jej arsenatu znalazl sie Zwigzek Sowiecki,
panstwo oparte na odmiennych zalozeniach politycznych i ideologicznych, a wreszcie
zwigzane sojuszem z drugg totalitarng potega, Niemcami. Trudno o bardziej réznych
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partneréw. Mimo rozbieznych celéw i powiazan politycznych Stany Zjednoczone
przez caly ten czas zabiegaly o utrzymywanie kontaktéw, a pdzniej o porozumie-
nie. Przyczyn tej polityki mozna upatrywaé w zamiarze Waszyngtonu rozluznie-
nia zwigzkéw miedzy Moskwa a Berlinem, a takze w dazeniu do zabezpieczenia
dalekowschodniej flanki w przypadku ataku japonskiego. Ze strony amerykanskiej
okres ten charakteryzowal si¢ momentami uzasadnionego niepokoju, wielkich
nadziei, ale takze wielu rozczarowan i niecheci, ktéra swoje apogeum osiagneta
przed 22 czerwca 1941 roku. Celem artykutu jest przesledzenie polityki amerykan-
skiej, przedstawienie bilansu zyskow i strat Stanéw Zjednoczonych, ktére powstaty
w wyniku kontaktéw z panstwem, ktérego polityka w Waszyngtonie uwazana byla
za dwuznaczng, enigmatyczng i nieprzewidywalng. Warto przy tym zaznaczyé, ze
badacze niechetnie zajmujg si¢ tym okresem, wymaga to bowiem przypomnienia,
ze w tym czasie Zwigzek Sowiecki byl sojusznikiem Hitlera, a takze wskazania, ze
Stany Zjednoczone uprawialy polityke, ktorej bilans nie byl catkowicie korzystny.

Warto przypomnie¢, ze stosunki ze Zwigzkiem Sowieckim nawigzane pod koniec
1933 r. od poczatku dostarczyly politykom amerykanskim wielu rozczarowan.
Prezydent Roosevelt, podobnie jak pierwszy ambasador amerykanski w Moskwie
William Ch. Bullitt, entuzjasta i zwolennik Rosji, liczyl na wspanialy rozw¢j stosun-
kow ze Zwigzkiem Sowieckim. Pierwsza wizyta Bullitta na Kremlu takie nadzieje
rozbudzila, Stalin byl nadzwyczaj serdeczny, na pozegnanie ucalowal nowego amba-
sadora i zaprosil do dalszych kontaktéw. Wkroétce okazalo sie, ze oczekiwania ame-
rykanskie byly zbyt optymistyczne. Nie udalo si¢ znalez¢ wspdlnego jezyka w kwe-
stiach politycznych przede wszystkim dalekowschodnich. Odlegte i bezpieczne Stany
Zjednoczone odmawiaty Moskwie zaangazowania si¢ w jakakolwiek akcje majaca
na celu kontrolowanie Japonii, poniewaz ,,nie miaty powodu by prowadzi¢ wojne
z Japonig’!. Do katalogu probleméw dolgczyta sie irytujgca opinie amerykanska
sprawa rosyjskich dtugéw, ktérej ambasador Bullitt nie zdotal rozwigzaé. Nadzieje
na rozkwit amerykansko-sowieckich stosunkéw ostatecznie opadly w zwigzku z 7
Kongresem Kominternu. Ku gorzkiemu rozczarowaniu Waszyngtonu Amerykanska
Partia Komunistyczna nie tylko wzigta udzial w obradach, lecz takze odegrata gléwna
role. Earl Browder oraz William Foster, sekretarz generalny i przewodniczacy ame-
rykanskiej KP, zostali wybrani na cztonkéw prezydium Kongresu. W Waszyngtonie
fakt tak powaznego zaangazowania amerykanskiej KP odebrano jako potwierdzenie
zamiaru Moskwy wzniecenia rewolucji §wiatowe;j.

W tym czasie w polityce amerykanskiej pojawiat si¢ dylemat — ktory czesto powra-
cali powraca - jak rozwija¢ stosunki z panstwem, ktorego polityki si¢ nie akceptuje,
a jednoczesnie jego miejsca na mapie oraz znaczenia w polityce migdzynarodowe;j
nie mozna ignorowac. Problem ten szybko dostrzegl pierwszy amerykanski amba-
sador w ZSRR. W kwietniu 1936 r. w telegramie do sekretarza stanu Cordell Hulla

! Foreign Relations of the United States. The Soviet Union, 1933-1939, Washington 1952, s. 265,
(dalej: FRUS Soviet Union). Ambasador w Zwiazku Sowieckim W. Ch. Bullitt do sekretarza stanu
C. Hulla, 9 XI 1935.
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konstatowal, Ze Stany Zjednoczone ,,nie powinny zrywac stosunkow ze Zwigzkiem
Sowieckim, poniewaz jest on jednym z najwigkszych mocarstw, a jego relacje
z Europg, Chinami i Japonig sg tak wazne, Ze nie mozemy rozwija¢ naszej polityki
zagranicznej $wiadomie, jesli nie wiemy, co sie¢ dzieje w Moskwie”. Jednocze$nie
podkreslal, ze Stany Zjednoczone ,,ani przez chwil¢ nie powinny podziela¢ iluzji,
ze jest mozliwe ustanowienie prawdziwie przyjaznych stosunkow z rzagdem sowie-
ckim albo partig komunistyczng lub komunistami™. Zanim rozgoryczony Bullitt
zrezygnowal z pelnienia funkcji ambasadora i w sierpniu 1936 r. na zawsze opuscit
Zwigzek Sowiecki, sugerowal stosowanie quid pro quo, unikanie polityki wspdlpracy
i partnerstwa, z wyjatkiem przypadku wzajemnego zagrozenia.

Prawdziwe dylematy wymagajace okreslenia stanowiska wobec ZSRR pojawily sie
w 1939 r,, gdy na $wiecie nastapily zmiany o kluczowym dla Stanéw Zjednoczonych
znaczeniu. 1 wrze$nia w Europie wybuchla wojna, a tydzien wczesniej — 23 sierpnia
1939 r. - w Moskwie Ribbentrop i Molotow podpisali pakt. Dwa tygodnie p6zniej,
16 wrzesnia na Dalekim Wschodzie nastgpito zawieszenie broni miedzy dotych-
czasowymi adwersarzami Japonig i Zwigzkiem Sowieckim. Zmiana sojuszy na kon-
tynencie euroazjatyckim, w ktérych Zwigzek Sowiecki byt waznym uczestnikiem,
uswiadomita politykom amerykanskim potencjalne niebezpieczenstwa wynikajace
z groznego vis a vis z blokiem agresywnych panstw rozciagajacym si¢ od Renu po
wybrzeze Pacyfiku. Jak niebezpieczna mogla by¢ polityka Zwigzku Sowieckiego,
sojusznika Niemiec, chociaz nieuczestniczacego w wojnie, pokazal udzial w roz-
biorze Polski we wrzesniu 1939 roku’.

Posunigcia sowieckie w Europie Wschodniej jesienia 1939 r. podyktowaly nie-
uzbrojonym i niegotowym do wojny Stanom Zjednoczonym konieczno$¢ prowa-
dzenia specjalnej polityki wobec Zwigzku Sowieckiego. W Departamencie Stanu
zdecydowano zachowywac ostroznos¢, unikac zadraznien, by nie spowodowac wiek-
szego zaciesnienia niemiecko-sowieckiego i - jak to ujat sekretarz stanu Cordell Hull
- nie rzuci¢ Moskwy w ramiona Berlina. To zalozenie obowigzywalo, gdy w potowie
wrzesnia Armia Czerwona zajmowata wschodnie tereny Polski. Stany Zjednoczone
zdecydowaly nie naklada¢ na Zwigzek Sowiecki juz obowigzujacego embarga na
bron. Jednocze$nie Departament Stanu sformulowal jeszcze jeden postulat, a mia-
nowicie zasade utrzymywania stalych kontaktéw. W zalozeniu Departamentu Stanu
kontakty z przedstawicielami sowieckimi stuzy¢ mialy obserwowaniu - czy nawet
wrecz kontrolowaniu — polityki Moskwy. Zamierzano utrzymywac je za posredni-
ctwem ambasadora amerykanskiego w Moskwie Laurencea Steinhardta oraz amba-
sadora sowieckiego w Stanach Zjednoczonych Konstantina Umanskiego. Jesienig
1939 r. punktem wyjscia rozméw z Moskwa miata by¢ sprawa repatriacji obywateli
amerykanskich z terytoriéw kontrolowanych przez ZSRR*. Chociaz nie doszta ona

2 FRUS Soviet Union, s. 291, Ambasador W. Ch. Bullitt do sekretarza stanu C. Hulla, 20 IV 1936.

3 B. Rauch, Roosevelt from Munich to Pearl Harbor. A Study in the Creation of a Foreign Policy,
New York 1950, s. 142.

* E. Cytowska-Siegrist, Stany Zjednoczone i Polska 1939-1945, Warszawa 2013, s. 21.
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do skutku w planowanym czasie, czesto do tej sprawy nawiazywano. Ta polityka
zostata zahamowana, gdy Zwigzek Sowiecki dokonat zbrojnej agresji na Finlandie
przedostatniego dnia listopada 1939 roku. Prezydent Franklin D. Roosevelt potepil
bombardowanie i ostrzal ludnosci cywilnej. 2 grudnia 1939 r. na konferencji prasowej
wyrazil nadzieje, ze ,,az do zakonczenia takiego niesprowokowanego bombardowa-
nia nie bedzie udzielane materialne poparcie (...) i ze amerykanscy przedsigbiorcy
i eksporterzy samolotow, sprzetu lotniczego oraz materialu niezbednego do produkeji
samolotéw beda mieli na uwadze ten fakt zanim podejma negocjacje dotyczace kon-
traktéw na eksport tych artykuléw narodom w sposéb, oczywisty winnym takiego
niesprowokowanego bombardowania™. Prezydent wprowadzajac powyzsze zakazy,
ustanawial tzw. embargo moralne. Mimo stanowczosci, prezydent nie chcial irytowac
Moskwy, a w jego deklaracji zabraklo stowa ,,Rosja”. Z tych samych powodéw Stany
Zjednoczone nie przylaczyly si¢ do protestu 21 panstw amerykanskich, a takze uchy-
lity si¢ od zwigzkow z Liga Narodow, ktora 14 grudnia wydala rezolucje potepiajaca
Zwiazek Sowiecki®. Nalozenie embargo moralnego byto duzym ciosem dla Moskwy,
rozpoczelo bowiem odwrét amerykanskich przedsiebiorcéw od kontaktéw gospodar-
czych i handlowych ze Zwigzkiem Sowieckim. W potowie lat 30. przedsi¢biorcy ame-
rykanscy energicznie i chetnie zaangazowali si¢ w rozwijany wlasnie sowiecki program
lotniczy. Miedzy 1932 a 1940 r. ponad dwadziescia amerykanskich firm dostarczyto
samoloty i akcesoria. Inzynierowie amerykanscy udzielali pomocy technicznej oraz
uczestniczyli przy budowie zakladow produkujacych samoloty na terenie Zwigzku
Sowieckiego. Znaczacy udzial w realizacji sowieckiego programu lotniczego miaty
zaklady Wrighta produkujace nowoczesne silniki Cyclone. W koncu sierpnia 1939 r.
po szescioletnim okresie owocnej wspotpracy rzad sowiecki i Wright Aeronautical
Company podpisaly 5-letni kontrakt dotyczacy pomocy technicznej obejmujacy trzy
rodzaje silnikoéw samolotowych. Postanowienia kontraktu przewidywaly, ze kilka
modeli silnikéw zostanie wystanych do Zwigzku Sowieckiego w celu ich produkeji
oraz ze 15 sowieckich inzynieréw uda si¢ do Stanéw Zjednoczonych, aby na terenie
zakladow pozyskaé producenta projektow, planow i szkicow’.

Tuz po o$wiadczeniu prezydenta Roosevelta z 2 grudnia wiele firm zadeklarowalo
che¢ odstapienia od przyjetych wczesniej zobowigzan kontraktowych. Prezydent
Curtis Wright Corporation zapowiedzial, ze jego firma zerwie negocjacje prowa-
dzone z przedstawicielami ZSRR dotyczace licencji na sprzedaz propeleréw. Mimo
ze transakcja oznaczala utrate przedplaty w wysokosci 640 tys. dolaréw oraz dalszych
platnosci na sume 950 tys. dolaréw, prezydent firmy byl przeciwny prowadzeniu
interesow ,,z takim rzadem”®. Istnialy przypadki, ze firmy produkujgce dla ZSRR

>, Department of State Bulletin’, December 16, 1939, s. 685-686.

¢ Sprawe reakeji amerykanskiej na wojne zimowg szczegétowo omawia H. Marczewska-Zagdanska,
Stany Zjednoczone a wojna sowiecko-firiska 1939-1940, ,Dzieje Najnowsze” 2005, nr 2.

7 Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers 1940. Vol. III. The British Commonwealth.
The Soviet Union. The Near East and Africa. Washington 1953, s. 245-246. Raport szefa Wydziatu
Spraw Europejskich P. Moffata z rozmowy z ambasadorem Umanskim, 2 I 1940.

8 FRUS Soviet Union, s. 903. Notatka Szefa Wydziatu Kontroli J. C. Greena, 4 XII 1939.
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wielokrotnie odmawialy wpuszczenia na teren swoich zakladéw sowieckich spe-
cjalistow. Firma Bendix Company odmowila dostawy do ZSRR niektdrych czesci
lotniczych, poniewaz uznala, ze bedzie to stanowi¢ pogwalcenie polityki rzagdu ame-
rykanskiego. Nierzadko zdarzaly si¢ sytuacje, ze grupy przemystowe lub handlowe
zgtaszaty sie do Departamentu Stanu z prosba o rozciagnigcie embarga moralnego
na ich dziedziny. Sowieckim firmom wysylkowym i zakupowym odmawiano char-
terowania statkéw przeznaczonych do transportu towaréw zakupionych w Stanach
Zjednoczonych. Jak stusznie zauwazyl ambasador sowiecki Konstantin Umanski,
ogloszenie embarga moralnego miato skutki poréwnywalne do efektu kuli $niegowe;.

Stany Zjednoczone, utrzymujac bolesne w skutkach ograniczenia, nadal zacho-
wywaly ostroznos¢, a prezydent Roosevelt unikal wszelkich wypowiedzi, ktére
mogtyby wywota¢ nieprzewidywalng reakcje Moskwy. Stanowisko prezydenta
najlepiej charakteryzuje jego wystgpienie na Kongresie Mlodziezy Amerykanskiej
w lutym 1940 roku. Roosevelt méwit tam o Rosji jako sojuszniku Niemiec w dziele
destrukcji pokoju $wiatowego, ale zaraz wyrazil nadzieje, Ze Zwiazek Sowiecki
w przysztosci powrdci na droge demokracji®. Chociaz oficjalne wypowiedzi i dekla-
racje byly zawsze ostrozne i wywazone, to Stany Zjednoczone z pelng konsekwen-
cja traktowaly Zwigzek Sowiecki jako potencjalnego agresora. Pod koniec 1939 r.
Departamenty Armii oraz Marynarki uznaly, ze kontakty handlowe ze Zwigzkiem
Sowieckim sg niewskazane zwlaszcza w dziedzinach zwigzanych z obronnoscia.
Obydwa Departamenty sprzeciwily si¢ obecnosci tak wielu inzynieréw, ktérych liczba
na terenie lotniczych zaktadéw Wrighta wzrosta z 15 do 23. Argumentowano, ze ich
pobyt prowadzit do ,,niepotrzebnej obserwacji procesu produkcji oraz budowy sil-
nikéw” W grudniu 1939 r. Inspektor Departamentu Marynarki, Charles Woodruff
Yost, w pismie do zakladow Wrighta domagat sig, by ,wszystkie zezwolenia wysta-
wione na wejscie rosyjskich technikow i przedstawicieli na teren zakladow zostaly
cofniete oraz by tacy przedstawiciele nie byli wpuszczani na teren zakladow firmy
(...)”1. Mimo zakonczenia dziatan na froncie wojny zimowej i podpisania 12
marca 1940 r. pokoju miedzy rzadem w Helsinkach i Moskwa, Zwiagzek Sowiecki
postrzegany byl jako panstwo, ktérego polityka jest $cisle zwigzana z Niemcami
i nie dawano wiary werbalnym deklaracjom sowieckich prominentéw o pokojowej
polityce. Przykladano wage do obserwacji ambasadora Steinhardta, ktéry od wrzes-
nia 1939 r. systematycznie wskazywal, ze Zwigzek Sowiecki wystepuje jako ,,agent
handlowy” Niemiec, a na rynkach miedzynarodowych nabywa towary dla Niemiec
nawet w Stanach Zjednoczonych. Wedtug Steinhardta ten ,,cichy partner” Niemiec
chociaz zamierzal unika¢ wojny w najblizszym czasie, do wojny si¢ przygotowywal.
O rosnacej gotowosci wojennej Zwiazku Sowieckiego $wiadczylo przyspieszenie
tempa rozwoju przemystowego, a w szczegdlnosci przemystu zbrojeniowego, oraz

® 'The Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt. 1940 volume, War and Aid to Democracies:
with a special introduction and explanatory notes by President Roosevelt, Macmillan, New York 1941, s. 92-93;
J. P. Lash, Roosevelt and Churchill, 1939-1941. The Partnership that Saved the World, New York 1976, s. 353.
10 FRUS 1940, vol. I11, 5. 248. Raport Gtéwnego Asystenta Wydziatu Kontroli Ch. W. Yosta, 15 11940.
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duze zainteresowanie Rosjan produkcjg rzadkich metali niezbednych w przemysle
zbrojeniowym'!. W sierpniu 1940 r. z ambasady Stanéw Zjednoczonych w Moskwie
donoszono, ze gospodarka sowiecka ,,znajduje sie na stopie wojennej”'%.

W Waszyngtonie uwazano, ze jedynym sposobem powstrzymania Moskwy przed
dokonaniem nieprzewidywalnych krokéw bylo utrzymywanie restrykcji wynikaja-
cych ze stosowania embarga moralnego. Gdy 2 kwietnia 1940 r. ambasador Umanski
interweniowal u sekretarza stanu na rzecz rozluznienia restrykeji, Hull nie daf sie
przekona¢ zapewnieniom ambasadora o pokojowej polityce jego rzadu. Hull odpart,
ze rzad amerykanski nie wie, kiedy i jakg nowa polityke Rosja bedzie prowadzi,
co - ,,ku zaskoczeniu wszystkich” — nastgpito w przypadku Finlandii. Rosja moze
znéw - ,.ku zaskoczeniu wszystkich” - zrobi¢ podobny krok i dlatego - thumaczyt
dalej — Stany Zjednoczone zatrzymuja flote, materialy strategiczne, poniewaz nie
wiadomo, kiedy wojna na $wiecie moze zmusi¢ Ameryke do obrony"?.

Stany Zjednoczone kontynuowaly polityke restrykcji wobec Zwigzku Sowieckiego,
gdy na wiosne 1940 r. na zachodzie Europy zakonczyl sie okres ,,dziwnej wojny” i znow
rozpoczely sie dziatania wojenne. O $wicie 9 kwietnia wojska niemieckie weszty do
Norwegii i Danii. Miesigc p6zniej 10 maja wojska niemieckie przekroczyly granice
Holandii i Belgii. Pod wptywem doniesien o wydarzeniach w Europie prezydent Roosevelt
zdecydowal nada¢ rozmach programowi zbrojen. 16 maja zwrdcil sie ze specjalnym
przestaniem do Kongresu, w ktérym przekonywal, Ze istnieje zagrozenie dla bezpie-
czenstwa narodowego i podkreslal potrzebe zbrojen, prosit o przyznanie srodkéw na
zmechanizowanie armii, zwracatl szczegélng uwage na konieczno$c¢ akceptacji programu
budowy 50 tys. samolotéw rocznie. Kongres odpowiedzial z nadzwyczajng szybkoscia,
w obu Izbach przeglosowano wniosek przyznajacy na zbrojenia ogromng sume 1 500
000 000 dolaréw'*. Wraz z ofensywg niemieckg na zachodzie Europy w Departamencie
Stanu pojawily si¢ obawy, zZe na wschodzie moze powtdrzy¢ si¢ scenariusz znany poli-
tykom amerykanskim z jesieni 1939 roku. Do takich wnioskéw sklaniaty doniesienia
z placéwek w panstwach baltyckich. W polowie kwietnia Mototow zazadal od Estonii
przekazania wyspy Osmussaar oraz przybycia delegacji na rokowania do Moskwy?®.
Niepokdj wzrost, gdy w maju agencja TASS podala, ze z garnizonu sowieckiego na
Litwie znikneli sowieccy wojskowi, a Moskwa zadata odnalezienia zaginionych oraz
zaprzestania aktéw prowokacji'®. Pozniej poset amerykanski na Lotwie, John C. Wiley
wyjasnil, ze oskarzenia Moskwy sg ,,spreparowang fabrykacjg™”.

11 FRUS 1940, vol. I11, s. 181-182. Ambasador w Zwigzku Sowieckim L. Steinhardt do sekretarza
stanu C. Hulla, 24 T 1940.

12 FRUS 1940, vol. I11, s. 216. Raport charge W. Thurstona, 28 VIII 1940.

13 FRUS 1940, vol. ITI, s. 266-267. Raport sekretarza stanu C. Hulla z rozmowy z ambasadorem
sowieckim, K. Umanskim, 2 IV 1940.

14 W. L. Langer, S. E. Gleason, Challenge to Isolation, 1937-1940, Washington 1952, s. 474-475.

15 Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers 1940, vol. I. (General), s. 362. Charge
w Estonii W. Leonard do sekretarza stanu C. Hulla, 13 IV 1940.

16 FRUS 1940, vol. I, s. 362-363. Charge w Zwigzku Sowieckim W. Thurston do sekretarza stanu
C. Hulla, 29 V 1940.

17 FRUS 1940, vol. 1, s. 382. Poset na Lotwie J. C. Wiley do sekretarza stanu C. Hulla, 28 VI 1940.
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Prezydent Roosevelt chociaz nie odstgpowal od mysli o porozumieniu ze
Zwigzkiem Sowieckim w przyszlosci, to zdecydowal przeciwdziata¢ ewentualnym
wystapieniom Moskwy. W pierwszej kolejnosci za pomoca restrykcji eksportowych
zamierzal obezwladni¢ sowiecki przemyst zbrojeniowy. Na taki zamiar Roosevelta
wskazuja decyzje, ktore podjat w polowie maja 1940 roku. 15 maja zalecit sekretarzowi
marynarki rekwizycje obrabiarek wytwarzanych przez amerykanskich producen-
tow dla ,,pewnych zagranicznych rzadow i spotek” Wartos¢ rekwizycji poczatkowo
wynosi¢ miata 3 500 000, a w przyszlosci od 21 000 000 do 22 000 000 dolaréw. Na
poczatek chodzito o duze obrabiarki, pézniej rekwizycje maly dotyczy¢ obrabiarek
uzywanych do produkcji w przemysle lotniczym'®. W rezultacie decyzji prezydenta
Zwiazek Sowiecki musial zaakceptowac wstrzymanie dostaw zamdéwionych, a nie-
jednokrotnie juz oplaconych obrabiarek. Zarzadzenia te zadaly cios sowieckiemu
przemystowi lotniczemu. Dzi§ wiemy, ze restrykcje uniemozliwity rozpoczegcie pro-
dukcji samolotéw zaleznej od wytwarzanych w Ameryce obrabiarek, co w efekcie
doprowadzito do przekreslenia planu stworzenia lotnictwa strategicznego. Ten brak
Zwiazek Sowiecki silnie odczul w czasie II wojny $wiatowe;.

Decyzja o rekwizycji obrabiarek nie byla jedynym zapobiegawczym posunie-
ciem Stanéw Zjednoczonych wobec potencjalnego agresora. W tym samym cza-
sie Departament Stanu sprzeciwil sig, by sowieccy inzynierowie mogli korzysta¢
z przywileju dostepu do zastrzezonych miejsc w zaktadach lotniczych Wrighta'®.
Jednocze$nie Zwigzek Sowiecki zmuszony zostal do zaakceptowania innych posta-
nowien, np. decyzji Komisji Morskiej Departamentu Marynarki, ktéra pozbawiala
Moskwe mozliwosci charteru amerykanskich statkéw na rejs do Wadywostoku.
Reakcja Moskwy adekwatna do poniesionych strat pokazatla, jak bolesny cios
zostal zadany. 22 maja ambasador Umanski zlozyt note protestacyjng i oznajmit,
ze rzad sowiecki odczytuje posunigcia amerykanskie jako inauguracje ,,polityki
dyskryminacji”®. 23 maja Umanski stwierdzil, ze ,tancuch dziatan dyskrymina-
cyjnych” przeciwko sowieckiemu handlowi w Stanach Zjednoczonych prowadzi
do ,,zniszczenia i ruiny stosunkéw pomiedzy dwoma najwiekszymi neutralnymi
panstwami”?!. Molotow byl bardziej dosadny, 31 maja obwiescit, ze polityka ame-
rykanska byta bezprawna, niedajaca sie tolerowac i nie moze przynie$¢ Stanom
Zjednoczonym ,,niczego dobrego”.

18 FRUS 1940, vol. III, s. 296-297. Notatka Gléwnego Asystenta Wydzialu Kontroli Ch. W. Yosta,
16 V 1940.

1% FRUS 1940, vol. II1, s. 299. Raport Gléwnego Asystenta Wydziatu Spraw Europejskich
L. Hendersona z rozmowy z ambasadorem sowieckim K. Umanskim, 23 V 1940.

20 FRUS 1940, vol. II1, 5. 297-298. Sprawozdania Gtéwnego Asystenta Wydziatu Spraw Europejskich
L. Hendersona z rozmowy z ambasadorem sowieckim K. Umanskim, 22 V 1940.

21 FRUS 1940, vol. III, s. 303. Raport Gtéwnego Asystenta Wydziatu Spraw Europejskich
L. Hendersona z rozmowy z ambasadorem sowieckim K. Umanskim, 23 V 1940.

22 FRUS 1940, vol. ITI, s. 304-305. Charge w Zwigzku Sowieckim W. Thurston do sekretarza stanu
C. Hulla, 31 V 1940; C. Hull, The Memoirs of Cordell Hull, vol. 1, London 1948, s. 807; W. L. Langer,
S. E. Gleason. Challenge, s. 642.
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Trzeba podkresli¢, ze decyzja o rekwizycji obrabiarek egzekwowana byla nie-
zwykle rygorystycznie. W pierwszych dniach czerwca z zacumowanego w porcie
nowojorskim sowieckiego parowca Rodina amerykanscy celnicy wyladowali kil-
kadziesiat skrzyn z przeznaczonymi dla ZSRR obrabiarkami. 10 czerwca poiryto-
wany Umanski zazagdal zwrotu obrabiarek, odszkodowania i odprawienia Rodiny
w morze®. Innym posunieciem, ktdre znalazto swoj epilog w Sadzie Najwyzszym
Stanéw Zjednoczonych, byla sprawa parowca Wildwood. Zatadowana jednostka
zmierzajaca do portu we Wtadywostoku zostala zawrdcona na Pacyfiku i skiero-
wana do portu amerykanskiego. 12 czerwca w szczytowym momencie napiecia
sekretarz Hull odbyl rozmowe z Umanskim. Sekretarz przypomniat o ,,panstwie
dziatajacym bez poszanowania prawa” i polityce tych, ktorzy dochodzg do celu za
pomoca sily i przemocy. Hull wytknat postepowanie Zwigzku Sowieckiego wobec
Finlandii i wojn¢ zimowa, skrytykowal wystapienia Molotowa, ktérego postawe
okreslat jako , ktotliwg i obrazliwg™.

W polowie czerwca, gdy rozwijala sie kampania niemiecka we Francji, prognozy
dotyczace aktywizacji polityki Moskwy na wschodzie Europy spelnity si¢. 15 i 16
czerwca Litwa, Estonia i Lotwa otrzymaty krotkoterminowe ultimatum oskarza-
jace je o przygotowanie sojuszu, ktéry Zwigzek Sowiecki uznatl za zagrozenie dla
bezpieczenstwa swoich granic. 26 czerwca nastapily nowe posuniecia sowieckie.
Najpierw Moskwa wystosowala podobne ultimatum wobec Rumunii, a nastepnie
wojska sowieckie wkroczyly do Besarabii i pétnocnej Bukowiny®. Waszyngton
potepit dziatania Zwiazku Sowieckiego w Europie Srodkowe;j. 15 lipca rzad ame-
rykanski zdecydowat zamrozi¢ fundusze zajetych przez Zwiazek Sowiecki panstw
battyckich i przejat ich flote. 23 lipca Departament Stanu opublikowal o§wiadcze-
nie zlozone przez podsekretarza stanu Sumnera Wellesa stwierdzajace, ze ,w ciagu
ostatnich pieciu dni krety proces, w ktérym polityczna niezalezno$¢ i calos¢ tery-
torialna trzech matych panstw baltyckich Estonii, Lotwy i Litwy zostala zniszczona
przez jednego z ich poteznych sasiadow, zostal gwaltownie doprowadzony do konca”
Stany Zjednoczone sprzeciwily sie ,,drapieznym czynom” bez wzgledu na to, czy
zostaly popelnione silg czy grozbg uzycia sity”.

W polowie 1940 r., gdy Stany Zjednoczone ostro potepily polityke sowiecka
w Departamencie Stanu, pojawily sie pytania o stuszno$¢ utrzymywania polityki
stanowczo$ci wobec Moskwy. Kwestie te byty istotne, gdyz urzednicy Departamentu
odnotowywali niepokojace zmiany na Dalekim Wschodzie. Japonia, od wiosny
1940 r. zachecona zwycigstwami niemieckimi w Europie, ktére — wedtug stéw amba-
sadora w Tokio Josepha C. Grew - ,,uderzyly jej do glowy jak mocne wino’, zaczeta
wykazywac agresywne zamiary. Sita napedowa byla idea ekspansji terytorialnej

2 FRUS 1940, vol. III, s. 311-314; 315. Raport z rozmowy telefonicznej Gtéwnego Asystenta
Wydziatu Spraw Europejskich L. Hendersona z ambasadorem sowieckim K. Umanskim, 7 V 1940.

24 FRUS 1940, vol. 111, s. 316-319. Raport sekretarza stanu C. Hulla z rozmowy z ambasadorem
sowieckim K. Umanskim, 12 VI 1940.

%5 'W. L. Langer, S. E. Gleason, Challenge, s. 645, 648.

26 Department of State Bulletin”, July 27, 1940, s. 48.
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oraz koncepcja utworzenia Strefy Prosperity Wielkiej Azji, autarkicznego bloku
panstw azjatyckich pod egida Tokio. W kwietniu rzad japonski wydal oswiadcze-
nie o ekonomicznych interesach Japonii we wschodniej Azji i w Indiach holender-
skich. W czerwcu premier Mitsumasa Yonai zapowiedzial wprowadzenie Nowego
Porzadku w Wielkiej Azji.

W polowie 1940 r. bylo oczywiste, Ze Stany Zjednoczone znalazty si¢ w obliczu
dwdch ,,drapieznikéw”. By poskromic ich agresywne zapedy, w Waszyngtonie odwo-
tano sie do wyprébowanej metody stosowania ograniczen w handlu®. 2 lipca prezy-
dent wydal Proklamacje: An Act to Expedite the Strengthening of National Defence No.
2413, ktéra dawata prezydentowi prawo do zabraniania lub ograniczania eksportu
broni, sprzetu wojskowego, maszynerii, narzedzi, materialéw lub artykutéw, jesli
uzna, ze jest to konieczne dla bezpieczenstwa narodowego. Na liscie znajdowaly si¢
m.in. instrumenty optyczne, cze$ci samolotéw oraz cztery rodzaje obrabiarek®. 25
lipca prezydent podpisat rozporzadzenie wczesniej przygotowane przez Departament
Skarbu poddajgce eksport produktéw naftowych, zelaza i ztomu systemowi licen-
cji. Rozwazano tez dalsze ograniczenia, a mianowicie natozenie embarga na rope
i ztom zelaza. Ta polityka nie zostala zrealizowana, a od wdrozenia planowanych
restrykcji nagle odstapiono. Pod koniec lipca gen. John Dewitt dowodzacy sitami
zbrojnymi na wybrzezu Pacyfiku zawiadomil Departament Wojny, ze Japonczycy
buduja zbiorniki benzyny lotniczej. To odkrycie wywolalo w Waszyngtonie duze
zdenerwowanie, uznano je bowiem za dowod przygotowan, a moze nawet goto-
wosci Japonii do wojny. Rozwazni i przewidujacy politycy amerykanscy doszli do
przekonania, ze zbyt ostre sankcje moga doprowadzi¢ Japonie do ostatecznosci
i sprowokowac¢ atak na Indie holenderskie lub posiadlosci brytyjskie. Juz nastep-
nego dnia planowane restrykcje zostaly ograniczone do paliwa lotniczego i smarow
oraz surOwki zelaza i ztomu®.

Jednoczesnie Stany Zjednoczone podjely jeszcze jedna wazng decyzje w kontekscie
stosunkow ze Zwigzkiem Sowieckim. W ostatnich dniach lipca w Departamencie
Stanu zdecydowano oslabi¢ trwajace od tygodni napiecie i bezzwlocznie przystapi¢
do rozméw z ambasadorem Umanskim. W przededniu planowanej dyskusji Leon
(Loy) Henderson z Wydziatu Spraw Europejskich przygotowat szczegétowy program,
dwunastopunktowe opracowanie zatytulowane ,,Niektdre czynniki oddzialywajace
na stosunki sowiecko-amerykanskie” (Certain Factors Affecting Soviet-American
Relations)*. Henderson swoje opracowanie rozpoczynal nastepujacym stwierdze-
niem: ,,Zwigzek Sowiecki w ciggu ostatnich 10 lat byt prawdopodobnie naszym

7 1. C. Grew, Ten Years in Japan. A Contemporary Record Drawn from the Diaries and Private and
Official Papers of Joseph G. Grew, United States Ambassador to Japan, 1932-1942, Simon and Schuster,
New York 1944, s. 315-316, 320-321; W. L. Langer, S. E. Gleason, Challenge, s. 576.

2 Department of State Bulletin’, July 6, 1940, s. 12-13.

2 H. Feis, The Road to Pearl Harbor. The Coming of the War between the United States and Japan,
Princetown University Press 1950, s. 93; W. L. Langer, S. E. Gleason, Challenge, s. 722.

30 FRUS 1940, vol. III, s. 330 i n. Opracowanie Gléwnego Asystenta Wydziatu Europejskiego
L. Hendersona. Bez daty. Jak sugeruje wydawca, opracowanie powstalo miedzy 27 lipca a 1 sierpnia 1940.
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najlepszym klientem na rynku obrabiarek. Przemyst sowiecki w pewnym stopniu
zostal zbudowany z pomocg amerykanskich obrabiarek i nadal jest od nich zalezny.
Sprawa uzyskania amerykanskich obrabiarek jest zatem o wiele wazniejsza dla
Zwiazku Sowieckiego niz chce on to (sam) przyznac™'.

Punktem wyjscia planowanych rozméw mialy by¢ zagadnienia handlowe.
Henderson jako temat dyskusji z Umanskim wskazal sprawe zamrozonych fun-
duszy panstw battyckich (P.II), trudnosci sowieckie w zwigzku z charterem ame-
rykanskich statkow (P.III), z eksportem benzyny do Zwigzku Sowieckiego (P.IV),
konsekwencjami embarga moralnego (P.V), dostepem sowieckich inzynieréow do
amerykanskich zakladéw lotniczych. Rozmowy z udzialem Wellesa, J. C. Dunna
oraz L. Hendersona rozpoczely si¢ natychmiast. Przeprowadzono cztery konferen-
cje - 1,7,121 15 sierpnia.

Strona amerykanska, pozostajaca pod ciezkim brzemieniem przewidywanej agresji
Japonii, od samego poczatku rozméw miala jeden cel: porozumienie. Przedstawiciele
Departamentu Stanu cierpliwie wyjasniali Umanskiemu wiele spraw, przede wszyst-
kim polityke eksportowa Stanéw Zjednoczonych. Henderson wyttumaczyl, ze
z uwagi na ogloszony przez prezydenta program zbrojen, obrabiarki sa niezb¢dne
w Ameryce i dlatego ich eksport zostal wstrzymany. Welles dodal, ze rzad ame-
rykanski nie podejmie zadnych dzialan, ktére mogltyby zaszkodzi¢ programowi
zbrojen Standw Zjednoczonych*. Obydwaj negocjatorzy zapewniali, ze posuniecia
amerykanskie nie byty wyrazem dyskryminacji Zwigzku Sowieckiego, lecz wynikaly
z polityki obronnej Stanéw Zjednoczonych. Strona amerykarska, aby przekona¢
Umanskiego o szczerosci swoich intencji i woli porozumienia, oferowala ustepstwa
w amerykanskim eksporcie do ZSRR. W czasie kolejnej sesji, 7 sierpnia podsekre-
tarz przedstawil pozytywna decyzje¢ o wydaniu licencji eksportowych obejmujacych
towary zamowione wczesniej przez Zwiagzek Sowiecki. Zapowiedzial tez, ze wysu-
nieta przez ambasadora sowieckiego w czasie poprzedniej sesji sprawa zniesienia
embarga moralnego zostanie ,,powaznie rozpatrzona”. Obiecal, zZe podniesiona
przez ambasadora sowieckiego kwestia wizyt rosyjskich inzynieréw w zakladach
lotniczych réwniez bedzie przemyslana®.

W obliczu zagrozenia na Dalekim Wschodzie Stany Zjednoczone zmienity
podejscie do Zwigzku Sowieckiego i strategia podsekretarza Wellesa okazala si¢
skuteczna, zarysowana bowiem perspektywa korzysci wywotlala natychmiastowg
reakcje Umanskiego. Ambasador od razu zapewnil, Ze rzad sowiecki pragnie rozwi-
ja¢ polityke pokojows, wyrazil Zyczenie zadowalajacego rozwoju stosunkow z kra-
jem, ,,z ktérym Zwiazek Sowiecki ma tyle wspdlnego”. Umanski przedstawit poli-
tyke zagraniczna swego kraju, wyttumaczyl, ze to potrzeba bezpieczenstwa zmusita
ZSRR do ,,poprawy polozenia” miedzynarodowego, co wywotalo pewne decyzje,

31 Ibidem, s. 331.

32 FRUS 1940, vol. III, s. 340-347. Raport Gtéwnego Asystenta Wydzialu Spraw Europejskich
L. Hendersona z konferencji z ambasadorem sowieckim K. Umanskim, 1 VIII 1940.
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L. Hendersona z konferencji z ambasadorem K. Umanskim, 7 VIII 1940.
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ktdre ,,nie sg sprzeczne z jego pokojowymi zamiarami”. Welles z uznaniem przyjat
to oswiadczenie, bo oczekiwany w Waszyngtonie dialog amerykansko-sowiecki roz-
poczynal sie, i w odpowiedzi zapewnil, ze nie ma watpliwosci, iz ,rzad i nar6d ame-
rykanski przyjmuja, Ze polityka Zwigzku Sowieckiego ulegla zmianie”**. 12 sierpnia,
gdy odbylo sie¢ kolejne spotkanie, Welles ztozyt wazne o§wiadczenie: zapowiedzial,
ze rzad amerykanski, aby ,,pokaza¢ ducha zyczliwo$ci’, postanowil natychmiast
wydac licencje eksportowe na zaméwione przez firmy sowieckie towary, ktdre nie
byty konieczne w Stanach Zjednoczonych. Zapewnil, ze rzad amerykanski rozwazy
w przyjaznym dla Zwigzku Sowieckiego duchu wydanie licencji na eksport réznych
rodzajéw obrabiarek. Powtdrzyl, ze Ameryka w zadnym wypadku nie bedzie dys-
kryminowa¢ Zwigzku Sowieckiego jako partnera handlowego. Stowa Wellesa byly
poparte konkretami; 6 sierpnia zawarty zostal, a wlasciwie przedluzony na jeden
rok, amerykansko-sowiecki uktad handlowy. W czasie sesji 12 sierpnia Welles zgto-
sil gotowos¢ rozwazenia sprawy eksportu obrabiarek do ZSRR pod warunkiem, ze
nie bedzie to kolidowalo z interesem obronnym Stanéw Zjednoczonych*. Chociaz
strona amerykanska nie mogta sie zgodzi¢ na wszystkie Zagdania Umanskiego z uwagi
na ,obecng sytuacje na swiecie” i pod zadnym warunkiem nie mogta przysta¢, by
»maszyneria, ktéra moze przedstawia¢ duza warto$¢ dla obronnosci” zostala wywie-
ziona z kraju, rozmowy kontynuowano. Jedynym postulatem amerykanskim byta
repatriacja obywateli amerykanskich zatrzymanych po 17 wrzesnia na terytorium
kontrolowanym przez Armie Czerwong, o ktéra bezskutecznie zabiegano od jesieni
1939 roku. Drugim postulatem byla zgoda Moskwy na przelot amerykanskich samo-
lotéw do Chin ponad terytorium Syberii*.

Mimo rysujacego sie porozumienia, niedajace si¢ usungé fundamentalne réz-
nice polityczne miedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Sowieckim pozosta-
waly. 15 sierpnia - oprécz kontynuowania dyskusji nad sprawg eksportu obrabia-
rek i licencji wywozowych - doszlo do wymiany zdan na temat panstw baltyckich.
Chociaz Stany Zjednoczone nie godzity sie na ich bezprawna aneksje, to problem
ten nie byt przeszkoda dla rysujacego si¢ porozumienia. W tej kwestii obie strony
zachowaly swoje stanowisko i przyjety formule, agreement to disagreement. Welles
byt zadowolony, bo uczyniony zostal krok w kierunku ,,usuwania przeszkéd w roz-
woju dobrych stosunkow”¥.

We wrzesniu 1940 r. polityka amerykanska odniosta niezaprzeczony sukces,
Stany Zjednoczone - roztaczajac perspektywe korzysci handlowych i zapowiadajac
mozliwo$¢ zelzenia restrykeji eksportowych - zdotaty wplyna¢ na polityke Moskwy.
Osiagnely zatem swdj cel i powstrzymaly Zwigzek Sowiecki przed zaciesnieniem

3 Ibidem.

35 FRUS 1940, vol. III, s. 362-367. Raport Gtéwnego Asystenta Wydziatu Spraw Europejskich
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zwigzkéw z obozem panstw totalitarnych. Kiedy 27 wrzesnia Niemcy, Japonia
i Wlochy podpisaty w Berlinie Pakt Tréjstronny, Zwiazek Sowiecki uchylit si¢ od
udzialu. W dniu podpisania paktu ambasador Steinhardt odbyt ,,dtuga i wyjatkowo
szczera dyskusj¢” z Mototowem. Gdy ambasador wyrazit pragnienie swego rzadu
poprawy stosunkéw ze Zwigzkiem Sowieckim, Mototow okazal si¢ ,,wyjatkowo
kordialny” i dat wyrazne wskazéwki, ze istnieje mozliwo$¢ polepszenia stosunkow
sowiecko-amerykanskich, jesli rzad amerykanski wyrazi takie Zyczenie.

Oczekiwana przez Waszyngton perspektywa trwalego zwrotu w stosunkach
z Moskwa okazala sie ztudna. Mimo zywego zainteresowania Waszyngtonu poprawg
stosunkow amerykansko-sowieckich, Zzadna ewolucja nie nastepowata. W pazdzier-
niku 1940 r. Departament Stanu uznal, ze efekty rozmoéw, jakie przeprowadzono
w sierpniu z ambasadorem Umanskim, s3 niezadowalajace i jednostronne. Na
zgloszony przez Departament Stanu postulat repatriacji obywateli amerykanskich
z ZSRR strona sowiecka nie odpowiedziala wcale. Edward Page z Wydzialu Spraw
Europejskich, charakteryzujac na poczatku pazdziernika 1940 r. bilans stosun-
kéw amerykansko-sowieckich, poczawszy od 1933 r., konstatowal, Ze nie jest on
korzystny dla Stanéw Zjednoczonych i dodawal, ze ,,zadne dzialanie lub polityka
(Stanéw Zjednoczonych) nie powinna opierac si¢ na najbardziej solennych zapew-
nieniach Kremla™”’.

Chociaz Departament Stanu byl mocno rozczarowany postgpowaniem Moskwy,
polityke porozumienia zdecydowano kontynuowa¢. Przyczyn tej decyzji Waszyngtonu
nalezy upatrywa¢ w niepewnosci co do polityki Moskwy, ktéra wywolata informa-
cja o wizycie komisarza Wiaczestawa Mototowa w Berlinie*’. Dlatego bezpo$rednio
przed wizyta Molotowa, ktora rozpoczeta si¢ 12 i trwata do 14 listopada, sekretarz
Hull zdecydowal, by ambasador Steinhardt wyrazit w Moskwie zapewnienie, Ze
prowadzone konsultacje Welles-Umanski s3 ,,szczerym wyrazem” checi poprawy
stosunkow amerykansko-sowieckich. Hull istotnie pragnal polepszenia relacji
amerykansko-sowieckich, by zapobiec zwrotowi Moskwy w kierunku porozumie-
nia z Tokio. Hull wiedzial, ze w pazdzierniku 1940 r. do Moskwy przybyl generat
Yoshitsugu Tatekawa, by jako nowy ambasador japonski negocjowa¢ z wltadzami
sowieckimi zawarcie porozumienia politycznego. W Departamencie Stanu plany
te nie byly tajemnicg - informowal o nich ambasador Joseph C. Grew*!. Podobne
wiadomosci przekazywal ambasador Steinhardt, ktéry dodatkowo wzbogacat je
wnikliwg analizg sytuacji miedzynarodowej. Steinhardt dochodzit do wniosku, ze
celem sowieckim jest konflikt zbrojny amerykansko-japonski. Konstatowal, ze ,,nic
nie bedzie im (Zwigzkowi Sowieckiemu) bardziej odpowiadato i najwyrazniej zde-

38 FRUS 1940, vol. I1], s. 386-388. Ambasador w Zwigzku Sowieckim L. Steinhardt do sekretarza
stanu C. Hulla, 27 IX 1940.

3 FRUS 1940, vol. I11, s. 224-229. Opracowanie E. Page’a z Wydziatu Spraw Europejskich. Niektére
aspekty dotyczace etyki w polityce zagranicznej Zwiazku Sowieckiego, 3 X 1940.

40 A. B. Ulam, Expansion and Coexistance. Soviet Foreign Policy, 1917-73, (Second edtion), New
York, Chicago 1974, s. 303-304.

41 Ibidem, s. 340.
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cydowali, ze ten cel najlepiej osiagna przez podpisanie sowiecko-japonskiego paktu
o nieagresji, ktory w ich przekonaniu taki konflikt przyniesie”2.

Majgc na uwadze tak powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Stanow
Zjednoczonych, przed zblizajacym sie terminem spotkan z ambasadorem sowieckim
w Waszyngtonie rozwazano taktyke rozméw. Zdania byty podzielone. Ray Atherton,
kierownik Wydzialu Spraw Europejskich Departamentu Stanu, w opracowaniu
przeznaczonym dla podsekretarza Wellesa zwracal uwage na opini¢ ambasadora
Steinhardta, ktory zauwazal, Ze Sowieci odpowiadajg tylko na argument sily i ,,jesli
nie mozna zastosowac sily, wowczas nalezy stosowac zwykla orientalng wymiane
lub metode¢ handlu, a wtedy beda ceni¢ ustepstwa Waszyngtonu, jesli zostang one
osiagniete w targach takich jak charter tankowcéw w zamian za otwarcie konsulatu
we Wiadywostoku lub piec ton (towaréw) z tankowcoéw za kazdego Amerykanina
znajdujacego sie w szponach lokalnych wiadz we Lwowie. Moim zdaniem - pisal
dalej Steinhardt - jest to jedyny jezyk, ktéry rozumieja i jedyny jezyk, ktory daje
rezultaty. Odnosi si¢ takze korzy$¢ zyskania ich szacunku (...)"*.

W odréznieniu od Athertona czy Steinhardta, podsekretarz Welles miat inng
koncepcje rozméw z Umanskim. Uwazal, Ze niepozadanemu dla intereséw Stanow
Zjednoczonych zwrotowi Moskwy mozna bedzie zapobiec, oferujac korzystny
rozwdj stosunkéw handlowych. Na taki profil rozméw wéowczas sie zdecydowano.
Poczatek dyskusji z Umanskim w dniu 27 listopada wskazywal, ze wczesniej amba-
sador sowiecki uzyskat od ptk. Russella Maxwella, z Biura Administratora Kontroli
Eksportu (Office of Administratr of Export Control), ,uprzejme i przyjazne” zapew-
nienia o uwzglednieniu skarg sowieckich w sprawie eksportu obrabiarek. Wydaje
sie, ze Welles takze czynit Umanskiemu pewne nadzieje, podkreslajac, ze w najbliz-
szym czasie podejmie dyskusje z ptk. Maxwellem na temat obrabiarek, przy czym
niezmiennie wskazywal, ze amerykansko-sowieckie rozmowy powinny prowadzi¢
do usuwania przeszkdd, co pozwoli osiagna¢ ,,bardziej korzystne stosunki miedzy
obu rzgdami™4.

Welles zrecznie podkreslal koniecznos¢ budowania ,,bardziej korzystnych sto-
sunkéw” oraz usuwania spraw trudnych. Za jedng z nich uwazat problem repatriacji
obywateli amerykanskich z ZSRR. W czasie spotkania 27 listopada Welles poruszyt
ten temat. Sprawa ta — jak wspomniano - rozwazana byla w sierpniu 1940 r. i mimo
obietnic strony rosyjskiej repatriacja nie zostala rozpoczeta, a pod koniec roku katalog
probleméw dostrzeganych w zwigzku z tym byt do$¢ obszerny*. W Departamencie

42 FRUS 1940, vol. I11, s. 407. Opracowanie p/o Szefa Wydziatu Spraw Europejskich Ray’a Athertona
dla podsekretarza stanu S. Wellesa, 26 XI 1940.

43 FRUS 1940, vol. IIL, s. 408. Opracowanie Zastepcy Kierownika wydziatu Spraw Europejskich
Raya Athertona dla podsekretarza stanu S. Wellesa, 26 XI 1940.

44 FRUS 1940, vol. III, s. 413-414. Raport podsekretarza stanu S. Wellesa z rozmowy z ambasa-
dorem sowieckim K. Umanskim, 27 XI 1941.

45 FRUS 1940, vol. IT1, s. 412. Opracowanie Wydzialu Spraw Europejskich 26 X1 1940. Katalog spraw
obejmowal: (a) opoznienia wladz sowieckich w udzieleniu zezwolenia na kontakt z osobami, ktore nie
byly obywatelami amerykanskimi; (b) odmowe wtadz sowieckich na wyjazd obywateli amerykanskich
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Stanu repatriacj¢ zamierzano szybko zakonczy¢, réwniez dlatego, ze ustalenie liczby
obywateli amerykanskich w ZSRR nie nalezalo do najtatwiejszych. Liczba oséb,
ktére mogly udowodni¢ obywatelstwo amerykanskie, stale wzrastala®. Dlatego
Welles domagat sie, by wladze sowieckie udzielily zainteresowanym zezwolenia na
udanie si¢ do ambasady amerykanskiej w Moskwie w celu potwierdzenia obywa-
telstwa. Zaznaczyl przy tym, ze ta kwesta jest ,,sprawa najwyzszej wagi i sprawa na
ktorg musi nalegac™’.

Kazda konferencja potwierdzala, ze ,handlowe” podejscie Wellesa byto wtas-
ciwe. Umanski przekonany o mozliwosciach uzyskiwania ,,bardziej korzystnych
stosunkow” w czasie spotkania 27 listopada 1940 r. wystapit z waznymi deklaracjami
natury politycznej. Najpierw skomentowal wizyte Mototowa w Berlinie, stwierdzi,
ze niemieckie doniesienia na ten temat sg ,,mocno znieksztalcone i catkowicie fan-
tastyczne”, a on sam zostal upowazniony do oswiadczenia, Ze polityka zagraniczna
Zwigzku Sowieckiego bedzie polityka ,,catkowitej neutralnosci i unikania wojny”.
Umanski zakomunikowat tez Wellesowi, ze Zwigzek Sowiecki nie zmieni swej poli-
tyki wobec Chin i nadal bedzie ona ,,identyczna” z polityka Stanéw Zjednoczonych.
Dodal, Ze nie ma konfliktu intereséw migdzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem
Sowieckim na Pacyfiku, a cele obu panstw w tym regionie s3 ,podobne”*. Wellesowi
deklaracje Umanskiego wydawaly sie — przynajmniej w kwestii pomocy dla Chin
- prawdziwe, obserwacje amerykanskie z innych Zrédet wskazywaly bowiem na
zgodno$¢ wypowiedzi ambasadora z biezagcymi decyzjami Kremla. Wprawdzie
15 listopada agencja TASS podata, ze Zwigzek Sowiecki zaprzestanie udzielania
pomocy Chinom, ale ta deklaracja okazata si¢ daleka od prawdy. W rzeczywisto-
$ci Zwiazek Sowiecki — podobnie jak Stany Zjednoczone - kontynuowal pomoc
dla rzadu generalissimusa Chang Kaj Szeka. W polowie grudnia Umanski znow
zapewnial, ze polityka Zwiazku Sowieckiego bedzie polityka pokojowa, ze Zwigzek
Sowiecki nie bedzie uczestniczyl w wojnie, a charakter stosunkéw sowiecko-chin-
skich bedzie niezmiennie dobrosasiedzki, dyktowany duchem sowiecko-chinskiego
paktu o nieagresji z 1937 roku.

Pod koniec 1940 r. Welles mégt z zadowoleniem stwierdzi¢, ze zapoczatkowane
w sierpniu rozmowy, ktére mialy na celu przedstawienie korzystnych dla Moskwy

do Stanéw Zjednoczonych lub udania si¢ do ambasady w celu zalatwienia stosownych formalnoéci;
(c) odmowe udzielenia zgody na wyjazd z Rosji zon obywateli amerykanskich; (d) odmowe udziele-
nia obywatelom amerykanskim przybywajacym do Moskwy wystarczajacego czasu do uzyskania wiz,
w tym takze sowieckich wiz wyjazdowych. Departament Stanu byl zywo zainteresowany eliminacja
pietrzacych si¢ problemow, a w pierwszej kolejnosci ,,zredukowaniem liczby obywateli amerykanskich
w ZSRR, co - jak uwazano - ,,lezato w interesie stosunkéw dwustronnych”

46 FRUS 1940, vol. I1L, s. 436-437. Ambasador w Zwigzku Sowieckim L. Steinhardt do sekretarza
stanu C. Hulla, 23 XII 1940. Pod koniec 1940 r. ambasada w Moskwie rozpatrywala ponad 600 przy-
padkdw, a 500 juz wezeséniej zglosita do sowieckiego Komisariatu Spraw Zagraniczych.

47 FRUS 1940, vol. I11, s. 414. Raport podsekretarza Wellesa z rozmowy z ambasadorem sowie-
ckim K. Umanskim, 27 XI 1940.

8 Ibidem; W. L. Langer, S. E. Gleason, The Undeclared War, 1940-1941, Council on Foreign
Relations by Harper, New York 1953, s. 143.
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rozwigzan handlowych, przyniosty deklaracje polityczne. Welles stwierdzil, ze dale-
kowschodnia polityka Zwigzku Sowieckiego zmierza w pozadanym dla Stanow
Zjednoczonych kierunku. Ten zwrot wydawat sie trwaty, poniewaz Umanski nie-
odmiennie zapewnial, ze polityka jego rzadu bedzie pokojowa. 17 grudnia 1940 r.
Umanski o$wiadczyl, ze ,,rzad sowiecki stoi na gruncie polityki pokoju i nie uczest-
nictwa w wojnie. Jednoczesnie utrzymuje normalne stosunki polityczne i ekono-
miczne z mocarstwami, facznie z uczestnikami wojny. W stosunkach z Chinami
kieruje si¢ zasadg dobrosgsiedztwa i zasadami ustalonymi w pakcie o nieagresji
21937 1. (...)"®. Wreszcie, co wazne i godne odnotowania, miedzy Waszyngtonem
i Moskwa dochodzito do porozumienia w sprawie repatriacji. W czasie konferencji
16 grudnia Umanski z wlasnej inicjatywy podniost sprawe obywateli amerykan-
skich w Zwigzku Sowieckim. Zapewnil, ze obywatele amerykanscy przebywajacy
na terytorium zachodniej Ukrainy i zachodniej Bialorusi bedg mogli uda¢ si¢ do
ambasady amerykanskiej w Moskwie, by zweryfikowa¢ obywatelstwo i otrzyma¢
paszport amerykanski. Zawiadomit tez, ze dwie z 6 uwiezionych oséb mogto
wylegitymowac si¢ obywatelstwem amerykanskim. Jedna z tych oséb juz opuscila
Zwiazek Sowiecki, a druga bedzie mogla to zrobi¢, gdy zostang przekazane srodki
ze Standw Zjednoczonych. Zapewnit, ze obywatele amerykanscy beda mogli pozo-
stawa¢ w Moskwie do czasu otrzymania paszportu®.

W przekonaniu urzednikéw Departamentu Stanu porozumienie, a nawet pewne
zblizenie moglo by¢ budowane réwniez na podstawie pozapolitycznych przestanek.
Zmiana stosunku Zwigzku Sowieckiego do sprawy repatriacji i generalnie zagad-
nien humanitarnych stawala sie faktem. Stany Zjednoczone docenily to i wyrazaty
satysfakcje. 3 grudnia sekretarz Hull polecit Steinhardtowi poinformowa¢ Kreml, ze
Ameryka docenia ,,wole Moskwy wspdlpracy z Waszyngtonem™'. W ciaggu nastep-
nych kilku dni Hull uznal za stosowne stwierdzi¢, ze traktowanie obywateli amery-
kanskich uleglo ,znacznej poprawie” i w konsekwencji rozwazal mozliwos¢ zelze-
nia restrykcji w wyjazdach amerykanskich specjalistow do Zwiagzku Sowieckiego®.

Pod koniec 1940 r. w Waszyngtonie wydawalo sie, ze pozytywna ewolucja w sto-
sunkach amerykansko-sowieckich oddalila grozbe zawarcia paktu sowiecko-japon-
skiego. Polepszenie relacji ze Zwigzkiem Sowieckim mialo jeszcze jeden korzystny
skutek, pozwolito Rooseveltowi otwarcie i wyraznie formulowa¢ program pomocy
dla europejskich sojusznikéw. W grudniu 1940 r. dzigki ,,zapleczu rosyjskiemu” pre-
zydent mégl silniej propagowac program pomocy dla Wielkiej Brytanii. Chronologia
mowi sama za siebie. Pod koniec grudnia - kiedy Welles uzyskal od Umanskiego

4 FRUS 1940, vol. IIL, s. 238. Raport Gléwnego Asystenta Wydzialu Spraw Europejskich
L. Hendersona z rozmowy z ambasadorem sowieckim K. Umanskim, 17 XII 1940; W. L. Langer, S. E.
Gleason, The Undeclared War, s. 291-292.

%0 FRUS 1940, vol. I11, s. 427-428.

5L FRUS 1940, vol. II1, s. 416-417. Sekretarz stanu do ambasadora w Zwigzku Sowieckim
L. Steinhardta, 3 XII 1941.

52 FRUS 1940, vol. I11, s. 417. Sekretarz stanu do ambasadora w Zwigzku Sowieckim L. Steinhardt,
13 XII 1940.
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obiecujace zapewnienia polityczne - prezydent zaczat prywatnie i publicznie wyraza¢
wole pomocy dla Wielkiej Brytanii. 17 grudnia na konferencji prasowej enigmatycz-
nie powiedzial, Ze zamierza ,wyeliminowa¢ znak dolara”. Niespelna dwa tygodnie
pdzniej, 29 grudnia w swojej audycji radiowej ,,Rozmowy przy kominku” naszki-
cowal Amerykanom idee¢ programu Lend-Lease. 10 stycznia 1941 r. w Kongresie
zostal za$ przedstawiony projekt ustawy dotyczacej dalszego wspierania obrony
Stanéw Zjednoczonych (projekt H.R. 1776): An Act to Further Promote Defense of
the United States and for Other Purposes™.

Wprawdzie uruchomienie procesu legislacyjnego zwigzanego z przyjeciem ustawy
Lend-Lease postawilo Stany Zjednoczone nieomal na krawedzi wojny, wiadomo$¢
o wniesieniu projektu ustawy na forum Kongresu wywotala gwaltowna reakcje
Japonii. Minister Matsouka w przeméwieniu przed parlamentem powiedzial, ze
nic nie zmieni polityki japonskiej, Ze Japonia bedzie nadal uczestnikiem porozu-
mienia tréjstronnego, a jako przywodca w Azji Wschodniej bedzie realizowala pro-
gram Wielkiej Azji. W konicu miesigca zapowiedzial, ze Japonia musi dominowa¢
na Pacyfiku i bedzie domagac¢ si¢ od Ameryki przemyslenia swojej polityki, a jesli
to nie nastapi, przyjazny rozwoj stosunkéw amerykansko-japonskich nie bedzie
mozliwy. W pierwszych tygodniach 1941 r. t¢ ponura perspektywe rozéwietlala
pozytywna ewolucja w stosunkach amerykansko-sowieckich. Chociaz rozmowy
z Umanskim nie prowadzity do konkretéw i nie wnosily nic nowego w spornych
kwestiach amerykansko-sowieckich, wykazywaty jednak niedajaca si¢ zakwestio-
nowac korzy$¢ w sprawach dalekowschodnich™.

Rzeczywisto$¢ stosunkéw amerykansko-sowieckich byta jednak bardziej skompli-
kowana. W kontekscie dwczesnych mozliwosci eksportowych Stanéw Zjednoczonych
obietnice Wellesa o korzysciach handlowych trzeba uzna¢ za zyczeniowe, jesli
nie calkowicie golostowne deklaracje. Welles doskonale wiedzial, ze w tym cza-
sie Stany Zjednoczone nie mogly wiele zaoferowaé Zwigzkowi Sowieckiemu. Juz
w pazdzierniku 1940 r. okazalo si¢, ze wypelnienie zobowigzan podjetych przez
Amerykanéw w sierpniu wobec ambasadora Umanskiego stalo si¢ problematyczne.
W Departamencie Stanu stwierdzono wtedy, ze na poczatku sierpnia 1940 r. wyda-
walo sig, Ze program obronny nie bedzie kolidowat z eksportem obrabiarek. Dwa
miesigce pdzniej Departament stwierdzal, ze ,,obecnie” istnieje ,tendencja do
produkgji obrabiarek tylko dla przemystu obronnego Stanéw Zjednoczonych™®.
Przeciwni podejmowaniu jakichkolwiek zobowigzan wobec sowieckich nabyw-
cow byli cztonkowie Komitetu Obrony Departamentu Marynarki, ktorzy orzekli,
ze zaklady lotnicze muszg by¢ w pelni gotowe do wypelniania zaméwien rzadu®.

5% B. Rauch, op. cit., s. 297-299.

54 Documents on American Foreign Relations, eds. S. S. Jones, D. P. Myers, vol. III, Boston 1941,
s. 712-715.

> E. Cytowska-Siegrist, op. cit., s. 79-80.

56 FRUS 1940, vol. I11, s. 394-396. Raport E. Page’a z Wydzialu Spraw Europejskich z rozmowy
z ambasadorem sowieckim K. Umanskim, 15 X 1940.

57 Ibidem, s. 394.



Stany Zjednoczone i Zwiazek Sowiecki, sierpien/wrzesien 1939 — czerwiec 1941 roku 221

Do tego stanowiska przychylit si¢ Welles, ktéry wowczas doszedt do wniosku, ze
poprawa stosunkow amerykansko-sowieckich, ktéra moze przynies¢ przekazanie
obrabiarek, nie bedzie wystarczajacg kompensatg za zakldcenia, jakie powstang
w amerykanskim przemysle obronnym?®.

Eksport obrabiarek do Zwigzku Sowieckiego systematycznie spadal. W listopa-
dzie Administration of Export Control odnotowalo, ze wartos¢ obrabiarek, ktdore
moga by¢ przekazane do ZSRR, spadla z trzech milionéw do siedmiu tysiecy dola-
réw>. W grudniu okazalo sie, ze eksport niektérych obrabiarek z uwagi na opér
czynnikow wojskowych byl catkowicie niemozliwy. Ptk Russel L. Maxwell z Biura
Administratora Kontroli Eksportu byl nieprzejednany i twierdzil, ze zadna obra-
biarka - bez wzgledu na to, czy posiada licencj¢ eksportowa czy tez nie - moze
by¢ zatrzymana, jesli zostanie stwierdzone, ze jest ona potrzebna dla obronnosci
Stanéw Zjednoczonych®.

Strona sowiecka w styczniu 1941 r. prawdopodobnie zorientowala sig, ze szansa
uzyskania ,,bardziej korzystnych stosunkdéw” nie jest mozliwa. Rzad amerykanski
- mimo nalegan Umanskiego — nie odmrozil srodkéw nalezacych do Narodowego
Banku Rumunii i nie przekazat ich ZSRR. Moralne embargo nadal obowigzywalo.
Sowieccy inzynierowie ciggle nie mieli dostepu do zaktadéw Wrighta. Wreszcie oby-
watele sowieccy w Stanach Zjednoczonych - w rozumieniu Umanskiego — byli zle
traktowani®'. Zniecierpliwiony ambasador Umanski w czasie konferencji 8 stycznia
1941 r. przekazal pismo komisarza Mototowa ujmujace najwazniejsze problemy roz-
wazane w ciggu ostatnich miesiecy, a wigc sprawe obrabiarek, embarga moralnego,
dyskryminacji w handlu, zajecia floty panstw baltyckich. Jednocze$nie Umanski dodal,
ze ,musimy znalez¢ porozumienie w tych sprawach, jesli mamy osiggnac co$ kon-
struktywnego w stosunkach sowiecko-amerykanskich™. Strona sowiecka — powotujac
sie na zapewnienia Wellesa o zyczeniu rzagdu amerykanskiego ,,stworzenia przyjaznej
atmosfery w stosunkach miedzy Zwigzkiem Sowieckim i Stanami Zjednoczonymi
i pragngcym uzyskac porozumienie w sprawach dyskutowanych przez p. Umanskiego
i p. Wellesa” - domagata sie rozwigzania wszystkich spraw omawianych od miesiecy®.

W tym czasie w Waszyngtonie kwestia stosunkéw ze Zwigzkiem Sowieckim znéw
stawala si¢ problemem kluczowym, z uwagi na coraz bardziej napigta sytuacje na
Dalekim Wschodzie. Ambasador Grew od czasu podpisania Paktu Trojstronnego
obserwowal nasilajace sie ,,prowokacyjne wystapienia” najwyzszych japonskich
politykéw. 14 grudnia 1940 r. przestrzegal za$, ze Japonia ,,stala si¢ otwarcie i bez-
wstydnie jednym z drapieznych narodow i czgscia systemu, ktory ma na celu znisz-

58 FRUS 1940, vol. IIL, s. 397. Opracowanie E. Page’a z Wydziatu Spraw Europejskich, 17 X 1940.
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6 FRUS 1941, vol. I, s. 681-685. Ustne o$wiadczenie ambasadora sowieckiego K. Umanskiego
zlozone podsekretarzowi stanu S.Wellesowi, 8 I 1941.
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czenie wszystkiego tego, o co Stany Zjednoczone zabiegajq”. Przewidywal wystapienie
zbrojne Japonii®. Na poczatku 1941 r. konstatowal, ze przysztos¢ stosunkéw miedzy
Stanami Zjednoczonymi i Japonig ,,nigdy nie byta ciemniejsza”®.

Podobnie jak w sierpniu 1940 r., tak teraz politycy amerykanscy zdecydowali, ze
dla ograniczenia zagrozen wynikajacych z agresywnych planéw Japonii potrzeba
zyczliwego nastawienia Zwiazku Sowieckiego. W Departamencie Stanu starano si¢
znalez¢ stosowne argumenty. Z uwagi na to, ze eksport obrabiarek byt niemozliwy,
a limit obietnic ztozonych Umanskiemu wyczerpany, jedynym dostepnym $rodkiem
bylo zdjecie obowigzujacego od roku embarga moralnego, o co strona sowiecka usilne
zabiegala. W koncu stycznia w Departamencie Stanu sprawe te rozwazano i po prze-
mysleniu zdecydowano zdja¢ embargo. 21 stycznia 1941 r. podsekretarz Welles w liscie
do ambasadora Umanskiego pisal, ze decyzje zawarte w postanowieniu z 2 grudnia
1939 r. ,,nie stosujg si¢ juz do Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich™.

W praktyce okazalo sig, ze zniesienie embargo moralnego bylo symbolicznym
gestem. Wolumen eksportu amerykanskiego do Zwigzku Sowieckiego nie ulegt
zmianie, poniewaz wszystkie towary, ktérych embargo dotyczylo, poddane byly
rygorowi uzyskania licencji wywozowej®’. Ambasador Umanski byt zawiedziony.
Jak stwierdzil 30 stycznia 1941 r., eksport obrabiarek ,,stal w miejscu’, a przypadki
rekwizycji nadal wystepowaly. Ambasador odnotowat, ze automatyczna prasa tokarki
posiadajaca licencje eksportowa tuz przed zaladowaniem na statek zostala zdjeta
z wagonu i skierowana w niewiadomym kierunku®.

Poszukiwane przez Waszyngton porozumienie ze Zwigzkiem Sowieckim w zamian
za korzysci handlowe stawalo si¢ coraz odleglejsza perspektywa. Najwazniejszym
czynnikiem ograniczajacym rozwéj handlu ze Zwigzkiem Sowieckim byta coraz
wieksza pomoc Stanéw Zjednoczonych dla Wielkiej Brytanii. Przyjecie przez Kongres
w marcu 1941 r. ustawy Lend-Lease zapowiadajacej rozszerzenie pomocy amery-
kanskiej na wszystkie kraje walczace z sitami przemocy, wplyneto niekorzystnie na
rozwdj handlowych intereséw Zwiagzku Sowieckiego. Program Lend-Lease nie tylko
uniemozliwil Moskwie skladanie zaméwien w Ameryce, lecz takze ostatecznie prze-
kreslit szanse eksportu obrabiarek do ZSRR. Z uwagi na potrzeby Lend-Lease nie
mogta dojs¢ do skutku budowa trzech fabryk paliwa lotniczego w Zwiazku Sowieckim.
Nie mogto by¢ tez mowy o wyjezdzie specjalistow do Zwigzku Sowieckiego, ponie-
waz Departament Marynarki orzekl, ze fachowcy moga by¢ potrzebni w Ameryce.
Stanowisko Marynarki potwierdzit Welles, ktory zapowiedzial, ze Stany Zjednoczone
nie moga podejmowac zadnych zobowigzan, poniewaz istnieje mozliwos¢, ze poli-
tyka obronna bedzie wymagac zapotrzebowania na robocizne i park maszynowy.

4 1. C. Grew, Ten Years in Japan, s. 357, 359, 360.

5 Ibidem, s. 365, 369; W. L. Langer, S. E. Gleason, The Undeclared War, s. 317-318.

6 The New York Tmes”, 21 1 1941. Podaje za: D. J. Dallin, Soviet Russia’s Foreign Policy 1939-1942,
New Haven 1942, s. 332.

¢ FRUS 1941, vol. I, s. 697. Raport Gléwnego Asystenta Wydziatu Spraw Europejskich L. Hendersona
z rozmowy ambasadorem sowieckim, K. Umanskim, 30 I 1941.

68 Ibidem, s. 698.
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Pod koniec marca zawiedziony Umanski stwierdzil, ze nadzieje na rozwoj handlu
ze Stanami Zjednoczonymi stabng. 22 marca Umanski o$wiadczyl, ze jego rzad
znajduje sie¢ w klopotliwej sytuacji, poniewaz nie moze otrzymac zadnego zapew-
nienia, czy w najblizszym czasie bedzie mozna zlozy¢ zamoéwienia na obrabiarki,
inne materialy oraz surowce. Ubolewal, ze polityka amerykanska uniemozliwia
wypracowanie programu rozwoju przemystowego jego kraju®.

Gdy na poczatku 1941 r. wraz z zalamaniem handlu ze Zwigzkiem Sowieckim Stany
Zjednoczone stracily mozliwo$¢ oddzialywania na polityke sowiecka, do Departamentu
Stanu dotarta informacja, ze 10 stycznia Zwigzek Sowiecki i Niemcy zawarly nowe poro-
zumienie handlowe. Przewidywalo ono wzrost eksportu rosyjskiej zywnosci i surow-
cow do Niemiec. Rosjanie mieli réwniez ufatwia¢ transport kolejg transsyberyjska
z Dalekiego Wschodu, zwlaszcza kauczuku”. PéZniej Amerykanie odkryli, ze towary
zakupione w Stanach Zjednoczonych byly przekazywane lub zastepowane podob-
nymi towarami rosyjskimi i eksportowane do Niemiec. Potwierdzalo to, ze Zwigzek
Sowiecki prowadzil dwuznaczng gre i zamierzal kontynuowac zwigzki z Niemcami
zapoczatkowane w sierpniu 1939 roku. W tej sytuacji rozwijanie handlu ze Zwigzkiem
Sowieckim, a wiec posrednie lub bezposrednie wspieranie Niemiec bylo sprzeczne
z interesem amerykanskim, bylo — wedlug Wellesa - ,,nielogiczne i absurdalne™*.

Mimo tak powaznych rozdzwigkéw miedzy Waszyngtonem i Moskwa podse-
kretarz Welles ciggle bral pod uwage dalekowschodnie aspekty polityki Zwigzku
Sowieckiego. 15 stycznia ambasador Umanski powiedzial Wellesowi, ze Zwigzek
Sowiecki planuje wysta¢ duze ilosci broni do Chin, Ze nic nie wie o postepie rozméw
miedzy Moskwa a Tokio, zgodzil si¢ z Wellesem, ze wzrost japonskich wpltywow
w Chinach oraz potudniowo-wschodniej Azji jest niekorzystny zaréwno dla Zwigzku
Sowieckiego, jak i dla Stanéw Zjednoczonych”?. Welles deklaracje Umanskiego
przyjmowat z zadowoleniem, a w piémie do prezydenta podkreslal, ze on sam oraz
sekretarz Hull stwierdzajg, ze ,generalnie nasze negocjacje ze Zwiazkiem Sowieckim
rozwijaly sie pomyslnie do tego momentu i bardziej przyjazne stosunki, ktére zaczy-
najg sie rysowa¢ majg bezdyskusyjnie prawdziwg korzys¢ dla tego rzadu (amery-
kanskiego) zwlaszcza jesli chodzi o sytuacje na Dalekim Wschodzie™”>.

Welles ciagle sadzil, ze poprawa w stosunkach amerykansko-sowieckich ostabi
zainteresowanie Moskwy zawarciem paktu z Tokio. Ta grozba znéw sie poja-
wila, gdy w lutym ogloszono wizyte ministra Yosouke Matsouki w Berlinie.
W Waszyngtonie wiadomo byto, ze japonski minister podréz do Berlina odbywac¢
bedzie koleja, a przewidywany przystanek w Moskwie po$wieci na rozmowy”*.

% FRUS 1941, vol. I, s. 724. Raport podsekretarza stanu S. Wellesa z rozmowy z ambasadorem
sowieckim K. Umanskim, 22 III 1941.

70 'W. L. Langer, S. E. Gleason, The Undeclared War, s. 334.

7t FRUS 1941, vol. I, s. 724-725. Raport p/o sekretarza stanu S.Wellesa z rozmowy z ambasadorem
sowieckim K. Umanskim, 22 IIT 1941.

72 'W. L. Langer, S. E. Gleason, The Undeclared War, s. 339.

73 Ibidem.

74 Ibidem, s. 318.



224 Ewa Cytowska

Politycy amerykanscy zdawali sobie sprawe, ze wynikiem rozméw moze by¢ poro-
zumienie Moskwy i Tokio. Dlatego gdy podréoz Matsouki zostala potwierdzona
w Waszyngtonie, zdecydowano temu przeciwdziata¢. W marcu 1940 r. Waszyngton
nie mégl wystapi¢ z zadnymi propozycjami handlowymi interesujacymi Moskwe,
dlatego 1 marca sekretarz Hull polecit Steinhardtowi ,,ustnie i poufnie” poinfor-
mowacé Molotowa, ze ,,zamiarem Niemiec jest atak na Zwigzek Sowiecki w nie-
odlegtej przysztosci®”>. Rzad amerykanski przekazywal te informacje Moskwie,
uwazal bowiem, ze milczenie w tej sprawie ,,nie lezalo we wspdélnym interesie
krajow, ktore zdotaly utrzymac polityczng i ekonomiczng niezaleznos¢ w obli-
czu agresji Niemiec””¢. 27 marca, kiedy pociag ministra Matsouki zblizat sie do
Berlina, Welles przypominat ambasadorowi Umanskiemu o politycznych celach
podrozy japonskiego ministra, wzmiankowal, ze jego zamiarem jest zabezpie-
czenie ,tylow” w przypadku konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi. Tym razem
to Welles podkreslal, ze Stany Zjednoczone i Zwigzek Sowiecki maja wspoélne
interesy w zachowaniu pokoju w rejonie Pacyfiku oraz utrzymaniu integralnosci
i niepodleglosci Chin. Jednoczesnie Welles po raz kolejny przekonywal, ze han-
dlowa polityka Stanéw Zjednoczonych wobec ZSRR nie ma zadnego podtekstu
politycznego, ale jest wynikiem programu obrony narodowej. Podsekretarz znow
sygnalizowal, ze polityka handlowa Stanéw Zjednoczonych bedzie intratna dla
intereséw Zwigzku Sowieckiego, ale osiagniecie tych korzysci nie bedzie mozliwe
w przypadku wspolpracy sowiecko-niemieckiej””.

Pod koniec spotkania podsekretarz Welles przypomnial o ciagle niezakonczonej
sprawie repatriacji. Powolal si¢ na ofiarng dziatalnos¢ Amerykanskiego Czerwonego
Krzyza w 1917 r. w Rosji i w zwigzku z tym podniost ,,bardzo wazng kwestie, ktéra
dotad nie byla dyskutowana” i wymagata udzialu Zwigzku Sowieckiego. Podsekretarz
zawiadomit Umanskiego, ze w Ameryce ,nasila si¢ zainteresowanie potozeniem
ludnosci we wschodniej Polsce” i ze istnieje przekonanie o konieczno$ci udzielenia
pomocy materialnej’®. Rzad amerykanski pragnal, by pomoc ta zostata udzielona
»bylym rezydentom terendéw, ktére ambasador Umanski nazwat zachodnia Ukraing
i zachodnig Bialorusig - ktdrzy ostatnio zostali przeniesieni na Syberie lub prze-
niesieni z Syberii do innych czesci Azji”. Podnoszac t¢ kwestig¢, Welles unikat kon-
tekstu politycznego, podkreslal pozapolityczne motywy tej pomocy i oswiadczyt, ze
gotowos¢ Amerykandw do dziatania wynika wylgcznie z humanitarnych powodoéw.
Welles od razu przedstawil konkretng sugesti¢, a mianowicie, zZe personel amery-
kanskiego Czerwonego Krzyza uda si¢ do Wiadywostoku i bedzie prowadzit tam
dzialalno$¢ charytatywna w Scistej wspolpracy z wladzami sowieckim”.

75 FRUS 1941, vol. I, s. 712-713. Sekretarz stanu C. Hull do ambasadora w Zwigzku Sowieckim
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Rozmowa przebiegata w duchu zrozumienia i porozumienia. Na koniec Umanski
wystapil z zapewnieniem, ze w diugofalowej polityce obu krajow istnieje ,wiele
wspolnych mianownikow” i ze w najblizszej przyszlosci ,wspolne mianowniki
ujawnig si¢ w polityce gospodarczej obu rzagdéw”. Podkredlil, ze wiele zalezy od
nastawienia rzgdu amerykanskiego®’. Tymczasem Matsouka, powracajac z Berlina,
znow zatrzymal si¢ w Moskwie. Przebieg rozméw wskazuje na to, ze w Moskwie
dlugo wahano si¢ z podjeciem ostatecznej decyzji. 13 kwietnia 1941 r. po potudniu
nieomal ,w ostatniej chwili przed wyjazdem Matsouki” sowiecko-japonski pakt
o neutralnoéci zostal podpisany®.

Podpisanie paktu zakonczylo okres niepewnosci w stosunkach amerykansko-sowie-
ckich. Zwigzek Sowiecki, podpisujac pakt z Japonig, zrezygnowal z polityki porozumie-
nia ze Stanami Zjednoczonymi. W odpowiedzi sekretarz Hull natychmiast zdecydowat
zrewidowa¢ dotychczasowy kurs wobec ZSRR. Zakonczono rozmowy z Umanskim,
a na poczatku maja drastycznie ograniczono kontakty handlowe: wstrzymano wysytke
maszyn i sprzetu technicznego do Ros;ji®?. W polowie czerwca sekretarz stanu zapo-
wiedzial, Ze Stany Zjednoczone nie beda zabiegaly o wzgledy Moskwy, a wszelkie jej
starania beda traktowane z rezerwa dopdki rzad sowiecki nie zapewni Waszyngtonu,
ze przestang by¢ one korzystne wylacznie dla Moskwy. Oswiadczyt, ze Waszyngton
odrzuca wszelkie sugestie Moskwy ,,poprawy w dwustronnych stosunkach” i zada $ci-
slego przestrzegania quid pro quo za kazda rzecz, ktorg oferuje Moskwie, nie zamierza
tez po$wiecac swoich zasad tylko po to, aby poprawi¢ stosunki z Moskwa. Wreszcie
Hull podkreslal, ze rzad sowiecki powinien zrozumie¢, ze Stany Zjednoczone uwa-
zajg, Ze poprawa stosunkow z Moskwa — wazna dla Stanéw Zjednoczonych - musi
by¢ réwnie istotna, jedli nie najistotniejsza dla Zwiazku Sowieckiego®®. Wystapienie
Hulla nalezy uzna¢ za amerykanska odpowiedz na niedawny zwrot polityczny Zwigzku
Sowieckiego. Jednak wyjatkowa stanowczo$¢ brzmiaca w wypowiedzi Hulla wskazuje,
ze sekretarz stanu musial uwzglednia¢ inne jeszcze mniej znane, a bolesne dla Stanéw
Zjednoczonych, fakty. Niewatpliwym rozczarowaniem bylo wycofanie si¢ Zwiazku
Sowieckiego w pierwszych dniach kwietnia z obietnicy wspoéipracy w zagadnieniach
humanitarnych. Welles uznal te decyzje jako ,wskazéwke ze strony rzadu sowie-
ckiego, co do checi Zwigzku Sowieckiego rozwijania blizszych stosunkéw miedzy
dwoma rzagdami”®. Jednak nie tylko ta decyzja Moskwy byta powodem rozczarowar.
Bardziej niepokojace byly doniesienia Steinhardta, na ktére teraz zwrdcono baczniej-
sz uwage. Z informacji ambasadora Departament Stanu dowiadywat sig, ze tak zwani
uchodzcy z terenéw Zwigzku Sowieckiego — po tym, jak znalezli si¢ na terytorium
Stanéw Zjednoczonych - angazowali sie¢ w dziatalno$¢ ,,stuzacg interesom obcych
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mocarstw”, Steinhardt podawal, ze s oni rekrutowani przez GPU w celu ustanawia-
nia agentur w Stanach Zjednoczonych. Co gorsze, sprawa ciagnela si¢ od pewnego
czasu. W koncu stycznia 1941 r. Steinhardt przestrzegal, ze osoby, ktdre ubiegaja sie
o amerykanskie wizy, zostaly poddane presji sowieckiej tajnej policji i zgodzily sie na
wspolprace z agentami GPU na terenie Stanéw Zjednoczonych®.

Na wiosne 1941 r. w Departamencie Stanu zdano sobie sprawe, ze wielomie-
sieczne wysitki Stanéw Zjednoczonych nie tylko nie zapobiegty zawarciu paktu mie-
dzy Moskwg i Tokio, lecz takze skutkowaly znacznie powazniejszymi konsekwen-
cjami niz wynikato to ze zwyklych manipulacji handlowych w eksporcie towaréw
amerykanskich do Niemiec. Podejmowane w dobrej wierze proby wspotpracy ze
Zwiazkiem Sowieckim w dziedzinie humanitarnej przyniosty ogromne zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego. Ta lekcja zmusila sekretarza Hulla do stanowczo-
$ci i sformulowania ogélniejszych wnioskdw dotyczacych stosunkéw ze Zwigzkiem
Sowieckim. Na uwage zasluguje fakt, Ze owe wnioski okreslono w szczegélnym
momencie, tj. kiedy Departament Stanu nabral pewnosci, ze wkrotce nastapi atak
niemiecki na Zwigzek Sowiecki. Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze pod wplywem
doswiadczen plynacych z prob wspotpracy ze Zwigzkiem Sowieckim, Wydzial Spraw
Europejskich Departamentu Stanu opracowat dokument datowany 21 czerwca 1941 r.,
w ktorym szczegélowo podawano zalecenia okreslajace stanowisko amerykanskie
wobec ZSRR. Tak wiec Wydzial Europejski zalecal, by: 1/ Stany Zjednoczone nie
wystepowaly jako pierwsze do ZSRR z zadng ofertg lub sugestig, 2/ w przypadku
gdyby Departament Stanu zostal zapytany przez przedstawiciela ZSRR, czy Ameryka
udzieli pomocy Rosji, Departament sugerowal wskazanie, iz rzad rosyjski nie zwrocit
sie o pomoc, 3/ jezeli rzad rosyjski bezposrednio zwrécilby sie o pomoc, to Stany
Zjednoczone powinny znies$¢ restrykcje eksportowe do ZSRR, pozwalajac nawet na
dostawy wojskowe, ale bez szkody dla dostaw do Wielkiej Brytanii i ofiar agresji, 4/
pomoc ekonomiczna powinna by¢ udzielona na zasadzie wzajemnej korzysci, a nie
we wspOlpracy z trzecig strong, 5/ fakt, ze Rosja walczy z Niemcami, nie oznacza, ze
Rosja uznaje te same, co Ameryka zasady w stosunkach wspdtzycia miedzynarodo-
wego, 6/ w przypadku wybuchu wojny rosyjsko-niemieckiej Stany Zjednoczone nie
powinny zaciaga¢ zadnych zobowigzan w stosunku do ZSRR, zwlaszcza angazowac
sie w deklaracje, ktére moga by¢ zinterpretowane po6zniej jako brak dobrej woli,
jesli Waszyngton odmowilby uznania rzgdu rosyjskiego utworzonego na uchodz-
stwie lub jesli Waszyngton nie zaakceptowalby przedstawiciela ambasady rosyjskiej
w Waszyngtonie jako dyplomatycznego przedstawiciela Rosji w przypadku jej kleski
w wojnie z Niemcami®. Z dokumentu Departamentu Stanu wynikatlo, ze w przede-
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dniu przewidywanego ataku niemieckiego Stany Zjednoczone zdecydowaly zacho-
wac daleko idacg powsciagliwos¢. Decyzja ta byla skutkiem rozczarowan wynika-
jacych z prob porozumienia ze Zwigzkiem Sowieckim w ciggu ostatnich miesiecy.

W 1939 r. Stany Zjednoczone dokonaty trudnego wyboru: zdecydowaly poszu-
kiwa¢ porozumienia ze Zwigzkiem Sowieckim.

Prawie dwuletni bilans d3zenia do porozumienia z ZSRR nie byt jednoznaczny.
Pod pewnymi wzgledami byl niekorzystny. Stany Zjednoczone nie zdotaly wpty-
na¢ na polityke Zwigzku Sowieckiego i powstrzyma¢ Moskwy przed podpisaniem
paktu z Japonig 13 kwietnia 1941 roku. Do bilansu strat nalezy zaliczy¢ nieodwra-
calne szkody zwigzane z penetracja sowiecka na swoim terytorium, ktére przyniosta
amerykanska polityka repatriacji i pomocy humanitarne;.

Jednoczesdnie trzeba podkresli¢ korzysci, amerykanska polityka handlowa przez
wiele miesiecy powstrzymywata Zwiazek Sowiecki przed zawarciem paktu z Japonia.
Zyskany czas pozwolil rozwing¢ amerykanski potencjal zbrojeniowy, wspomaga¢
sojusznikow i przygotowac kraj do udziatu w konflikcie.

The United States and the Soviet Union, from August-September 1939 to June 1941.
American balance of gains and losses of cooperation with the Soviet Union.

In autumn of 1939 the United States safe so far were in an exceptional situation. The Molotov-
Ribbentrop Pact signed in late August and the Soviet-Japanese ceasefire in the Far East concluded
in September 1939 placed the USA in front of a huge block of totalitarian countries extending
from Europe to the Pacific coast. This block posed a threat for the national safety of the United
States. For Washington, a key problem was the policy of the Soviet Union, the superpower
pact-related with Germany but not actively participating in war.

A new geopolitical situation forced Washington to conduct special policy towards the Soviet
Union. First of all, to preserve due caution and not to antagonize and simultaneously to seek main-
tenance of contacts with Moscow. That is why, American government poorly reacted to Soviet
aggressions in Western Europe in autumn 1939 and after armed attacks decided to continue
efforts leading to start talks.

When the Soviet Union made new aggressive moves in Western Europe this policy suffered
disappointment in spring and summer of 1940. The United States condemned Moscow’s con-
duct calling it “a predator” and they decided to introduce trade restrictions. Shortly afterwards
it was decided to moderate a firm course because of the tense situation in the Far East, where
there was a confrontation of the American policy with aggressive aims of Japan, which formu-
lated a programme of expansion in Asia.

The United States being aware of two aggressively-oriented states and at the same time afraid of
Soviet-Japanese strengthening relations they decided to weaken the tension in relations with Moscow.
At the beginning of August 1940, talks with the Soviet Ambassador started in the State Department.
During these talks the American side demonstrated pragmatic point of view: it avoided political issues
and put an emphasis on economic issues emphasizing the need to obtain mutual benefits. In accord-
ance with this principle, a favourable commercial offer for Moscow was presented. This approach was
right because American negotiators succeeded to weaken the tension and even - as it seems - they
managed to stop the Soviet Union from entering the Tripartite Pact in September 1940.

Offering commercial benefits did not turn out to be effective because the Soviet Union still
conducted policy, which was seen by Washington as a manifestation of relations with the totali-
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tarian camp. The Soviet-German trade agreement signed at the beginning of 1941 was assessed
in this way. Despite deep disappointment, Washington did not withdraw from the course on
agreement. In the State Department it was assumed that the coincidence of American-Soviet
interests in Asia (in China) has the priority importance.

In the State Department there we hopes that better relations with Moscow would prevent the
unwanted turn of Kremlin, especially after entering the Soviet-Japanese pact. Minister Matsouki’s
visit in Berlin, who on the way to and from the capital of Germany stopped in Moscow, caused
huge anxiety in April 1941. To Americans disappointment the Soviet-Japanese pact was signed
in April 13th 1941. The Russian policy of the United States failed. However, Moscow’s move was
not left without an answer. The United States decided to search mutual relations. This took place
in June 1941 on the eve of the German attack on the Soviet Union.

CoepuHeHHble LTaTtbl 1 CoeTckmin Coto3, aBryct/ceHTAbpb 1939 — nioHb 1941 T.
AmepukaHckuin 6anaHc npubbin 1 notepb B coTpyaHuyectee ¢ CoeTckum Coto3om

Ocenbio 1939 1. Coegnnennble 1lITaTsl, 0 cux mop 6e30MacHbIe, OKa3aIiCh B UCKITIOUUTEIIb-
HoM ntonoxenun. [TaktT MonoTtoBa-PrbeHTpora, OAMCAHHbIIL B KOHIIE aBIYCTa Y COBETCKO-1-
moHcKoe nepemupre Ha JlanpHeMm Boctoke, 3akmodeHHoe B ceHTs16pe 1939 1. moctasmmu CIIA
repes MOTYILIeCTBEHHBIM OJIOKOM TOTAIMTAPHBIX TOCYHAPCTB, MIPOTSHYBLUIMMCS OT EBpoms
110 nobepexxbe Truxoro okeaHa. OTOT 610K CO3/ja yrpo3y A/l HALMOHAIBHON 6€30I1aCHOCTI
Coennnennbix llItaTos. [l14 BammHITOHA K/TII04eBbIM BOIIPOCOM CTasla HOMUTNKA COBETCKOro
Co103a, iep>KaBbl CBA3aHHOI JOTOBOPOM C [epMaHMeli, HO He y4acTBYIOILell aKTUBHO B BOJHE.

HoBas reomomuriyeckas CUTyauus IpUHyAUIa BalMHITOH BeCcTH 0COOYIO MOMUTHUKY 10
orrouexnio K CCCP. ITpexxze Bcero cobmoneHust 0co60it 0CTOPO>KHOCTI U He aHTArOHU3MPO-
BaHMs, 3 ONHOBPEMEHHO XO/]aTaiiCTBa O MOAJep>KKe KOHTaKTOB ¢ MockBoI1. VIMeHHO ToaToMy
aMepUKaHCKOe MPaBUTENIbCTBO C1ab0 OTpearnpoBajIo Ha COBETCKYIO arpeccuio B Bocrounoit
EBpomne ocenpio 1939 r., a mociie BOOpy>KeHHOro HanazeHna Ha CUHIAHINIO OHO PELIN/IOCh
IIPOJIO/KATh YCU/INA, HalIpaBJeHHbIe Ha Ha4asIo IIEPETOBOPOB.

9Ta oNMUTHKA NOTepIleNia Heyflady BecHoit 1 ieToM 1940 1., kora CobeTckuit Coro3 coBepLInI
HOBBIe arpeccuBHbIe fieticTBMA B BoctouHoit EBpone. Coenunennbie lTaTe! ocynunm nosepe-
H1te MOCKBBI, Ha3bIBasI €€ ,, XMIHIKOM i PELIV/INCh BBECTHU TOProBble orpannderyst. OgHaKo
BCKOpe pelIeHo ObIIO CMATYUTD PeLINTeTbHBII KYPC, YIUThIBAsA HALIPSHKEHHYI0 0OCTAaHOBKY Ha
HanbHem BocToke, Iie MMeno MecTo NpOTUBOCTOAHME AMEPUKAHCKO ITOTUTUKY arPeCcCUBHBIM
nenam fnonun, koTopas copMyIMpOBana CBOK MIPOrpaMMY SKCIIAHCUY B A3WN.

Coennnennsie Illtarsl, nMest nepex coboit Ba arpecCUBHO HACTPOEHHBIX TOCYHAPCTBa, 1
OJfHOBPEMEHHO OIIacasiCh COBETCKO-AMOHCKOTO COMDKEHMS, PEININCh Ha OC/Iab/IeH e Hallpsi-
JKeHMA B OTHOIIeHMAX ¢ MockBoit. B mepBbIx uncrnax asrycra 1940 r. 8 focymapcTBeHHOM Jemnap-
TaMeHTe Haya/MCh IIeperoBOpbl C COBETCKMM IOCIOM. B 11X Xoje aMepMKaHCKas CTOPOHA IIPo-
IeMOHCTPMpPOBaIa MIparMaTUIecKyo MO3NUINI0: M3berasa IOIUTUYECKUX BOIIPOCOB, I Jieana
YIIOp Ha 9KOHOMMYECKIe BOIIPOCHI, IIOT4epPKIBast MOTPEOHOCTD B OTYYEeHNUY B3aVIMHOI BHITOJBL.
Cor/tacHO 9TOMY IIPMHINITY ObUIO IIPEfCTABIEHO BHITOAHOE A7Is1 MOCKBBI KOMMepYecKoe Ipefi-
JIOKeHMe. DTOT IOAXOJ, OKa3aJICs BepHBIM, TaK KaK aMepUKaHCKIE I1ePerOBOPIINKY TOCTUIIN
OCmabyIeHyst HaNIpsDKEHNs, U AaXe, KaK KaXeTcs, M yaanocs yaep>xkars Cosetckuit Coros ot
BCTYIUIeHUs B TPOJICTBEHHBII TaKT B CeHTA6pe 1940 .

ITpennoxxeH1e KOMMep4YecKoil BBITOAbI 0Ka3anoch Hea(hheKTUBHbBIM, 160 CoBercknit Coro3
IIPOfOJIXKaJI BECTHU MTONIUTHKY, KOTOPYIO BallMHITOH NOCYMTAs JEMOHCTpaLIMeEN CBA3EN C TOTa-
NUTapHBIM 1arepeM. Tak ObUI OLleHEH COBETCKO-TePMAaHCKIIT TOPrOBBIIL [JOTOBOP, 3aK/IIOYEeHHBII
B Havaste 1941 r.. HecmoTps Ha r1ybokoe pasodapoBaHue, BalMHITOH He OTCTYIAI OT Kypca
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Ha cornamienue. B TocnenapramMenTe mpeponaran, 4T0 HaMevaoleeca CXO[CTBO aMepUKa-
HO-COBETCKUX MHTepecoB B Asum (B Knrae) mMeeT mpuopuTeTHOE 3HaUEHUeE.

B IocpenapraMenTe nuTany HafeX iy Ha TO, YTO y4llye OTHOMIEHNA ¢ MOCKBOJ, ITIO3BO/IAT
BOCIIPEILITCTBOBATD HEXKe/IaTeNIbHOMY 110BOpoTY Kpemiist, 0c06€eHHO 10CIe 3aK/II04eH s COBET-
CKO-SIIIOHCKOTO IakKTa. B arpere 1941 r. 60nbliioe BOTHEHNE BbI3Ba/l BU3UT B bep/mH MUHUCTpa
Mariyoka, KOTOpBbIit 110 fopore Tyfia 1 06paTHo 3afiepxkascsa B Mockse. K pasouapoBanmio ame-
puKaHues, 13 anpenst 1941 r. COBETCKO-AMOHCKMIT TAKT ObLI 3aK/I04eH. Poccuitckast HOMUTHKA
CIIIA noreprena nopaxenne. [llar MockBbl, ogHaKo, He octascs 6e3 orBeta. CoenHeHHbIe
ITaTel OpUHANK PellleHNEe O PEBU3UM B3aMIMOOTHOLIEHNIL. DTO UMENO MECTO B MioHe 1941 1.,
HakaHyHe Hanagenus lepmanuu na CCCP.





