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POLSKA — AUSTRIA W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Dotychczas historiografia polska nie moze poszczyci¢ si¢ dorobkiem po-
zwalajacym na zobrazowanie catoksztattu stosunkéw migdzy IT Rzeczpospo-
lita a Republika Austrii. Wszystko to, co zostalo napisane, umozliwia jedy-
nie pokuszenie si¢ o zarys tych stosunkéw, i to pod warunkiem siggnigcia do
zbioréw archiwalnych'.

Stosunkowo niewielki dorobek historiografii polskiej, w odniesieniu do
stosunkéw polsko-austriackich w okresiec migdzywojennym, jest uwarunko-
wany kilkoma przyczynami. Niekompletno$¢, a wtasciwie fragmentarycznosé
Zrodet archiwalnych, nie jest bynajmniej najwazniejsza z tych przyczyn. Gté-
wna przyczyna — i to wrgcz odstraszajaca autoréw — pozostaja trudnosci
zwigzane z charakterem stosunkéw migdzy Polska i Austria tamtych lat. Po-
traktowanie bowiem tych stosunkéw tylko w kategoriach bilateralnych moze
prowadzi¢ do zdeformowania obrazu, zwlaszcza w jego podktadzic migdzy-
narodowym, tak niezb¢dnym do zrozumienia najnowszych dziejow Polski
1 Austrii. Migdzynarodowa rzeczywisto$¢ historyczna wywierata wielce deter-
minujacy wplyw zaréwno na postawg Warszawy, jak i Wiednia, a tym sa-
mym i na ich wzajemne stosunki. Kazda wigc préba opracowania z tego za-
kresu winna by¢ dokonana z nalezytym uwzglednieniem determinant gtow-
nych zatozen polityki obu panstw.

Odrodzona Polska odzyskiwata niezalezny byt parnstwowy w momencie
rozpadu monarchii Austro-Wegier. W dniach burzliwego pazdziernika 1918 r.,
kiedy Polacy zbrojnie siggajac po niepodlegtoéé¢ rozbrajali w Krakowie
zaloge austriacka i znaleZli si¢ w stanie walki z oddziatami ukrainskimi,
wspomaganymi i zaopatrywanymi przez armi¢ i organa wladzy austriackiej.
w Wiedniu proklamowano Republikg Niemiecko-Austriacka (Deutschoster-

! Patrz: K. Kolodziejczyk, Stosunki polsko-austriackie w okresie dwudziestolecia mie-
dzywojennego, [w:] Studia z dziejow ZSRR i Europy Srodkowej, 1978, t. XII, s. 61-90; H. Ba-
towski, Austria i Sudety 1919-1938. Zabor Austrii i przygotowanie agresji na Czechostowacje
Poznan 1968; tenze, Dwie agresje hitlerowskie, Poznan 1985; tenze, Zur Mittel-und Siideur:
pdischen Politik Polens 1932-1939, ,Osterreichische Osthefte”, VIII, 1966; J. Kozenski,
Sprawa przylqczenia Austrii do Niemiec po I wojnie Swiatowej 1918-1932, Poznafi 1967; tenzec,
Austria 1919-1968. Dzieje spoleczne i polityczne, Poznafi 1970; W. Kucharski, Z. Tom-
kowski, Polonia w Austrii, Lublin 1976.
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reich), ktérej nazw¢ zmieniono niebawem na Repubhkq Austrii (Republik
Osterrcich) mocy postanowien traktatu pokojowego?.

IT Rzeczypospolita i nowo proklamowana Republika Austrii od poczatku
swego istnienia stangly wobec koniecznosci ulozenia wzajemnych stosun-
kéw. Koniecznos$é ta pozostawata w $cistym zwiazku z migdzynarodowymi
uwarunkowaniami zahaczajacymi o zywotne interesy Polski i Austrii oraz
postanowicniami traktatu pokojowego z Austria podpisanego 10 wrze$nia
1919 r. w Saint-Germain-en-Laye, takze przez przedstawicieli Polski. Nale-
zato rowniez zalatwi¢ sprawy sukcesji po b. monarchii Austro-Wegier i pod-
jac¢ prébe utozenia stanu wspotzycia w powojennej sytuacji, ale z uwzgled-
nieniem tradycji historyczne;.

Polska, nalezaca do obozu panstw zwycigskich, stangla na pozycjach
obrony traktatéw pokojowych i utrwalenia systemu wersalskiego. Austria,
zaliczana do panstw pokonanych, musiala pogodzi¢ si¢ z narzuconym sobie
traktatem pokojowym, ktdry jej wrgcz nakazywal bycie suwerennym pan-
stwem (art. 88 traktatu stanowit, iz niezalezno$¢ Austrii jest niezbywalna)?®,
Polacy dazyli do zabezpieczenia swej niepodlegtosci kwestionowanej przez
wielu. Austriacy, $cisnigci w kadtubowej panstwowosci i — jak si¢ wydawalo
— niezdolnej do samodzielnej egzystencji, nie wiedzieli co robi¢ ze swa nie-
zaleznos$cia, zwlaszcza w splocie nierozwiazywalnych trudnosci gospodar-
czych. Pod presja sytuacji gospodarczej okazywali ochot¢ pozbycia si¢ tej
niezaleznosci na drodze potaczenia z Niemcami (Anschlussu) badz tez ewen-
tualnie poprzez federacje naddunajska, bedaca swoista wersja b. Austro-
Wegier (z Habsburgami czy bez)*. Rzeczpospolita czynita intensywne wysit-
ki, aby uzyska¢ gwarancje swego bezpieczenstwa ze strony zwycigskich mo-
carstw”. Austria, wcale tego nie chcac, miata te gwarancje narzucone®. Pola-
cy wykazali niezilomng wolg obrony swej suwerennosci i swych granic przed
ekspansjonizmem czy tez rewizjonizmem wrogich sobie Niemiec. Austriacy
w wigkszosci, zwlaszcza tej, ktéra znajdowala sig pod wptywami silnej partii
socjaldemokratycznej, widzieli swoja przysztos¢ w ramach republikanskiej
Rzeszy Niemieckiej na statusie panstwa zwigazkowego. Czynili to ze wzglg-
déw spotecznych 1 wymogow gospodarczych Nalezy wszakze zaznaczyé, ze
spoIeczenstwo austriackie jako calo$¢ nie identyfikowalo si¢ z narodem nie-
mieckim i nie popierato idei Anschlussu z pobudek narodowych’.

Tak ukierunkowane dazenia obu stron odpowiednio determinowaly gl6-
wne zalozenia ich polityki zagranicznej.

Polska, uznajac traktat wersalski za kamien wegielny swojego niezawiste-
go bytu panstwowego, powiazala si¢ z Francja i aktywnie dzialala na rzecz

2 H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdarsk 1986, s.
289; W. Balcerak, Powstanie paristw narodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, Warsza-
wa, 1974, s. 187-213; E. Zo61lner, Geschichte Osterreichs. Von den Anfangen bis zur Gege-
wart, Wien 1966, s. 500.

* Tekst traktatu: DzZURP 1925 r. Nr 17, poz. 114.

* Patrz: J. Kozenski, Sprawa przylqczenia Austrii do Niemiec..., s. 202-235.

5 Patrz: W. Balcerak, Powstanie paristw narodowych..., s. 149.

¢ ). Kozenski, Sprawa przylqczenia Austrii do Niemiec..., s. 195.

7 Tamze, s. 73.
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utrwalenia tadu wersalskiego, zwalczajac przejawy jego dezintegracji i dazac
do zapobiezenia ewentualnym zagrozeniom. Zagrozona przez Niemcy stara-
la si¢, aby te mozliwie jak najdluzej pozostaly przytioczone Wersalem i aby
nie rosty w site. Nieufna wobec swego wschodniego sasiada, zwracala szcze-
gélna uwage na jego niebezpieczne poczynania. Giéwna uwaga sternikéw
polskiej polityki zagraniczne] koncentrowala si¢ na linii wschéd—zachdd.
Niemiecko-radziecki uktad w Rapallo (1922 r.) uczulal Warszawe na sprawg
ewentualnych zagrozen ze strony obu wielkich sasiadéw. Potudniowy kieru-
nek zainteresowan polskiej polityki zagranicznej miat drugorzedne znaczenie
i w znacznej mierze byl funkcja polityki prowadzonej na linii wschod-—-za-
chéd: wobec obu wielkich sasiadéw i mocarstw zachodnich. Nie oznacza to
wszakze, aby polityka polska w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej nie dostrzegata swych Zywotnych interesow i nie zaznaczata swej obec-
nosci. Pomingwszy fakt niemozno$ci zapobiezenia porwaniu tradycyjnych
i zywotnych powiazan z krajami tego regionu, zwracano szczegdlna uwage na
poczynania Niemiec i Kraju Rad nad Dunajem oraz na Batkanach. Wyrazem
tego byto nie tylko stale przeciwdzialanie polityce niemieckiej i radzieckiej
w stolicach srodkowoeuropejskich czy batkanskich.

Austria jako painstwo znajdujace si¢ w sferze bezposredniego zaintereso-
wania Niemiec, a takze przemoznego ich oddzialywania, nie mogta nie by¢
obiektem szczegllnej uwagi. Anschluss Austrii byl brzemienny wzrostem
sity i znaczenia Niemiec, wprowadzat je niejako do Europy Srodkowej i gro-
zit zawaleniem sig systemu wersalskiego. Interes Polski wymagal chronienia
i wspomagania Republiki Austrii, przeciwstawiania si¢ Anschlussowi.

Realia 6wczesnej rzeczywistosci politycznej nakazywaly réwniez i Wied-
niowi zwraca¢ uwagg na stosunki z Polska, gléwna sojuszniczka Francji na
wschodzie, spetniajaca rolg jednego z filaréw tadu wersalskiego, ktory okazat
si¢ do§¢ mocny wobec uderzen zewngtrznych juz u samego swego poczatku.
Austria, zmuszona do istnienia jako samodzielne pafnstwo, musiala znalezé
rozwiazania w polityce zagranicznej umozliwiajace przetrwanie. Z Polska
jako panstwem sukcesyjnym laczyly ja réznorodne kwestie rozliczeniowe
i powiazania gospodarcze, jak réwniez wynikajace z istniejacego tadu poko-
jowego wzgledy polityczne, na ktére zreszta naktadaly si¢ resentymenty
z czasOw monarchii Austro-Wegier. Mimo wigc orbitowania austriackiej opi-
nii publicznej w strong¢ Rzeszy, mimo do$¢ powszechnych przejawéw utoz-
samiania si¢ z polityka niemiecka w sprawie kwestionowania granicy pol-
sko-niemieckiej, a nawet celowosci istnienia niezawislej pafistwowosci pol-
skiej, rzad austriacki poszedl po drodze normalizacji i rozwoju stosunkéw
z Polska®.

Poczatek stosunkéw polsko-austriackich nie byl najlepszy. Na Austrig
spadato odium protekcyjnego stosunku walacej si¢ monarchii do ruchu ukra-
ifiskiego w Galicji Wschodniej i krwawych walk polsko-ukrainiskich o Lwéw.

% Normalizacja stosunkéw Polski z Austria trwala wiele lat, obejmujac rézne dziedziny.
Poza kwestiami o rodowodzie sukcesyjnym borykano sig¢ z utozeniem biezacych stosunkéw mig-
dzy parnstwami. Dla przyktadu warto nadmienié, iz ruch pocztowy migdzy Polska a Austria zo-
stal podjgty dopiero 15 maja 1921 r. DzZURP, 1921 r. Nr 57, poz. 360; K. Kotodziejczyk,
Stosunki polsko-austriackie..., s. 66-67.
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Migdzy innymi delegat Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Wiedniu, Gatecki,
19 listopada 1918 r. ztozyl protest w urzedzie spraw zagranicznych przeciwko
akcji wojsk austriackich w Galicji Wschodniej oraz zaopatrywaniu oddzia-
6w ukrainskich w bron i amunicje”. Zrzeczenie sie przez Austrie praw do
Galicji w traktacie pokojowym nie bylo w stanie zetrze¢ reperkusji walk
zbrojnych o Galicj¢ Wschodnia i przypisywanej wladzom dawnej Austrii ztej
woli w tym wzgledzie, tak zreszta, jak i fakt rychtego (bo juz w listopadzie
1918 r.) nawiazania stosunkéw dyplomatycznych!®. Udzielenie schronienia
antypolsko nastawionym emigrantom ukraifnskim i sprawowanie swoistego
patronatu nad nacjonalistyczna emigracja ukraifiska budzilo stala nieufnos¢
strony polskiej co do intencji partnera austriackiego. Réwnocze$nie dazacy
do Anschlussu socjaldemokratyczny rzad Austrii odnosil si¢ z niechg¢cia do
miodego paristwa polskiego nie tylko ze wzgledu na stosunek do Niemiec,
ale i ze wzgledu na niechetne nastawienie lewicy europejskiej, traktujacej
Polske¢ jako dziecko niechciane, bo o nacjonalistyczno-zachowawczym rodo-
wodzie, 1 utrudniajace proces pacyfikacji Europy i powszechnej liberalizacji.

Nietatwe dla satysfakcjonujacych obie strony rozstrzygnigé¢ byly sprawy
sukcesji po bytej monarchii austro-wegierskiej (obciazanie diugami, koszta-
mi wojennymi, przyjmowanie akt urzgdowych, inwestycji itp.). Na domiar
wszystkiego nadchodzace wiesci pozwalaly watpi¢ w trwalo$¢ niezawistej
panistwowosci austriackiej. ,,W obecnych warunkach ekonomicznych i partyj-
no-politycznych — pisal w swym raporcie z 14 stycznia 1921 r. delegat rzadu
polskiego w Wiedniu Marceli Szarota — nie ostoi si¢ zaden rzad. Nie ostoi
si¢ takze zadne panistwo. Samodzielno$¢ panstwa zachwiana jest u samych
podstaw”!!. Minister spraw zagranicznych Konstanty Skirmunt réwniez wy-
razal poglad, iz nalezy sig liczy¢ ,,[...] z mozliwoscia bardzo bliskiego rozkla-
du gospodarczego organizmu austriackiego™'?.

Przeglad stosunkéw Polski z Austriag w pierwszych latach po zakoriczeniu
I wojny §wiatowej upowaznia do stwierdzenia, iz nie byly one okresem naj-
lepszym. Nad stosunkami tymi ciazyla przede wszystkim polityka socjalde-
mokratow austriackich w kwestii Anschlussu i brak ich dezaprobaty dla anty-
polskich poczynan niemieckich.

Sytuacja zmienila sig¢ czg¢Sciowo na lepsze wraz z dojsciem do rzadow
chrzescijanskich demokratéw z Michaelem Mayrem na czele. W styczniu
1921 r. kanclerz Mayr jako pierwszy przedstawiciel rzadu wyrazit si¢ przy-
chylnie o Polsce'® w zwiazku z podpisaniem (8 stycznia) protokotu dodatko-
wego do uktadu polsko-austriackiego z 17 marca 1920 r. w sprawie uregulo-
wania ruchu towarowego'?. Jednakze pierwsze gesty ze strony wiadz byly
w znacznej mierze dezawuowane przez przedstawicieli ugrupowan politycz-
nych, co $wiadczyto o nastrojach opinii publicznej. Protestowano przeciwko

® 1. Jurkiewicz, Chronologia stosunkéw miedzynarodowych Polski 1918-1921, Warsza-
wa 1955.

10 Pierwszym delegatem zostal Ernest Habicht.

' AAN. MSZ. Ambsada RP Paryz, t. 32.

12 AAN. MSZ. Ambsada RP Londyn, t. 306.

13 AAN. MSZ. Ambasada RP Paryz, t. 32.

" Tamze.
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rzekomo krzywdzacemu Niemcy podziatowi Gérnego Slaska. Pisano o Pol-
sce jako o pafistwie sezonowym, ktore ,,[...] otoczone zewszad wrogami, wci-
$nigte klinem migdzy dwie przyszle potggi europejskie, Rosjg i Niemcy, nie
potrafi nigdy, chociazby tylko ze wzglgdu na swéj oplakany stan gospodarczy
i finansowy, utrzymac si¢ na whasciwym poziomie ani wykorzysta¢ bogactw
Gornego Slaska™'”.

Polityka polska prowadzona z pozycji umacniania tadu wersalskiego
zmierzala jednak do wspomagania istniejace) panstwowosci austriackiej. Mi-
nister spraw zagranicznych Skirmunt, uwazajac, ze rozklad Austrii ,,pociag-
na¢ za soba musi powazne konsekwencje spoteczne i nieobliczalne na razie
skutki polityczne”, uznatl za stosowne dziala¢ na rzecz utrzymania niezawi-
stej paristwowosci austriackiej. Interes Polski nakazywal bowiem utrzymanie
pokojowego status quo. Poza tym istnienie niezaleznej Austrii stwarzato Pol-
sce mozliwo$¢ tranzytu materialéw wojennych, co posiadalo istotne znacze-
nie dla obronno$ci Rzeczypospolite;.

W maju 1922 r. minister Skirmunt zlozyl wizyt¢ w Wiedniu, omawiajac
nie tylko rézne kwestie z zakresu wzajemnych stosunkéw, ale przede wszy-
stkim sprawy gospodarcze, tak niezbgdne do wspomozenia Austrii znajduja-
cej si¢ w tragicznej sytuacji ekonomicznej i targanej wstrzasami napig¢ spo-
tecznych. Chodzito o to, aby z jednej strony przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia
Anschlussowi czy tzw. federacji naddunajskiej ,,pachnacej restauracja Habs-
burgéw”, z drugiej za§ by zapobiec wybuchowi rewolucji. W instrukeji dla
posta RP w Wiedniu Zygmunta Lasockiego Skirmunt pisal: ,,Dazy¢ zatem
musimy do wytworzenia z Austrig przyjaznych, opartych na zaufaniu wza-
jemnym stosunkéw, wyrazajacych si¢ w miarg moznosci w konkretnej wspot-
pracy na polu gospodarczym, przy ktdrej uwydatniataby si¢ z czasem nasza
rola jako powaznego czynnika w odbudowie gospodarczej Europy Srodko-
wej”!®. Rozmowy gospodarcze polsko-austriackie, prowadzone intensywnie
od maja 1922 r., doprowadzity 25 wrze$nia tegoz roku do zawarcia pierwszej
polsko-austriackiej konwencji handlowej, z tajng klauzula zapewniajaca Pol-
sce tranzyt materialéw wojennych przez terytorium Austrii'’. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz dostawy materialéw wojennych do Polski spowodowatly in-
terwencje panstw trzecich u rzadu austriackiego.

Dla wygtodzonej Austrii Polska byta pozadanym partnerem, mogta bo-
wiem dostarcza¢ artykuly zywnosciowe, nierogacizng, a takze len, konopie
czy wegiel. Byla tez miejscem intratnej lokaty kapitaléw; Austria mogta przy
tym spelniaé¢ rol¢ posrednika w stosunkach Polski z finansjera Zachodu.

Nalezy podkresli¢, iz polskie wysitki na rzecz ozywienia stosunkdéw go-
spodarczych z Austrig przypadly na trudny okres w gospodarce austriackiej
brzemiennej Anschlussem i zbiegly si¢ w czasie z poczynaniami Pragi oraz
mocarstw zmierzajacych do wspomozenia zagrozonej krachem gospodar-

15 Tamze.

16 A. Szklarska-Lohmannowa, Instrukcja ministra Skirmunta dla posta polskiego
w Wiedniu (1922 r.), [w:] Studia z dziejow ZSRR i Europy Srodkowej, t. VI, 1970, s. 202-206.

17 Konwencja handlowa polsko-austriacka zostala podpisana w Warszawie dnia 25 wrze$nia
1922 r. Tekst: Dziennik Ustaw RP, 1923 r. Nr 4, poz. 19; patrz takze: AAN. MSZ. Poselstwo
RP Wieden, t. 112.
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czym Republiki. Uktadem zawartym w Lanach 16 grudnia 1921 r. Czecho-
stowacja udzielita swemu austriackiemu sasiadowi pomocy finansowej, 4 pa-
Zdziernika 1922 r. w Genewie doszto zas§ do podpisania protokoléw, moca
ktoérych Wielka Brytania, Francja, Wilochy i Czechostowacja udzielity Au-
strii pozyczki gwarantowane] przez Lige Narodéw w wysokosci 650 mln ko-
ron w zlocie w zamian za wyrzeczenie si¢ Anschlussu'®

We wrzesniu 1923 r. doszto do wizyty w Warszawie kanclerza Ignaza Sei-
pla i ministra spraw zagranicznych Alfreda Griinebergera. Rozmowy wéw-
czas przeprowadzone przyczynily si¢ do dalszego rozwoju stosunkéw gospo-
darczych, a takze do kontynuacji wysitkow na rzecz normalizacjt caloksztat-
tu stosunkéw. Wowczas to dokonano uzgodnieri, na mocy ktérych doszio
(ustawa z 11 kwietnia 1924 r.) do ratyfikowania przez Polske traktatu pokoju
z Austrig podpisanego w 1919 r. w Saint-Germain-en-Laye'” i do zawarcia
w nast¢gpnym roku umowy w obrocie prawnym (19 marca 1924 r.), konwencji
o ubezpieczeniach (16 czerwca 1924 r.) i konwencji arbitrazowej (13 listopa-
da 1924 r.)®.

W potowie lat dwudziestych mialy miejsce bardziej ozywione kontakty
przedstawicieli sfer politycznych i gospodarczych obu panstw oraz dalsze
wzajemne wizyty?!. Rozwijana w ciagu nastgpnych lat polsko-austriacka
wspolpraca gospodarcza w istotne] mierze przyczynila si¢ do postgpujacej
normalizacji i ozywnemd wzajemnych stosunkéw. Nie oznacza to wszakze,
aby w stosunkach tych nie zdarzaly si¢ zadraznienia czy nawet nie dochodzi-
o do spig¢ mogacych mie¢ powazniejsze nastgpstwa.

Zdarzajace si¢ nadal zadraznienia w stosunkach polsko-austriackich byty
powodowane gltoéwnie atakami prasy austriackiej zblizonej do kot lewico-
wych i w ogdle proanschlussowych. Prasa ta krytykowata badz tez wrecz ata-
kowata wladze polskie nie tylko za grzechy zawinione. Gazety austriackie,
dostrajajac si¢ niejednokrotnie do antypolskich wystapien rewizjonistow
z Rzeszy, podnosily rozne kwestie nie zawsze z zakresu stosunkow polsko-
-austriackich. Poruszano kwestie mniejszo$ci narodowych, a zwtaszcza zydo-
wskiej i ukrainiskiej. Pisywano o agresywnosci polskiej przejawiajacej si¢ rzeko-
mo migdzy innymi w sprawach gdanskich, tzw. Korytarza. Czyniono to na ogét
w zwiazku z wazniejszymi wydarzeniami na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Na skutek podniesienia przez Polske taryfy celnej (1926 i 1928 r.) rzad
austriacki odpowiedzial restrykcjami wstrzymujac import nierogacizny*?
W 1925 r. — w czasie dokonywania si¢ brzemiennego niebezpieczenstwem re-
wizjonizmu aktu Locarna — prasa austriacka wystapita z atakami na Polske,

' Tekst: W. Goldinger, Geschichte der Republik Osterreich, Wien 1962, s. 100-102.

' Wraz z traktatem pokoju ratyfikowano zataczone do niego dwa protokoty, deklaracjg
i dwa migedzynarodowe uktady w sprawie udziatu w kosztach oswobodzenia ziem poaustriackich
i rozrachunku odszkodowan dla Wioch, Dz. URP 1924 r. Nr 40, poz. 426.

2% DzURP, 1926, Nr 84, poz. 467; 1932 r., Nr 53, poz. 514.

2! Miedzy innymi w grudniu 1924 r. przebywali w Polsce postowie do Zgromadzenia Naro-
dowego H. Mataj i E. Waiss, sondujgc mozliwosci rozwoju stosunkéw gospodarczych. Jeszcze
wczesniej (25-27 wrzesnia 1923 r.) bawit z wizyta austriacki minister przemystu i handlu, Schiirf,
w nastepnym za$ roku (12-16 marzec 1924 r.) rewizytowal go jego polski odpowiednik Jézef
Kiedron.

2 K. Kolodziejczyk, Stosunki polsko-austriackie..., s. 71.
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biorac w obrong mniejszo$¢ ukrainiska, ktéra wydawala si¢ jej pokrzywdzona
uchwalona przez sejm ustawa o reformie rolnej?’. W dniach wizyty ministra
spraw zagranicznych, Aleksandra Skrzynskiego, w Stanach Zjednoczonych
rozpisywano sie o ,,militaryzmie polskim™?*. W ocenie i w traktowaniu spraw
polskich i z Polska zwiazanych widoczny byt z jednej strony wplyw sil pro-
anschlussowych z socjaldemokratami na czele, z drugiej zas§ ugrupowan na-
cjonalistyznych popierajacych rewizjonistyczno-odwetowe elementy w Rze-
szy. Do tego dochodzita protekcja nad nacjonalistyczna emigracja ukrainska.
Zadrazenienia majace miejsce w stosunkach polsko-austriackich dato sig
stosunkowo latwo usuwaé nie bez wplywu tzw. ducha Locarna i Genewy,
ktérego dominacja wynikata z polityki Wielkiej Brytanii i Francji utrwalaja-
cej pokdj na drodze wyciszania konfliktéw. Stad tez i krotka wizyta premiera
Aleksandra Skrzynskiego w dniach 15-16 kwietnia 1926 r. w Wiedniu przy-
czynita si¢ do usunigcia wzajemnych animozji czy drazliwos$ci. Wladze au-
striackie nadawszy wizycie specjalna oprawe odcinaly si¢ od antypolskich
tendencji przejawianych uprzednio przez rézne ugrupowania polityczne czy
poszczegdlne gazety”. Doszto réwniez do zmiany tonu pracy austriackiej
wobec Polski. Owocem wizyty Skrzyniskiego byta zmiana klimatu w stosun-
kach miedzy Warszawa a Wiedniem na bardziej sprzyjajacy, a w konsekwen-
cji i dalszy ich rozwéj. Juz podczas pobytu Skrzynskiego zostal podpisany
— utrzymany w duchu lokarnerisko-genewskim — traktat koncyliacyjno-ar-

2 patrz. AAN. MSZ. Wydzial Prasowy, t. 3776.

2% Miedzy innymi podawano sensacyjna a nieprawdziwa wiadomosé o rzekomym zamiarze
wiadz polskich wystania oddzialéw wojska polskiego do Maroka, gdzie Francja prowadzita woj-
n¢ z Riffenami — Patrz: ANN. MSZ. Wydzial prasowy, t. 3776.

25 Kurier Warszawski” (16 IV 1926 r.) — podobnie jak i inne pisma w nastepujacych sto-
wach relacjonowal wizyte Skrzyrskiego: ,,Przyjecie, jakiego doznal p. premier Skrzynski, nie
tylko w kotach urzedowych, ale i nieurzgdowych w Wiedniu, odbiega daleko od szablonu spoty-
kanego w innych wypadkach analogicznych. Na kazdym kroku wyczuwac si¢ daje nutg prawdzi-
wej serdecznosci, a wérdd publicznosci wielkie zainteresowanie osobg polskiego premiera. Lud-
no$¢ wiederiska, znajac doktadnie programy przyjecia, gromadzi sig¢ ttumnie tam, gdzie spodzie-
wa si¢ zobaczy¢ polskiego goscia, a wigc przed dworcem Franciszka J6zefa, przed gmachem
poselstwa polskiego, przed hotelem »Imperial«, gdzie polski premier zamieszkal jako gos$é rzadu
austriackiego, wreszcie na Ballplatzu, gdzie miesci si¢ ministerium spraw zagranicznych. Taka
ciekawos$¢ ttuméw znatl Wieden tylko w czasach monarchii, gdy panujacy lub ich bardzo wysocy
dygnitarze zjawiali si¢ w stolicy naddunajskiej. Réwnoczes$nie z tym idzie pieczotowitosé, jaka
rzad austriacki otoczyt Dr. Skrzynskiego. Okazuje si¢ to w rzeczach zaréwno wielkich, jak
i matych. Policja pelni stuzbg w galowych strojach, w czym juz na zewnatrz uwydatnia si¢ waga,
jaka rzad austriacki przyktada do wizyty polskiej.

Rekord jednak wzigta prasa wiedenska. Bez przesady mozna powiedzied, ze takiej prasy
nie mial dotychczas zaden, gdy przybywat do Wiednia w charakterze urzgdowym. Nawet pisma
lewicowe i radykalne nie wylaczajac wszechniemieckich przy wszystkich zastrzezeniach co do
polityki polskiej i austriackiej wobec Rzeszy podkre$laja niezwykle zalety polityczne i dyploma-
tyczne polskiego premiera i cenia wysoce jego pokojowe intencje.

Zwrdcito powszechna uwage, Ze niektére dzienniki — migdzy innymi »Neie Freie Presse«
— umiescity dwukrotnie artykuly powitalne, tchnace sympatia do Polski. Hrabiego Skrzyrskie-
go uwaza si¢ bowiem za przyjaciela Austrii, czemu tez polski premier przy kazdej sposobnosci
daje wybitny wyraz”, ,, Kurier Warszawski” 16 IV 1926 r.; ,,Czas”, 16129 IV 1926; , Robotnik™,
17 IV 1926.
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bitrazowy®®. Niebawem zas$ zintensyfikowaty si¢ kontakty gospodarcze i roz-
szerzyla si¢ wymiana handlowa. Mozna mowié¢ o istotnym postgpie w dzie-
dzinie wspétpracy gospodarczej. Ozywity si¢ kontakty kulturalne”.

Tak dobra koniunktura i niezaklécony rozwéj stosunkéw polsko-austria-
ckich nie trwal jednak diugo. Nie wplynal na nie przewrdt majowy 1926 r.
w Polsce, lecz przede wszystkim wydarzenia lipcowe 1927 r. w Wiedniu®®,
bgdace préba sit migdzy obozem konserwatywnym z partia chrzescijansko-
-spoleczna kanclerza Seipla a socjaldemokratami. Stworzyly one atmosferg
braku stabilizacji stosunkéw wewngtrznych. Panstwowos$é austriacka byta
determinowana stata rywalizacja (walka) migdzy obozem katolicko-zacho-
wawczym a lewicowym (socjaldemokratycznym), czego przejaw stanowily
sporadyczne walki miedzy Heimwehra i Schutzbundem?’. Polskie kota rza-
dzace nabieraly coraz wigkszej watpliwosci w mozliwos$¢ utrzymania Repu-
bliki Austrii, nie tylko borykajacej si¢ z sytuacja gospodarcza wciaz jeszcze
brzemienna katastrofa, nie tylko podminowywanej wciaz zywymi dazeniami
anschlussowymi®”, ale i wzmagajaca si¢ konfrontacja migdzy ugrupowaniami
politycznymi, a nawet wewnatrz nich®'. Trzeba przy tym zaznaczy¢, iz z gabi-
netéw dyplomatycznych Wiednia i Berlina zaczely przecieka¢ informacje
o rozmowach austriacko-niemieckich w sprawie unii celnej, ktoéra ipso facto
stanowi¢ musiataby krok na drodze do Anschlussu®. Informacje te zreszta
znalazly potwierdzenie w trudnos$ciach, jakie wystapity w stosunkach handlo-
wych Polski z Austria. Stato si¢ to nie tyle w nast¢pstwie wprowadzenia
przez Polske¢ w styczniu 1926 r. nowej taryfy celnej (podniesionej w 1928 r.)
i rokowan polsko-austriackich w tej kwestii.

Na przetomie lat 1928 i 1929 prasa wiedenska wszczgta kampanig na
rzecz ograniczenia importu trzody chlewnej z Polski, ktora stanowita gtéwna
pozycje w stosunkach handlowych (na dalszym miejscu znajdowaty si¢ do-
piero len, konopie, wegiel, zelazo, stal czy cynk). Gldwnymi rzecznikami

26 Traktat pozbawiajac mocy umowe arbitrazowa z 13 listopada 1923 r. glosit m.in. pra-
gnienie obu stron ,rozwinigcia stosunkéw przyjaznych™ i stosowanie ,,w szerokim zakresic zasa-
dy. ktéremi kieruje si¢ Liga Narodow™. Traktat zawicral zobowiazanie poddania sig¢ stron postg-
powaniu koncyliacyjnemu i ..gdy zajdzie potrzeba postgpowaniu rozjemczemu wszystkie spory,
ktére by mogly wyniknaé¢ migdzy Nimi, a ktére by nic datoby si¢ rozstrzygna¢ zwyktemi sposo-
bami dyplomatycznymi” — DzURP, 1927, Nr 40, poz. 350, s. 470. O normalizacji $wiadczy¢
mdgl takze ukiad polsko-austriacki z 24 lutego 1928 r. w przedmiocie wykonania art. 266 i 273
traktatu w Saint-Germain — DzURP, 1932 r. Nr 72, poz. 645.

27 W ramach tej wspotpracy szczegélne miejsce zajmowat eksport polskich ptodéw rolnych
do Austrii. Wizyta ministra rolnictwa i débr rolnych RP A. Raczyriskiecgo w Wiedniu w dniach
16-22 wrze$nia 1926 r. miala w tym wzgledzie swoista wymowg.

% Patrz: W. Goldinger, Geschichte der Republik Osterreich. Wien 1962, s. 130 i n.

2 Blizsze dane J. Kozenski, Austria 1918-1938...,s. 73 i n.

% Idee Anschlussu propagowali nadal nie tylko socjaldemokraci. W Austrii i w Niemczech
powstaly organizacje, ktére zajely si¢ propagowaniem Anschlusu — Patrz: E. Hoor, Oster-
reich 1918-1938. Staat ohne Nation-Republik ohne Republikaner., Wien—Munchen 1966, s. 47:
J. Kozenski, Organizacje propagujgce ide¢ Anschlussu w Austrii i w Niemczech w latach 1932-
-1938, ,.Przeglad Zachodni™, 1965, nr 5-6, s. 163 i n.

3 Ujawnily sig sprzecznosci w partii socjaldemokratycznej migdzy przywédca lewego
skrzydla partii Otto Bauerem a Karlem Rennerem. J. Hannak. Karl Renner und scine Zeit.
Versuch einer Biographie, Wien 1965, s. 483 i n.

32 Por. J. Kozeniski, Austria 1918-1938..., s. 93-97.
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ograniczenia importu rolnego z Polski byly austriackie kota agrarne skupio-
ne wokét Landbunchu. Ich postawg determinowal nie tylko interes rolnika
austriackiego, ale stosunek do Polski, z ktéra Rzesza od 1925 r. prowadzita
wojng celng®. Atakowany przez agrariuszy kanclerz Seipel, ktéry obawial
si¢ narazenia stosunkow z Polska, stawial opdr. Sprawa stata si¢ gtosna i za-
czela ciazy¢ takze na stosunkach wewngtrznych w parstwach, zwtaszcza ze
austriackie kola przemystowe — w obawie ograniczenia przez strong polska,
ktora zagrozila restrykcjami, importu przemystowych artykutéw austriackich
(maszyny, tkaniny, konfekcja) — zajgly stanowisko przychylne rozwojowi
stosunkéw gospodarczych z Polska, Zwiazek Przemystowcow za$§ atakowat
nawet kanclerza za pertraktacje z agrariuszami®*. Jednakze znalezienie jakie-
gos rozwigzania satysfakcjonujacego obie strony okazalo si¢ nietatwe. Po dy-
misji kanclerza Seipla (3 kwietnia 1929 r.) kolejne gabinety Ernsta Streeru-
witza (maj-wrzesiefi 1929 r.) i Johanna Schobera (doszedt do wtadzy 26 wrze-
$nia 1929 r.) w dalszym ciagu borykaly si¢ w rozwoju stosunku z Polska
z trudng do przezwycig¢zenia opozycjg agrariuszy. Dopiero wlasciwie na pro-
gu lat trzydziestych udato si¢ sprawe wyciszy¢ i pomniejszy¢ jej polityczne
znaczenie, a z drugiej strony uzyskaé od rzadu polskiego — w trakcie prowa-
dzonych rokowan — uchylenie podwyzki stawek celnych w stosunku do nie-
ktérych towaréw.

W Warszawie przywiazywano wéwczas znaczng wage do wydarzen roz-
grywajacych si¢ w Austrii i wokoél niej. Jeszcze w marcu 1929 r. w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych opracowano memorial, w ktérym postulowano
potrzebg pilnej obserwacji polityki mocarstw w sprawie Austrii i stanowiska
austriackich sit politycznych®. Uwazano przy tym, iz mozliwe sa nastgpujace
rozwiazania kwestii Austrii: 1) rozbioru mig¢dzy panstwa sasiednie, 2) utwo-
rzenia z udzialem Austrii federacji naddunajskiej z uwzglgdnieniem wariantu
powrotu Habsburgéw, 3) Anschluss, 4) utrzymania niezawistej Republiki
Austrii. Z istniejaca panstwowoscia austriacka chciano utrzymywaé mozliwe
dobre stosunki bez wzgledu na jej dalsze losy.

Tymczasem nim ucichly nieco kontrowersje na tle gospodarczym brutal-
ne represje wtadz sanacyjnych wobec opozycji i ,,sprawa brzeska” spowodo-
waly manifestacje w Austrii, podczas ktdrych potegpiano ograniczenia swo-
béd demokratycznych w Polsce, protestowano przeciwko ,,rzadowi korupcji
i terroru, przeciw polskiemu faszyzmowi” (ktdre nie stanowity wowczas sy-
stemu wiadzy). Upominano si¢ o polepszenie sytuacji mniejszosci ukrain-
skiej. Manifestacje te, organizowane giéwnie przez socjaldemokratow, na-
braly takze antypolskiego charakteru. Migdzy innymi 6wczesny wiceminister
spraw zagranicznych i przywddca lewego skrzydta socjaldemokratycznej Par-
tii Robotnicznej Austrii, Otto Bauer, wystapil przeciw granicy polsko-nie-
mieckiej: ,,[...] obecna granica polsko-niemiecka — moéwit Bauer — szcze-
g6lnie za$ granica Gérnego Slaska, jest trwata grozba dla pokoju $wiatowego
i z tego powodu musi nieuniknienie wybuchna¢ wojna §wiatowa, w ktorej

* Do 1934 r.
¥ K. Kotodziejczyk, Stosunki polsko-austriackie..., s. 75.
3 AAN. MSZ, t. 2460.



112 WIESLAW BALCERAK

znéw krwawi¢ bedzie musiat proletariat catego §wiata |[...] socjalisci austriac-
cy muszg dazy¢ do usunigcia tego zarzewia nieuniknionej wojny $wia-
towej”.

Na poczatku lat trzydziestych doszlo do krachu najwigkszego austriackie-
go banku Kredit-Anstalt, ktéry finansowal szereg przedsigbiorstw polskich
(naftowych, metalowych, drzewnych, browarniczych i innych) i ktéry powia-
zany byl z bankami polskimi (Warszawskim Bankiem Dyskontowym, Ban-
kiem Hipotecznym we Lwowie, Slaskim Bankiem Kredytowym)*’.

Do tych niepokojacych Warszaweg wystapieni i powodujacych jej dyplo-
matyczne demarche dochodzity takze posunigcia austriackiej polityki zagra-
nicznej. Oto bowiem kanclerz Schober, probujac znalezé rozwiazanie trud-
nosci gospodarczych Republiki, wystapil w pazdzierniku 1930 r. na forum
Ligi Narodéw z planem gospodarczego porozumienia panstw naddunaj-
skich®®, co grozito ograniczeniem stosunkéw handlowych z Polska. Doszto
takze do rozmow austriacko-niemieckich, ktére kilka miesigcy poZniej mialy
doprowadzi¢ w marcu 1931 r. do zawarcia unii celnej migdzy Austria i Niem-
cami, traktowanej do§¢ powszechnie jako pierwszy krok do Anschlussu.

Mimo Ze kontrakcja mocarstw i panstw zainteresowanych doprowadzita
do storpedowania austriacko-niemieckiej unii celnej*, to przeciez dla Polski
akt ten byt sygnalem nieskuteczno$ci poczynan na rzecz utrwalenia samo-
dzielnosci Austrii. Uwazano, ze nadal w polityce austriackiej poczesne miej-
sce zajmuje zasada: dwa panstwa niemieckie — jeden naréd. Warszawa byta
wszakze zainteresowana w utrzymaniu niepodlegtej Austrii, albowiem
Anschluss mégt tylko wzmocnié¢ wrogie Polsce Niemcy. Stad tez istotniejsze
zmiany w polityce polskiej wobec Austrii nie nastapily.

Na poczatku lat trzydziestych w stosunkach polsko-austriackich doszto do
poprawy, ktdra zostala zaakcentowana podpisaniem szeregu umow i porozu-
mien. [ tak, podpisano uktady dotyczace niektSrych dtugéw przedwojennych
austriacko-wegierskich (w Hadze 20 stycznia 1930 r.)*’, umowy o zegludze
powietrznej (10 kwietnia 1930 r.)*' i dtugéw publicznych niezabezpieczanych
(w Paryzu 11 lutego 1931 r.), umowg o zapobiezeniu podwéjnemu opodatko-
waniu w dziedzinie podatkéw bezposrednich oraz o pomocy prawnej w spra-
wach danin (11 pazdziernika 1933 r. konwencja handlowa przewidujaca roz-
szerzenie asortymentu towaréw)*2. Ustapity, a w kazdym razie radykalnie sie
pomniejszyly, wzajemne zadraznienia o charakterze politycznym. W znacz-
nej mierze bylo to nastgpstwem radykalnej zmiany stosunku austriackiego
obozu socjalistycznego do sprawy Anschlussu. Otéz wskutek zarysowujacej
si¢ dominacji hitlerowcéw w Rzeszy, a nastgpnie dojsciem Hitlera do wia-
dzy, socjalisci austriaccy nie widzieli dla swego kraju przysztosci w zwiazku

36 AAN. MSZ, t. 3459

37 AAN., Ambasada RP Berlin, t. 29.

38 Blizsze dane: O. Hauser, Der Plan einer deutsch-osterreichischen Zellunion und die
Europdische Federation, ,Historische Zeitschrift”, t. 179, 1955, s. 48 i n.

% G.dela Rachebrachard, Lunion douaniere austro-allemande, Paris 1934, s. 89.

4 DzURP, 1930 r. Nr 90, poz. 701; 1932 r. Nr 84 poz. 730.

41 DZURP, 1930 r. Nr 65, poz. 312.

42 DzURP, 1933 1. Nr 91, poz. 704.
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z Niemcami*’. Odtad tez socjalisci stali si¢ zdecydowanymi przeciwnikami
Anschlussu, zmieniajac swoje nastawienie do sprawy stosunkéw z Polska.
Stalto si¢ to w czasie zmiany kursu polskiej polityki zagraniczne;j.

W latach 1932-1934 kierownictwo éwczesnej polskiej polityki zagranicz-
nej wzigto kurs na tzw. politykg rownowagi, czyli jednakowo dobrych sto-
sunkéw z ZSRR i Niemcami. W konsekwencji oznaczato to mi¢dzy innymi
nieangazowanie si¢ na rzecz aktywnego przeciwdzialania ekspansji Niemiec
w kierunku poludniowo-wschodnim (Austria, Czechostowacja...) w nadziei,
ze te przynajmniej na jaki$ czas zaniechaja kierunku wschodniego®*. Polsko-
-niemiecka deklaracja z 26 stycznia 1934 r. o niestosowaniu przemocy zdawa-
la si¢ uzasadnia¢ nadzieje w tym wzgledzie. Stad tez tendencje czynnego
wspierania samodzielno$ci austriackiej ustapily miejsca raczej biernym ob-
serwacjom terenu austriackiego bez sktonnosci do angazowania si¢*’, zwla-
szcza w sytuacji, kiedy w Austrii stawal si¢ coraz bardziej widoczny wzrost
wplywoéw hitlerowskich*®. Wtasciwie juz wowczas w Warszawie dominowat
poglad, iz niepodlegla Austria si¢ nie ostanie, ale ma do wyboru Berlin lub
Rzym*’. Zaktadano, ze chociaz Anschluss bedzie dla Polski niekorzystny, bo
wzmocni Niemcy, to przeciez jakakolwiek akcja polska przeciwko niemu bez
poparcia mocarstw nie ma szans powodzenia. W kalkulacjach perspektywicz-
nych spisywano Austri¢ na straty, zwlaszcza gdy zaczely rozchodzié sig¢ po-
gloski, ze Rzym traci nadziej¢ utrzymania niezawistej Austrii. Tym niemniej
okazywano zrozumienie, a nawet sympatiec wobec Austriakéw walczacych
o niepodleglosé panstwowa.

W Wiedniu — tak zreszta, jak i w innych stolicach europejskich — przy-
jeto z niepokojem deklaracj¢ polsko-niemiecka z 1934 r. Prasa wiederiska
informowata nawet alarmistycznie swych czytelnikéw, iz Polska data Niem-
com wolng r¢k¢ w sprawie Anschlussu. Pisano o tajnych klauzulach — kt6-
rych nie bylo — majacych migdzy innymi zawiera¢ zgod¢ Warszawy na
Anschluss*®. Wsréd publikacji prasowych byly i takie, ktére staraty sie uka-
za¢ wiladzom polskim niebezpieczenstwo wynikajace z polityki zblizenia
z Hitlerem®. Oskarzano takze Polskg o pomoc udzielona Niemcom hitlerow-
skim w wydostaniu si¢ z izolacji politycznej, w ztamaniu frontu obrony prze-
ciwko hitleryzmowi®, ktérego w rzeczywistosci nie bylo. Sam kanclerz
Engelbert Dollfuss, walczacy rozpaczliwie o utrzymanie niepodlegtej pari-
stwowosci austriackiej, zarzuca w rozmowie z chargé d’affaires Janowi Ga-
wronskiemu, iz ,,Polska wycigga Austrii ostatnia deske ratunku, jaka jest za-

** H. Roos, Polen und Europa. Studien zur polnischen Aussenpolitik 1931-1939, Tibingen
1957, s. 293.

“ J. Gawronski, Moja misja w Wiedniu 1932-1948, Warszawa 1965, s. 38.

Tamze, s. 168; K. Kotodziejczyk, Stosunki polsko-austriackie..., s. 82.
J. Gawronski, Moja misja..., s. 143.

47 Patrz m.in.: ,,Robotnik”, 22 VI 1934 r.; ,,Gazeta Polska”, 22 III 1934 r.

“ AAN. MSZ. Ambasada RP Berlin, t. 31; W. Balcerak, Chronologia stosunkéw mie-
dzynarodowych Polski 1933-1935, Warszawa 1958, s. 82; blizsze dane patrz: K. Kotodziej-
czyk, Wplyw polsko-niemieckiego paktu o nieagresji z 1934 r. na ksztaltowanie si¢ stosunkow
polsko-niemieckich, ,,.Sprawy Migdzynarodowe”, 1959, nr 4, s. 10.

4% AAN. MSZ. Poselstwo RP, Wieden, t. 82.

50 Tamze.
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rysowujace si¢ utworzenie jednolitej Swiatowej opinii przeciw Hitlerowi, co
jedynie by go moze zmusilo do wigkszej wobec Austrii oglednosci”>'. Byly
takze glosy — raczej sporadyczne — wykazujace zrozumienie dla polityki
polskiej czy tez prezentujace poglad, iz ,,Polska okazuje dzi§ Austrii petne
zrozumienie w walce o niepodlegiosé paristwowa™>>.

Polska rzeczywiscie wykazywala zrozumienie dla walki tych Austriakow,
ktérzy do Anschlussu starali si¢ nie dopusci¢. Nawet z punktu widzenia kie-
rownictwa polskiej polityki zagranicznej opSr Austrii byl pozadany, na dtu-
zej bowiem angazowal Niemcy hitlerowskie i nie pozwalal si¢ zbyt szybko
wzmocnié¢ przez wchlonigcie Austrii.

»Polska — moéwit postowi Bulgarii Wladimirowi Robewowi dyrektor de-
partamentu politycznego MSZ Tadeusz Schaetzel — nie nastawia Niemiec
przeciwko Austrii..., aby lepiej uchroni¢ sig¢ przed Niemcami, lecz tylko wy-
korzystuje przychylnos¢ wykazana przez Niemcy, aby sobie zapewni¢ wigk-
sze bezpieczenstwo. Polska nie moze odpowiadac za nic wigcej, jak tylko za
swe wlasne dziatania, ktére w pelni daja si¢ pogodzi¢ z jej ukladami sojusz-
niczymi, nie za$ za mozliwe nastgpstwa tych dziatan. Kazde wydarzenie
w zyciu migdzynarodowym ma bliskie i dalsze nastgpstwa ktorych czgstokroé
nie sposéb nawet przewidzie¢”>>.

Charakterystyczne dla postawy Polski byty reakcje wiadz i prasy polskiej
do wydarzenn w Austrii w 1934 r. Krwawa rozpraw¢ rzadu Dollfussa z socja-
listami przyjgto w Polsce z mieszanymi uczuciami. Prasa lewicowa i postgpo-
wa nawolywaty do poparcia robotnikéw austriackich®*. W kotach rzadowych
obawiano sig¢ ostabienia odpornoéci antyanschlussowej Austrii, lecz poza wy-
razami ubolewania stanowiska nie zajmowano, co zreszta bylo jak gdyby do-
strojeniem si¢ do reakcji innych rzadéw europejskich. Podobnie bylo i w li-
pcu, kiedy to doszto do puczu narodowych socjalistéw oraz zabdjstwa kan-
clerza Dollfussa®>. Przezwyciezenie przez austriackie wladze zaistnialego za-
grozenia panstwa zostalo ocenione przez polskiego ministra spraw zagranicz-
nych Becka jako przejaw jego odpornosci na zagrozenia wewngtrzne i ze-
wngtrzne. Nastgpstwem tego bylo zmniejszenie rezerwy wobec wydarzen
w Austrii i wokét niej. Dotychczasowy charge d’affaires w Wiedniu, Jan Ga-
wroriski, zostal mianowany postem®. Mozna tez méwi¢ o pewnym ozywie-
niu w stosunkach polsko-austriackich, ktére po podpisaniu deklaracji polsko-
niemieckiej z 1934 r. byly utrzymywane na poziomie poprawnym, ale bez
przejawiania przez strong polska tendencji rozwojowych.

Kiedy pod koniec 1934 r. nastgpca Dollfussa na stanowisku kanclerza,
Kurt Schuschnigg, wystapit z inicjatywa oZywienia i rozszerzenia stosunkéw

51 3. Gawronski, Moja misja..., s. 118-119.

2 AAN. MSZ. Poselstwo RP, Wieden, t. 82.

53 Raport z 26 lutego 1934 r. patrz: ,Z dziejéw stosunkéw polsko-radzieckich i rozwoju
wspdlnoty paristw socjalistycznych”, t. XXII, s. 195.

54 Robotnik 21 IT 1934 r.

55 E. Z6llner, Geschichte Osterreichs, s 516.

56 Posel RP Jan Gawroiiski zlozyl listy uwierzytelniajace prezydentowi Republiki Austrii
Miklasowi 6 pazdziernika 1934 r.
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z Polska®’, w Warszawie przyjgto ja zyczliwie, a w kazdym razie bez rezerwy
czy jakiego$ zauwazalnego dystansowania si¢, chociaz zdawano sobie spra-
w¢, iz bylo to zwiazane z torowaniem drogi do zmontowania bloku §rodko-
woeuropejskiego Polska—Wegry—Austria—Wlochy—Niemcy autorstwa
premiera wegierskiego Gyuly Gombésa®®. Rozpoczeto wéwczas rozmowy
polsko-austriackie, prowadzone giéwnie przez posta Gawronskiego z mini-
strem spraw zagranicznych Egonem Berger-Waldeneegiem, doprowadzity
tylko z czasem do ozywienia stosunkéw w dziedzinie gospodarczej i kultural-
nej. Nim jednak do tego doszlo, nad stosunkami politycznymi mi¢dzy War-
szawa a Wiedniem zaciazyly rozmowy prowadzone przez kanclerza Schus-
chnigga z postem Rzeszy Franzem von Rapenem. Wiadomosci o tych rozmo-
wach potaczone ze spekulacjami prasowymi budzily po stronie polskiej uza-
sadnione obawy co do szczerosci intencji partnera austriackiego w dziedzinie
uktadania wzajemnych stosunkéw oraz pogltebily przeSwiadczenie o nie-
uchronno$ci Anschlussu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz 11 lipca 1936 r. char-
ge d’affaires Austrii de Strautz uspokajal polskiego wiceministra spraw za-
granicznych Jana Szembeka modwiac, Zze rokowania austriacko-niemieckie
maja jedynie na celu normalizacj¢ stosunkéw i s3 prowadzone zgodnie z na-
stgpujacymi zasadami: 1) niepodlegtos$é i samodzielno§¢ Austrii (Unabhan-
gigkeit und Selbstandigkeit Osterreichs); 2) niemieszanie si¢ do spraw we-
wnetrznych Austrii; 3) uznanie, ze uktady rzymskie wraz z protokotami do-
datkowymi pozostaja podstawa polityki austriackiej, co nie moze ulec zmia-
nie; 4) uznanie, ze narodowy socjalizm nie moze byé wspdtczynnikiem w ro-
kowaniach®®. Tymczasem w tym samym dniu zostal zawarty uktad Schusch-
nigg-Rapen przewidujacy udzial narodowych socjalistéw w rzadzie i de facto
uzalezniajacy polityke zagraniczna Austrii od Berlina®.

Po tym fakcie stosunki polsko-austriackie w jeszcze wigkszym stopniu na-
braly charakteru pozorowanej wspétpracy zdeterminowanej wyczekiwaniem
na katastrof¢. Niewiele w tym wzgledzie zmienila wizyta w Warszawie au-
striackiego ministra spraw zagranicznych, Guido Schmidta, nastgpujaca tuz
po spektakularnej wizycie Mussoliniego w Niemczech (wrzesien 1937 r.) sta-
nowiacej manifestacje zacieéniajacych si¢ stosunkéw migdzy Berlinem
a Rzymem, kt6rym dotychczas na przeszkodzie stal wlasnie stosunek Wtoch
do Anschlussu.

Schmidt przebywal w Warszawie w dniach 26-28 pazdziernika 1937 r., tj.
woéwczas, kiedy w gabinetach dyplomatycznych uwazano Anschluss za kwestig
niezbyt juz odleglego czasu. Stad tez zaréwno przebieg wizyty, jak i jej efek-
ty nikogo nie szokowaly. Strona polska nie nadawatla jej jakiej$ specjalne;j
oprawy ani tez rOZ%losu. Jak si¢ wydaje, po stronie austriackiej niezbyt wiele
sobie obiecywano®. W kazdym razie nie chodzito o montowanie jakiego$
ugrupowania $rodkowoeuropejskiego z udziatem Polski i Austrii, ktére chro-

57 ). Gawronski, Moja misja..., s. 235.

S8 Tamze, s. 235; Diariusz i teki Jana Szembeka (1935-1945), t. 1, London 1964, s. 234.
5 Diariusz i teki Jana Szembeka (1935-1945), t. 11, London 1965, s. 243.

® J. Gawroiiski, Moja misja..., s. 100.

81 Patrz: ,,Der Oesterreichische Volkswirt”, 30 X 1937 r.
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niloby t¢ ostatnia przed zagrozeniem ze strony Niemiec, lecz raczej o zaak-
centowanie dobrych stosunkéw z Warszawg podejrzewana wéwczas dos¢ po-
wszechnie o utajnione bliskie powiazania z Berlinem. Nalezy przy tym zazna-
czyé, iz wkrétce po swoim wojazu do Polski minister Schmidt ztozyl wizyte
w Berlinie (5 listopada) i zostatla ogloszona polsko-niemiecka deklaracja
o wzajemnym traktowaniu mniejszosci (5 listopada).

Wiasciwie jedynym ewidentnym aktem warszawskiej wizyty ministra
Schmidta bylo podpisanie 26 paZzdziernika 1937 r. polsko-austriackiej kon-
wencji kulturalnej®, ktéra stanowita konstatacje ozywiania kontaktéw kul-
turalnych, jakie zaznaczylo si¢ w drugiej polowie lat trzydziestych®®, a takze
podkreslenie zwiazkéw kulturalnych tradycyjnie taczacych oba kraje. Czasu
na realizacj¢ umowy nie stalo, albowiem kres istnienia Republiki Austrii byt
juz odliczany.

,Zaraz po Nowym Roku [1938 r. — W. B.] — informuje poset Gawron-
ski — zostalem wezwany do Warszawy [...] Beck potrzebowal ode mnie in-
formacji o ostatniej fazie stosunkéw austriacko-niemieckich przed swoja wi-
zyta u Hitlera, u ktérego — po drodze do Genewy mial by¢ w nastgpnych
dniach. Zdawal si¢ jednak malo mie¢ czasu na stuchanie moich wywodoéw,
ktére skwitowal stwierdzeniem, ze dni Austrii sa policzone [...]"%.

Polski minister spraw zagranicznych uwazal, ze ani Francja, ani Wielka
Brytania ,,nie zamierzaja nawet palcem kiwna¢ w obronie niepodleglosci
austriackiej”®. Jego zdaniem, ,,Polityka wioska zmuszona jest podporzadko-
wal wszystkie inne postulaty swym obowigzkom wiernosci w stosunku do
Niemiec®.

W styczniu 1938 r. Hitler pozbyt si¢ negatywnej reakcji Wioch®”. Mdgt
by¢ juz pewny przyzwalajacej biernosci ze strony Francji®® i Wielkiej Bryta-
nii®. Nie obawial sig tez skuteczniejszej reakcji rozpadajacej si¢ Matej En-
tenty’’. Na wszelki wypadek chcial réwniez mieé przynajmniej bierng przy-
chylnosé Polski, w ktérej jeszcze w dalszym ciagu pragnat widzie¢ potencjal-
nego sojusznika, a ktéra przez swa ,,nieobliczalno$¢” mogta jakims$ posunig-
ciem zakldci¢ akt Anschlussu. Stad tez w styczniu i lutym odkrytl Beckowi
swe zamiary co do Austrii, potaczone z przyjaznymi gestami wobec Polski’’.

62 Konwencja ta nie doczekata sig ratyfikacji do czasu Anschlussu, potem za$ akt ratyfika-
cyjny stal si¢ bezprzedmiotowy.

5 Migdzy innymi w 1936 r. na scenie wiedenskiej wystawiono ,,Nieboska Komedig”, miaty
miejsce wystawy grafikéw polskich (Makowskiego, Btaha) oraz wystepy artystéw (W. Matcu-
zyniskiego, Z. Buczynskiej).
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Nie spotykajac si¢ ze sprzeciwem mogl uzna¢ izolacj¢ migdzynarodowa Re-
publiki Austrii za dostateczna dla jej przytaczenia do Rzeszy.

Izolowana Austria nie miala w istocie rzeczy szans skutecznego oporu,
zwlaszcza kiedy wptywy hitlerowcéw wzrosty paralizujac postawe czgsci spo-
teczeristwa. Podczas spotkania z Hitlerem (odbytego 12 lutego 1938 r.
w Berchtesgaden) kanclerz Schuschnigg czut si¢ zmuszony do wyrazenia zgo-
dy na wprowadzenie hitlerowcéw do rzadu i rozciaganie przez nich kontroli
nad wojskiem’?. Byt to jednak wstep do dalszych poczynain. W przemoéwie-
niu wygloszonym 20 lutego Hitler poszed! dalej méwiac, ze musi si¢ zatrosz-
czyé o los 10 milionéw Niemcéw pozostajacych poza granicami Rzeszy’.
Schuschnigg, liczac na poparcie wigkszo$ci spoteczenistwa, chcial przeciwsta-
wic si¢ Anschlussowi na drodze plebiscytu. Berlin w obawie skomplikowania
sytuacji migdzynarodowej do plebiscytu nie dopuscil, doprowadzajac 11
marca 1938 r. do ustapienia Schuschnigga ze stanowiska kanclerza i powota-
nie na jego miejsce hitlerowca Arthura Seyss-Inguarta. Ten przyjatl rezygna-
cj¢ Wilhelma Miklasa ze stanowiska prezydenta i 13 marca oglosit rzadowa
uchwate o Anschlussie’*. Austria stawala sie krajem zwiazkowym Rzeszy
Niemieckiej”.

W momencie Anschlussu Polska — tak jak mocarstwa oraz inne zaintere-
sowane panstwa — nie protestowala, cho¢ mogla, lecz nie musiata. Polskie
kota rzadzace byly przeswiadczone, ze loséw Austrii nie da si¢ odwrdcié.
Warszawa mogta zapobiega¢ Anschlussowi, lecz nie byla w stanie mu zapobiec.
Wydaje sig, ze nie nalezy ministra Becka obciaza¢ za Anschluss — jak to nie-
ktérzy probowali czyni¢ — cho¢ mozna mie¢ zastrzezenia co do jego postawy.

Zarysowany szkicowo, niepelny — bo ograniczony giéwnie do spraw po-
litycznych i gospodarczych — obraz stosunkéw polsko-austriackich w okresie
migdzy dwoma wojnami §wiatowymi pozwala na konstatacjg, ze stosunki te
byly zdeterminowane w stopniu moze wigkszym niz inne uwarunkowaniami
mig¢dzynarodowymi. Ewoluowaly tez w zalezno$ci od rozwoju sytuacji mig-
dzynarodowej. Trzeba tez powiedzie¢, ze przeglad stosunkéw polsko-au-
striackich w §wietle istniejacych ustalen — w tym takze historiografii pol-
skiej — wykazuje, ze Polska byta strona aktywna w stosunkach z Austria
i czgsto strong tolerancyjna. Wiele atakéw antypolskich, bgdacych na rgke
rewizjonizmowi niemieckiemu, byto traktowanych w Warszawie z duza wy-
rozumiatoscia. Austria w prasie polskiej byta oszczgdzana. Ujawnial si¢ tez
jaki§ sentyment dla matej, zagrozonej i stale ngkanej trudnosciami gospodar-
czej panstwowosci austriackiej, ktéra bedac spadkobierczynia wielkiej mo-
narchii budzitla w Polsce wiele sentyment6w i1 wspomnieni. Strona austriacka
zwigkszone zainteresowanie stosunkami z Polska wykazywata dopiero po
dojsciu Hitlera do wladzy i po zawarciu polsko-niemieckiej deklaracji o nie-
stosowaniu przemocy w 1934 r. Wtedy jednak narasta rezerwa Warszawy co

2 G. Brook-Shepherd, Der Anschluss, Graz—Wien—Kéln 1963, s. 77 i n.

73 Polityka Narodéw”, luty 1938, s. 245.

™ L. Jedlicka, Bundesprasident Wilhelm Miklas am 13 Marz 1938, ,Mitteilungen des
Instituts fir Osterreichische Geschichtsforschung”, B. LXXX, 1963, s. 492-498.

7S Das Diktat von Versailles Eustehung-Inhalt-Zerfall. Eine Darstellung in Dokumenten,
Essen 1939, B. I, s. 602.
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do rozwoju stosunkOw z Austria ze wzgledu na ,,polityk¢ réwnowagi” i sto-
sunki z Rzesza. Biorac pod uwagg fakt, iz w tym ,,caly byl ambaras”, ze obie
strony nie jednakowo silnie chcialy ,,na raz”, ze skala trudnosci byta duza
— stan rozwoju, tre$¢ i zakres stosunk6w polsko-austriackich nalezy oceni¢

pozytywnie.

Becnas Banbuepak

MOJILIIA — ABCTPUSA B MEXBOEHHBIN TTEPHO[

Pe3wwme

Ilepen BospoxpenHo# Ionswiedi U ABcTpuiickoi Pecniy6nuko#, o6 bIBHBIIER O CBOEH He-
3aBucumocty B 1918 p., c camoro Havyasna Bcrana HeO6XOOMMOCTh YCTAHOBHTH B3aUMHBIE OTHO-
HICHUS.

IMonslra, MpuHaaIeXaBlas K JIarepio rocyAapcTB-NIOGENMTENEH, 3aHsia MO3ULHUIO COb-
JIIOTIEHUS! MHPHBIX HOTOBOPOB, COXDAHEHHS M YKPEIUIEHHS BEpPCAlbCKOM CHCTEMBbI. ABCTpHH,
NPHYNCIIEHHOH K NMOGEXIEHHBIM rOCYIapCTBaM, TIPHUIIOCH COTTIACHTLCS C HABSA3aHHBIM €H MHUp-
HBIM JOrOBOPOM, KOTOPSIX Y3aKOHHI €€ HE3aBUCHMOE TOCYlapCTBEHHOE CYLLIECTBOBAHHE M JlaXe
3anpeTHn 0TKa3 ot Hero (cT. 88). [Tonsaku cTpeMuIuch 06ecneynTh CBOIO HE3aBUCHMOCTD, KOTO-
PYIO MHOTHe ocniapuBani. B ABCTpHH NOJ BIHAHHEM NPaMaTH4eCKOK 3KOHOMHYECKOH CUTYyalMK
He HCKJII0Yaach BO3MOXHOCTB aHILTIoca K ['epMaHMH MM Xe KakMX-nu60 peepaTHBHBIX pe-
LIeHHH B NIPHIYHAHCKOM PETHOHE.

Taxkasi HanpaBIeHHOCTb YCTPEMJICHHH OGEHX CTOPOH COOTBETCTBEHHO NETEPMHHHpOBAJA
TNIaBHbIE YCTAaHOBKM MX BHelIHe#l MOnMTUKH. Iloneina peiicTBOBasia B MONb3y YINPOUYEHHS BEp-
CAJIbCKOTO MOPSAKA, CTPEMSACH NPENOTBPATHTH BO3MOXHYIO YIPO3Y OFOBOPHO-NIPABOBOMY IIO-
JIOXeHHIO Beluel. B ycrosusix yrpoasl co croponsl I'epmanun n CoBetckoro Coro3a IMonbmia
HampasJisijia CBOE IVIaBHOEe BHHMaHHE Ha BHEIHIOIO MOJINTHKY Ha JIMHHM BocTOK-3amaj. I0xHoe
HarpaBpJieHue AesTeJILHOCTH UMENO B MOJMUTHKE TloNbiH BTOPOCTENEHHOE 3HAYEHHE H B 3HAYH-
TEJIbHOH cTerneHd Gbuo (pYHKIHEH MONMTHKH, NPOBOXMMOMN Ha JIMHMM BOCTOK-3amaj. OpHako
3TO He O3HAa4aeT, YTO B cBoei nonutnke ITonbina e nposBnsia uaTepeca K ApcTpuu. MHTepe-
cbI [Tonpimu TpeGoBany 3alUMIIATL K MOAAEPXHUBATh ABCTPHACKYIO Pecny6iinKy, XoTs Obl IOTO-
MY, 9TO ee aHuuiioc K [epManuu Gbl1 YpeBaT POCTOM CHIIbE M 3Ha4YeHHs ['epMaHMM M yrpoxan
pa3BaJioM BEpCaAIbCKOH CHCTEMBI.

Peanuu Torgamnei MOJIUTHYECKOH H 9KOHOMHYECKOH JEHCTBUTENILHOCTH MOOYXIanu 1 AB-
cTpuiickyto Pecrry6iuky o6paTuTh BHUMaHHE Ha oTHouleHus ¢ Ioneluei. ABCTpHACKOE NpaBH-
TEIBLCTBO MOULIO N0 yTH HOPMAJIN3alMK U Pa3BHTHs oTHOwEeHHH ¢ [Toneiuei, HECMOTps Ha TO,
YTO OGILIECTBEHHOE MHEHHME B ABCTPHM CKJIOHANOCH B IIONB3Y ,,peixa“ M B HEM MPOSBAAIOCH
OTOXJIEeCTBIIEHHE ce6sl ¢ HEMEIKHM IO BONPOCY OCIIApHBAaHHS MOJBCKO-TEPMAHCKOH IPaHMIIbI.

B mae 1922 r. monbckuit MUHACTP MHOCTpaHHBIX Aed KoHcraHThl CKHPMYHT HaHEC BH3HMT
B Beny. ITocny ITonbum B Bene 6bl1a faHa HHCTPYKUMSL CTPEMHTBCS ,,K CO3[aHMIO C ABCTPHEH
APYXECTBEHHBIX OTHOILEHHH, OCHOBBIBAIOIUXCS Ha JOBEPHH BO B3aUMHBIX OTHOLLUEHHSX, BbIpa-
KAIOWMXCH 1O MEPEe BO3MOXHOCTEH B KOHKPETHOM COTPYRHMYECTBE B 3KOHOMHYECKOM o6na-
ctu“. B cenTa6pe TOro Xe ropa GhuIa 3aKJII0OYeHa NepBas NOJIbCKO-aBCTPHACKAs TOProBasi KOH-
BEHLMsI C TAaWHOM KJ1ay3yJnoi, o6ecneunBaBiuei ITonbiie TpaH3HT BOCHHBIX MAaTEPHAJIOB Yepes3
Teppuropuio ABcTpud. Ha aBCTPHIACKOM pBbIHKE NOSIBHIHCh NOJILCKHE IPOJIOBOJILCTBEHHBIE
MPOAYKTbI, CBUHWHA, JIEH, KOHOIUI, YrOJb # MMHepanbHOe chIpke. B IMonbiry Havamu nocrynaTte
ABCTPHICKHE KANMTAIBI M KalHTaJIbl, NOJYYaeMble IIPH NMOCPEACTBE aBCTPHHCKMX (PMHAHCHCTOB.

B ceuts6pe 1923 r. cocrosncs BU3HT B BapiuaBy xaHwiepa Mrnana 3eimens # MMHHCTpPa
HHOCTpaHHBIX ieN1 Anb¢pena ['proHeGeprepa. DTOT BH3AT cIOCOGCTBOBAN aJIbHEHILEMY Pa3BH-
THIO 3KOHOMHYECKOTO COTPYTHHYECTBA H IpPOrpeccy B OOJaCTH MOJUTHYECKHMX OTHOUICHHMH.
B amnpente 1926 r. cocTosicst axke MPOBEACHHBIA C GONBIION ITOMIIOA BUIHT NMPEMBEP-MHUHUCTPA
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Anekcangpa CkuuHbckoro B BeHy, OTpa3uBIlUMid manbHeillee yaydiueHUe aTMocdepbl, mpo-
rpecc B 06J1aCTH 9KOHOMHYECKHUX OTHOLUEHUI U OXHBIIEHHE KYIbTYPHbIX CBA3EH.

B okTa6pe 1931 r. 6b11a fgaxke NMoAnMcaHa BTOpas TOProBast KOHBEHIMS, pACIIMPUBINAS ac-
COPTMMEHT TOBapoB, B 0OMeHe KOTOpbIMM ObLIM 3auHTepecoBaHbl 06e cTopoHbi. ITpekparu-
JIMCTh 1a>Ke B3aWMHbIE TPEHUSI HA MONUTUYECKOH MOYBE. DTO MPOU3OLIJIO B 3HAYHUTEJIBHOH CTe-
MEHM MOJl BO3AEHCTBMEM H3MEHEHHS NO3MLHMK CONMAJ-NIEMOKPATOB, KOTOPbIE NEpEN JINIOM YCH-
JIMBaBIUIMXCA (PAIMCTCKUX TEHACHIHHA B ,peHiXe” OTOLUIM OT MASH aHLUIIOCA U U3MEHHIIN CBOE
OTHOILIEHHE K cOTpYAHUYecTBY ¢ Ilonbluel Ha NONOXKHUTENbHOE.

OnHako HMEHHO B Havalle TPHALATBIX I'OJOB PYKOBOJHTEIH MOJXLCKOH BHELIHEN MOJINTHKH
Bo rnase ¢ I0zecdom ITuncynckum B3saM Kype Ha TaK Ha3. MOIUTHKY paBHOBecus (TO €CThb ORH-
HAaKOBO XOpOILIHE OTHOLIEHUS ¢ 060UMH BETMKMMH COCEASIMM), UTO MO OTHOLUEHHIO K ABCTPHM
03HA4aJIo HEBMELUATENBLCTBO B 3aLMTY €€ TOCYAapCTBEHHOH CaMOCTOSATEJIBHOCTH W OrpaHHye-
HHME OTHOILEHHH A0 yXe CYIecTBOBamero oobema coTpyAHM4YecTBa. IIpu 3ToM moseckas fu-
nnomMaThs 0CO6EHHO BHMMATENbHO HabJtOfaNa 3a HOJMTHKON IEPXKAB 110 OTHOLIEHHIO K TUTJIe-
poBckoyt I'epManuy. DTu HaGIIOACHUS YTBEPIHIIN NOIBLCKYIO CTOPOHY B YOEXOEHHMH, YTO [HH
Ascrpuiickoit Peciy6nuku coutennl. K BO3MOXHOCTH aHIIITIOCa OTHOCHIIMCh KaK K HEH36eXHO-
My 311y, KoTopoMy Ionpiua He 66112 B COCTOSHUM BOCTIPENMSATCTBOBAT L, XOTS €€ HHTEPEChI Tpe-
60BanK 3TOrO.

B 370 xe camoe BpeMs noo4YepeaHble aBCTPHACKHE NMPABUTENBLCTBA, OCOGEHHO Durensoep-
Ta Jonedyca u Kypra lllymnura, npeanpuHMMaBIUMEe OTYASTHHbIE YCHIIMS JUIS CllaceHMs CyBe-
PEHHOM aBCTPHACKON FOCYAAapCTBEHHOCTH, UCIIBITHIBAIM pa304apoOBaHHUE B CBSI3U C H3MEHEHUEM
no3nuuu ITonelin, XOTH HaEANMCh YTO B OJIAronpusATHOM MEXIYHApPOOHON KOHCTENISILMHU
ynacrest npuBneys IToneiny K Kako# THGO IPYNNUPOBKE, MOTYILEH 0OecneYuTh He3aBUCHMOCTD
Asctrpun. Opnako npousomuto apyroe. Iocre 3akmiouenus gorosopa Ilanen-Ulymuur (uronn
1936 r.), KOTOpBIHA MOCTaBMI BHEIUHIOWO MOJUTUKY ABCTPUM B 3aBUCUMOCTb OT Bepnuua, a Ha-
LMOHAJ-COLHAJIMCTOB BBEJl B COCTAB MPABHTEJIbCTBA, MOJBCKO-ABCTPHIICKUE OTHOLUCHUS NpPH-
obpesiM XapakTep BUIUMOCTH COTpyAHHYecTBa. OT TaKOFo NOJOXKEHHS BEIUEH OCTaBasICs NHLIb
Iar K 3asBieHuo B sHBape 1938 r. nosbckoro MHHHCTpa MHOCTpaHHbIX aen H03eda Beka -
JIEPY O HENTPANUTETE NONBCKOrO NMPaBUTENBCTBA 110 BOMPOCY aHIIIIOca. B MOMEHT coBepLIeHHs
aroro akrta Hacunus [lonbma He pearupoBana, Kak, BHpOYEM, U 3amajgHble AEpXaBbl, OT Oei-
CTBHH KOTOPBIX B 3HAYMTEJILHOM CTENEHM 3aBUCENA €€ MOJMTHKA MO OTHOLUEHUIO K ABCTPHH-
ckoi Pecny6nuke.

Wiestaw Balcerak

POLAND AND AUSTRIA BETWEEN THE TWO WORLD WARS
Summary

Restored Poland and the Republic of Austria proclaimed in 1918 from the very beginning
of their existence faced a necessity of arranging their mutual relations.

Poland, belonging to the victorious states, aimed at protecting the resolutions of Peace Tre-
aties to maintain and consolidate the Versailles system. Defeated Austria had to accept the im-
posed peace treaty which sanctioned her existence as an independent state and even forbade to
get rid of it (art. 88). The Poles wanted to safeguard their independence questioned by many.
Due to the dramatic economic situation in Austria they did not exclude the possibility of the
Anschluss or some federalistic solutions in the Danubian region.

These factors determined the main assumptions of boht states’ foreign policy. Poland was
taking action to consolidate the Versailles Deal and to prevent any possible threats to the legal
and treaty state of affairs. Threatened by Germany and the Soviet Union, in her foreign policy,
she paid particular attention to the West-East axis. The southern direction was of lesser impor-
tance to the Polish politicians and in large measure was a function of the West-East policy. It
by no means implied that the Polish government took no interest in Austria. Poland’s ,raison
d’étre” required to protect and support the Republic of Austria, as the Anschluss would
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result in Germany’s increase in power and significance and would mean the collapse of the Ver-
sailles system.

An awareness of the realities of politics and diplomacy made the Republic of Austria pay
some attention to relations with Poland as well. Despite Austrian public opinions inclination to
the Reich, or some indications of identifying with the Germans in reference to the problem of
questioning the Polish-German frontier, the Austrian government chose to normalize and deve-
lop relations with Ponad.

In May 1922 the Polish Minister of Foreign Affairs, Konstanty Skirmunt paid a visit in
Vienna. The Polish envoy in Vienna received an instruction ,to create a friendly relationship
based on mutual confidence, expressed as far as possible in actual economic co-operation”. In
September of that year the first Polish-Austrian trade convention, with a secret rider ensuring
the munitions transit across Austria for Poland, was successfully negotiated. Polish agricultural
produce, hogs, flax, hemp, coal and minerals began to flow into the Austrian market. On the
other hand, Austrian capital or the capital gained through the mediation of Austrian financial
circles started to flow into Poland.

In September 1923 Chancellor Ignaz Seipl and Foreign Minister Alfred Griineberger paid
a visit to Warsaw which contributed to further development of economic and political relations.
In April 1926 there was the spectacular visit of Prime Minister Aleksander Skrzynecki to Vienna
which marked further improvement of climate and progress in economic and cultural relations.

In October 1931 the other trade convention extending the assortment of goods in which
both sides were interested in was signed and mutual political friction disappeared. It was possi-
ble in large measure due to the Social Democrats change of views concerning the Anschluss and
giving this idea up in the face of growing Fascist tendencies in the Reich, at the same time,
changing their minds in reference to the previously negative attitude towards co-operation with
Poland.

However, at the beginning of the 30s Polish politicians, under the leadership of Jézef Pitsu-
dski, adopted as foreign policy the principle of ’equilibrium? between Poland’s great neighbours
which, as far as Austria was concerned, meant a non-commitment on behalf of her independent
status and reduction of diplomatic relations to the hitherto existing scope of co-operation. The
Polish diplomatic corps observed the Great Powers policy towards Nazi Germany and they came
to the conclusion that Austria’s days were counted. A possible Anschluss was considered as
a necessary evil which could not be helped, though Poland’s interests would have required to
prevent it.

At the same time consecutive Austrian governments, especially Engelbert Dollfuss’ and
Kurt Schuschnigg’s, making the effort to save Austria’s independence, were disappointed with
Poland’s change of preference, though they hoped to gain Poland’s support in more agreeable
conditions. It was not so. After the agreement between Papen and Schuschnigg (July 1936),
which subjected the Austrian foreign policy to Berlin, and at the same time introduced National
Socialists into the government, Polish-Austrian relations were a mere formality. From that there
was only a step to the Polish Foreign Minister Beck’s declaration of the Polish government’s
neutrality in reference to the Anschluss in January 1938. Poland, in the wake of the Great Po-
wers attitude, did not react in the face of this sheer act of violence. In was clear that her actions
depended on other states’ policies.

Translated by Jan Wolowski





