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PANSTWA EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W POLITYCE
ZWIAZKU SOWIECKIEGO MIEDZY JAtTA A POCZDAMEM

Pierwsze pétrocze 1945 r. bylo decydujace nie tylko dla dziejéw drugiej wojny swiatowej
w Europie, ale takze dla powojennych loséw kontynentu europejskiego, zwlaszcza jego czesci
srodkowo-wschodmiej. Decyzje konferenciji jataniskicj w sprawie Polski il ich realizacja zwia-
szcza w punkeie dotyczacym rzadu polskiego, zgodnie z wyktadnig sowiecka tych decyzji,
przesgdzity w znacznym stopaiu 0 podziale Europy na dwa bloki pafistw. To, 2e podziat ten
nastapit ostatecznie dopiero dwa i pét roku péZniej, nie zmienia faktu, 2e mozliwos¢ pozba-
wienia Zwigzku Sowieckiego jego wptywéw w Europie Srodkowo-Wachodmiej, ktére uzy-
skat do potowy 1945 r. za aprobatg Stanéw Zjednoczonych | Wielkiej Brytanii, byta réwna
prawie zeru,

W okresie dzielagcym konferencj¢ w Teheranie od kolejnego spotkania przywédcéw
trzech mocarstw powaznej zmianie ulegta sytuacja strategiczno-jpoliityczna w Europie. Decy-
dujgce znaczenie miato ladowanie wojsk alianckich we Francji oraz wyparcie wojsk niemiec-
kich z terytorium Zwiazku Sowieckiego i zajecie przez Armi¢ Czerwong znacznej czgsci
Europy Srodkowo-Wsohodniej-od Baltyku do Morza Czarnego. Od potowy 1944 t. do
momentu rozpoczecia konferencji jaltariskiej Zwiazkowi Sowieckiemu udalo si¢ ziealizowad
wicie punktéw programu jego polityki wobee Europy Srodkowo-Wschodniej mozliwych do
urzeczywistnienia w warunkach wojny. O przebiegu i wynikach konferencji jalitatiskitg)jw zns-
cznym stopniu zadecydowala sytuacja strategiczno-poliityczia na poczatku 1945 r, zaréwno
w Europie, jak i w wejnie Z Japenia. W tym czasie pod kontrolg Zwigzku Sowieckiego
pozestawat rezwej wydarzen w Srodkewe-wsohodniej ezesci kontynentu europejskiego.
W Rumunii, Butgarii i ezeseiowe na Wegrzeeh wiadze sowieckie nadzorowaty polityke
wewnetizig i Zagraniezng tyeh pafisiw zarowne bezposrednio przez sweich przedstawicieli
w Sejuszniezyeh Kemisjaeh Kenireli fa feey pesianewier ulkiadéw rozejmowyeh, jak
i poprzez przedstawieieli pariil komunistyezAyeh w fymezasowyeh organach wiadzy tyeh
krajew. W jugestawii wiadze sprawewaka fakiyeznie pariia kemunistyezna. Przywoédey ruehu
pariyzanekiege w fym kfaju % jednej sireny demensirujaey sweja niezaleznese, z drugiej
Zar6Whe ideslogicznie, jak | w zRaeznym siepRiu pelityezhie Byli 2wiazani z rezimem sowiee-
kim. Jézet W. Sialin w spaséb umiejginy, deeeniajae rolejugestowiarnskich sit narodowewyz-
weleniezyeh, siephiswe reziaezal kenirsle Rad sprawami Jugestawil, zaréwhe Ra arenie
migdzynaradewel, jak i kenirslujge rezws] wydarzen wewnalrz iege kraju. W Pelsee od
paczatku 1945 f. istniat, pewstaty Ra vgeleeeme_ %&tﬁta&ﬁ s8wieekiege, # przeksziateenia
ma_ﬂeﬂstkew%ge_ Pelskiegs Kemitetu Wyzwelenia Naradewege, r23d tymezasewy, uznany
g8 {4re przez ZWiazek Sew ieeki 4 styeznia. Jedynie praysziase czechesiowacii Byla wéwezas
daleka 8d wyjasnienia. Balsze argumenty Ra rzeez rozsirzyenigeia w Jaleie probleméw
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dotyczacych Europy Srodkowo-Wscthodmiej, w tym przede wszystkim sprawy rzadu i granic
paristwa polskiego, zgodnie z planem Stalina, miata przynies¢ rozpoczgta w stycznin 1945 r.
ofensywa na froncie wschodnim. Nie bez znaczenia dla przebiegu spotkania przywdédcow
trzech mocarstw byto powstrzymanie ofensywy aliantow na froncie zachodnim w Ardenach,
spowodowane kontruderzeniem niemieckim feldmarszatka Gerda von Rundsteda. Jeszcze
wazniejszg role odegraty sytuacja militarna na Dalekim Wschodzie i rozmowy prezydenta
Franklina D. Roosevelta ze Stalinem, majace zapewnic udziat Zwiazku Sowieckiego w wojnie
z Japonia.

Przebieg i postanowienia konferencji jattanskiej raz jeszcze potwierdzily, ze dyplomacja
sowiecka potrafita umiejgtnie aczyc polityke faktow dokonanych z rokowaniami. W spra-
wach dotyczacych Europy Srodkowo-Wschodniej Stalin pragnat w Jalcie uzyska¢ aprobate
sojusznikéw anglosaskich zaréwno dla tej cz¢$ci swojego planu, ktdra juz realizowat, jak i dla
dziatari zamierzonych. Najwazniejsza byta sprawa Polski. Delegacja sowiecka tylko pozornie
poczynita tu pewne ustepstwa w stosunku do planu maksimuem, z ktérym przybyla na Krym:
1) uznanie przez mocarstwa zachodnie zdominowanego przez komunistéw rzadu tymczaso-
wego, catkowicie uzaleznionego od Zwigzku Sowieckiego, 2) wytyczenie granicy wschodniej
Polski wzdtuz tzw. linii Curzona (wedtug ustaled konferencp w Teheranie) i 3) przyjecie Odry
i Nysy jako granicy zachodniej paristwa polskiego®.

Kwestie terytorialne nie wywolaly wigkszych sporéw podczas obrad konferencji. W spra-
wie polskiej granicy wschodniej delegacje amerykariska i brytyjska bez wigkszych zastrzezen
zaakceptowaly propozycje sowiecka, wytyczenia tej granicy wzdtuz tzw. linii Curzona z od-
chyleniami 5-8 kilometrdw w niektérych miejscach na korzys¢ Polski — tak brzmiat zapis
w dokumentach konferencji. Natomiast Stalin i ludowy komisarz spraw zagranicznych Wia-
czestaw M. Mototow przyjeli punkt widzenia przywddedw Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii, aby w odniesieniu do granicy zachodniej zastosowac formute bardziej ogélna, aniZeli
proponowala to strona sowiecka (wytyczenie tej granicy wzdtuz linii Odry i Nysy), méwiaca,
e Polska powinna uzyskaé przyrost terytorialny na pétnocy izachodzie Ostateczne ustalenie
polskie] granicy zachodniej odiozono do czasu konferencji pokojowej.

Wiecej kontrowersji i sporow pojjawililo sig podiczas negodjacji w sprawie rzadu poliskiego.
Jednakze i w tej kwestii, pomimo oporu Winstona S. Churchilla, ostatecznie zostala zaakcep-
towana koncepcja zblizona do propozycji Stalina. Postanowiono, Ze tzw. Rzad Tymczasowy
RP zostanie zreorganizowany ,,na szerszej podstawie demokratycznej z wiaczeniem przywod-
cow demokratycznych z samej Polski i Polakéw z zagramcy" i bedzie utworzony Tymczaso-
wy Rzad Jednosci Narodowej (TRzJN). Misje wykonania tej decyzji powierzono Miokatowowi
oraz ambasadorom Stanéw Zjednoczonych | Wielkiej Brytanii w Moskwie Wiliamowi Avre-
rellowi Harfimanowi i Archibaldowi Clark-Kerfowi. W odniesieniu do kwestii utworzenia
tego clata wystapity znaczaee réznice w dokumentach konferencjl migdzy tekstem angielskim
i rosyjskim. Tekst angielski zawierat stwierdzenie méwiace o konsultacjach ,w pierwszym
rzedzie w Moskwie”, natomiast tekst rosyjski o konsultacjach ,w Moskwie w pierwszym

! Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers. The Conferences at Malta and Yalta 1945, Washington
1955 (dalej: FRUS, Malta and Yalta), s. 667-671; Teheran-Jatta~Paxzdfam. Dokumenty konferencji szeféw rzadéw trzech
wielkich mocarstw, wyd. 11, Warszawa 1972 (dalej: Teheran-Jalta-Poczdtanm)), s. 147-150; Sowietskij Sojuz na miezduna-
rodnyeh konfieriencjach pierioda Wielikoj Otieczestwiennoj Wojny 1941-1945 gg (dalej: SSMKWOW)), t. IV, Krymskaja
konfieriencja rukowoditieliej triech sojuzayech dierzaw — SSSR, SSzA i Wielikobrytanii, Moskwa 1978 (dalej: t. IV), s.
120-121 (Memorandum delegacji sowieckiej przekazane Rooseveltowi i Churchillowi 7 lutego 1945).

2 FRUS, Malta and Yalta, s. 716-718, 905-80; Teheran-Jatta-Boxzaam, s. 160-161; SSMKWOW, t. IV, s. 90-93,
116, 197-198. 250-251, 260-261; L. Woodward. British Foreign Policy in the Second World War, vol. 11I, London 1970,
s. 257.
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rzedzie z cztonkami obcego Rzadu Tymczasowego™. Niescisto$¢ ta, tylko pozomie niezna-
czna, od samego poczatku powaznie skomplikowala prace Komisji Trzech. Ustalenia doty-
czace utworzenia Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej (TRzJN) z jednej strony umac-
nialy pozycje cztonkéw rzadu tymczasowego, z drugiej zas ignorowaly catkowicie istnienie
legalnych witadz RP, chociaz stwarzaly szanse na przeprowadzenie w Polsce demokratycz-
nych wyboréw. Jednakze mozliwos€ realizacji porozumiei osiagnietych podczas negocjacji
w sprawie rzadu i wolnych wyboréw w Polsce okazata si¢ dalece trudniejsza do realizacji
anizeli uzgodnienie wspélnego stanowiska i zapisanie go w formie dokumentu.

W pozostatych kwestiach, mniej waznych dotyczacych Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktére byly przedmiotem obrad konferencji jattariskiej, Stalin i Mototow wykazywali wigksza
gotowos¢ do ustepstw. 1 tak np.-strona sowiecka podczas dyskusji nad problemami jugosto-
wiariskiri, wyrazita zgode na dwie sposrod trzech poprawek brytyjskich do porozumienia
Tito-Sufasic. Nie ulega watpliwosci, Ze poszerzenie skiadu rzadu | parlamentu jugostowiari-
skiego, wywodzacych si¢ z ruchu partyzanckiego, o niewielkg grupe politykéw emigracyj-
fiych nie moglto spowodowaé ogtaniczenia wiadzy komunistow w tym kraju. Stalin zrezyg-
nowat takze z forsowania sprawy jugostowiarisko-hilgaiisidiego paktu politycznego’. Nato-
miast w kwestii powojennych granic Jugostawii z Wiochami i Austria, poruszonej przez
Anthony Edena, w Jaicie postanowiono nie dyskutowac i rozwazy¢ je w péZniejszym termi-
nie’.

Do spraw, ktére z pewnoScig Stalin uznat za drugorzedne, nalezata zgloszona przez
Roosevelta ,Deklaracja o Wyzwolonej Europie”. Delegacja sowiecka wyrazita zgode na
przyjecie tego dokumentu, chociaz niektdre z jego postanowiefi, migdzy innymi méwigce
o prawle wyzwolonych parisiw europejskich do decydowania 0 wyborze form ustrojowych
oraz ustanowieniwu w tych krajach warunkow tworzenia rzadéw tymczasowyech reprezentujg-
cych wszystkie ugrupowania demokratyczne | zobowigzanych do przeprowadzemia wolnych
wyborow, pozostawaly w sprzecziesei Z polityka sowiecka wobec paristw Europy §f@d_ko=
wo-Wscehednitg) Sediin fiie sprzeciwiat sie, poniewaz Deklaracja zawierata formulg mowiaca
0 jednomyslnesci dziatania irzech moearstw, e wykluezato mozliwese realizaci kivregokol-
wiek z postanowien bez zgedy Zwigzku Sowieekiego. Szanse ha urzeezywisthienie idei

3 FRUS, Malta and Yalta, s. 804-807, 850-854, 973-974, 980; Teheran-Jatta-Pagziam, s. 173-175, 206-207;
SSMKWOW, t. 1V, s. 197, 250-251, 260-261: M. K. Kamitiski, Rola paristw anglosaskich w utworzeniu wiadz PRL
1944-1945, [w:] Wiadze RP na obczyZnie podczas 11 wojny $wiatowej. Praca zbiorowa, red. Z. Btazydski, Londyn 1994,
s. 840.

4 M. J. Zacharias, Jugostawia w polityce Wielkiej Brytanii 1940-1945, Wroctaw 1985, s. 302. Autor relacjonuje
negocjacje sowiecko-nytyjskie w dniu 4 lutego 1945 r. w Jalcie na podstawie dokument6w brytyjskich. Brak potwierdze-
nia w opublikowanej amerykaiiskiej i rosyjskiej dokumentacji konferencji jattariskiej. Strona sowiecka zaaprobowata
brytyjska propozycj¢: 1) rozszerzenia skiadu AVNQJ (namiastki parlamentu, utworzonej w 1943 r. przez komunistyczny
ruch partyzancki) poprzez wigezenie cztonkéw ostatniego przedwejennego parlamentu (skupétina), file skompromitowa-
nych kolaboracjq z okupantem, 2) wymogu ratyfikaeji akiéw ustawodawezych AVNQIJ przez Zgromadzenie Konstytucyj-
ne. Natomiast odrzucila trzecia poprawke do porozumienia Tito-Subasi¢ méwigeq o tymezasowyin charakterze nowego
rzadu jugostowiariskiego. ktéry w my<l propozyeji brytyjskiej spiawaSoualby wiadze do ezasu wyberéw. FRUS, Malta and
Yalta, s. 810-811.%21,BU5-BH%; Teheran-Jalta-Foczdam, s. 180-182; SSMKWOW, . 1V, 5. 145,153, 1152-160, 163,164,
203.

8 FRUS. Malta and Yalta, s. 877, 981; SSMKWOW, t. IV, s. 182, 223, 227, 235, 238, 262.

6 10 lutego brytyjski ministersprawzagyamiczmych A. Eden przedtozyt ludowemu komisarzowi spraw zagranicznych
W.M. Mototowowi i sekretarzowi stanu USA E. Stettiniusowi dwie noty zawierajace propozycje beytyjskie w sprawie
granic Jugostawii z Wiochami i Austria. Rzad Wielkiej Brytanii sprzeciwiat sig¢ 2qdaniom komunistycznego ruchu
partyzanckiego zmian graniczaych na korzy$é Jugostawii kosztem Wioeh (Kraima Julijska wraz z Triestem) i Austrii
(Karyntia potudniowa). Jednoczesnie wyrazat obawy o mozliwosé konfliktu wojsk brytyjskich 2 jugostowiaiskimii oddzia-
tami partyzanckimi w przypadku ich wkroczenia na terytoriumh Wioch | Karyntii. FRUS, Malta and Yalta, s. 887-888,981,;
SSMKWOW, t. 1V, 5. 124, 188-189, 262.

7 FRUS, Malta and Yalta, s. 848-849,971-8773; Teheran-Jatta-Foezdtam, s. 188,192, 204-206; V. Mastny, Russia's
Road to the Cols War Diplomacy. Warfare, and the Politics of Comunism, 1941-1945, New York 1979, s. 250-251.
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zawartych w Deklaracji o Wyzwolonej Europie ograniczat do minimum brak organu kontro-
lujacego jej wykonanie, a takze ustanowienie nieefektywnego mechanizmu konsultacji®.

O formach ustrojowych i skiadzie rzadéw tymczasowych paristw Europy Sratimwmn-
Wschodniej Zwiazek Sowiecki zamierzat rozstrzyga¢ bez udziatu Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii. Konsultacje miaty jedynie stuzy¢ Stalinowi do uzyskania akceptacji
sojusznikéw anglosaskich dla sowieckiej polityki faktéw dokonanych w tych kwestiach.
Pierwszym tego przykladem stata sie sytuacja polityczna, jaka powstala w Rumunii bezpo-
$rednio po konferencji jaltariskiej. Swiadczyla ona dobitnie o tym, ze Zwiazek Sowiecki nie
zamierzat stosowa¢ w praktyce Deklaracji 0 Wyzwolonej Europie w odniesieniu do krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wiadze sowieckie nle tylko udzielity poparcia komunistom
rumuriskim w walce z rzadem Nicolae Radescu, ale takze najprawdopodobniej inspirowaty
ich dzlatania. Przedstawiciele strony sowieckiej w Sojuszniczej Komisjl Kontroli w Bukare-
szcle prowadezili dziatania zmierzajace do obalenia rumuriskiego rzadu koalicyjnego. Zastgpca
przewodniczacego SKK gen. Siergie) Winogradow w rozmowie z Radescu w dniu 20 lutego
1945 1. usitowat naktoni¢ go do dziatad, ktore umozliwityby komunistom przejecie wiadzy
(m.in wystania na front jak najwigkszej liczby zotnierzy rumunskich). W dwa dni poZniej, 22
lutego, na tamach moskiewskiego dziennika ,,Prawda”, organu KC WKP(b? ukazat sle artykut
nawotujacy do zburzenia istniejacego w Rurunii status que politycznego’.

Po krwawych starciach, do jakich doszio 24 lutego podczas demonstracji zorganizowa-
nych przeciwko rzadowi przez komunistéw, kontrol¢ nad sytuacjq wewnegtrzng w Rumunii
przejety sowieckie wiadze wojskowe'®. W trzy dni péZniej do Bukaresztu przybyt zastepca
ludowego komisarza spraw zagraniczaych Andriej Wyszydski. Wystannik sowiecki skionit
kréla Michata 1 dipzzthiisginiomeatiia rizgly FRRalsau | ipromitarzatite misgj iurivazanie noovego
gabinetu przywédcy Frontu Rolnikéw, niewlelkiego ugrupowania, wspbtpracujgcego z ko-
munistami, Petru Grozie™, Wyszyfiski w rozmowach z krlem postuzyt sie imperialng zasada
divide et impera, oblecujac, w zamian za zaaprobowanie rzadu zdominowanego przez komu-
nistéw, przekazanie administracji rumuriskiej terytorium Siedmiogrodu (tzw. Transylwanii
pétnocne]). Nie wykluczat réwniez uzyskania przez Rumunie korzystnyeh warunkow splaca-
nia reparacji*?,

Wiadze sowieckie odrzucity wszystkie propozycje uspokojenia sytuacji politycznej
w Rumunii i utrzymania rzqdu koalicyjnego do czasu wyboréw zglaszane przez mocarstwa
zachodnie zaréwno na forum SKK, jak i przez ambasadoréw Stanéw Zjednoczonych i Wiel-
kiej Brytanii w Moskwie. 27 lutego Mofotow odpowiadajac na notg brytyjska z 24 lutego
i amerykariska z 26 tegoz miesiaca uzasadnit koniecznos¢ interwencji SKK w Rumunii czesto
stosowanym w takich sytuacjach przez strong sowlecks argumentem o zagrozeniu zaplecza

8 Departament Stanu USA opracowat przed konferencja jahiafskg projekt dotyczacy powolania komisji, ktéra
nadzorowalaby wykonanie postanowiefi Deklaracji o Wyzwolonej Europie. W sklad komisji obok trzech mocarstw miata
takze wej$¢ Francja. Jednak prezydent Roosevelt nie przedstawit tej propozycji w Jatcie. Prawdopodobnie z jednej strony
obawial si¢ sprzeciwu Zwigzku Sowlieckiego, z drugiej za$ nie cheiat nadmiernie angazowaé si¢ w sprawy Europy
Srodkowo-Weattediniej. Deklaracja miata byé przede wszystkim adresowana do amerykariskiej opinii publicznej, aby
zaspokoi jej oczekiwania. G. Lundestad, The Ametican Non-Pollicy towards the Eastern Europe 1943-1947, New York
1975, s. 93: P. Grudzifiski, Przyszlo$¢ Europy w koncepejach Franklina D. Roosevelta (1933-1945), Wroctaw 1980, s.
137-139.

% Z protokolu spotkania Winogradowa z Radescu, cyt. za: A. A. Szewiakow, Otnoszenija miezdu Sowietskim
Sojuzom i Rum ynikej [B41-1949, Moskwa [985. s. 80; . Prawda”, Moskwa 22 11 1945.

10 A. A. Szewiakow, op. cit.. s. 81-82.

H Whieszniaja politika Sowielskogo Sojuza w pieriod Olieczestwiennoj Wojny 1941-1945 gg., t. 111, Moskwa 1946,
s. 128; Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers. 1945, vol. V, Europe, Washington 1967 (dalej: FRUS
1945, vol. V), s. 492-493; A. A. Szewiakow, op. cit., 5. 83-84.

12 FRUS 1945, vol. V, 5. 502-505.
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frontu wschodniego przez sytuacje politycznag w danym panstwie (w tym przypadku w Ru-
munii). Natomiast pomingt milczeniem propozycje¢ Anglosasow przeprowadzemia, w mys|
Deklaracji 0 Wyzwolonej Europie, konsultacji trjstronnych w sprawie Rumunii®>, Mototow,
jak wynikato z not skierowanych 5 marca do ambasadoréw Williama A. Harrimana i Archi-
balda Clark-Kemra, za wystarczajaca forme wspoétpracy uwazal utrzymywanie przez Wyszyn-
skiego kontaktow z przedstawicielami politycznymi Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Bry-
tanii w Bukareszcie Burtonem Y. Berrym i Johnem H. Le Rougetelem. Stroma sowiecka
uznata, Zze wraz z powolaniemn 6 marca rzadu Grozy zabiegi mocarstw zachodnich staty sie
nieaktualne. Dat temu wyraz Mototow w nocie przekazanej w dniu nastgpnym ambasadorowi
amerykariskiemu w Moskwie, pragngc zakoriczy¢ dyskusj¢ nad problemema konsultacji tréj-
stronnych w kwestii rozwiazania kryzysu rumuriskiego®.

Zwiazek Sowiecki nie osiagnat jednak w petni zamierzonego celu. Mocarstwa zachodnie
nie uznaly nowego rzadu rumuiiskiego. Jednoczesnie oskarzyly Zwiazek Sowiecki 0 narusze-
nie postanowiefi Deklaracji 0 Wyzwolonej Europie, a sowieckie kierownictwo SKK w Buka-
reszcie o podejmowanie jednostromnych decyzji oraz ingerowanie w sprawy wewnetrzne
Rumunii*®.

Poczynajac od stycznia 1945 r. Zwigzek Sowiecki, po rozpoczeciu ofensywy zimowe;j
przez Armie Czerwong wykazywat coraz wigksze zainteresowanie Czechostowacjy. Pakt
polityczny z 12 grudnia 1943 r. zawarty przez Stalina i Bene$a nie umozliwiat Zwigzkowi
Sowieckiemu kontroli nad sytuacjg w Czechostowacji, a imowa z 8 maja 1944 r. wprawdzie
gwarantowala wodzowi naczelnermu Arfmii Czerwonej szerokie uprawnienia w tym kraju, ale
tylko w okresie dziataii wojennych. Dlatego Stalin zamierzat, podobnie jak w przypadku
innych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, wptywaé na Czechostowacje przede wszy-
stkim poprzez komunistow wehodzacych w skiad rzadu. Juz 23 stycznia 1945 r. na Kremlu
odbyto sie spotkanie Stalina i Mototowa z Klementem Gottwaldem. Dyktator sowiecki uznat,
Ze nastapit wiasciwy moment, aby komunisei wystapili wobee prezydenta Edvarda Benesa
Z inicjatywa reorganizacji rzadu emigracyjnego poprzez utworzenie gabinetu z udziatem ich
przedstawicidii®,

W dniu 2 lutego Gottwald w pismie do BeneSa zaproponowat przeprowadzenie w Mosk-
wie rozméw delegacji ugrupowan tworzacych wiadze na emigracji, Komunistycznej Partii
Czechostowacji oraz Stowackiej Rady Narodowej, ktérym przewodniczylby prezydent.
Przedmiotem negocjacji miatyby by¢ sklad i progtam przyszlego rzadu. Wizyta BeneSa
w Moskwie, zdaniem Gottwalda pozwolitaby stronie czechostowackiej na przeprowadzenie
z wiadzami sowleckimi rozméw, kidryeh problematyki przywédca partii komunistycznej nie
precyzowait'”,

Prezydent Czechostowacji w potowie lutego 1945 r., przede wszystkim pod wplywem
sytuacji na frontach europejskich, uwazajgc, ze wojska niemieckie z terytorium jego kraju
zostang wyparte przez Armi¢ Czerwona, postanowit przyjaé komunistéw. Uznat za konieczne

13 Ibidem, s. 484-485; szerzej na ten-femat: A. Koryn, Rumunia w polityce wielkich mocarstw 1944-1947, Wroctaw
1983, s. 93-84; L. Woodward, op. cit.. vol. 111, s. 565; G. Lundestad, op. ¢it., s. 230-232.

14 FRUS 1945, vol. V, 5. 501, 502.

15 Ibidem, s. 512-513. Argumenty strony amerykariskiej odrzucit Mototow w nocie z 17 marca 1945 r., uznajac
sprawg rzadu rumufiskiego za rozstrzygnigts. Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers. The Conference
of Berlin (Potsdam Conference) 1945 (In two volumens), Washington 1960, (dalej: Frus, The Conference of Berlin), vol.
1, s. 398 (przypis).

16 A, Faltys, Kronika 1944/1945. Chronologie faktou a udilosti od éeskoslovensko-sovetské smlouvy do osvobozeni
Ceskoslovenska sovétskou armédou (12.12.1943-9.5.1945)), Praha 1976, s. 158.

17 Dokumienty i matierialy po istoril sowietsko-czeaiiesiiomarhicth otnoszenii (dalej: DMISC20), t. 1V, kn. 2,
Moskwa 1983, s. 295-296.
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porozumienie sie KPCz ze Slowackg Radg Narodowa. 16 lutego ambasador Czechostowacji
w Moskwie Zdenek Fierlinger poinformowat Wyszynskiego o zamiarze BeneSa zioZenia
wizyty w Moskwie'®. Jednakze prezydent przybyt do Zwiazku Sowieckiego dopiero 17
marca'®. Ten miesiac efektywnie wykorzystali przede wszystkim komunisci, starannie przy-
gotowujac sie do rokowafl. Kierownictwo KPCz opracowato dokumenty majace stanowic¢
podstawe do dyskusji nad sktadem i programem rzadu. Tres¢ tych dokumentéw byta konsul-
towana i uzgadniana z wiadzami sowieckimi. Kwestie zwigzane z przygotowaniem do roz-
moéw z przedstawiicielamii partii politycznych tworzacych wiadze emigracyjne, oraz reprezen-
tacja Stowackiej Rady Narodowej zaréwno personalne, jak i programowe byty migdzy innymi
omawiane przez Gottwalda ze Stalinem w dniu 23 lutego®.

Negocjacje przeprowadzone w dniach 22-29 marca w gmachu ambasady czechostowac-
kiej w Moskwie przyniosty uzgodnienia w sprawie sktadu i programu rzadu, blizsze koncepcji
komunistéw, anizeli Bene$a i partii demokratyczaych. W odniesieniu do programu $wiadczyt

tym tyfuabjiaibitjeiep jegrokpuoky ciefyg 7ash pii iyt aigearic Mejy Mkvrighssyoprsopnidlaziglazty
si¢ lam idee komunistéw o ,,najscislejszym sojuszu ze zwycigskim stowiadiskim mocarstwem
na Wschodzie”, czy ,.stowiarskiej linii czechostowackiej polityki zagranicznej” anizeli kon-
cepcja Bene$a ,pomostu migdzy Wschodem a Zachodem”, czyli réwnowagi wplywéw
Zwigzku Sowieckiego i mocarstw zachodnich w Czechostowacji. W programie uinieszczono
co prawda sformutowania ,,0 §ciste] przyjazni z Francjq” oraz podkreslajace pomoc Anglii
udzielong Czechostowacji podczas wojny, jednak dominowata orientacja na wschod®. Ana-
logicznie przedstawiata si¢ sytuacja ze sktadem rzadu. Premierem zostat wskazany przez
komunistéw socjaldemokeata Fierlinges, wicepremierami zas, miedzy innymi, Gottwald
pricpradwizdainz dCynitainuyistyi ZPat R StbviojivatiieMiBiro kirokynRhvakbmkmisuh isbjetibjeli
kierownictwo trzech resortéw — spraw wewnegtezaych, rolnictwa oraz informaciji, majace
istotne znaczenie w strukturze rzadu®,

Ustalenia w sprawie rzadu czechostowackiego i jego programu zapewne satysfakcjo-
nowaty wiadze sowieckie. Mniej uwagi poswigcono rozmowor z Bene$em i ministeem spraw
zagranicznych Janem Masarykiem; spotkanie ich ze Stalinem 19 marca miato przede wszy-
stkim charakter kurtuazyjny. Stalin wprawdzie nie sprzeciwiat si¢ propozycjom zawartym
w memorandum Benesa dotyczacyim stosunkow sowiecko-czechostomwackiich, ale nie podjat
szczegotowych rozmow, podkreslajac, ze wszystkie tam pemieszczone problemy wymagaja
negocjacjl i zawarcia umow®'. Natomiast Mototow, kidry w towarzystwie Wyszyriskiego
i Waleriana Zorina, przyjat prezydenta i ministra spraw zagranicznych Czechostowacji, za-
mierzatjedynie naklonic swych rozmowedw do rezygnacjiz Rusi Zakaipreliei]™. Opor Benesa
spowodowat, 2e umowe o Rusi Zakarpackiej, koficzaeq proees nadawania ram prawnomiedzy-
narodowych sowieckiej granicy zachodniej, bedacej wynikiem aneksji rozpoczetyeh 17
wizesnia 1939 r., podpisano trzy miesiace pozniej, 20 czerwea 1945 .5

18 Ibidem, s. 304-305.

!% Whieszniaja politika, t. 111, 5. 143144,

20 A Faltys, op. cit., 5. 175.

2 Cesta ke kvétnu. Vznik lidové deomokracie v Ceskoslovensiu (dalej: (Cesta ke kvétnu), t. I, Praha 1965, s.
382-383, 400-4i01; szerzej na ten temat: J. Cerny, Nova orientdcja zahraniénej polityky Ceskoslovensia (1941-1948),
Bratislava 1979, s. 134~135; M. K. Kamitiski. Wielka Brytania wobee ezechostowackich préb stwotzenia ,,pomostu migdzy
Wschodem a Zachodem" (1945-1948). . Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Stodkowej”, t. XXI, s. 146.

22 Cesta ke kvétnu, t. 1, s. 379, 427-429, 449-452.

23 DMISCzO, t. 1V, kn. 2. 5. 327-330.

2 Foreign Relations of fhe United States. Diplomatie Papers. 1945, vol. IV, Europe, Washington 1968 (dalej: FRUS
1945, vol. 1V), s. 427-429, V. Krél, Osvobozeni Ceskoslovenska. Studie o mezinarodné politickfeh aspektach, Praha 1975,
s. 240-241.

25 Whieszniaja politika, t. 111, s. 309-312, 789 (mapa).
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Sprawa Rusi Zakarpackiej, czy wczesniej sprawa uznania przez czechostowacki rzad
emigracyjny Jana Sramka tzw."Rzadu Tymczasowego RP nie byly jedymymi, w ktorych
wiladze sowieckie narzucity wowczas swoja wole Czechostowacji. Czynity to takze w innych
sprawach, w tym w kwestii przyjazdu na terytorium Czechostowacji przedstawicielstw dyplo-
matycznych akredytowanych przy rzadzie emigracyjnym. Najpierw Mototow ,dioradzal”
BenesSowi i Masarykowi rezygnacje z tego zamierzenia do czasu wyzwolenia Pragi*®. Naste-
phie wiadze sowieckie nie dopuscity do przyjazdu tych dyplomatéw, thumaczac swoje stano-
wisko niewyjasniong sytuacjg militarng na ziemiach czechostowackich. Jedynym przedstawi-
cielem d);glomatycznymn przy rzadzie czechostowackim w Koszycach byt ambasador sowie-
cki Zorin®'.

Sytuacje polityczna, jaka wytworzyla sie w wyniku powolania gabinetu Fierlingera
i przyjecia uzgodnionego w Moskwie tzw. programu koszyckiego, korzystng zaréwno dla
Zwiazku Sowieckiego, jak i komunistéw czechostowackich, mogto wéwczas zmienic¢ jedynie
wyzwolenie Czech przez wojska anglosaskie. O rozstrzygnigeciu tej sprawy na korzys¢ Zwiaz-
ku Sowieckiego przesadzit przede wszystkim brak zdecydowaniia ze strony amerykarskich
wiadz cywilnych i wojskowych, ktére umozliwity Armii Czerwonej oswobodzenie prawie
catego terytorium Czechostowacji®®.

Sposréd dwaoch spraw dotyczacych reorganizacji rzadéw komunistycznych: Polski i Ju-
gostawii, omawianych w Jalcie, znacznie prostsza do rozwigzania okazata si¢ kwestia rzadu
jugostowiafiskiego, poniewaz rzecz wiazata sie jedynie z przyspieszeniem realizacji istnieja-
cego juz porozumienia miedzy krajowym i emigracyjnym osrodkami wiadzy. Wykonanie
umowy Tito-Suibasic, ktére nastapito w dniach 5 marca (zaprzysiezenie Rady Regencyjnej)
i 7 marca (powstanie zjednoczonego rzadu tymczasowego), nie przyniosto zasadniczej zmiany
sytuacji politycznej w Jugostawiii®®. Wiadza faktycznie pozostata w rekach komunistow.
W skiad 28-osobowego rzadu weszto tylko 3 politykéw reprezentujacych wiadze emigracyj-
ne®. Program rzadu, przedstawiony 9 marca przez premiera Tito, zostat opracowany przez
kierownictwo KPJ. Zaréwno w zakresie polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej byt on
powtébizeniem zasad zawartych w dokumentach programowych komunistycznego ruchu par-
tyzanckiego. W zakresie polityki zagraniczne] rzad deklarowat, ze bedzie dazyt do utrzymania
dobrych stesunkow ze wszystkimi paristwami koalieji antyhitlerowskiej. Podkreslano istnie-
nie probleru rewindykaeji terytorialnyeh. Newe wiadze w Belgradzie planowaty podjecie
Zabiegéw o odzyskanie .haredewyeh ziem jugostowiarnsikich, kiore po pierwszej wojnie
§wiatowe] znalazty si¢ poza granicami Jugostawii™, Zaliczaly one do tych obszarow: Kraine
Julijska z Triestem oraz petudniowa ez6§€ Karyniii wiaezong do Austrii ia moey plebiseytu
Z 1930 +.

Sprawa rzadu jugostowialiskiego zostata rozwigzana zgodnie z intencjami wtadz sowiec-
kich. Nowy rzad byl w rzeczywisto$ci rzadem komunistyczaym. Dla Zwiazku Sowieckiego
istotayem byt takze fakt uznania tego rzadu przez mocarstwa zachodnie. Wtadze sowieckie po
otrzymaniu pisma notyfikujacego powstanie Rzadu Tymczasowego DFJ i zawierajacego
propozycje wymiany przedstawicieli dyplomatycznych, 10 marca poinformowaty Stany Zjed-
noczone 1 Wielka Brytani¢ o zamiarze natychmiastowego wystania do Jugostawii swojego

FRUS 1945, vol. IV, s. 428, 430-431; V. Kr |, op. cit., s. 241, 243, 245. »

27 FRUS 1945, vol. 1V, s. 429-430), 434-435, 436, 440-443, 454-455.

28 Szerzej na ten temat: M. K. Kamifski, Polska i Czechostowacja w polityce Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii 1945-1948, Warszawa 1991, s. 87-105.

20 FRUS 1945, vol. V, s. 1207. W uroczystoici tej nie uczestniczyt Tito.

30 ). Bozi¢, S. Cirkovié, M. Ekmedéi. V. Dedijer, Istorija Jugoslavie, Beograd 1973, s. 540.
31 Politika”, Beograd 10 111 1945.
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ambasadora. W dwa dni p6Zniej Prezydium Rady NajwyZszej ZSRR mianowato ambasado-
rem w Belgradzie lwana W. Sadczikowa. 29 marca Zwigzek Sowiecki uznat oficjalnie rzad
jugostowiatiski. Mocarstwa zachodnie uczynity to wczesniej: Wielka Brytania — 20 marca
i Stany Zjednoczone — 28 marca®.

Znacznie trudniejsza do rozwigzania okazata si¢ sprawa rzadu polskiego. Postanowienia
jattariskie nie precyzowaly szczeg6towo ani trybu prac komisji Mototow — Harriman —
Clark-Kert, ani sposobu rekonstrukcji rzadu tymczasowego, ani takze nie rozstrzygaly po-
dziatu tek w nowym rzadzie. Pozwolito to stronie sowieckiej na dogodne dla siebie interpre-
towanie uzgodnieti trdjstronnych. Mototow wykorzystujgc réwniez komunistéw polskich
starat sie¢ wywiera¢ nacisk na Harrimana i Clark-Keria w kierunku szybkiego powotania
nowego rzadu polskiego, kitéry miatby powsta¢ w wyniku dokonania niewielkich zmian
w skiadzie gabinetu Edwarda Osdbki-Morawskiego. Postugujac si¢ nota tzw. Rzgdu Tymcza-
sowego RP z 25 lutego, domagat si¢ wykluczenia Wincentego Witosa, Stanistawa Mikotaj-
czyka i Tadeusza Romera z konsultacji poprzedzajacych tworzenie rzadu®,

Po nieudanych prébach naktonienia w lutym-marcu 1945 r. sojusznikéw anglosaskich
do przyjecia sowieckiej interpretacji postanowieri jattadskich, Stalin skoncentrowat swoja
uwage na ,porzgdkowaniu” sprawy Polski wedlug wiasnego planu. W marcu 1945 r. nastapito
nasilenie dziata represyjnych NKWD wymierzonych przeciwko polskieru paristwu podzie-
mnemu. Wiadze sowieckie dokonaty wéwezas najwigkszej prowokacji politycznej okresu
drugie] wojny Swiatowej, jaka byto aresztowanie, uprowadzenie do Moskwy, a nastgpnie
osgdzenie dzlatajacych w kraju przedstawicieli legalnych wiadz Rzeczpospolitej i czotowych
dziataczy partii demokratyeznyeh™. Z drugiej zas strony Zwiazek Sowiecki, pomimo oporu
mocarstw zachodnich, dazyt do umoenienia pozyeji rzadu tymezasowego przed nastepna faza
rozmoéw komisji Motetow — Harriman — Clark-IKeit. Poczatkowo dziatania strony sowiec-
kiej nie przyniosty spodziewanyeh rezultatéw. Wprawdzie protesty Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii nie przeszkodzity Stalinowi w zawareiu pakiu pelidyesne-wojskowego
z rzadem tymezasowym w dniu 21 kwietnia 1945 1%, ale zablokowaly sowiecka propozycje
zaproszenia do San Franeiseo delegaeji komunistyeznego osrodka wiadzy jako feprezentanta
Polski nia konfereneje w sprawie utwerzenia Organizaeji Narodéw Zjednoczonyeh™, Jedno-
ezesnie Churehill i Reesevelk nie zaakeeptowali zgteszonego przez Stalina projekiu utworze-
fia fzadu pelskiege weetug tzw. medelujugestewianskiego, pemime égedy dykiatora sewiee-
kiego Ra udziat Mikelajezyka w kensuliacjaeh’. Natormiast ewiadezenie zlozone przez
Meteiewa 3 maja w San Franeises szefem dyplemaeli Stanéw Zjedneezenyeh i Wielkie]

32 Sowietsko-anglijskijc otneszenia wo wriemia Wiellko] Otieczestwiennoj Wojny 1941-1945 (SAOWWOW), t.
11, Moskwa 1983, s. 302-303; Sowietsko-amiierikanskije otnoszenia wo wriemia Wielikoj Otieczestwiennoj Wojny
1941-1945 (SAMOWWOW)), {. 11. Meskwa 1984, 5. 326; Whieszniaja politika, t. 111, 5. 696, 700; M. J. Zacharias, op. cit.,
s. 313.

33 FRUS 1945, vol. V, 5. 123-125, 128-130; L. Woodward, op. cit., vol. 111, s. 491.

34 NKWD i polskoje podpolic 19044-1945 (Po .Osobym papkam" J.W. Stalina), Moskwa 1994, s. 98-116, 191192
Ponadto w tym czasie szykanowano jednego z najwybitniejszych polskich politykéw okresu migdzywojennego Wincente-
go Witosa, ktéry miat uczestniczy¢ w konsultacjach poprzedzajacych utworzenie nowego rzadu polskiego, czemu sprze-
ciwiala sig strona sowiecka. Ibidem, s. 116-120, [21D-123.

3 Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw polsko-radzieckich (dalej: DMHSPR), t. VIII, Warszawa 1974, s.
443-445. Stalin podpismg’qc osobiécie pakt pragnat daé do zrozumienia sojusznikom zachodnim, jak wazna dla jego planéw
zdominowania Europy Srodkowo-Wszhadiniej jest Polska.

36 Memorandum rzqdu USA przediozone rzadowi Zwigzku Sowieckiego, 28 11 1945, Archiw Whieszniej Politiki
Rosji (odpis w zblorach IH PAN); W, Materski, Narodziny ONZ. Idea migdzynarodowej organizacji bezpieczeristwa
w polityce zagranicznej ZSRR 1941-1945, Warszawa 1982, s. 278-280.

37 DMHSPR, t. VIII, 5. 430-432, 440-441.



MIEDZY JALTA A POCZDAMEM 123

Brytanii o aresztowaniu przez NKWD przywo6dcow polskiego panstwa podziemnego dopro-
wadzito do zerwania rozméw tréjstronnych w sprawie Polski®,

Jednakze w dluzszym przedziale czasu zaréwno terror i prowokacja polityczna, jak
i dziatania dyplomatyczne daty Zwiazkowi Sowieckiemu oczekiwany wynik. 20 maja, naste-
pca Roosevelta, Harry Truman nie baczac na sowiecka polityke faktéw dokonanych zar6wno
wobec Polski, jak i pozostatych paristw Europy Srodkowo-Wscihodniej, zaproponowat Stali-
nowi rozwigzanie wszystkic&srobleméw spornych, jakie istnialy wéwczas w sferze stosun-
kéw amerykarisko-smwizaiiidti®. Misja Harry Hopkinsa w Moskwie w koficu maja i na po-
czatku czerwca 1945 r, doprowadzita do uzgodnienia wspélaego stanowiska w kwestii rzgdu
polskiego, ktére w zasadzie byto tozsame z wykladnig sowieckq umowy jattariskiej.

Misja Hopkinsa miata za zadanie doprowadzenie do uregulowania kwestii spornych
w stosunkach amerykarsko-sowigckich, poniewaz jednoczeSmie miata przygotowac grunt
pod spotkanie prezydenta Harry Trumana ze Stalinem przed kolejng konferencja przywodcow
trzech mocarstw. Realizacjg pomystu takiego spotkania uniemozliwit sprzeciw premiera
brytyjskiego Churchilla®®.

Konsultacje Komisji Mototow — Harriman — Clark—Kerr z politykami polskimi zapro-
szonymi do Moskwy doprowadzily do utworzenia Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodo-
wej, ktérego struktura partyjna byta zblizona do tzw. modelu jugostowiafiskiego, to jest
zachowania dominujgcej pozycji partii komunistycznej. TRzJN faktycznie powstat w wyniku
oddania w tzw. Rzadzie Tymczasowymm RP stanowiska wicepremiera i trzech ministerstw:
administracji publicznej, o$wiaty oraz rolnictwa Mikotajczykowi i jego wuspditipracowmilkonm.
Zmiany w zakresie struktury organizacyjnej i skiadu osobowego rzadu byty niewielkie®,

Podczas rozméw w Moskwie zaproszemi tam politycy polscy oprécz zasad tworzenia
TRzJN uzgodnili, Ze Stronnictwo Ludowe (péZniejsze Polskie Stronnictwo Ludowe) Miko-
tajczyka otrzyma 1/3 miejsc we wiadzach administracyjnych kraju, a takze odpowiedni udziat
w stuzbie dyplomatycznej i bankach. Postanowienia te nigdy w rzeczywisto$ci nie zostaty
zrealizowane. Og6lnie nakreslono takze zasady polityki zagranicznej. TRzJN miat realizowaé
polityke wspbtpracy i przyjaZni z¢ wszystkimi paristwami demokratycznymi, przede wszy-
stkim ze Zwigzkiem Sowieckim, Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytanig i Francjgq oraz
dazyé do wspétdzialania z Czechostowacja. Pomimo nalegadi Harrimana i Clark-iKema nie
wprowadzono do porozumienia kwestii rozszerzenia sktadu Krajowej Rady Narodowej i zo-
bowigzania o przygotowaniu i przeprowadzeniu przez TRzJN wolaych wyboréw. Jedynie
Bierut ztozyt 22 czerwea ustne oswiadczenie, méwigee o akceptacji uchwat jattariskich,
a ambasador polski w Zwiazku Sowieckim Zygrmunt Modzelewski wreczajac 29 czerwea note
zawladamiajacg o powotaniu TRZJN zwroeit uwage fia punkt drugi tegoz dokumentu infor-
mujacy, Ze noWy fzad na pierwszyi posiedzeniu uznat wszystkie decyzje odnesnie Polski
przyjete w Jateie®,

38 FRUS 1945, vol. V, 5. 272-276, 281-284.

3% Korespondencja Przewodniczacego Rady Ministréw ZSRR 2z Prezydentem Stanéw Zjednoczonych i Premierem
Wielkiej Brytanii w okresie Wielkiej Wojny Narodowej 1941-1945 (dalej: Korespondencja), t. 11, Warszawa 1960, s.
229-230.

40 FRUS 1945, vol. V, s. 289-317, 321-324, 326-327, 328-331.

41 M. K. Kamifiski, Polska i Czechostowacja, op. cit.,, s. 60; K. Kersten, Narodziny systemu wiadzy. Polska
1943-1948, Pary2 1986, s. 1125-126.

42 Uchwaty polskiej . komisji trzech” (Gomutka-Szwallbe-HiRsnii) nie ujgte w komunikacie, 20 V11945, Archiwum
Akt Nowych (AAN), sygn. 295/V11-244, k. 23, 24; Protokét posiedzenia Komisji Mototow — Harriman — Clark-Kerr
2 konsultantami polskimi, 22 VI 1945, AAN, sygn. 295/V11-244, k. 32-39; Protokét posiedzenia Rady Ministréw TRzJN,
28 VI 1945, Archiwwi Prywatne Edwarda Osébki-Mmwsiirge, Protokoly posiedzes rzadu (edpisy); FRUS, The
Conference of Berlin, vol. 1. 8. 729.
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Sprawa rzadu polskiego zostala ostatecznie rozstrzygnigeta zgodnie z intencjami Stalina.
Dyrektor sowiecki nie tylko naklonit sojusznikéw anglosaskich do przyjecia rozwiazan, ktére
zaproponowat w marcu 1945 r., a w zasadzie juz podczas konferencji jattariskiej. Doprowa-
dzajac w tym samym czasie do skazania przywddcéw polskiego paristwa podziemnego na
wieloletnie wyroki wiezienia zademonstrowat réwniez metody, jakimi zamierzat dalej reali-
zowaé polityke uzalezniania Europy Srodkowo-Wschodniej od Zwigzku Sowieckiego. Byta
to wystarczajgca przestroga zaréwno dla mocarstw zachodnich, jak i dla partii niekomunisty-
cznych w Kkrajach Europy Srodkowo-Wschodniej, iz nie powinny byly mieé nadziei na
urzeczywistnienie idei zawartych w Deklaracji 0 Wyzwolonej Europie i w postanowieniach
jattaiiskich dotyczgcych Polski.

W okresie wiosny 1945 r., oprécz sprawy polskiej, problemem, kt6ry w Europie Srodko-
wo-Waehodmiej spowodowat stan najwiekszego napiecia, byt spér miedzy Jugostawig i mo-
carstwami zachodnimi na tle 2adaii rewindykacyjnych Belgradu wobec Istrii, Triestu i Karyn-
tii. Komunistyczna Partia Jugostawii juz w latach 1943-1944 zgtaszata postulaty przylaczenia
do paristwa jugostowiariskiego czesci terytorium Austrii i Wioch zamieszkatych przez Sto-
wetricéw i Chorwatéw. W ostatnich dniach kwietnia 1945 r. wojska jugostowiariskie w ramach
dziatafi wojennych wkroczyly na tereny sporne, zajmujac Karyntie z Klagenfurtem i Kraing
Julijska z Triestem. Tito polityka fakiéw dokonanych pragnat sktoni¢ mocarsiwa do zaakcep-
towania swoich koncepcji powojennych granic Jugostawii z Austria i Wiochami. Wczeshiej
podjat akcje dyplomatyczng na rzecz przyznania Jugostawii strefy okupacyjnej w Austrii®,

Zwiazek Sowiecki postanowit poprze¢ Zadania terytorialne zgtaszane przez Tito. Akcep-
towat takze projekt wyznaczenia Jugostawii strefy okupacyjnej w Austrii. Ludowy komisarz
spraw zagraniczaych Mototow przedstawit ambasadorom anglosaskim w Moskwie propozy-
cje przekazania stronie jugostowiariskiej czesci sowieckie] sirefy okupacyjnej oraz popart
postulat Belgradu przytaczenia Karyntii do Jugostawii™. Ostatecznie strona jugostowiariska
zgodzita si¢ na propozycje mocarstw zachodnich wycofania swoich wojsk z Karyatii i odto-
2enia kwestii granicy jugostowiarisko-austiriackiej do czasu konferencji pokojowej®.

Tymczasem sp6r wokét pogranicza wiosko-jligesiiowiatiskiego narastat i stwarzat nie-
bezpieczeristwo konfliktu zbrojnego. 15 maja 1945 r. mocarstwa zachodnie zazadaty natych-
miastowej zgody rzadu jugostowiariskiego na podporzadkowanie Triestu, Gorycji, Monfalco-
nc i Puli dowédztwu $rédziemnomorskiego teatru wojennego®. Jednoczeénie 15 i 21 maja
Churchill i Truman ze stanowiskiem swoim w tej kwestii zapoznali Stalina"’. Przywoédca
sowiecki nazajutrz po otrzymaniu depeszy prezydenta USA, 22 maja udzielit odpowiedzi.
Stanowisko Stalina miato charakter kompromisowy, ale tylko w sprawach dotyczacych roz-
wigzari tymeczasowych — tymczasowej okupacjl terytoriéw spoenych. Przyznawat on takze,
iz o przysztej granicy wiosko-jugostowiariskiej powinna zadecydowac konferencja pokojo-
wa. Natoriast zdecydowanie opowiadat sie za przytgezeniem do Jugostawii tej czesci Kralny
Julijskiej, ki6ra zostata zajeta przez wojska jugostowiariskie i byla zamieszkata w wigkszosel
przez Chorwatow i Stowene6w®,

Rzad jugostowiafiski w dniu 21 maja zaproponowat mocarstwom zachodnim rozwiazanie
problemu terytorium spornego, uwzgledniajace sugestie strony sowieckiej. Porozumienie

13 W. Stepniak, Spér o Karyntig, , Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych™, 1979, nr 3, s. 77-78.

44 ERUS 1945, vol. V, s. 1321-1322, 1326.

45 Ipidem, s. 1322-1323; W. Stgpniak, op. cit., s. 78; M. J. Zacharias, op. cit., s. 319.

48 . Woodward, op. cit., vol. 111, s. 370-375.

47 Korespondencja, t. 1, s. 355-357, t. 11, s. 230-231.

48 Korespondencja, t. 11, s. 232-233; Kopie listu do Trumana przestat Stalin premierowi Churchillowi, Korespon-
dencja, 1.1, 5. 359-361.
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osiagniete 9 czerwca w sprawie okupacji i tymczasowej administracji Krainy Julijskiej prze-
widywato podziat czesci paristwa wiloskiego, rewindykowanego pod koniec wojny przez
Jugostawig, na dwie strefy: A i B*. Pierwsza z nich, zachodnia, z Triestem oraz port Pula
i przylegty do niego obszar poludniowego wybrzeza Istrii, zostata przekazana pod okupacje
i administracje anglo-amenykaiiskiego dowédztwa wojskowego. Natomiast druga, wschod-
nia, miata podlega¢ administracji jugostowiariskiej. W porozumieniu wyraZnie zaznaczono
tymczasowy charakter niniejszego podziatu, podkreslajac jednoczeSnie, Ze nie przesadza on
os iestates ey patyhatei geois patstejootejdbydikupaiwpoycnyah tref>.

Stalin przed konferencja poczdamskg zamierzat rozstrzygnac na korzyS¢ Zwiazku So-
wieckiego jeszcze jedng wazng sprawe odnoszacy si¢ do regionu srodkowoeuropejskiego,
kwesti¢ statusu prawnomi¢dzynarodowego trzech parfistw naddunajskich, bytych satelitéw
Niemiec, Rumunii, Bulgatii i Wegier. 27 maja w jednakowo brzmiacych depeszach skiero-
wanych do Trumana i Churchilla zgtosit propozycje nawigzania przez trzy mocarstwa stosun-
kéw dyplomatycznych z Finlandia, Rumunig i Bulgarig, a po pewnyr czasie réwniez z We-
grami*, Wiadze sowieckie dgzyly do uznania przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie
rzadéw w Bukareszcie i Sofii zdominowanych przez komunistéw. Propozycja dotyczaca
Finlandii byta zabiegiem taktycznym. Stalin w zamian za uznanie przez Zwigzek Sowiecki
rzadu firiskiego, ktorego strukturg partyjng i program polityczny akceptowaty mocarstwa
zachodnie, pragnat nakioni¢ Trumana i Churchilla do zaakeeptowania sytuacji politycznej
w Rumunii i Butgarii. Natomiast na drugi plan odsuwat sprawe tiznania rzgdu w Budapeszcie.
Uwazat, Ze sytuacja polityczna na Wegezeeh nie byla wéwezas na tyle wyjasniona, aby kwestie
nawiazamnia stosunk6éw dyplomatyezaych z tym parstwem stawia¢ na rOwni z uznaniem
rzadéw rummuriskiego i bulgarskiego.

Pomimo negatywnego stanowiska Anglosasow w tej sprawie, Stalin propozycje swoja
ponowit jeszcze dwukrotnie, w depeszach do Trumana 9 czerwca i Churchilla 14 czerwca oraz
w depeszy do Trumana 23 czerwca™. Dyktator sowiecki pragnat rozstrzygna¢ kwesti¢ nawia-
zania przez mocarstwa stosunkéw dyplomatycznych z bylymi paristwami satelickimi Nie-
miec, aby nie dopusci¢ do rozméw tréjstronnych na temat zmiany statusu Sojuszniczych
Komisji Kontroli, przede wszystkim SKK w Budapeszcie, reorganizacji izadéw w Bukaresz-
cie i Sofii oraz migdzynarodowego nadzoru nad wyborami w Rumunii, Butgarii i na We-
grzech™. Jednakze tym razem zabiegi Stalina zakoriczyly si¢ fiaskiem. Zwigzek Sowiecki
musiat liczy¢ sie, Ze problemy te zostana podjete na konferencji poczdamskiej. Wynikato to
zaréwno z wezesniejszych enuncjacji przywédedw mocarstw zachodnich, jak i z wykazéw
probleméw, ktore delegacje Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii zamierzaty omowié
ze strong sowiecka w Poczdamie’

Miedzy konferencjami w Jalcie i Poczdamie w polityce sowieckiej uzalezniania paristw
Europy S’rodkowoAstdlmxdlmiiej ojawil sie nowy element koncepcji gospodarczego podpo-

49 H. Batowski, Wojna a dyplomacja 1945, Poznai 1972, s. 226.
50 Ibidem, s. 225 (mapa), 289-290. 20 czerwea 1945 r. przedstawiciele wadz Jugostawii, Stanéw Zjednoczonych
Wiel i jeBeigta Biiypad pi saki pdeala tHodatkdwky rokunegnbwipteayacy ajgdy cie dyaiankanwofskowis kaskadukpadinypatiegernedo z 9

czerwca. Nie oznaczato to, ze problem granicy jugoslowiafisko-whoslkiej przestat istnie¢. Zapowiedzig rychlego powrotu
do kwestii Istrii i Triestu byto uzgodnienie migdzy Stalinem i Trumanem stanowiska w kwestii koniecznoéei przedyskuto-
wania tego tematu podczas spotkania przywédcéw trzech mocarstw.

51 Korespondencja, t. I, s. 363; t. 11, s. 234-235.

52 Korespondencja, t. 1, 8. 356; t. 1, 8. 237-238; FRUS 1945, vol. V, 5. 550-551.

53 FRUS 1945, vol. 1V, s. 254-255; FRUS 1945 vol. V, s. 550-551; FRUS, The Conference of Berlin, vol. I, s.
368-369.

54 SSMKWOW. t. VI, Bierlinskaja (Potsdamskaja) konfierieneja rukowoditielej triech sojuznych dierzaw — SSSR,
SSzA i Wielikobrylanii, Moskwa 1980, s. 303, 304—305.
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rzadkowania tego regionu. Krajem, ktéry jako pierwszy miat zosta¢ poddany eksperymentowi
tzw. spétek mieszanych, byta Rumunia. Dziatania w tym kierunku zostaty najprawdopodob-
niej podjete podczas pobytu Wyszyiiskiego w Bukareszcie na przetomie lutego i marca 1945 r.
Przed opuszczeniem stolicy Rumunii przez zastepce ludowego komisarza spraw zagranicz-
nych, 14 marca Gheorghe Tatarescu, minister spraw zagranicznych w rzadzie Grozy, przeka-
zatl dyplomacie sowieckiemu memorandum dotyczace rumursko-sowieckiej wspotpracy
gospodarczej. Rzad P. Grozy Zwrocit si¢ do Zwiazku Sowieckiego o pomoc finansowa,
materialna i techniczng w odbudowie i rozwoju przemystu, rolnictwa, transportu, elektroe-
nergetyki oraz w poszukiwaniu i eksploatacji zt62 ropy naftowej i metali®®.

Inicjatywa strony rumuriskiej miata wyrazne cechy inspiracji sowieckiej. Podpisane 8
maja 1945 r. w Moskwie sowiecko-tumnuiiskie porozumienia gospodarcze (5-letni uklad
gospodarczy, umowa handlowa, i protokét o wzajemnych rozliczeniach finansowych) nie-
omalze catkowicie uzalezniaty gospodarke Rumunii od Zwigzku Sowieckiego. Strony ,.za
najskuteczniejsza forme organizacyjna wspélpracy” uznaty powotanie sowiiacke-rumuriskich
towarzystw (spétek) mieszanych w podstawowych (kluczowych) gateziach gospodarki Ru-
munii. Protokét dodatkowy do uktadu gospodarczego okreslat dziatania tego typu kompanii.
W pierwszym etapie przewidziano utworzenie czterech spéiek mieszanych: 1) do poszukiwar,
wydobycia, przerobu i sprzedazy ropy nafiowej, 2) do eksploatacji transportu rzecznego
i morskiego, 3) do organizacji i eksploatac]i linil lotniczych, 4) do uprzemystowienia i eks-
ploatacji gospodarki lesnej. Postanowiono réwniez powotaé wspélay, sowiecko-fumuriski,
bank kredytowy®,

Porozumienia gospodarcze zawarte przez Zwigzek Sowiecki z Rumunia, zwlaszcza ich
postanowienia dotyczgce sp6tek mieszanych, wywotaty niepokdj w Londynie i Waszyngto-
nie. Mocarstwa anglosaskie obawiaty si¢ catkowitego podporzadkowania gospodarki tego
kraju gospodarce sowieckiej oraz wyeliminowania interesow ekonomlcznych Stanéw Zjed-
noczonyclh i Wielkiej Brytaml z Europy Srodkowo-Wschodniej. Po 8 maja 1945 r. Anglosasi
najpierw wyrazili swoje niezadowolenie w formie not werbalnych, ztozonych dowddztwu
Sojuszniczej Komisji Kontroli w Bukareszeie. Ponlewaz kierownictwo sowieckie SKK nie
podjeto dyskusji na ten temat, ambasadoizy USA i Wielkiej Brytanii w Moskwie skierowali
do resortu spraw zagranicznych Zwlazku Sowieckiego noty protestacyjne. Porozumienia
sowiecko-fuimwiisikie okreslono jako niezgodne z prawem migdzynarodowyin, stwierdzajac
ponadto, ze mocarstwa sojusznicze powinny uzgadniaé swoja polityke, w tyem takze ekono-
miczng, wobee bytych paristw satelickich Niemiee. Stanowisko Anglosaséw byle zgodne
z postanowieniami jattariskiej Deklaraeji 0 Wyzwolonej Europie. Natomiast strona sowiecka
odrzucita propozyecje zawarte w notach moearstw zachodnich, oswiadezajae, ze umowy
podpisane Z Rumuniq fie koliduja z prawer miedzynaredewyin. Ponadio w neeie Ludowego
Kormisariatu Spraw Zagranieznyeh Zwiazku Sowieckiege siwierdzono, e ie isthieja prze-
szkody uniemezliwiajace Stanem Zj@dﬂ@@i@ﬂyiﬂ i Wielkiej Brytanii nawiazanie siosunkéw
gospodarezyeh i wymiany handlewsj z Rumuia®.

W okresie migdzy Jaita a Poczdamem nastapito rozstrzygniecie spraw, ktore miaty
decydujace znaczenie dla realizacji sowleckiej polityki uzalezniania parisiw Europy Srodko-
wo-Waaihodniej. Najwazniejszg bylo wyparcie wojsk niemieckich z tej czesei kontynentu
europejskiego przez Armig Czerwong. Zwyclestwa militarae utatwity Zwiazkowi Sowieckie-

5 A. A. Szewiakow, op. cil., s. 167. Autor analizuje tekst memorandum TAtdrescu, znajdujacy si¢ w zbiorach
Archlwnm Polityki Zagranicznej Rosji.
% Ibidem, s. 168-169, 205, 202, 241; A. Koryn, op. ¢it., s. 107-108.
57 FRUS 1945, vol. V, 5. 544-545; A. A. Szewiakow, op. cit., 5. I70-171.
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mu kontrole nad sytuacjg w paristwach Srodkowoeuropejskich i stanowity wazki argument
w rokowaniach z mocarstwami zachodnimi. Sposréd spraw politycznych najwazniejsza dla
wiladz sowieckich bylo utworzenie, zgodnie z koncepcja Stalina, nowego rzgdu polskiego,
ktéry uznaty Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Natomiast metody, jakimi likwidowano
przy udziale i pod nadzorema NKWD polskie paristwo podziemne, dawaty nikie nadzieje na
przeprowadzenie w Polsce wolnych wyboréw. Ponadto Zwigzkowi Sowieckiemu udato sig
w tym czasle wptyngé na przyspieszenie realizacji umowy Tito-Subasi€, legitymizujace]
wiadze komunistéw w Jugostawii oraz doprowadzi¢ do korzystnych dla siebie i KPCz roz-
wiqzaii politycznych w Czechostowacji. Jedynie sowiecka polityka fakiow dokonanych w Ru-
munii nle zyskala wowczas aprobaty mocarstw zachodnich.

Miedzy lutym a lipcem 1945 r. Zwigzek Sowiecki podjat takzZe inne dziatania zmierzajace
do uzaleznienia zaréwno politycznego, jak i gospodarczego panstw Europy Sradikows-
Wschodniej. Mialy temu celowi stuzy¢ pakty polityczno-wojskowe zawarte z polskim rzadem
tymczasowym i z Jugostawig oraz umowy gospodarcze, w tym porozumienie o sp6tkach
mieszanych, przed konferencja w Poczdamie, zawarte tylko z Rumunig. Pomimo, Ze nie
wszystkie problemy dotyczace tadu pokojowego zostaly do tego czasu rozstrzygnigte, to
wydaje sig, Zze to wiasnie migdzy konferencja jattariskg a poczdamskg decydowaty si¢ powo-
jenne losy parstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Zdaja sie to potwierdzaé przekazane
Zwigzkowi Sowieckiemu 7 lipca przez Stany Zjednoczone i 11 lipca przez Wielka Brytanig
wykazy probleméw, kiore delegacje mocatstw zachodnich zamierzaty przedyskutowac i roz-
strzygnaé w Poczdamie. Propozycje amerykariskie miaty charakier ogélny. Trzy sposréd
szesciu w catosci, badZ w czesci, dotyezyty Europy Srodkowo-Wschodniej: 1) wypracowanie
koneepeji pezygotowania traktatéw pokojowych i uregulowanie spraw terytorialnych, 2)
wykonanie jaltariskiej ,,Deklaracji 6 Wyzwolonej Europie”, 3) uzgodnienie kwestii wolrosci
wy#miany informacji | wzajemnych kontakiéw w Europie®. Brytyjczycy przedstawili bardzie]
szezegblowy zestaw tematéw z zakresu problematyki Srodkowoeuropejskie] 1 batkariskiej.
Churehill pragnat przedyskutowac ze Stalinem i Trufanem nastepujace kwestie z tego zakre-
§u: 1) sprecyzowanie procedury rokowar pokejewyeh, 2) stan wykenania ,Deklaracji o Wy-
Zwolenej Eurepie®, 3) zapewnienie przedsiawicielom prasy swobednege dziatania w pan-
stwaeh wsehednio-uRpripkich, 4) Zachednia granica Polski (status administracji polskiej na
Bylym terytorium niemieekim), 5) przesiedlenie ludneset niemieckiej z Polski i Czechesto-
waeji, 6) sytuaeja wewnetrzna w parnstwach Batkariskich, bytych satelitach Niemiee, 7)
problem ewentualiyeh trakiatéw pekejewyeh z tymi pafistwari, B) siatus przedstawieieli
Wielkiej Brytanii i USA w Sejuszniezyeh Kemisjach Kentroli w Rumunil, Buigarii i fa
Wegrzech do ezasu zawareia {raliatéw pokejewyeh, 8) wywez z Rufiunii de Zwiazku
§8Wl€€k!@?,6; w ramaeh zdeByezy wajennyeh, rzadzen przemystowyeh stanewiaeyeh wias-
nese panstw sejuszniezyeh, 16) syluaeja w Jugestawil i wykenanie perezumienia Tife-
Subasié, _ii; %%i@,%?%m%w%i%_BF%EB_FBW%G%%@[E% welfiyeh wyberéw we wszystkieh krajach
Batkanskich™. Zesiaw spraw, 2 jakimi zamierzata wgfgtaeie w Peczdamie delegacia sewieska
W gdniesientt: 48 EHrOpY SroakWS-Wathodnie), By é%%%@%% skromniejszy. Za Rajistetniejsze
HZAane: 1) Hregulowanie stalusk prawnemigdzynardewese bylyeh saielitow Niemiee, _f%gy
€2y Rajwaznieiszy element tega problemuy miale stanewie nawiazanie przez Naredy Zjed-
RBEZBRE SIsURKBW aya_lem_atyeﬂm 7 Bulgarla, Rumu_ma; Wegrami, 3) skresienie #aehed-
Rigj granicy Balski, 3) likwidacie ady RB Ra emigracli; 4) pedjeeie decyz)i o przesiedleni

58 SSMKWOW, t. VI, s. 303.
59 Ibidem, s. 304-305.
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ludnosci niemieckiej z Polski, Czechostowacji i Wegier®. Swiadczy to o tym, 2e Zwigzek
Sowiecki problemy generalne dotyczace powojennego porzadku w Europie Sroediews-
Wschodniej uwazat za rozstrzygniete.

Henmykk BRarcozesicz

IMNomumuka Coperckoro Cor3a 1o OTHOLLEHWIO K rocyapcrsam BocrouHoit v Lientpansnoit EBpons
Mexay Sinroi#t u IorcgaMom
Pesiome

Ha xop u pesynsram Sinmanckoit KoH¢epemymm B 3HAYUTENBHOA CTEMEHU MTOBIHSNA CTPATETHMETKH -

qeckasi CATyauust B EBpone B Hayare 1945 roga. B sto Bpems Coserckuiét Colo3 KORTPOJIHPOBAT
X0/ MONMHTHYECKHX COOLITHI Ha 3SHaUMTE MbHO TeppuTopam LlenTpansno# 1 BocTounoi EBpontt, 3anaroi
CoBetckooH apmueii. Pe3ynbTame KoHbepennma B finre emne pa3 NOATBEPAWAM, YTO COBETCKAA AMILTO-
MaTus Coco6Ha JIOBKO COYeTaTh ITO/IATHKY COBEPLIMBUINXCA (BXTOB C neperosopamMn. COIO3HMKH 040-
6prsm nmanel CranmHa Mo oTHoOIEHWO K BocrouHolt u Lientpansnod Espone. 3T0 KACANOCH KaK TeX
peuresmif, KoTOphle GhUTH YXKe MPHHATEH, TaK ¥ BaxHekiero Bonpoca Syaymero — BOCTOMHON rpaHMiu
[MoNbuw ¥ NONBCKOTO NMPABHTENLCTBA.

B nepuog Mexzy Slroit u [Torcgamom GhuUTH pelieHk NPoGieMil, KOTOPHE HMENM ECTECTBEHHOE
3HaYeHHE AN peaMM3ayW| COBETCKOM monmTuku nogumnenws Llentpanewo#t u Bocrouno#t EBpomml.
Baxne#mumm U3 HUX 6LUT0 BuTecHenue CoBeTckoit apMueit repMaHCKHX BOMCK U3 5To# yacTu EBponeii-
cKkoro kontunenta. [ToGegu nomorym CoperckoMy CoM03y YCTAHOBUTH KOHTPOJIb 38 FIOJMTHUYECKOMH
CHTyalue# B LIEHTP/IbHD-SEHPUTEHOKINK MOCY AapCTBaX ¥ NPEACTABNA MM CYI{ECTBRHNEN APIYMENT B niepe-
roBopax C 3anajHeEMH JepEasanm. /3 Yucna NOMMTHYECKAX Je/T CAMEIM BAXHEM 6uto ans CtanuHa
clhopwHpoEaIeE, COrTACHO ero KOHIUEeNna®, HOBOro npaBuTebeTsa B [Tonsie — Bpemeinroro I1pasu-
renscTea Hanwonansioro Egunctsa. MeToAk NPy MOMOLLM KOTOPbIX COBETCKAA BIACTL JIMKBHAHPOBATA
MOMECKOE MOAMONLHOE OCYAapcTso gaBanu chabhie HagexAW Ha nposegerive B [lonsue, corsacto
pewrenmam Snmarnckoll xoHepemm, cBoBoaneix Buopos. CosetckoMy Colosy yaanocs B 5T0 BpeMs
NIOBJTHATS Ha YCKOPEeHHe peainsaumnu 40roBopa Mexay Tuto u LyGauayenm. 3T0T 40r0BOp 060CHOBLBAS
B/IaCTe KOMMYHHCTOB B IOrochambum 4 TAKXKE MPUBEA K BWIFOAHKIM A/ KOMMYHWCTOB peurernaM B
Yexocnopakma. Tonbko B PyMsitivi cOBeTCKas [IOAMTHKA EOBepLIMBMIMICH HAKTOB He Nofyynia 040~
Gperiva 3anafkkix AEPKAB.

Mexpy ¢enpanem ¥ uionem 1945 roga Coserckuit Coio3 npegNpUHAN ¥ JPYTHE LIATY HANPABJIEHH
KaK Ha IIO/INTHYECKOE TaK U Ha SKOHOMUYECKOE NoguMHenwne rocyaapers Lientpansuold u Bocrounolt
EBponsl. CnocoGeToBana 5TOMY MOMMTHYECKU—BOSiBIe NaKTH, 3AK/TI0YeliiHe C TONLCKAM BpeMEHHRIM
NpaBUTENLCTHOM ¥ ¢ FOrocnamneil  TakKe SKOHOMUYECKHE A0IOBOPEL, B TOM YXC/IE U NIEPBOE CoraleHue
0 EOPAOpaLUsax.

HBCMO‘III)SI Ha TO, YTO HE BCeE npoﬁmmu Kacamoniecs MMPpHOro nopsgka (331" A0 TOro BpEMEHH
pellieHn KaXeTcs, YTo MMeHHO Mexay Slmanckoil u [Torcgamckoi KoHpepenEsEmR pelasach nocue-

BOeHHasi cyab0a rocygapcrs LlenTpanboit ¥ BocTouHo# EBpornhl.
Nepesod Nuorep Tiypax
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States of Central-astern Europe in Soviet Policy from Yalta to Potsdam
Summary

The course and outcome of the Yalta Conference were to a considerable degree determined by the strategic
and political situation in Europe at the beginning of 1945. At this time, the Soviet Union controlled the
developmenit of political events in a large part of Central-Eastesn Europe occupied by the Red Army. The
results of the Yalta Conference once again confirmed the fact that Soviet diplomacy was capable of combining
skillfully a policy of faits accomplis with negotiations. Stalin obtained the approval of his Anglo-American
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allies for that part of his plan concerning Central-Easterm Europe which he had already realised, as well as
for his designs for the future, primarily as regards the Eastern frontier of Poland and the Polish government,
to which he attached maost importance. The period between Yalta and Potsdam witnessed a solution of issues
which were of decisive rank for the implementation of the Soviet policy of subjugating Cemtrzl-Eastern
Europe. The prime task was for the Red Army to oust German troops from this part of the Continent. Military
victories facilitated Soviet comtrol over the political situation in Central-Eastern European states and
comprised a foremost argument in negotiations with the Western powers. Stalin ascribed greatest significance
to the creation, in accordance with his own conception, of a new Polish government — the Provisional
Governmenit of National Unity. The methods used by the Soviet authorities for the liquidation of the Polish
Underground state offered slight hopes for holding the free elections envisaged by the resolutions of the Yalta
Conference. During this period, the Soviet Union managed to accelerate the realisation of the Tito-Subasic
agreement, which legitimised communist power in Yugoslavia, and to achieve solutions eonducive for the
compmunists in Czechoslovakia. Only in the case of Rumania did the Soviet poliey of faits accomplice fail to
win the approval of the Western powers.

From February to July 1945, the Soviet Union embarked upon other efforts aiming at achieving the
political and economic dependence of Central-Ezstterm Europe. This purpose was to be served by polliitiiz -
military pacts signed with the Polish provisiomal government and Yugoslavia, as well as by economic
agreements, including the first one about mixed companies.

Despite the fact that not all the problems concerning peacetime order were solved at this time, it seems
that the post—war fate of Central-Ezstierm Europe was decided precisely during the month between Yalita and
Potsdam.
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