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Problematyka zwigzkow miedzypanstwowych w przedwojennej Eu-
ropie od dawna przykuwata uwage badaczy. Zwigzki te stanowity bo-
wiem istotny komponent 6wczesnej sytuacji miedzynarodowej. Zwiasz-
cza zwracaty uwage dzieje Malej Ententy, zwigzku najbardziej wyra-
zistego, taczacego przez kilkanascie lat trzy stosunkowo duze panstwa
Europy Potudniowo-Wschodniej.

W poréwnaniu z tym Ententa Baltycka wzbudzita o wiele mniejsze
zainteresowanie. Widziano w niej zwigzek niewielkich panstewek, po-
zbawiony powazniejszego znaczenia miedzynarodowego i wplywu na
og0lny przebieg polityki europejskiej. Chociaz oceny takie sg w zasa-
dzie stuszne, jednakze dzieje Ententy Baltyckiej zastuguja na uwage.
Stanowig one bowiem przykiad na pewno autentycznej proby integra-
cyjnej w Europie. Préoby, ktéra pokazuje, jak trudne bylo w dwczes-
nych warunkach podejmowanie efektywnych wysitkbw zmierzajacych
do tworzenia zwigzkéw miedzypanstwowych, Kkierujgcych sie zasadg
petnej dobrowolnosci, jak przewazat partykularny sposéb myslenia, do-
minowaty interesy jednostkowe nad bardziej ogdlnymi. Chociaz bar-
dzo wiele — potozenie geograficzne i sytuacja polityczna — przema-
wiato za zjednoczeniem, blizszego wspétdziatania nie udawato sie osiag-
na¢. Borykano sie w zaczarowanym kregu trudnosci i przeszkéd, nie
bedgc w stanie przej$¢ do efektywnego dziatania. Historia Ententy Bal-
tyckiej jest pod wieloma wzgledami charakterystyczna, powiedzie¢ na-
wet mozna: typowa, dla stosunkéw wytworzonych pomiedzy nowo po-
wstatymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Stad wiasnie wy-
nika jej znaczenie, ktdre stuzy¢ moze za podstawe do szerszych uogdl-
nien.

Niniejszy artykut nie roSci pretensji do petnego przedstawienia dzie-
jow Ententy Baltyckiej, do tego bowiem niezbedna bytaby praca o wie-
le obszerniejsza. Skupi sie on jedynie na wazniejszych kwestiach, a prze-
de wszystkim bedzie préobg wydobycia tego, co w dziejach zwigzku byto
najbardziej charakterystyczne i miato ogolniejsze znaczenie.

Idea utworzenia zwigzku panstw potozonych nad Battykiem siega
niemal pierwszych dni ich istnienia. Juz od 1919 r. zbiera¢ zaczynaja
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sie przedstawiciele tych panstw, by obradowaé¢ nad sposobami wspél-
nego ksztaltowania swego bezpieczenstwa, uzgadniania posunie¢ poli-
tycznych i wojskowych. W tamtych pierwszych latach przewazata idea
tzw. duzego Zwiagzku Batyckiego, tj. précz Litwy, totwy i Estonii
obejmujacego takze Polske i Finlandie. Polska byta najbardziej ener-
gicznym szermierzem obronnego sojuszu wojskowego nowo powstatych
nad Baltykiem parnstw. Najsilniejszy rezonans koncepcje te znajdowaly
w Estonii. Wielka natomiast przeszkode stanowit ostry konflikt po-
miedzy Polskg a Litwg, ktdry utrudniat, podminowywatl od wewnatrz,
realizacje planéw ,duzej” Ententy Baltyckiej.

Uktad o przymierzu panstw battyckich, podpisany w Warszawie
17 111 1922 r., zawarty zostat z pominieciem Litwyi. Nie wszedt on
jednakze w zycie z innego powodu: nie ratyfikowata go Finlandia.
W panstwie tym ujawnita sie orientacja skandynawska, dazenie do neu-
tralnosci, poza tym zgloszono obawy, ze przymierze z sasiadami na po-
tudniu moze sie zwroci¢ przeciwko Niemcom, a tego starano sie unikng¢
w Finlandii2 Po parokrotnych jeszcze probach wznowienia planow
,duzego” Zwiagzku Battyckiego pomysty te upadty ostatecznie w 1925 r.

Bardziej trwate owoce daly podejmowane rownolegle wysitki zmon-
towania ,matej” Ententy Battyckiej, obejmujgcej Estonie, Lotwe i Lit-
we badz tylko dwa sposréd tych panstw. Istniato duzo pomystow stwo-
rzenia zwigzku, czy nawet unii, pomiedzy pokrewnymi jezykiem i kul-
turg totwg i Litwg. Upadty one jednak, zanim wstgpity w stadium
realizacji. Udato sie natomiast wprowadzi¢ w zycie sojusz pomiedzy
totwa i Estonig.

Traktat miedzy tymi panstwami podpisany zostat 7 VII 1921 r. Jed-
nakze na skutek réznych probleméw spornych nie zostat on ratyfiko-
wany. Wrdcono do tej sprawy w 1923 r., kiedy niepowodzenie ukiadu
warszawskiego stato sie oczywiste. Rozwazana byta sprawa sojuszu troj-
stronnego. Jednakze przedstawiciele Estonii, z uwagi na swe stosunki
z Polska, wypowiedzieli sie przeciwko blizszemu zwigzkowi z Litwa.

Ale réwniez zawarcie sojuszu estonsko-totewskiego okazato sie spra-
wa nietatwa. Nalezato m. in. rozstrzygna¢ budzaca wiele kontrowersji
kwestie estonskich roszczeh finansowych za okazang totwie pomoc
wojskowag w 1919 r. Po diugich pertraktacjach znaleziono wreszcie wyj-
Scie kompromisowe: rzad totewski zgodzit sie zaptaci¢ 30 min marek
estoniskich przeznaczonych na ,wsparcie inwalidébw w Estonii oraz ro-
dzin polegtych” 3 Usunieto takze biezgce kontrowersje gospodarcze, za-
wierajac specjalng konwencje o pobieraniu optat portowych, a nawet

1Por. A Skrzypek, Zwigzek Baltycki. Litwa, totwa, Estonia i Finlandia
w polityce Polski i ZSRR w latach 1919—1925 Warszawa 1972, s. 153—158.

2E. Arumde, Za kulisami ,Battijskogo sojuza”, Tallinn 1966, s. 157—159.

3 Tamze, s. 19%.
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podpisujac wstepne porozumienie o utworzeniu estonsko-totewskiej unii
gospodarczej i celnej 4.

Wszystkie te kroki umozliwity wreszcie podpisanie 1 XI 1923 r.
uktadu politycznego i wojskowego pomiedzy Estonig i totwg. Uklad
gtosit, iz obydwie strony realizujagc polityke pokojowg dziata¢ beda
w sposéb uzgodniony w kwestiach miedzynarodowych, okazujgc sobie
pomoc polityczng i dyplomatyczng. W tekscie znalazto sie zobowigza-
nie do rozstrzygania wszelkich spraw spornych na drodze pokojowej
oraz zawierania porozumien z panstwami trzecimi tylko za wiedzg
i zgodg drugiej umawiajgcej sie strony. Dalsze paragrafy mowity
0 udzieleniu pomocy wojskowej w wypadku niesprowokowanego napa-
du na jedng ze stron. Ratyfikacja nastgpita juz po Kkilku tygodniach
1 uktad wszedt w zycie 21 Il 1924 r. z 10-letnim terminem waznos$ci5.

Przy okazji zawarcia uktadu zaréwno w Tallinnie, jak i Rydze wy-
razano nadzieje, ze stanowi¢ on bedzie rdzen wiekszego porozumienia,
ktére rozszerzy sie zarbwno ku potudniowi, jak i péinocy. Mijaty jed-
nak lata, a stowa te nie mogty doczekaé sie realizacji. Niemniej jednak
stale powtarzano, ze Ententa Baltycka przynajmniej w swej mniejszej
wersji, sojuszu trzech panstw, dojdzie do skutku.

Zwtaszcza wielu politykdw totewskich stato sie goracymi rzecznika-
mi Zwigzku. Nie byto to rzeczg przypadku. Na totwie bowiem z ideg
,matej” Ententy Bakttyckiej wigzano najwiecej nadziei. Uwazano, ze
Lotwie z racji centralnego potozenia oraz preznos$ci gospodarczej i poli-
tycznej przypadnie w Zwigzku czotowa rola. Zwilaszcza spodziewano sie
sporo osiggna¢ ze zjednoczenia w dziedzinie gospodarczej, widzac w Es-
tonii i Litwie teren zbytu totewskich wyrobéw przemystowych, a nie
obawiajac sie konkurencji stabiej rozwinietego rolnictwa tych panstw.
Zachowujac oczywiscie wszelkie proporcje mozna powiedzie¢, ze w En-
tencie Battyckiej totyszom przypadta podobna rola do tej, jakg Czesi
odgrywali w Malej Entencie.

Od r. 1923 na ktotwie ciggle rodzity sie inicjatywy na rzecz przy-
ciggniecia Litwy do sojuszu i nadania mu tg drogag nowego, glebszego
sensu. Charakterystyczna dla tego rodzaju tendencji byla np. wypo-
wiedz Feliksa Cielensa — przewodniczacego komisji spraw zagranicz-
nych sejmu totewskiego — ktdry w 1928 r. pisat: ,,Polityczny, gospo-
darczy i ewentualnie militarny blok trzech panstw battyckich (Litwy,
Lotwy i Estonii) statby sie czynnikiem, ktéory w Europie Wschodniej,
nad brzegiem Battyku, moégtby odegra¢ znaczaca role i ktéremu réwno-
czes$nie inne narody beda musiaty udzieli¢ nalezytej uwagi” 6.

4 Tamze, s. 1%5—19%.
5H. Vitols, La mer Baltique et les Etats baltes, Paris 1935, s. 303—304.

6 F. Cielens, Baltijas Valstu starptautiskais stavoklis un Latvijas arpolitiskas
v,zdevumi, Ryga [1928], s. 24.
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Jednakze w kotach rzgdzgcych Litwy tego rodzaju sugestie nie znaj-
dowaty przychylnego echa. Litwini ze sceptycyzmem spogladali na so-
jusz estonsko-totewski, dostrzegajac w nim liczne rysy. | tak np. poset
litewski w Tallinnie w sprawozdaniu za Ill kwartat 1929 r. zwracat
uwage, ze rozmowy na temat realizacji unii celnej Estonii z totwg
ciggng sie kilka lat bez widocznych rezultatow. Strony mnozg wobec
siebie zarzuty, co nie stanowi dobrej prognozy na przysztosé. Ogo6lna
atmosfera panujagca miedzy sojusznikami jest oziebta. Mimo wysitkow
totyszow ,Estoficzycy im nie ufajg i chtodno przyjmujg gesty przy-
jazni” 7.

Ocena taka byta trafna. Realizacja unii celnej, sprawy najbardziej
namacalnej w dwustronnym sojuszu, natrafiata na wcigz nowe trud-
nosci, catkowicie za$ w latach kryzysu utkneta8 Estonia i totwa —
panstwa o podobnej strukturze gospodarczej — nie byly dla siebie
atrakcyjnymi partnerami handlowymi. W kotach przemystowych Esto-
nii ciggle rodzity sie obawy przed dominacja bardziej preznej £ospo-
darki totewskiej. Wymiana towaréow pomiedzy dwoma panstwami byila
nikta, wahajac sie w granicach 2—5% ogdlnych obrotéw.

Réwniez Litwini niewiele mogli sobie obiecywa¢ korzysci ekono-
micznych w wypadku przystgpienia do sojuszu. W Kownie takze oba-
wiano sie przewagi gospodarczej totwy. Negatywne byto doSwiadczenie
traktatu handlowego litewsko-totewskiego, zawartego w listopadzie
1930 r. Przeciwko traktatowi i zwigzanemu z nim projektowi zniesie-
nia wiz ostro wypowiedziat sie¢ Zwigzek Narodowcéw Litewskich 9 Mi-
mo to rzad traktat podpisat. Jednakze juz w dwa i p6t roku potem wy-
mowit zawarte w nim postanowienia taryfowe. W uzasadnieniu podano,
ze wobec ,nie stosowanych na Litwie, a wprowadzonych przez totwe
metod ograniczania przywozu postanowienia te przyniosg jednostronng
korzys$¢ totwie” 10

Ale wiekszy wptyw na powsciggliwe stanowisko Litwy od negatyw-
nie cigzacych spraw gospodarczych wywieraty wzgledy polityczne. Za-
sadniczg przeszkodg stojgcg na drodze przystgpienia Litwy do Ententy

7 Centralne Archiwum Panstwowe Litewskiej SRR (CAP LSRR), Zesp. 383
inw. 7, t. 857, s. 24—217.

8R. Brenneisen, Lettland. Das Werden und Wesen einer neuen Volks-
wirtschaft, Berlin 1936, s. 120—121

9 W odnosnym memoriale ZNL byta mowa, iz totwa bedzie chciata zarzuci¢
Litwe wyrobami swego przemystu, niechetnie biorgc w zamian litewskie produkty
rolne, ktére sama posiada w nadmiarze (wyjatek stanowity tanie konie z Litwy,
ktére znajdowaty zbyt na totwie). W zniesieniu wiz ZNL dopatrywat sie $rodka
utatwiajacego emigracje sezonowg na totwe, ktéra daje wiecej korzysci totyszom
i nie prowadzi do likwidacji bezrobocia na Litwie, najwiekszego w okresie zimo-
wym. CAP LSRR, 554, inw. 1, t. 16, s. 160.

0 ,,Polityka Narodéw”, z. 7, 1933, s. 7.
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Baltyckiej byt jej otwarty spdér z Polska. Rzad litewski mimo wszyst-
ko chetnie przystapitbhy do sojuszu, gdyby mégt liczy¢, ze w zamian
za to uzyska aktywne poparcie totwy i Estonii w kwestii wilenskiej.
Jednakze panstwa te wyraznie odzegnywaty sie od tej sprawy, nie
chcac psué swych stosunkéw z Polskg. Zwilaszcza rzad estonski wrecz,
manifestowat swe propolskie nastawienie.

Wreszcie nie pozbawiony znaczenia byt fakt, ze na Litwie od konca
1926 r. istnial do$¢ jaskrawo wyrazony rezim autorytarny, na totwie
za$ i w Estonii panowata demokracja parlamentarna. RoOznice ustrojo-
we wywotywaty sporo zadraznien we wzajemnych stosunkach, cho-
ciaz same nie przekreslaty mozliwosci blizszej wsp6ipracy.

Rok 1933 przyniést nowe momenty w kwestii Ententy Battyckiej.
Stawato sie jasne, ze sprawa zaczyna dojrzewa¢ do rozwigzania. Wpty-
nety na to przede wszystkim zmiany og6lnej sytuacji w Europie. Po
dojsciu Hitlera do witadzy w panhstwach baltyckich wzmogty sie obawy
nacisku ze strony Niemiec. Azeby zaradzi¢ temu niebezpieczenstwu,
postulowano stworzenie solidarnego frontu panstw battyckich. Zwilasz-
cza na totwie, zawsze najwyrazniej opowiadajgcej sie za utworzeniem
Zwiagzku, nasility sie nie tylko gtosy, lecz i konkretne zabiegi na jega
rzecz. Jak trafnie pisat wspotczesnie Marian Chodacki: ,totwa — pan-
stwo potozone na szlaku »Drang nach Osten« zaréwno w przesztosci,
jak i w okresie po uzyskaniu niepodlegtosci, odczuwata dobitnie meto-
dy zdobywcze penetrujgcych na wschdéd Niemiec i niemal jednogtos$nie
domaga sie utworzenia zwigzku panstw battyckich. Jako panstwo poto-
zone centralnie w poziomie matego Zwigzku Bailtyckiego odgrywa tot-
wa niezmiernie wazng role, z czego tez zdaje sobie doktadnie sprawe.
Reakcje i zrozumienie niebezpieczenstwa niemieckiego jest tutaj bar-
dzo silne” n. Takie stanowisko znalazto swe odbicie w oficjalnych
o$wiadczeniach. Premier nowo powotanego rzadu totewskiego Adolfs
Blodnieks przemawiajagc w sejmie w korficu marca 1933 r. Wsrdéd na-
czelnych zadahn polityki zagranicznej wymienit utworzenie zwigzku
panstw battyckich 12

Inicjatywy totewskie spotkaly sie w sojuszniczej Estonii na o0g6t
z przychylnym echem i poparciem. Réwniez i tutaj opowiadano sie za
rozszerzeniem sojuszu, chociaz sprawy nie traktowano jako tak na-
glacej, niebezpieczenstwo niemieckie za$ odczuwano znacznie stabiej.

Natomiast oficjalne stanowisko rzadu litewskiego nie ulegto zmia-
nie. Sprecyzowat je ponownie w publicznym odczycie 28 marca dy-
rektor departamentu wschodniego MSZ Pranas Dailid Podkreslit, ze
w zwigzku ze sprawg wilenskg utworzenie przez Litwe wspolnego blo-

UM Chodacki, Panstwa baltyckie wobec odrodzenia hasta ,J)rang nach
Osten”, ,,Polityka Narodéw”, z. 6, 1933, s. 6L
2 ,Polityka Narodéw”, z. 4, 1933, s. 117.
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ku z panstwami, na ktére Polska wywierataby bezposredni badZz po-
$redni wptyw, nie wchodzi w rachube. Litwa uzaleznia swoje postepo-
wanie i przystgpienie do Zwigzku od uprzedniego zatatwienia kwestii
Wilna.

Takie byto stanowisko oficjalne. Ale obok tego ujawniat sie, takze
w kotach rzagdowych, niepokdj co do dalszych loséw Kitajpedy, gdzie
miejscowi hitlerowcy, czujac poparcie Rzeszy, coraz bardziej podnosili
glowy. Ze strony opozycji, reprezentujgcej dazenia wiekszej czesci spo-
teczenstwa, mnozyty sie na Litwie glosy, ktére wskazywaty na nara-
stajace niebezpieczenstwo ze strony Niemiec. Opozycja bez zastrzezen
opowiadata sie za utworzeniem zwiagzku panstw battyckich.

Podobne nastroje umozliwity realizacje totewskiej inicjatywy po-
wotania do zycia w kwietniu 1933 r. towarzystwa p.n. Unia Baltycka.
Towarzystwo, jednoczac dziataczy spotecznych i gospodarczych, ludzi
kultury i nauki, miato na celu prowadzenie pracy nad zblizeniem na-
rodéw trzech panstw battyckich.

Reakcja na Litwie wobec utworzenia Unii Battyckiej posiadata dwoi-
sty charakter. Z jednej strony kota rzadowe odniosty sie do niej scep-
tycznie, widzac w tym probe skompromitowanych dziataczy totewskich
ponownego wyptyniecia na arene polityczngls. Jednakze wiele o0séb
z Litwy, i to nie tylko z kregbw opozycji, zgtosito swoj akces do Unii.

W lutym 1934 r. uptywat termin zawartego na dziesie¢ lat sojuszu
estonsko-totewskiego z 1923 r. Na kilka dni przed wygasnieciem tej
umowy — 17 Il 1934 r. — podpisane zostalo w Rydze nowe porozu-
mienie O organizacji sojuszu pomiedzy Estonig a totwg, ktére stano-
wito kontynuacje i rozszerzenie poprzedniego uktadu. Nowa umowa
ustalata scislejszg niz dotychczas wspotprace obydwoch panstw w spra-
wach polityki zagranicznej, a w szczegélnosSci przewidywata regular-
ne — co po6t roku — spotkania ministrow spraw zagranicznych. Poza
tym przewidziana zostata mozliwos¢ reprezentowania na konferencjach
miedzynarodowych przez jedno z umawiajgcych sie panstw intereséw
obu sojusznikow. Powotana zostata takze stala rada majgca na celu
ujednolicenie pod wzgledem prawnym ustawodawstwa gospodarczego,
a w razie potrzeby i polityki ekonomicznej obu panstw. W akcie z 1934 .,
w odréznieniu od uktadu z 1923 r., wyraZznie zastrzezona zostata moz-
liwo$¢ przystgpienia do niego innych panstw battyckich 14 Bylo to nie-
dwuznaczne zaproszenie dla Litwy.

W specjalnym komunikacie wydanym z okazji podpisania uktadu
strony uznaty za niezbedne wyjasnienie przyczyny niedojscia dotych-

B W raporcie do MSZ z 21 111 1933 r. sekretarz poselstwa litewiskiego w Rydze
donoszac o powstaniu Unii Battyckiej wskazywat, Zze organizatorem jej jest
K. Ozols, byty poset totewski w Moskwie, ktory zastynagt ze swych afer przemyt-
niczych, CAP LSRR, Zesp. 383, inw. 7, t. 1413 s. 62—63.

UB Kazlauskas, LEntente Baltique, Paris 1939, s. 143—144.
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czas do skutku unii celnej i zapowiadaly podjecie ,energicznych prac”
w tym kierunku, a takze rozwazenie mozliwoS$ci rozszerzenia w najbliz-
szym czasie wzajemnych stosunkéw handlowych.

WspbiczesSnie oceniano, ze uktad z 17 lutego jakkolwiek do stosun-
kéw estonisko-totewskich ,,nie wprowadza w zasadzie zbyt nowych mo-
mentéw”, to jednak ,posiada niewatpliwie realne znaczenie jako zama-
nifestowanie tendencji dalszego zacie$nienia wspoétpracy totewsko-eston-
skiej w dziedzinie politycznej i gospodarczej” 15 Przybyty do Rygi
estonski minister spraw zagranicznych Julius Seljamaa po podpisaniu
uktadu oSwiadczyt, ze wobec zmian zachodzacych w Europie $cislejsza
wspotpraca matych panstw staje sie konieczna 16.

Poza zamieszczeniem specjalnej klauzuli w uktadzie z 17 lutego nie
zabrakto ze strony totewskiej ciggle ponawianych zaproszen i stéw za-
chety kierowanych do Litwy, azeby przystgpita do sojuszu battyckiego.
Obchodom $wieta niepodlegtosci Litwy, przypadajagcym w przededniu
podpisania uktadu — 16 lutego — nadano w Rydze szczeg6lnie uro-
czysta oprawe. Przemawiajgc z tej okazji premier Blodnieks podkreslit
m. in.: ,,Odmienne drogi pod obcym panowaniem spowodowaty obcos¢
pomiedzy dwoma bratnimi narodami. Obecnie trzeba to nadrobi¢. Od
nawigzania wspotpracy zaleze¢ bedzie nasz wspoélny los. Droga do so-
juszu wiedzie poprzez zblizenie na polu kulturalnym, réwnolegty szlak
prowadzi przez wspoiprace polityczng i gospodarcza” 17.

Tymczasem jednak codzienne wspotzycie nie uktadato sie tak piek-
nie, nie brakowato natomiast w stosunkach totewsko-litewskich tar¢
i sporéw, zwtaszcza na polu gospodarczym. Wtasnie w tym czasie ujaw-
nit sie do$¢ ostry zatarg tranzytowy. Na posiedzeniu komisji budzeto-
wej sejmu totewskiego, wtasnie tego samego dnia, 16 lutego, mdwiono
o tym, ze Litwini stwarzajg specjalne preferencje, aby jak najwiecej
pociggow tranzytowych, kosztem Rygi i Lipawy, skierowal przez Kiaj-
pede. Koleje litewskie na skutek tego miaty zwiekszyé swe dochody
0 15—20 min litbw, co w warunkach Kkryzysu byto sumg znaczaca.
Postowie wzywali totewskie witadze kolejowe do przeciwdziatania 18 Co
wiecej, juz wkrétce doszto ze strony litewskiej do tak drastycznego
posuniecia, jak wstrzymanie tranzytu pociggow totewskich jadacych
przez Mozejki do Lipawy, gdyz ktotysze nie zgadzali sie na wysokie
optaty osiowe 19

is Miesieczny przeglad, polityczny — luty 1934, ,,Polityka Narodow”, t. Il1l, 1934,
s. 208.

5 ,,Revalsche Zeitung”, nr 41, 19 11 1934

I7 ,Rigasche Rundschau”, nr 39, 17 1l 1934

18 Tamze.

0 ,Rigasche Rundschau”, nr 58 13 IIl 1934 Strona litewska zadata optlaty
4 centéw od jednej osi za kilometr przebiegu. Linia kolejowa do totewskiego portu
Lipawa z Rygi i Mitawy (Jeglavy) wiodta na niewielkim odcinku, koto Mozejek,
przez terytorium litewskie.

12 —Studia z dziejow ZSRR
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Informacja o powyzszych tarciach gospodarczych przytoczona zo-
stata dla podkreslenia, ze na decyzjach litewskich o przystgpieniu do
Ententy Baltyckiej zawazyly nie wzgledy ekonomiczne, lecz politycz-
ne. Mimo bowiem tych wszystkich rozbieznosci, mimo perspektywy
ustepstw i kompromiséw, takze ekonomicznych, w przysztym sojuszu
rzad litewski zdecydowat sie wiosng 1934 r. na krok rozstrzygajacy.

W dniu 25 IV 1934 r. postowie litewscy w Rydze i Tallinnie wreczyli
memorandum, ktére precyzowato poglady rzadu litewskiego na sposoby
i platforme zaciesSnienia wiezdw sojuszniczych pomiedzy Litwg a jej
péinocnymi sgsiadami. W memorandum wyeksponowana zostata na plan
pierwszy zasada solidarnosci panstw battyckich. Wszelkie czynniki —
czytamy — majace wpltyw na niepodlegto$é jednego z panstw, powin-
ny by¢ uwazane za dotyczace takze zywotnych intereséw dwoch po-
zostatych. Miedzy panstwami battyckimi nie ma i byé nie powinno
zadnych kwestii niemozliwych do uzgodnienia. Nastepnie memoran-
dum moéwito o rozwinieciu pracy wsréd spoteczenstwa trzech Kkrajow,
majacej na celu wpajanie uczu¢ solidarnosci battyckiej. Ostatni, piaty
punkt glosit, iz kazde z panstw posiadaé moze swe ,specyficzne inte-
resy”, wobec ktorych trudno bytoby zajaé wspdlne stanowisko. W ta-
kich kwestiach zasada solidarnosci battyckiej sprowadzataby sie do
obowigzku powstrzymywania sie od wszelkich aktéw ,,mogacych szko-
dzi¢ interesom panstwa majacego specyficzne interesy” 20,

Ogo6lnie biorac memorandum litewskie oznaczato wyrazny akces na
rzecz Ententy Baltyckiej. Duze znaczenie posiadatlo w tym kontekscie
wyrazne podporzadkowanie ,,spraw specyficznych” — a dla nikogo nie
byto tajemnica, ze chodzito tu o konflikt Litwy z Polskg w sprawie
Wilna, a w jakim$ sensie takze o kwestie Klajpedy — solidarnosci bat-
tyckiej i ogdélnym kwestiom bezpieczenistwa. Dotychczas zawsze byto
odwrotnie: sprawa wilenska zajmowata w polityce litewskiej pierwszo-
planowe miejsce, a rzad litewski strzegt zazdrosnie niczym nie skrepo-
wanej swobody dziatania wobec Polski.

Jakie byly przyczyny, ktére skitonity rzad litewski do tak radykal-
nej zmiany stanowiska? Przyja¢é mozna, ze ztozylo sie na to gwattownie
narastajgce poczucie izolacji, pogorszenia potozenia miedzynarodowego
Litwy. Towarzyszyta temu Swiadomo$é zatamania sie catej dotychcza-
sowej koncepcji litewskiej polityki zagranicznej.

Polityka Litwy — jak wynika z memoriatu litewskiego ministra
spraw zagranicznych wreczonego na poczatku 1935 r. prezydentowi
panstwa — dazac do realizacji naczelnego zadania, odzyskania Wilna,
opierata sie na przestance, ze stosunki pomiedzy Polska z jednej strony
a Rosjg Radzieckg i Niemcami z drugiej bedg sie ciggle pogarszaty,
natomiast Litwa bedzie z Niemcami i ZSRR utrzymywata dobre sto-

0 Kazlauskas, op. cit, s. 144—146.
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sunki. To miato byé gwarancja bezpieczenstwa i gtownym atutem
Litwy w jej sporze z Polskg. Jednakze od poczagtku lat trzydziestych
sytuacja ulega¢ zaczeta zmianie. Przede wszystkim na tle zatargow
w Klajpedzie powoli, ale systematycznie pogarszaty sie stosunki Litwy
z Niemcami. Natomiast Polska zawarta uktad o nieagresji ze Zwigzkiem
Radzieckim, a nastepnie z Niemcami. W rezultacie potozenie miedzy-
narodowe panAstwa litewskiego ulegto zasadniczej zmianie, grozita mu
izolacja 2L

Szczeg6blnie ostro odczuty zostat uktad polsko-niemiecki z 26 |
1934 r. Byty premier Augustinas Voldemaras porownat go do gromu
z jasnego nieba. ,,Spoteczenstwo nasze instynktownie poczuto — pisat
w skonfiskowanym przez cenzure artykule — ze uktad Niemcoéw z Po-
lakami to wydarzenie o bardzo duzym znaczeniu .. Teraz Polacy za-
bezpieczyli sie od strony Rosji i Niemiec na diuzszy czas. Tylko z Li-
twa ich stosunki pozostaly niezmienione. Oznacza to, iz gdy teraz wy-
stapiliby oni przeciwko Litwie, ani Rosjanie, ani Niemcy nie powstrzy-
maliby ich” 2

Ocena taka nie byta odosobniona. W podobnym duchu wypowia-
data sie cata prasa opozycyjna. Oto np. organ chrzescijanskich demo-
kratow , Rytas” podkreslat: ,Zwilaszcza pogorszyta sie sytuacja poli-
tyczna Litwy .. Po porozumieniu Polski i Niemiec teraz kazde z tych
panstw zyskato wolniejsze rece w stosunku do Litwy, a niejednokrotnie
bedag one moglty dziata¢ przeciwko niej w sposéb skoordynowany” 23

Szukajagc wyjscia z wytworzonej sytuacji, pragnac uspokoi¢ wzbu-
rzenie opinii publicznej, rzad Litwy uznat za konieczne zwroéci¢ sie do
totwy i Estonii ze wspomnianym wyzej memorandum. W sferach rza-
dowych Rygi i Tallinna krok ten przyjety zostat przychylnie. W prasie
nie zabrakto jednak ztoSliwych uwag, ze to konieczno$¢ zmusita do-
piero Litwinéw do uczynienia kroku, ktéry im od dawna proponowano.
Np. totewskie gazety ,Jaunakas Zinas” i ,Latvis” pisaty, ze wystapie-
nie rzagdu kowienskiego spowodowane zostalo niezbednoscig poszuki-
wania przez Litwe ratunku przed niebezpieczenstwem grozacym jej
bezposrednio ze strony Niemiec. DopOki Litwa byta w przyjaznych
stosunkach z Niemcami, nie garneta sie do utworzenia Zwigzku Panstw
Battyckich 24

Memorandum litewskie z 25 kwietnia zapoczatkowato faze bezpo-
Srednich negocjacji zmierzajagcych do utworzenia Zwigzku. 14 maja

21 Tekst memoriatu cyt. wedtug: A M erkelis, Antanas Smetona. Jo visuo-
meniné, kulturine ir politiné veikla, New York 1964, s. 485—489.

2 ,Tautos Balsas”, nr 28), 22 Il 1934 (numer skonfiskowany, cyt. wg egz.
archiwalnego).

B ,Rytas”, nr 25, 29 | 1934

2 Cytowane wedtug T. Katelbach, Za litewskim murem, Warszawa 1938,
s. 330—33L
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rzady totwy i Estonii udzielity odpowiedzi, w ktorej witaty z zadowo-
leniem dazenie strony litewskiej do zacie$nienia stosunkOw oraz wy-
razaty gotowo$¢é rozwazenia wstepnych warunkéw wspoétpracy zgodnie
z przedtozonymi tezami. Zastrzegaly sobie przy tym jednak prawo
wprowadzenia poprawek. Co za$ najwazniejsze, rzady totwy i Estonii
formalnie zaproponowaly Litwie przystapienie do sojuszu wznowionego
przez te panstwa w dniu 17 lutego.

Odpowiedz rzadu litewskiego wplyneta juz 24 maja. Zawierata ona
zaproszenie do Kowna w celu omdéwienia w trybie roboczym spraw
zwigzanych z propozycjami Litwy. Spotkanie nastapito w dniach 7 i 8
lipca. Oficjalny komunikat wydany po zakohczeniu rozmdw gtosit, iz
zostaty uzgodnione zasady i metody wspotpracy Litwy, Lotwy i Estonii
we wszystkich istotniejszych kwestiach polityki zagranicznej, z wy-
jatkiem ,specyficznych interes6w”. Sprawe te odiozono do nastepnej
konferencji zaplanowanej w bliskim czasie. Komentarze zagraniczne
chociaz wskazywaty, iz wyniki spotkania okresli¢ nalezy jako nikie,
gdyz nie zdotano uzgodni¢ najwazniejszego punktu — to jednak przy-
znawaly, ze sama cheé sojuszu zamanifestowana zostata wyraznie przez
wszystkie trzy panstwa 2.

W tym czasie, gdy zadzierzgneta sie juz ni¢ pertraktacji oficjalnych,
jednoczes$nie szerokim frontem poprowadzono akcje na rzecz zjednocze-
nia. W dalszym ciggu gtdéwnym jej os$rodkiem byta totwa. Kierunki
i akcenty prowadzonej propagandy wskazywaty posrednio na S$lady
sporéw i watpliwosci.

27 kwietnia, w rocznice utworzenia Unii Bakttyckiej, odbyto sie
w Rydze wielkie zgromadzenie. W wygtoszonym tam referacie na
pierwszy plan wysunieto teze, iz przyszty sojusz w niczym nie uszczupli
suwerennosci zawierajacych go panstw. ,PafAstwa battyckie — pod-
kreSlano — sg prawie takiej samej wielkosci, pozostajg na podobnym
poziomie kulturalnym, poza tym posiadajg takie same interesy gospo-
darcze i podobng przeszto$¢ historyczng. Zadne z nich nie zostanie osta-
bione na skutek zjednoczenia” 26.

Wykorzystywano tez wszelkie okazje, azeby podkre$li¢ znaczenie
jednosci. Szczeg6lnego rozgtosu nadano rocznicy zwyciestwa pod Cesis
w 1919 r., kiedy to potgczone sity estonsko-totewskie pobity niemieckie
wojska inwazyjne von der Goltza. W czasie uroczystosci podkres$lano,
ze ,bez niepodlegtosci Estonii nie moze by¢ niepodlegtej totwy i od-
wrotnie, wspo6tpraca za$ jest dla nich nakazem zycia” 27.

Juz w czasie trwania tej kampanii 15 V 1934 r. dokonany zostat
w Rydze zamach stanu, w ktérego rezultacie obalono na totwie ustréj

% ,Polityka Narodow”, t. IV, 1934, s. 244,
% ,,Rigasche Rundschau”, nr 96, 28 IV 1934.
Z Tamze, nr 139, 25 VI 1934.
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parlamentarny i wprowadzono rzady autorytarne. Wydarzenie to row-
niez postarano sie zdyskontowaé w propagandzie zjednoczeniowej. Pra-
sa prorzgdowa w Estonii, a zwlaszcza na Litwie, powitata dokonany
przewrét. Organ narodowcow litewskich ,Vairas” podkreslat przy tej
okazji, iz totwa uchodzita za ostoje demokracji parlamentarnej nad
Battykiem. Majgc przedstawicielstwa az 25 partii w sejmie stanowita
ona unikat w Europie. Obecnie ,przewrdt na totwie zniszczyt ostatnig
bariere parlamentarng pomiedzy panstwami battyckimi” — podkreslato
pismo z satysfakcjg 28

Korzysci dla rezimu litewskiego z ‘totewskiego przewrotu ujawnity
sie wkrotce w sposo6b bardzo szczegdlny. Mianowicie w Rydze istnial
dotychczas dos¢ zywotny emigracyjny os$rodek socjaldemokratow li-
tewskich, ktorzy stad prowadzili walke o przywrdcenie demokracji
w swym kraju. Teraz osrodek ten zostal w krotkim czasie, ku zado-
woleniu wiadz w Kownie, zlikwidowany. Aresztowano m. in. sekre-
tarza organizacji socjaldemokratow litewskich Vladislavasa Pilotasa2.

Jednakze nie wydaje sie, aby unifikacji ustrojowej mozna byto na-
da¢ range pierwszoplanowego czynnika na drodze wiodacej do utwo-
rzenia Zwiagzku Panstw Baittyckich. Decydujgce kroki w tym Kkierunku
podjete zostaly jeszcze w czasie, gdy w Rydze istniaty rzady parla-
mentarne. Nie odstraszyto to rzadu litewskiego przed zwréceniem sie
i do Lotwy z konkretnymi propozycjami sojuszu. Najwazniejsze byty
dlan wzgledy polityki zagranicznej i polozenia miedzynarodowego.

Na poczatku lipca nastgpito zjednoczenie dotychczas tylko bilate-
ralnych Towarzystw Zblizenia pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami
battyckimi. Utworzony zostat wspdlny, nadrzedny komitet, w ktorego
sktad weszli przedstawiciele wszystkich szeSciu towarzystw. PrzysSwie-
cal temu cel rozszerzenia i zintensyfikowania wspotpracy. ,,Musimy
znalez¢ wspdlny jezyk i wspélnie ustali¢ plan dziatania, azeby zblizy¢
do siebie trzy narody i w ten sposéb utatwi¢ prace politykom i dyplo-
matom” — podkre$lano w czasie obrad 3.

Tymczasem politycy nie proznowali, zwlaszcza litewscy, ktorzy
przejawiali teraz najwiecej gorliwosci w montowaniu Zwigzku. Na po-
czatku sierpnia rzad litewski wystosowat kolejng note z propozycja
spotkania ministrdw spraw zagranicznych trzech panstw w dniu
17 sierpnia. Termin ten okazat sie jednak niedogodny dla pozostatych
dwoch rzadéw. Do konferencji na szczeblu wiceministrow doszio wresz-
cie 29 sierpnia w Rydze.

Tym razem nastagpito ostateczne ustalenie tekstu ukiadu, takze
i w punkcie dotyczacym ,intereséw specyficznych”. Wiceministrowie

M ,Vairas”, t. XI, 1934, s. 228—230.
23 ,,Beilage der Revalschen Zeitung”, nr 126, 7 VI 1934.
*®,,Rigasche Rundschau”, nr 146, 3 VIl 1934.
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parafowali uzgodniong umowe. Postanowiono, ze uroczyste jej podpi-
sanie przez ministrow nastgpi w Genewie, dokad przybedg oni na obra-
dy sesji Ligi Narodéw. Komentujgc w wywiadzie prasowym uzgodnie-
nia ryskie przedstawiciel Litwy Juozas Urb8ys poréwnat parafowang
umowe ze statutem Malej Ententy i podkreslit, ze Ententa Battycka
zostata juz faktycznie stworzona.

Uzupetnieniem porozumienia ryskiego staty sie obrady V Konfe-
rencji Gospodarczej Estonii, totwy i Litwy w Tallinnie w dniach
31 VIII — 11X 1934 r. Obradom tym nadano szczegélny rozglos. Za-
powiadaty one utworzenie statego biura, majgcego na celu ujednolicenie
zycia gospodarczego trzech panstw, a przede wszystkim ozywienie wy-
miany handlowej. Waznym zadaniem byto przygotowanie wspdlnego
planu elektryfikacji oraz rozbudowy przemystu. Zamierzano takze
podja¢ prace nad ujednoliceniem nomenklatury celnej, wprowadzeniem
wspolnej taryfy kolejowej, nad unifikacjg prawa czekowego i wekslo-
wego oraz ustawodawstwa handlowego3lL Ogolnie robito to wrazenie,
ze zblizeniu politycznemu towarzyszy¢ bedzie znaczne ozywienie i za-
ciesnienie wspotpracy gospodarczej.

Zawarcie uktadu o Entencie Battyckiej nastapito, zgodnie z po-
przednimi ustaleniami, w Genewie 12 I1X 1934 r. Pod tekstem trak-
tatu 2 ztozyli swe podpisy ministrowie spraw zagranicznych: Estonii —
Julius Seljamaa, totwy — Vilhelms Munters, Litwy — Stasys Lozo-
raitis. We wstepie uktadu podkreslono, iz opiera sie on na zasadach
Paktu Ligi Naroddéw. Sam tekst skiadat sie z 9 artykutdw. Art. 1,
moéwigcy o wspOtpracy w dziedzinie polityki zagranicznej, zostat uzu-
petniony przez art. 2, ktory stanowit o zwotywaniu co pét roku konfe-
rencji ministréw spraw zagranicznych. Art. 3 stwierdzat, iz istniejgce
»problemy specyficzne” pozostajg poza zakresem wspdlnego dziatania.
Dalsze artykuty moéwity o rozwiazywaniu wszelkich spraw spornych
w duchu zgody i sprawiedliwosci, o utrzymywaniu statych kontaktow
przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne umawiajgcych sie
krajow, o udzielaniu informacji w razie zawierania ukladéw z panstwa-
mi trzecimi. Art. 7 gtosit o mozliwosci przystgpienia do Ententy Bal-
tyckiej innych panstw i wreszcie art. 8 i 9 regulowaty sprawy raty-
fikacji i wejscia w zycie podpisanego uktadu oraz termin jego waz-
nosci (10 lat) 3

Jak widaé, ukiad o Entencie Baittyckiej stanowit w okreSlonym
sensie potaczenie postanowien sojuszu estonsko-totewskiego z 17 |l

3 ,Polityka Narodow™”, t. IV, 1934, s. 587.

% Petna nazwa w jez. francuskim: Traité d’Entente et de Collaboration entre
I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie.

B Tekst traktatu Ententy Battyckiej w: Société de Nations. Recueil des Trai-
tés. 1934, t. CLIV, s. 93; N° 3540.
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1934 r. z propozycjami zawartymi w memorandum litewskim
z 25 kwietnia tegoz roku. Z dwoma wszakze istothymi zmianami. Po
pierwsze, gdy uktad estonsko-totewski byt rozwinieciem i przedtuzeniem
przymierza odpornego miedzy Estonig i totwg z 1 XI 1923 r., to En-
tenta Battycka nie opierata sie na zadnym uktadzie wojskowym i nie
wigzata kontrahentéw klauzulami o pomocy wojskowej. Po drugie,
propozycja litewska, chociaz robita takze wyjatek dla ,intereséw spe-
cyficznych”, to jednak zawierata propozycje zobowigzania do wstrzy-
mania sie od wszelkich aktéw, ktére mogtyby szkodzié¢ panstwu posia-
dajacemu takie ,interesy”. W tekscie koricowym nie byto podobnego
zastrzezenia. Estonia i totwa wyraznie nie chciaty sobie w najmniej-
szym stopniu wigzaé rgk ktopotami i konfliktami Litwy i konsekwent-
nie zasade te przeprowadzity.

Rzecz charakterystyczna, iz ten wiasnie moment podkreslit minister
Seljamaa przemawiajac w parlamencie estonskim 2 X 1934 r. Mowiac
o Entencie Battyckiej zaznaczyt on, iz ,pakt ten nie wptynie ujemnie
na dobre stosunki Estonii z jej blizszymi i dalszymi sgsiadami. Regu-
luje on tylko wspdlne prace w ogdlnych zagadnieniach polityki zagra-
nicznej panstw biorgcych w nim udziat. Nie istnieje jednak obowigzek
wspotpracy w zagadnieniach specjalnych” 34

Ententa Baltycka powstata wiec jako uktad o luZznej strukturze
wewnetrznej, o stosunkowo stabo wyrazonych zobowigzaniach i za-
kresie wspotpracy. Rozciggata sie ona przede wszystkim na sfere poli-
tyki zagranicznej, lecz dotyczyta raczej kwestii bardziej ogdlnych, nie
zwigzanych bezposrednio z palagcymi sprawami poszczegdlnych sygna-
tariuszy. Poza tym kazde z umawiajacych sie parnstw zastrzegato nie-
zmienno$¢ swych stosunkéw i uktadéw z innymi panstwami, cho¢ mogto
to nie odpowiada¢ przystepujacym do Zwigzku stronom. Nie byto tez
w ukiadzie ani jawnych, ani tajnych klauzul wojskowych. Panhstwa
battyckie nie jednoczyty swych sit do ewentualnej obrony zagrozonych
interesow.

Jaki byt wiec w ogdle sens, jaka funkcja tak malo obowigzujgcego
sojuszu? Wydaje sie, ze wyrastat on przede wszystkim z poczucia
osamotnienia, czy wrecz izolacji, matych panstw baltyckich, ktére
cho¢by w ten mozliwy do przyjecia dla wszystkich sposéb pragnety za-
manifestowa¢ swa wole wspétpracy. Wigzano z Ententg, zwiaszcza na
totwie, okreslone nadzieje na wzmocnienie swej pozycji na arenie mie-
dzynarodowej, na forum Ligi Narodow, zwlaszcza w obliczu narastajg-
cych zmian w uktadzie politycznym Europy. Poza tym wierzono, iz
sojusz posiada¢ bedzie znaczenie moralne, wywrze wplyw na nastroje
1 opinie publiczng we wiasnych krajach, sprzyjaé bedzie zacie$nieniu

3 ,,Polityka Narodow”, t. IV, 1934, s. 73L
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stosunkéw emocjonalnych. Spodziewano sie¢ tez ozywienia wzajemnych
stosunkéw gospodarczych.

Nie byly to nadzieje, wbhrew oficjalnym deklaracjom, siegajgce zbyt
daleko. W przysztosci wszakze bardzo wiele mogto zaleze¢ od praktyki.
Nada¢ ona mogta rumiencdw zycia wspoéipracy, badZ tez pozbawié jg
wiekszego znaczenia.

Kazde z oddzielna wziete panstwo battyckie bardzo niewiele wazyto
swym potencjatem ludno$ciowym i ekonomicznym. Ententa Battycka,
traktowana jako calo$¢, oznaczata co$ wiecej, chociaz i ona nie repre-
zentowata sity, ktdra mogtaby odegraé znaczaca role. Wszak na dos¢
znacznym — liczacym 170 tys. km2 — obszarze zamieszkiwato zaledwie
niewiele ponad 5 min ludnosci, a gospodarka, mimo niewatpliwych
osiagnie¢, nie dysponowala ani bogactwem wykrytych wowczas su-
rowcow, ani liczacym sie przemystem.

Utworzenie Ententy Baltyckiej wywotato dos¢ znaczne zaintereso-
wanie w Europie. Wynikato ono przede wszystkim z potozenia wcho-
dzacych w jej sktad panstw w miejscu krzyzowania sie interesow wiel-
kich mocarstw, gdzie wszelka zmiana konstelacji politycznych pociag-
na¢ mogta za sobg trudne do przewidzenia nastepstwa.

We Francji powstanie Zwigzku Panstw Battyckich przyjete zostato
przychylnie. Widziano w tym rekojmie bardziej skutecznego przeciw-
dziatania naciskom niemieckim, a takze — w ocenie niektorych poli-
tykéw — dostrzegano krok na drodze wiodacej do realizacji szerszego
planu Locarno wschodniego. Gazety francuskie (Temps) pisaty, iz po-
miedzy Morzem Egejskim a Battykiem powstawa¢ zaczyna system
paktow regionalnych, ktérego celem jest konsolidacja Europy. W pol-
skim MSZ z rozdraznieniem stwierdzano, ze niektorzy politycy fran-
cuscy (poset Dariac) wiekszg role przypisujg w dziele pacyfikacji Euro-
py Péinocno-Wschodniej Entencie Battyckiej niz zawarciu przez Polske
uktadéw o nieagresji z ZSRR i Niemcami&

Stosunek Polski do powstania Ententy Baittyckiej byt niejednolity.
Z jednej strony obawiano sig, ze wzmocnieniu ulec moze w nastepstwie
tego stanowisko Litwy, ktéra chciano by widzie¢ izolowang. Z drugiej
jednak zywi¢ zaczeto nadzieje, iz na postawe Litwy wiekszy niz do-
tychczas wptyw wywieraé bedg naciski ze strony ktotwy i Estonii
w kierunku sktonienia jej do ugody z Polskg na zasadzie isthiejgcego
status quo. A poufne rozmowy polsko-litewskie na ten temat zdawaty
sie rokowa¢ w tym wiasnie czasie najwieksze nadzieje. Uspokajajaco
dziataty w Warszawie zapewnienia Rygi, a zwiaszcza Tallinna, iz utwo-
rzenie Ententy Baltyckiej w niczym nie zmieni stosunku tych panstw
do Polski. Wszystko to spowodowato, ze og6lne nastawienie do utworzo-
nego Zwiazku nie bylo negatywne. Oficjalne stanowisko Polski precy-

%5 J. Szembek, Diariusz i teki, t. I, London 1964, s. 217.
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zowano w nastepujacy sposob: ,,Cele tréjporozumienia sg w zupetnosci
zgodne z wytycznymi polityki polskiej, ktora stosunek do Battyku uwa-
Za za podstawe solidarnosci i wspotpracy panstw nadbattyckich. Z tego
wzgledu Polska zajeta przychylne stanowisko wobec koncepcji »mate-
go« zwigzku battyckiego, z chwilg gdy utworzenie szerszego zwigzku
panstw zainteresowanych w utrzymaniu istniejgcej réwnowagi sit nad
Battykiem, okazato sie niemozliwe” %

W okresie ksztaltowania sie Ententy Baltyckiej stosunki panstw bat-
tyckich ze Zwigzkiem Radzieckim ukladaty sie pomyslnie. Wiosng
1934 r. przedtuzone zostaty z inicjatywy radzieckiej o 10 lat istniejace
uktady o nieagresji. Faktowi temu nadano uroczystg oprawe. Utworze-
nie Zwigzku Baltyckiego powitane zostalo przez prase radzieckg przy-
chylnie 37. Panstwa batyckie traktowaé zaczeto w Moskwie jako okre-
§long cato$¢, co znalazto m. in. wyraz z tgcznym zaproszeniu przedsta-
wicieli tych panstw. Wiosng 1936 r. trzej szefowie sztabdw armii panstw
battyckich ztozyli wspélnie wizyte w ZSRR.

Najmniej entuzjazmu wobec powstania Ententy Baltyckiej prze-
jawity Niemcy. W jej utworzeniu, cho¢ faktu tego nie przeceniaty, do-
patrywaty sie wpltywu mocarstw zachodnich38 Doraznie Ententa Bal-
tycka wzmacniata w okreslonym stopniu pozycje Litwy, ktéra znajdo-
wata sie w coraz ostrzejszym sporze z Trzecig Rzeszg na tle wydarzen
w Klajpedzie.

Na przetomie listopada i grudnia 1934 r. odbyta sie w Tallinnie
I Konferencja ministrbw spraw zagranicznych Ententy Baltyckiej.
Opublikowany oficjalny komunikat miat ogdélnikowy charakter. Modwit
0 uzgodnieniu stanowisk w sprawach polityki zagranicznej i zacie$nie-
niu wzajemnych stosunkéw. Omawiana byta m. in. sprawa paktu
wschodniego, wobec ktdrego trzy panstwa zadeklarowatly swe ,przy-
chylne stanowisko”.

Bardzo mocno ponownie podkres$lony zostat fakt, iz Ententa Bal-
tycka za podstawe swej dziatalnosci przyjmuje Pakt Ligi Narodéw.
Wigzata sie z tym uchwala, iz trzy panstwa postanowity ustanowic
wspoOlne przedstawicielstwo przy Lidze. Innym uzgodnieniem bylo wy-
pracowanie jednolitych wytycznych dla przedstawicieli dyplomatycz-
nych i konsularnych celem koordynacji ich dziatalnosci.

W zakresie stosunkéw bezposrednicfi powtdérzono przyjetgq juz
uprzednio zasade rozstrzygania w sposéb polubowny wszelkich spraw
spornych. Uzgodniono takze wytyczne dotyczace utatwien w przejaz-
dach obywateli panstw Ententy z jednego kraju do drugiego oraz po-
prawy potozenia mniejszosci narodowych, ale tylko nalezgcych do trzech

¥ ,Polityka Narodéw”, t. V, 1935, s. 135
57 ,lzwiestija”, 14 1X 1934.
88 ,,Osteuropa”, R. XIII, 1937/38, s. 257.
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panstwowych narodéw nadbattyckich. Sprawy gospodarcze byty ledwie
poruszone, m. in. w postaci wzmianki o postulacie ujednolicenia no-
menklatury ustawodawstwa czekowego i wekslowego3 Komentarze
zagraniczne, zwtaszcza niemieckie, podkreslaty, iz konferencja nie
mogta sie poszczyci¢ znaczniejszymi i namacalnymi wynikami40

W niewatpliwym zwigzku z uchwatami | Konferencji stato démarche
rzadéw Ententy Battyckiej, z ktorym wystgpity one na poczatku lutego
1935 r. do Ligi Narodéw. Memoriat podkreslat, iz panstwa battyckie,
:Zywo zainteresowane w zaktywizowaniu swego udziatu w pracach Ligi,
nie sag odpowiednio reprezentowane w jej organach. Wystepuje to tym
widoczniej ostatnio, gdy ,,po zawarciu porozumienia battyckiego — jak
gtosita nota — znaczenie polityczne tych trzech panstw znacznie
wzrosto” 41 Chociaz nie zostalo to wprost powiedziane, sugestia byta
wyrazna: panstwa Zwigzku Baltyckiego domagaty sie miejsca w Ra-
dzie Ligi Narodow.

Rzady panstw Ententy Baltyckiej reagowaty do$¢ zywo na ogoélne
wydarzenia zachodzace wéwczas w Europie. Byly to co prawda tylko
deklaracje, niemniej jednak w ten wiasnie spos6b manifestowat sie na
zewnatrz fakt istnienia nowo utworzonego Zwigzku. M. in. w zwigzku
z deklaracjg londynskg rzadow Francji i Wielkiej Brytanii z 2 Il 1935r.,
a zawierajagca projekt polubownego rozwigzania problemu zbrojen nie-
mieckich, postowie trzech panstw battyckich ztozyli w Paryzu i Londy-
nie jednobrzmiace noty, ktdre podkre$laty zainteresowanie tych panstw
sprawg systemu bezpieczenstwa w Europie Wschodniej oraz rezerwo-
waty sobie swobode wypowiedzenia sie w tej kwestii.

Reakcjg na konferencje mocarstw w Stresie bylo nadzwyczajne
spotkanie przedstawicieli Ententy w Rydze 11 IV 1935 r., podczas kto-
rego omoéwiono wytworzong sytuacje oraz przygotowano porzadek
dzienny Il Konferencji Ententy42 Konferencja ta obradowala w Kow-
nie 6—8 V 1935 r., w okresie, gdy konflikt litewsko-niemiecki osiggnat
swolj punkt szczytowy. Mozna przypuszcza¢, ze w zwigzku z tym rzad
litewski szukat rowr.iez oparcia u swych battyckich sojusznikéw.
Uzyskat jednak tylko ogdélnikowe i nieobowigzujace zapewnienia 0 soO-
lidarnosci.

3 Kazlauskas, op. cit, s. 155—157; J. Ochota, Trdjporozumienie panstw
battyckich, ,Polityka Narodéw”, t. V, 1935, s. 132—134.

D Np. O. Hoetsch pisat w ,,Osteuropa” <R. X, 1934/35, s. 245): ,Wirklich prak-
tische Ergebnisse sind nicht zu verzeichnen, und sehr viel ist es nicht, wenn
betont wurde, dass man ohne Reibungen zusammengearbeitet habe...”

4 ,Polityka Narodow”, t. V, 1935, s. 319

£ Wedtug nie potwierdzonych pogtosek spotkanie kwietniowe w Rydze zwotane
zostato na skutek zapytania rzadu radzieckiego o stanowisko panstw battyckich
wobec projektu paktu wschodniego. W razie odpowiedzi pozytywnej rzady ZSRR
i Francji mialy wyrazi¢ gotowo$¢ zagwarantowania statusu terytorialnego tych
panstw. ,,Polityka Narodow”, t. V, 1935, s. 611



ENTENTA BALTYCKA 187

Litwa w sposob bardziej stanowczy niz totwa i Estonia opowiadata
sie za przystgpieniem do paktu wschodniego, za propozycjami ZSRR
i Francji, a pamieta¢ nalezy, ze Il Konferencja obradowata w Kkilka
dni po zawarciu radziecko-francuskiego ukladu o wzajemnej pomocy.
Z komentarzy niemieckich przezierata obawa, iz Ententa Battycka
wilasnie za sprawg Litwy moze zglosi¢ akces do paktu wschodniego.
Jednakze, co odnotowano w Berlinie z wyrazng ulga, w komunikacie
koncowym konferencji kowienskiej znalazty sie tylko mgliste sformu-
fowania, ze trzy panstwa gotowe sg poprze¢ wszelkg akcje na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa w Europie Wschodniej. Natomiast zadnych
wyraznych oswiadczen nie bylo. Takie stanowisko przypisywano dzia-
taniom dyplomacji polskiej wobec Estonii 43

Wypowiedzi obserwatorow polskich na temat konferencji Ententy
Battyckiej wskazywaly, iz w sprawie organizacji bezpieczeAstwa mozna
byto wnioskowaé, ze ,,miedzy totwa i Estonig z jednej strony, a Litwa
z drugiej zarysowata sie roznica w ocenie wytycznych”, przy czym
przewazyto stanowisko dwoch pierwszych panstw 4

Ogdlnie wiec przyja¢é mozna, ze chociaz Il Konferencja Ententy
Battyckiej obradowata w waznym momencie — w chwili gdy jeden
z jej cztonkdw znalazt sie w trudnej sytuacji — Zwigzek jako taki

okazal sie niezdolny do uczynienia czego$ konkretnego celem okazania
mu wsparcia. Rowniez projektow paktu wschodniego — na skutek roz-
bieznosci zdan i naciskéw zewnetrznych — Ententa Battycka nie po-
parta jednoznacznie.

W nastepstwie braku poparcia ze strony Estonii i Ltotwy na Litwie
ujawnity sie nastroje niezadowolenia z postepowania sojusznikow4s,
Z drugiej jednak strony wiasnie Litwa nadal byta bardzo zaintereso-
wana w utrzymaniu Ententy. Podejrzliwie obserwowata swych poét-
nocnych sasiadéw, spogladajac z obawg, czy nie dochodza tam do gtosu
tendencje do rozluznienia Zwigzku 46.

4 ,Osteuropa”, R. X, 1935, s. 654. Pismo wskazywato w tym kontekscie, ze
na trzy dni przed rozpoczeciem konferencji kowienskiej min. Beck przyjgt posta
Estonii Markusa i odbyt z nim dtuzszag rozmowe.

4 ,Polityka Narodéw”, t. V, 1935, s. 744.

4 Np. T. Katelbach donosit z Kowna we wrze$niu 1935 r., ze gtdwnym po-
wodem zaléw litewskich byt fakt, iz £otwa i Estonia nie zdecydowaty sie na aktyw-
ne poparcie Litwy w jej sporze z Polskg i Niemcami, natomiast krepowaty swo-
bode ruchéw litewskich, gdy chodzito o kolektywne wystapienie w sprawie paktu
wschodniego. Katelbach, op. cit., s. 344—345.

4 | tak np. litewskie MSZ byto wyraznie zaniepokojone, ze w przemoéwieniu
min. Seljamaa z okazji totewskiego Swieta niepodlegtosci (18 XII) nie znalazto sie
ani jednej wzmianki na temat Ententy Battyckiej, i zadato od posta w Tallinnie
wyjasnienia, czy byto to posuniecie umys$lne, czy tez sprawa przypadku. CAP
LSRR, zesp. 383, inw. 7, t. 1649, s. 2
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Wsérod takich nastrojéw zebrata sie w Rydze w dniach 9—11 XIlI
1935 r. Il Konferencja Ententy. Gospodarze dotozyli wszelkich staran,
aby podnies¢ jej range, a obradom przewodniczyt sam dyktator to-
tewski Karlis Ulmanis. Wyniki byty rowniez niewielkie. Ponownie pod-
kreslony zostat zwigzek Ententy Baltyckiej z Liga Narodow i jej
Paktem. Oficjalnie zapowiedziano podjecie staran w sprawie repre-
zentowania Zwigzku w Radzie Ligi. Natomiast na dalszy plan zeszly
wyraznie sprawy udziatu Ententy w pracach nad organizacjag bezpie-
czenstwa zbiorowego w Europie. Podana zostata do publicznej wiado-
mosci wypowiedZz min. Seljamaa, ktéry moéwit na konferencji, iz nie
ma sposobnej sytuacji do szukania rozwigzan kolektywnego bezpie-
czenstwa, natomiast na czoto wysuwa sie kwestia bezpieczenstwa in-
dywidualnego 47.

Wyniki pierwszego roku istnienia Ententy Bakttyckiej byty w dzie-
dzinie politycznej, jak widaé, nader skromne. Ententa pozostawata
bezsilnym obserwatorem rozgrywajacych sie w Europie wydarzen. Nie
zespolita jej rowniez silniejsza wiez wspdlnego dziatania. Jednakze
sam fakt powstania Zwigzku stworzyt dogodng atmosfere, wyzwolit sze-
reg inicjatyw, ktére przyniosty bardziej namacalne wyniki. Rzuca sie
przede wszystkim w oczy rozwdéj wspétpracy kulturalnej, daznos¢ do
wzajemnego poznania i zblizenia.

Sprawie tej stuzyt m. in. kolejny kongres Towarzystwa Zblizenia,
ktéry odbyt sie w lipcu 1935 r. w Rydze. Zamanifestowat on wole
dalszej wspotpracy, obejmujacej wszystkie dziedziny zycia48 Bardziej
wyspecjalizowany charakter miata Baltycka Konferencja Prasy, ktora
obradowata w Tartu w sierpniu tegoz roku. Podjeto na niej szereg
konkretnych uchwat majgcych na celu usprawnienie informacji pra-
sowej dotyczacej trzech krajow. Postanowiono w zwigzku z tym utwo-
rzy¢ centrale, ktérej zadaniem bytoby rozpowszechnianie biezgcych
wiadomosci prasowych. Materiatdw miatyby dostarczaé specjalne insty-
tuty powotane w poszczeg6lnych panstwach. Wysunieto tez projekt
utworzenia na uniwersytetach katedr jezyk6éw narodéw Ententy49

Szczegblne znaczenie miata Konferencja Wspdipracy Intelektualnej
panstw nadbattyckich zwotana w Kownie w koricu pazdziernika 1935 r.
Przyjete na Konferencji rezolucje mdwity o zacie$nieniu wspdtpracy
uniwersytetow, zwlaszcza w zakresie nauczania jezykéw krajow nad-
battyckich. Sporo uwagi poswiecono sprawie podrecznikéw szkolnych.
Specjalna miedzypanstwowa komisja uczonych miata dzieli¢ sie uwa-
gami i postulatami dotyczacymi informacji o poszczeg6lnych krajach,
zawartych w podrecznikach historii i geografii. Postulaty te miaty by¢

fKazlauskas, op. cit, s. 166—172.
48 »Paevaleht”, nr 193, 15 VII 1935,
D Tamze, nr 242, 2 IX 1935
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uwzgledniane na zasadzie wzajemnosci. Na wniosek delegatow litew-
skich postanowiono zaciesni¢ takze wspotprace pomiedzy muzeami,
organizowa¢ wystawy sztuki, podjag¢ wspdlne badania archeologiczne
i etnograficzne 50.

W rezultacie tych i podobnych inicjatyw uzyskano np. sporo w dzie-
dzinie zblizenia literatur trzech krajéw. W calym okresie miedzywo-
jennym, ale zwifaszcza w drugiej potowie lat trzydziestych, dokonano
wielu przektadow. | tak w Estonii przettumaczono z ‘totewskiego
29 ksigzek i 145 mniejszych utworow literackich, na stronicach eston-
skich czasopism ukazato sie 25 artykutow poswieconych literaturze
totewskiej i okoto 160 recenzji5L Réwniez zaczetly sobie torowac¢ droge,
cho¢ byty o wiele ubozsze, zwigzki z literaturg i kulturg litewska.
O ile przed 1918 r. tylko 3 literackie utwory litewskie doczekaty sie
ttumaczenia na jezyk estofiski — to w okresie miedzywojennym, gtow-
nie juz w czasie istnienia Ententy Baltyckiej, przettumaczono ponad
30 dziet autoréw litewskich, w prasie za$ estonskiej wydrukowano
52 artykuty i recenzje o literaturze litewskiejs2

Wracajac do spraw polityki zagranicznej, ktéra przynajmniej ofi-
cjalnie stanowita gtéwng sfere zainteresowan Ententy, stwierdzi¢ wy-
pada, ze rowniez rok 1936 nie przyniést poprawy efektow dziatania.
Wrecz przeciwnie, pogtebita sie bezradno$¢ Zwigzku. Na IV Konferencji,
ktéra odbyta sie w dniach 8—9 V 1936 r. w Tallinie, nie szczedzono
wprawdzie stdw o konsolidacji Zwigzku w nastepstwie uzgodnionych
akcji, o jego pozytywnym wkitadzie do ,dzieta pokoju europejskiego”.
Ale musiano jednocze$nie przyzna¢, ze Liga Naroddw, na ktorej sie
opierano, z ktéra wiazano najwieksze nadzieje, wykazata ,w ostatnich
konfliktach miedzynarodowych swg bezsilno$¢, tracac prestiz i wpltywy
w oczach rzagdéw i spoteczenstw”. Niemniej jednak Konferencja Enten-
ty — bo c6z wiecej jej pozostato — nadal deklarowata swag wiernos¢
Lidze i wyrazata gotowos$¢ okazania jej wszelkiej pomocy ,w grani-
cach swych mozliwos$ci” oraz podtrzymania inicjatyw majgcych na celu
naprawe Ligi i podniesienie jej autorytetu. ,Konferencja tallinska byta
przejawem troski panstw mniejszych o przyszie formy i ramy wspéi-
zycia miedzynarodowego” — komentowano te uchwaly za granicg53

Podjeto takze konkretng uchwate, ze panstwa Zwigzku zgtoszg na
najblizszej sesji Ligi Narodéow kandydature totwy do Rady Ligi. Byt
to niewatpliwy sukces rzadu totewskiego, gdyz kazdy z dwoéch pozosta-
tych rzadéw wtasnie swoj kraj najchetniej widziatby w Radzie. Zna-

BH de Chambon, La république d’Estonie, Paris 1936, s. 205—208.

8BS Isakow, O litieraturnych i kulturnych swiaziach estoncew, ,lzwiestija
AN Estonskoj SRR”, nr 3, 1965, s. 365.

B Tamze, s. 369 i 376—377.

3 ,Polityka Narodow”, t. VII, 1936, s. 681



190 PIOTR £OSSOWSKI

lazto to swoj wyraz z postaci sugestii zamieszczonej w protokole Kon-
ferencji, ze trzyletni okres wyboru do Rady podzielony powinien by¢
w taki sposéb, azeby kazde z panstw Ententy reprezentowane byto
w niej kolejno przez jeden rok 54

Wybér totwy do Rady Ligi Naroddéw nastapit juz wkrdétce —
w pazdzierniku 1936 r. Przedstawiciel totewski powitany zostat w tym
organie Ligi jako ,reprezentant nowych republik potozonych nad Bait-
tykiem” 5. Role te pojeto w Rydze nader powaznie jako widome po-
twierdzenie szczegOlnej, przewodniej niemal roli totwy w Zwigzku.
Mianowany w lecie 1936 r. ministrem spraw zagranicznych Lotwy wie-
loletni sekretarz generalny tego resortu Vilhelms Munters, zdolny
i rzutki dyplomata, chetnie widziatby w Entencie Battyckiej dogodny
instrument znacznie poszerzajacy pole dziatania polityki totewskiej.

Tymczasem w dziatalno$ci politycznej Zwigzku nadal panowal za-
st6j. Przezierat on ze stdw oficjalnych komunikatow ogtaszanych po
kolejnych konferencjach, ktére odbyty sie w 1936 r. i pierwszej poto-
wie 1937 r. Mowity one stereotypowo o catkowitej jednomysinosci
w ocenie wydarzeA miedzynarodowych, o potrzebie kontynuowania juz
podjetej drogi, podnosity znowu wierno$¢ wobec zasad Ligi Narodéw
itd. % Z tego wszystkiego ujawniata sie jednak coraz wyrazniej ten-
dencja do pozostania na uboczu od dojrzewajacych w Europie konflik-
tdw, trzymania sie z daleka od ideologicznych frontow walki.

Zgodne o$wiadczenia konferencji ministrdw spraw zagranicznych nie
oznaczaty jednak, ze Ententy nie nurtowaly od wewngtrz spory i prze-
ciwienstwa, ze nie bylo rywalizacji i roznicy zdah w wielu kwestiach.
tatwo byto mowié o identycznosci pogladow w sprawach odlegtych,
w istocie rzeczy mato obchodzacych, jak toczgca sie wojna w Abisynii
czy potem w Hiszpanii, jak og6lne mato konkretne problemy pokoju
i bezpieczenstwa Swiatowego. Ale juz o takich kwestiach, jak stosunek
do panstw sasiednich, milczaty komunikaty Ententy. A jakze rozbiezne
byty tu stanowiska np. Estonii i Litwy. Pierwsza manifestowata swe
dobre stosunki z Polskg, druga nie czynita nic dla zazegnania chronicz-
nego konfliktu litewsko-polskiego. Rowniez pelne powsciggliwosci sta-
nowisko Estonii wobec Zwigzku Radzieckiego roznito sie od postawy
totwy i Litwy, ktére opowiadaty sie za ozywieniem stosunkéw, zwtasz-
cza gospodarczych, z ZSRR.

W 1937 r. rozlegty sie w Estonii charakterystyczne gtosy, ktére ne-
gowaty w ogole sens Ententy Baltyckiej. Wyrazaty one poglady duzej
czesci opinii publicznej. Najbardziej znamienna byta wypowiedZ llmara
Tonissona, miodego naukowca, syna jednego z czotowych politykdw

M Kazlauskas, op. cit, s. 174
% Tamze, s. 176.
% Tamze, s. 177 i 179—180.
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okresu parlamentaryzmu, Jaana Tonissona. Poddat on krytyce dorobek
sojuszu estonsko-totewskiego od 1923 r., piszac, iz sojusz ten nie dat
Estonii nic realnego, a jedynym jego efektem byto estoriskie poparcie
dla dyplomatéw totewskich na konferencjach miedzynarodowych. To-
nisson uwazat, iz Estonia potozona jest na uboczu, z dala od gtéwnych
linii napie¢ i ewentualnych p6l bitewnych mocarstw wschodnioeuro-
pejskich. Inna jest natomiast sytuacja jej potudniowych sasiadow.
WiHasnie oni znajdujg sie na obszarze najwiekszego, potencjalnego za-
grozenia. W wypadku wojny terytoria totwy i Litwy statyby sie te-
renem dziatan wojennych. Natomiast, zdaniem Tonissona, neutralno$¢
Estonii nie zostataby naruszona, gdyz bytaby dogodna dla walczgcych
stron. Stad wyciggal on wniosek o zerwaniu z przymierzem battyckim,
a obraniu kursu na orientacje skandynawska, jak to uczynita Fin-
landia 57.

Wypowiedz Toénissona byta bardzo charakterystyczna dla sposobu
rozumowania wielu dwczesnych polityk6w europejskich. Spotkata sie
ona co prawda z replikg organu rzadowego, ktéry bronit idei Zwigzku
Panstw Battyckich58 Jednakze gtosy za skandynawska orientacjg, ma-
nifestacje na jej rzecz, mnozyty sie w Estonii coraz bardziej, zyskujac
takze poparcie ko6t oficjalnych.

Waznym powodem zadraznien byto dazenie totwy do odgrywania
w Zwigzku przewodniej roli. Mingt rok od wejScia przedstawiciela
totewskiego do Rady Ligi Narodéw, a o zadnej rotacji i zamianie de-
legata nie byto mowy. Zresztg formalnie rzecz biorgc tylko totwa jako
taka wybrana zostata na kadencje trzyletnia. W Kownie i Tallinie nie
wywotywalo to entuzjazmu. W prasie, zwiaszcza estonskiej, znalez¢
mozna byto wiele wzmianek o tym, jak totwa wykorzystuje poparcie
pozostatych panstw Ententy do swych witasnych celéw. Nie brakowato
tez krytyki stosunkéw wewnetrznych na totwie, gdzie rezim autory-
tarny przybierat najbardziej krancowe formy.

Jatrzyta takze, mimo zawartych porozumien, sprawa mniejszos$ci
narodowych, na ktérg wszystkie trzy panstwa byly bardzo wyczulone.
Np. ograniczenia zastosowane wobec ugrofinskiego szczepu Liwéw, za-
mieszkujgcego kilka wiosek na potnocno-zachodnich nadmorskich kran-
cach Kurlandii, wywotaty w Estonii takg fale oburzenia i emocji, ze
byto rzecza watpliwa, czy odnosne Towarzystwa Zblizenia zdotaty to
odrobi¢ w ciagu kilkuletniej pracy.

VIl Konferencja Ententy Baltyckiej, ktdra obradowata w dniach
9—11 XII 1937 r. w Tallinie, zebrata sie w wyjatkowo oziebtej atmo-
sferze. W protokole znalazty sie co prawda zwroty o catkowitej zgod-
nosci pogladéw na sprawy miedzynarodowe, o pozytywnych efektach

57 Cyt. wedtug ,,Revalsche Zeitung”, nr 232, 12 X 1937.
B ,Vaba Maa”, nr 265 17 XI 1937.
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dotychczasowej wspétpracy. Ministrowie uznali jednak za wskazane
przyja¢ zalecenie pogtebienia pracy nad podtrzymaniem w opinii
publicznej ducha przymierza, ktdry towarzyszyt utworzeniu Ententy
Battyckiej 39 Za tymi niejasnymi stowami kryto sie przyznanie sie do
istnienia rozbieznosci. W komentarzach zagranicznych snuto przypusz-
czenia, ze gtdwnym tematem rozméw Konferencji byly sprawy sto-
sunkow estonisko-totewskich, ktdre znalazty sie w stanie powaznego
napiecia. W nastepstwie rozméw przeprowadzonych w kuluarach Kon-
ferencji tallinskiej w stosunkach tych nastgpi¢ miato pewne odpre-
zenie.

W trzy miesigce poZniej jedno z panstw Zwigzku znalazto sie w kry-
tycznej sytuacji. Chodzito o Litwe stojacg w obliczu polskiego ultima-
tum. Czy na jej potozenie wywart jakikolwiek wptyw fakt przynalez-
nosci do Ententy Battyckiej? Oficjalnie stwierdzato sie, iz Ententa zgto-
sita swe faktyczne désintéressement wobec tego konfliktu zgodnie
2; art. 3 swego statutu 60 W rzeczywistosci jednak dwa pozostate rzady,
a zwlaszcza estoniski, zrobity sporo, azeby zazegna¢ konflikt i ufatwic
porozumienie polsko-litewskie. Dyplomacja estonska uprzedzita zawcza-
su rzad litewski o grozacym ultimatum polskim6l, a nastepnie zapro-
ponowata swe posrednictwo i dobre ustugi. Zostato ono przyjete
i w Tallinnie uczyniono wszystko, azeby kontakty polsko-litewskie
przebiegaty sprawnie i towarzyszyta im najbardziej zyczliwa atmosfe-
ra 2 Nie bylo to wiele, jednak stanowito wymowny gest dobrej woli
wobec litewskiego sojusznika.

Nawigzanie stosunkéw polsko-litewskich posiadato duze znaczenie
réwniez dla Ententy Baltyckiej. W ten sposob usunieta zostata jedna
z przyczyn jej wewnetrznego rozbicia i stabosci. W Rydze i Tallinnie
zwigzek z Litwg nie byt juz odczuwany tak wyraznie jako jednostronne
obcigzenie. Wszystkie trzy panstwa znalazty sie mniej wiecej w jedna-
kowej sytuacji. Tak sie ztozyto, iz wkrotce potem sfinalizowanych zo-
stato pare porozumiern mniejszej wagi, lecz za to bardziej konkretnych,
a ktére omawiano od diuzszego juz czasu nie tylko na posiedzeniach
ekspertow, ale takze na konferencjach ministrdw spraw zagranicznych
Ententy Battyckiej.

Zreszta pierwsze z tego rodzaju uzgodnieh podpisane zostato juz
wczedniej, stwarzajac okreSlony precedens. Mianowicie w nastepstwie
paroletnich pertraktacji, latem 1936 r., przyjeto wsp6lng nomenklature

59 Kazlauskas, op. cit., s. 182—184.

6 Tamze, s. 185.

6L P. Maciulis, Trys ultimatumai, New York 1962, s. 38.

62 Por. Sprawozdanie posta W. Przesmyckiego o nawigzaniu stosunkéw dyplo-
matycznych miedzy Polskg a Litwa, ,Studia z dziejow ZSRR i Europy Srodkowej”,
t. X1, 1975, s. 232—237.
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celng, oparta na projekcie Ligi Narodéw. Chociaz do unii celnej byta
stad daleka jeszcze droga, to jednak przystowiowy pierwszy krok zo-
stat dokonany.

Natomiast 9 IV 1938 r. zostala podpisana trojstronna konwencja
o0 jednolitych przepisach dotyczacych listéw zastawnych, weksli i cze-
kow. Inny charakter miata zawarta 3 VI 1938 r. konwencja o ekstra-
dycji oraz wzajemnej pomocy prawnej w zwalczaniu przestepczos$ci6s.
Zgodnie z tym porozumieniem rzady trzech panstw zobowigzaty sie do
wzajemnego wydawania poszukiwanych przestepcow. Nie wspomniano,
iz chodzi tylko o przestepcow kryminalnych® W taki przynajmniej
spos6b Ententa manifestowata swoj dorobek.

Obrady VIII Konferencji ministrow spraw zagranicznych znowu
obracaly sie w kregu mato znaczacych ogolnikow (Konferencja odbyta
sie w Rydze w dniach 10—12 VI 1938 r.). Komunikat méwit o catko-
witej zgodno$ci pogladéw na omawiane sprawy polityki zagranicznej.
Zwracato uwage podkreS$lenie, iz bardziej szczeg6towo rozpatrzono me-
tody wspoipracy politycznej i dyplomatycznej przedstawicielstw trzech
panstw za granicg .

Wydarzenia polityczne jesieni 1938 r., rozbiér Czechostowacji, od-
bity sie zywym echem w panstwach battyckich. Odczuwano, iz nie sg
to juz wypadki na peryferiach, ze niebezpieczenistwo wojny zbliza sie
szybkimi krokami do Europy Srodkowo-Wschodniej. Bardzo wiele do
mys$lenia dato zwiaszcza faktyczne zniszczenie Malej Ententy, ktéra
stuzyta w duzym stopniu za wzér i przykitad dla Ententy Bakhtyckiej.
Ale wnioski, ktére z tego wszystkiego wyciggano, zdradzaly witasng
bezsilno$¢ i pasywnosé. Juz wczesniej przejawiajace sie dazenie do pozo-
stania z dala od spodziewanych wydarzehn postanowiono realizowa¢ na
drodze Scistego trzymania sie zasady neutralno$ci.

18 X1 1938 r. trzej ministrowie spraw zagranicznych spotkali
w Rydze z okazji obchodow totewskiego Swieta niepodlegtosci. Podczas
tej nadzwyczajnej konferencji uzgodniono jednolity tekst projektu usta-
wy o0 neutralnosci, wzorowany na modelu przyjetym w panstwach
skandynawskich. Postanowiono nie wprowadza¢ do niego zmian bez
uzgodnienia z pozostatymi stronami. Kazde z panistw, zgodnie ze swg

wewnetrzng procedurg, uchwalito odnosne ustawy: Estonia — 6 XII
1938 r., Lotwa — 21 XII 1938 r. i Litwa — 25 | 1939 r. Przyjeto, ze
zostang one proklamowane niezwlocznie i rownocze$nie przez trzy

panstwa w wypadku wybuchu wojny 66
Zasada neutralno$ci zostata potwierdzona przez 11X Konferencje

s Kaz laus kas, op. cit., s. 185.

& ,,Péevaleht”, nr 153 8 VI 193,

® Kazlauskas, op. cit, s. 185—186.
® Tamze, s. 237—238.

13 —Studia z dziejow ZSRH
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Ententy, ktora odbyta sie w Kownie 1 i 2 Il 1939 r. Po raz pierwszy
w czasie obrad otwarcie przyznano, ze w panstwach battyckich rozlegaja
sie ostre stowa krytyki nie tylko wobec Ligi Naroddéw, manifestujacej
swoja bezsilnos¢, lecz takze przeciwko opierajacej sie na niej Entencie
Battyckiej. Uczestnicy Konferencji probowali wprawdzie odparowywac
zarzuty o ,znikomych rezultatach wspétpracy battyckiej”, ale w swej
obronie nie potrafili przytoczy¢ rzeczowych argumentdw. Natomiast
konkretny charakter posiadata ta czes¢ obrad, w czasie ktérej zastana-
wiano sie nad sprawg wspOipracy ekonomicznej w wypadku wojny.
Powotano specjalny komitet ekspertéw, ktéry zostat zobowigzany do
przygotowania programu dziatania majgcego na celu zlagodzenie, po-
przez wzajemng pomoc i wymiane, gospodarczych skutkéw wojny6i.

Zahor Kiajpedy przez Trzecig Rzesze w marcu 1939 r. byt ciezkim
ciosem dla Litwy. Byt on roéwniez nowym dowodem bezradnosci En-
tenty Bahyckiej, ktoéra zachowatla catkowita pasywno$¢ wobec tego
wydarzenia. Rozlegty sie nawet woOwczas glosy, ze wobec cedowania
przez Litwe Kilajpedy i podpisania uktadu z Niemcami popadia ona
w zalezno$¢ od nich, zeszta z drogi neutralnosci, co stawia pod zna-
kiem zapytania jej przynaleznosé¢ do Zwiazku. Wypowiedzi te, zreszta
nie odpowiadajgce stanowi rzeczywistemu, w Litwie i innych pan-
stwach Ententy zdecydowanie dementowano. Faktem bylo natomiast,
ze wraz z utratg Kilajpedy Litwa wyzbyta sie ostatniej ze ,spraw spe-
cyficznych”, ktore sprawialy w swoim czasie tyle kilopotéw zatozycie-
lom Ententy Battyckiej. Jako posrednie nastepstwo utraty Kilajpedy
wynikneta dla Litwy koniecznos¢ $cislejszego powigzania gospodarczego
z kotwg, skierowania przez porty totewskie, zwilaszcza Lipawe, czesci
swych przetadunkéw morskich.

Godne jest odnotowania, ze w tym czasie, tj. na poczatku 1939 r.,
zostalty podjete préby nadania sojuszowi battyckiemu nowych tresci.
Inicjatorem, jak zwykle, byla strona totewska. Podczas wizyty do-
wodcy armii litewskiej gen. Stasysa RaStikisa na totwie w lutym
1939 r. wojskowi fotewscy wystgpili wobec niego z konkretnymi pro-
pozycjami zawarcia sojuszu obronnego, ktory przewidywatby utworze-
nie jednolitego dowodztwa, sporzadzanie wspélnych planéw operacyj-
nych i przeprowadzenie manewrow, staze oficerow oraz ujednolicenie
uzbrojenia. Sojusz miat stanowi¢ przede wszystkim asekuracje wobec
ZSRR. Rastikis przedstawit te propozycje prezydentowi Smetonie,
ktéry odrzucit je, uwazajgc, ze sojusz przyniesie totwie jednostronne
korzysci® Mozna przypuszczaé, iz za ,korytarzem wileAskim” dykta-
tor Litwy czut sie zabezpieczony od wschodu.

G Tamze, s. 186—187 oraz 238.
@BS. RaStikis, Kovosé del Lietuvos, t. I, Los Angeles 1956, s. 335.
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Ententa Baltycka pozostata tym, czym byta uprzednio — luZznym
i mato obowigzujgcym uktadem politycznym. Tak zastal jg wybuch
wojny. Zgodnie z uprzednimi decyzjami wszystkie trzy panstwa nie-
zwtocznie proklamowaty swg neutralno$¢ wprowadzajagc w zycie regu-
lujace jg przepisy.

Pierwsze dni wojny staty sie ostrym sprawdzianem neutralnej po-
stawy Litwy, na ktérg Niemcy wywarty rozliczne naciski, usitujgc
sktoni¢ do zbrojnego wystgpienia przeciwko Polsce. Litwa utrzymata
jednak swa neutralno$¢. Wdrdod przyczyn, ktére ztozyly sie na to, okre-
§long role odegrat takze fakt jej przynaleznosci do Ententy Baltyckiej,
zobowigzania podjete w tej kwestii wobec pozostatych cztonkéw so-
juszu.

Konncowe miesigce istnienia Ententy Baltyckiej staty pod znakiem
walki o utrzymanie neutralnosci. Ostatnia, XI Konferencja ministrow
spraw zagranicznych Ententy, ktora odbyta sie w Rydze w dniach
14—15 11l 1940 r., podjeta uchwate o kontynuowaniu dotychczasowej
polityki neutralnosci. Mocno podkreSlone zostalo pragnienie zaciesnie-
nia wspotpracy gospodarczej i kulturalnej trzech panstw w nowych,
wojennych warunkach &.

Ententa Battycka istniata do czerwca 1940 r., tj. do momentu oba-
lenia ustroju burzuazyjnego we wszystkich trzech panstwach. Nowo
powstate radzieckie republiki nadbattyckie oparty swe stosunki na zu-
petnie innych podstawach, stajgc sie czesciami sktadowymi socjalistycz-
nego Zwiagzku.

Ententa Battycka przejdzie do historii jako jeszcze jedna préba in-
tegracyjna podjeta w Europie miedzywojennej. U podstaw jej legto
poczucie zagrozenia i osamotnienia matych panstw nadbattyckich
w obliczu zachodzacych wydarzen miedzynarodowych. Byta ona typo-
wym zwigzkiem regionalnym, taczacym trzy podobne kraje, ktére sta-
nowity geograficzng catosé.

Zewnetrznie rzecz biorgc wszystko zdawato sie przemawia¢ na rzecz
sojuszu i bliskiej wspétpracy w wielu dziedzinach. Potgczone sity
mogty znacznie przekroczy¢ ich sume arytmetyczng, stwarzajgc nowe
mozliwosci dziatania na arenie miedzynarodowej i w sprawach we-
wnetrznych. W rzeczywistosci jednak Ententa Battycka pozostata
zwiazkiem luznym i stabym, nie pozbawionym wewnetrznych sprzecz-
nosci. WspotczeSnie nazywano jg ,nieudanym matzeAstwem z rozsgdku”,

@ C. von Rauch, Geschichte der baltischen Staaten, Stuttgart 1970, s. 181—182
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»,S0juszem bez sojusznikéw”. Sporo byto w tym racji, choé i niemato
przesady.

Na przykladzie panstw Zwigzku Baltyckiego dostrzegamy wielkie
wyczulenie na punkcie witasnych intereséw narodowych, swego presti-
zu. W parze z tym szio bardzo waskie, powiedzie¢c nawet mozna zascian-
kowe, patrzenie na sprawy miedzynarodowe, gdy najcze$ciej widziano
sgsiada jako bardziej zagrozonego, mogacego przyczyni¢ tylko niepo-
zadanych klopotow.

W tej sytuacji zacieSnienie wspoOtpracy na zasadzie rownosci i catko-
witej dobrowolnosci byto rzecza niezmiernie trudna. Polityka i gospo-
darka poszczegdlnych panistw nie dawata sie sprowadzi¢ do wspolnego
mianownika. W odréznieniu od Matej Ententy, gdzie silnym czynnikiem
taczagcym bylo dgzenie do utrzymania status quo w obliczu ciggle po-
tencjalnie grozacego rewizjonizmu wegierskiego, Ententa Battycka nie
posiadata takiego wyraznie zaznaczonego impulsu zewnetrznego. Nie
kierowata sie ona przeciwko zadnemu ze swych wielkich sgsiadow, gdyz
réznie odczuwano zewnetrzne zagrozenie i rézny tez byt stosunek do
panstw sasiednich.

Zarobwno cata Ententa, jak i poszczeg6lne panstwa battyckie byty
przedmiotem, lecz nie staty sie podmiotem posunie¢ miedzynarodowych,
dziatann dyplomatycznych w Europie. Zakres inicjatyw tej grupy panstw
byt bardzo ograniczony. Zdawano sobie z tego Swiadomie czy podS$wia-
domie sprawe. Stad gromkie komunikaty o uzgodnieniach nie majacych
praktycznego znaczenia, skrzetne za$ omijanie zywotnie obchodzacych
kwestii i rzeczywistych zagrozen. Stad takze kurczowe trzymanie sie
Ligi Narodéw i proklamowanych przez nig zasad, cho¢ z kazdym ro-
kiem bardziej oczywiste stawato sie fiasko tej miedzynarodowej orga-
nizacji.

Przyktad Ententy Battyckiej dowodzi jeszcze jednego. Mianowicie,
ze w kazdym zwigzku miedzypanstwowym wystepowac¢ powinien jeden
czton najsilniejszy, przejawiajgcy najwiecej inicjatywy. Wokot niego
wiasnie skupiajg sie pozostate panstwa. W danym wypadku role taka
spetniata totwa, lecz przeciwko jej, obiektywnie nieuchronnej przewa-
dze podnosity sie sprzeciwy. Rodzito to liczne zadraznienia, ktére byty
dodatkowg przyczyng stabosci Zwigzku Panstw Battyckich.

Jednakze mimo swej stabosci Ententa Baltycka, poza sumg dosSwiad-
czen, pozostawita okre$lony dorobek trwaty, przejawiajacy sie m. in.
w tendencji do zblizenia i poznania sie sgsiednich narodow, szukania
nowych drég wspdipracy w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i kultu-
ralnej.
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MeTp JloccoBcki

BATTUMCKAA AHTAHTA, 1934-1940

KpaTkoe cogepxaHue

Crarbsl KacaeTcsi basruiickoli aHTaHTbl (1934—1940), KoTopasi Oblia OHOM M3 MOMbITOK
VHTerpaLyv, npeanprH1MaembIX B MEXBOEHHOV EBpore. PaboTa HamvcaHa Ha Matepuiane my6nn-
KaLyi, TOrfallHeit neyaryi npubarmmmiACKX 1 COCEOHX FOCYAaPCTB, B HEOOMBLLON CTEMNEHN UCTOfb-
30BaHbl apXVBHbIE MaTepuasbl.

MpeacTagneH reHesnc BammuiACKOro COrO3a, KOPHU KOTOPOTO YXOAAT B MePBbE MOCEBOEHHbIE
rofbl. VI3 gByX KOHUEMUMIA COHO3a, ,,60/bLLIOIA™, BK/HOHAMOLLEA KpOMe MpubarmuiACKX rocyaap-
CTB: JuTBbI, JlaTBUM 1 SCTOHMM Taroke PUHASHAWIO 1 MoMbLLY, 1 ,,Ma/0i” aHTaHTbl, B KOTOPYIO
BOLM 6bl TOLKO TPM MEPBbIX rOCYAapCTBa, nobeauna 6Gonee CKpoMmHas. Hauano efi monoxwn
NATBUMCKO-3CTOHCKWIA COHO3, 3aK/aueHHbIi B 1923 1. B Hauane 1934 r. oH 6bU1 BO30GHOB/IEH,
M TOraa K HeMy MpucTyniana JIMTBa, CTPEMVIBLLIBSICS BbIATY U3 MOSMTVYECKOA M3OMALMAY, B KaKOWA
OHa TOrJa OKasasnack.

Banmuiickast aHTaHTa Bblia pervioHabHbIM COH30M, MMENa CBOOOAHYHO BHYTPEHHIOKD CTPYK-
TYpY 1 cnabo 0603HaUMBLLIMEC B3aWMHble 06si3aTe/ibCTBa. KOMMIOHVKE, Or/lalliaBLLveCs B 3a-
K/THOHEHVIE MEPVIOAMHECKVX BCTPEY MV HWCTPOB MHOCTPaHHbIX AEN TPEX FOCYAAPCTB, XapaKTepuso-
Ba/ICb OOLLMMI MeCTamy, MOAYEpPKMBA/IN CXOLCTBO B3I/IALOB MO MasioBaXKHLIM BOMpOCcaM, 13be-
ram B TO Y€ Bpems 3aTparveatb HaboseBLLME BOMPOCHL. Kpome cipepbl MEXIyHapoAHOA nonn-
TUKV BasTTniickast aHTaHTa MblTasiacb PacLUMPUTBL CBOH AESTENbHOCTb Ha SKOHOMMYECKYIE BOMPOCh|,
HOPUIMYECKIIE, OOLLIECTBEHHbIE, KY/bTYPHbIE U T. [, V1 B 3TOI 06/1acTy OHa Ao6Wach /MLLb HEGOSb-
LLWX YCTIEXOB.

B 3aK/to4eHmre CTaTbi JaHa OLeHKa BammuiACKOn aHTaHTbI Kak MEXTOCYAapCTBEHHOMO COH3a,
MpoBbl OMNpeaeneHns NMPUUYH ee CabocT 1 Manol 3heKTUBHOCTY AEVICTBUAIA.

Mepesena J1. Myctyna

Piotr +ossowski

BALTIC ENTENTE (1934—1940)

Summary

The article presents the history of the Baltic Entente (1934—1940) which was
one of the integration efforts undertaken in Europe between the Wars. The
sources of the article are publications on this subject, contemporary press of the
Baltic countries and their neighbours and, to a little extent, also archival
materials.

The origin of the Baltic Union has been shown going back to the years
directly following the World War 1. Of the two conceptions of the Baltic Union:
a “great” one, including Finland and Poland as well as the proper Baltic states
of Lithuania, Latvia and Estonia, and a “small” one, uniting only the three latter
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countries, the second one was carried into effect. It was started by the Latvian-
Estonian alliance of 1923, The alliance was resumed in the beginning pf 1934 and
then it was joined by Lithuania, seeking an escape from political isolation.

The Baltic Entente was a regional union of a loose internal structure and little
mutual obligations. The communiqués published after the periodical meetings of
the three countries” Ministers of Foreign Affairs were vague and stressed the
uniformity of opinions on unimportant questions, while avoiding really painful
problems. Apart from international politics, the Baltic Entente tried to deal also
with economic, legal, social and other issues. Its achievements in those fields,
however, were equally insignificant.

In conclusion, the author tries to evaluate the Baltic Entente as an interstate
union and to define the reasons of its weakness and poor efficiency.

Translated by Joanna Wilczewska





