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W SPR A W IE  P O L IT Y K I G O SPO D A R C Z E J RZĄDU PO L SK IE G O  
W LA T A C H  1936—1939

U w agi poniższe do tyczą oceny  po lityk i gospodarczej rząd u  po lskiego w  la ta c h  
1936—1939, dokonane j p rzez d ra  Z b ign iew a L a n d a u a  w  a rty k u le  p t. „P o lityka  
tzw . n a k rę c a n ia  k o n iu n k tu ry  w  Polsce w  o k res ie  1936—19391, k tó ry  s tan o w i u za ­
sad n ien ie  poglądów  A utora , w ypow iedzianych  n a  V III P ow szechnym  Zjeździe H isto­
ryków , n a  m arg in esie  k ry ty k i m ojego k o m u n ik a tu  naukow ego2.

*

1. P isząc k o m u n ik a t o p o lityce  gospodarczej E. K w iatkow sk iego  w  la ta ch  
1936—1939 zdaw ałem  sobie sp raw ę, że s tanow i on zb ió r h ipotez, m ający ch  c h a ra k ­
te r  p row izoriów , p e łnych  luk , pod leg łych  n ieu ch ro n n y m  k o rek tu ro m . S top ień  zn a ­
jom ości m a te r ia łu  a rch iw alno-źród łow ego , a  być m oże tak że  m etoda jego opraco­
w a n ia  n ie  pozw alały  n a  za jęc ie  w  pełn i k ry tyczno-naukow ego  s tanow iska  w obec 
dzia ła lności o sta tn iego  w icep rem ie ra  gospodarczego II  R zeczypospolitej. S tąd  w  m ia rę  
pozn aw an ia  now ych źródeł s ta ra łe m  się rozw inąć p ie rw o tn e  hipotezy, poddać je  
w ery fik ac ji, co znalazło  m .in. w y ra z  w  m oim  a rty k u le  o genezie i rozw oju  C O P3, 
o po lityce  ro lnej rząd u  po lsk iego  w  la ta c h  1936—19394 i o ź ród łach  k lęsk i w rześn io ­
w e j5. W  ty m  sensie p rzy jm u ję  za  słuszny  ogólny za rzu t L an d au a , że k o m u n ik a t 
z jazdow y był „p róbą n ieco  za m ało  k ry ty czn ą”.

2. W  odróżn ien iu  od L an d au a , k tó ry  posługu je  się tzw . s ta ry m  w skaźn ik iem  
p ro d u k c ji w y d a je  się, że b a rd z ie j ra c jo n a ln e  je s t posług iw an ie  się now ym  w skaź­
n ik iem  p rodukcji. Z estaw ien ie  w spom nianych  w skaźn ików  odzw ierc ied la  w agę ich  
w yboru  d la  oceny rozw oju  ekonom icznego P o lsk i la t  trzydziestych .

S ta ry  w sk aźn ik  op ie ra ł się p rzed e  w szystk im  n a  sta ty sty ce  za tru d n ien ia  i s tąd  
n ie m ógł odpow iadać rzeczyw istości, ze w zględu  n a  pow ażny  w zrost w ydajności p ra -  

Rok Stary w skaźnik N ow y w skaźnik Procent rozpiętości 
m iędzy w skaźnikam i

1928 100,0 100,0  
1934 62,8 78,8 25,5
1935 66,4 84,9 27,9
1936 72,0 94,3 31,0
1937 85,0 111,0 30,1
1938 92,0 119,1 29,5

1 N ajnow sze D zieje Polsk i. M ate ria ły  i s tu d ia  z o k resu  1914 — 1939. T. II. 
W arszaw a 1959, s. 75—93.

2 P o r. H isto ria  G ospodarcza  P o lsk i, R e fe ra ty  i d y sk u s ja  V I sekcji V III P o ­
w szechnego Z jazdu  H isto ryków  P o lsk ich . W arszaw a 1960; M. D r o z d o w s k i ,  Po­
lity k a  gospodarcza E ugen iusza  K w ia tkow sk iego  w  la ta c h  1936—1939 (kom unikat),
s. 419— 426; Z. L a n d a u  (dyskusja), s. 426— 428.

3 N ajnow sze D zieje P o lsk i, op. cit., s. 35—75.
4 R oczniki D ziejów  R uchu  L udow ego. N r 1, 1959, s. 88— 120.
5 Z ycie G ospodarcze. N r 36/416 z 6 IX  1959.
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264 M arian  D rozdo w sk i

cy w  okres ie  k ryzysow o-depresy jnym . Pod groźbą red u k c ji robo tn icy  by li zm uszeni 
przechodzić ma co raz  to w yższe norm y. W ydaje się, że p rzejście  na  ob liczan ie  w sk aź ­
n ik a  w  o parc iu  o p ro d u k c ję  n e tto  było w  pełn i uzasadn ione6.

3. W ydaje  się, że teza  Z. L an d au a  o decydu jącym  w pływ ie  n a  rozw ój ekono­
m iczny  Po lsk i la t 1936—1939 k o n iu n k tu ry  św ia tow ej, podobnie  ja k  w  la ta ch  
1926—1929, je s t tezą  n a d e r  d y skusy jną . In te re su jący ch  d anych  do w e ry fik ac ji te j 
tezy  do sta rcza  po ró w n an ie  w sk aźn ik a  p rodukc ji ze w skaźn ik iem  w arto śc i obro tów  
m iędzynarodow ych7.

. R o k

1928 1935 1936 1937 1938

Wskaźnik produkcji 100 84,9 94,3 111,0 119,1

Wskaźnik wartości przywozu w zlocie 100 26,0 30,0 37,0 39,0

Wskaźnik w artości wywozu w zlocie 100 37,0 41,0 48,0 47,0

Z zestaw ien ia  pow yższego w yn ika , że w  o k res ie  1935—1938 w sk aźn ik  p ro d u k c ji 
w zrósł o  34 p u n k ty , podczas gdy w  tym  czasie w sk aźn ik  w arto śc i w yw ozu  w zrósł 
ty lko  o 10 p u n k tó w , a  w sk aźn ik  w arto śc i p rzyw ozu o  13 punk tów . Pow yższe d an e  
u p o w ażn ia ją  do tw ie rd zen ia , że g łów nym  czynn ik iem  pow odu jącym  rozw ój p ro ­
d u k c ji w  Polsce w  la ta c h  1935—1938 było rozszerzen ie  w ew n ę trzn eg o  ry n k u  zbytu . 
W zrost ro li ry n k u  w ew nętrznego  stanow i pew ne novum  w  po ró w n an iu  do ok resu  
la t  1926— 1929, w y stęp u jące  w  w ie lu  k ra ja c h  kap ita lis ty czn y ch 8. W zrost ten  zw iąza­
n y  je s t  z ro zw ijan iem  się w  w ie lu  k ra ja c h  ten d en c ji au ta rk iczn y ch , k tó re  d la  P o l­
sk i m ia ły  szczególnie u jem n e  rep e rk u sje . P ro tek cy jn a  po lityka  celna , u ru c h a m ia ją c a  
p re fe ren c je  d la  p rzem ysłów  k ra jo w y ch  zaw ężała  m ożliw ości rozszerzen ia  polskiego 
eksportu . D odatkow ym  czynn ik iem  tego  zaw ężan ia  b y ła  coraz pow szechniej stoso ­
w ana reg lam en tac ja  dew izow o-w alu tow a, k tó ra  w  zw iązku  z  w p row adzen iem  um ów  
kom pensacy jno-c learingow ych  u tru d n ia ła  u zyskan ie  przez  P o lskę  dodatn iego  sa lda  
handlow ego i p łatn iczego . N a te n  s tan  rzeczy w pływ ało  tak że  zam rożen ie  po lsk ich  
należności dew izow ych, k tó re  za sam e u sług i tranzy tow e, św iadczone n a  rzecz 
N iem iec sięgały  kw oty  100 m ln  zło tych dew izow ych (1936 r.). T endenc je  a u ta rk iczn e  
pow odow ały  g w ałtow ny  spadek  lim itów  em igracy jnych  (poza n ieznacznym  w zrostem  
em ig rac ji sezonow ej w  la ta ch  1936— 1938 do N iem iec i Ł otw y) i w strzy m an ie  tr a n s ­
fe ru  dochodów  em ig ranck ich , k ie ro w an y ch  do k ra ju .

R easum ując  p rag n iem y  podkreślić , że c h a ra k te r  św iatow ego  ożyw ien ia , zw iąza­
nego z rozw ojem  ten d en c ji au ta rk iczn y ch  zm uszał ów czesny rząd  po lsk i do a k ty ­
w izac ji ry n k u  w ew nętrznego .

4. Specjalnego  om ów ienia  w ym aga  w  zw iązku  z pow yższą tezą  p rob lem  w p ły ­
w u  św iatow ej reces ji la t 1937— 1938 n a  gospodarstw o polsk ie , pon iew aż w pływ  ten  
w sk azu je  n a  c h a ra k te r  w za jem nych  pow iązań.

W ok res ie  1937— 1939 (czerwiec) ogólny w sk aźn ik  p ro d u k c ji w zrósł z 110,7 do 
129,8. Szczególnie szybki by ł w zro st w sk aźn ik a  d ó b r w ytw órczych  z 127,3 do 156,8.

6 Szersze u zasad n ien ie  p o d staw  m etodologicznych now ego w sk aźn ik a  d a ją : 
J . W i ś n i e w s k i ,  W skaźn ik  p ro d u k c ji p rzem ysłow ej. P o lska  G ospodarcza. N r 35 
z 27 V III 1938, s. 1225. St. Z a w a d z k i ,  N ow y w sk aźn ik  p ro d u k c ji p rzem ysłow ej 
w  św ie tle  analizy . G ospodarka  N arodow a. N r 16 z 1 IX  1938, s. 239.

7 M ały R ocznik  S ta tystyczny . G U S 1939. T abl. 2, s. 5.
8 Por. S. B a n c r o f t  C l o u g h ,  C h arles  Wools ey  Cole Econom ic H isto ry  of 

E u ro p e . B oston 1954; A. C i v e  D a y ,  Econom ic deve lopm en t in  E uropa. N ew  Y ork 
1954; A. B i r n i e ,  A n econom ic h is to ry  of E u ropa  1760—1939. L ondon 1943; G. P i-  
r o u ,  K ryzys k ap ita lizm u . W arszaw a 1939.
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W skaźn ik  p ro d u k c ji d ó b r spożycia w zrósł z 102,7 d o  111,7, w ydobycia  w ęg la  k a ­
m iennego  z 88,6 do 112,4, p ro d u k c ji żelaza z 100,4 do 120,6 i p ro d u k c ji p rzem ysłu  
m etalow ego i m aszynow ego z 130,0 do 167,8. W skaźn ik i te  zostały  o siągn ię te  p rzy  
n ieznacznym  w zroście ilości p rzep raco w an y ch  robotniko-godzin , w  po ró w n an iu  do 
ro k u  1928 n ie  p rzek racza jący m  1% 9.

J a k  w idzim y, p rzem ysł po lsk i n ie  p rzeżyw ał reces ji w  la ta ch  1937—1938 m im o 
recesy jnych  w pływ ów , k tó re  spow odow ały  spadek  w arto śc i ek sp o rtu  polskiego 
z 1195 m ln  zł w  1937 r. do 1185 m ln  zł w  1938 r. W ty m  czasie ro snąca  k o n iu n k tu ra  
w ew n ę trzn a  dop row adza  do w zro stu  im p o rtu  z 1254 m ln  zł do 1300 m ln zł. Saldo 
u jem n e  b ilan su  p ła tn iczego  w z ra s ta  z 59 m ln  zł do 115 m ln  zł10. U jem ny w pływ  
k o n iu n k tu ry  św ia tow ej p ro w ad z i do ogólnego sp ad k u  cen  i to  n ie  ty lko  cen płodów  
ro lnych , o czym  p isze L an d au . W skaźn ik  ogólny cen  h u rto w y ch  spada z 59,4 (1937 r.) 
do 54,9 (styczeń 1939). C eny h u rto w e  surow ców  i p re fab ry k a tó w , uzależn ionych  od 
zag ran icy  sp ad a ją  w  ty m  czasie  z 51,7 do 39,6. W podobnie w ysokim  stopn iu  spa­
d a ją  ceny  a rty k u łó w , sp rzed aw an y ch  bezpośredn io  przez  ro ln ików  — z 49,2 do 40,9ll. 
M im o w spom nianych  w pływ ów  recesy jnych  ogólny w sk aźn ik  inw estyc ji p ań stw o ­
w ych  i p ry w a tn y ch  (w edług zb y tu  w  k ra ju  w yrobów  w alcow anych , ru r , cegły, ce ­
m en tu  i w apna) podniósł się z  94,5 (1937) do  109,8 (1939). W skaźnik  in w estyc ji m a­
szynow ych w  przem yśle  i  k o m u n ik ac ji w zrósł w  tym  czasie z 82,3 do 110,0, in w esty ­
cji m aszynow ych  w  ro ln ic tw ie  z 46,0 do 62,012.

C y tow ane w skaźn ik i, w  m oim  p rzek o n an iu  pod w aża ją  tezę o decydu jącej roli 
k o n iu n k tu ry  św ia tow ej d la  ożyw ien ia  k o n iu n k tu ry  w  Polsce.

5. W ydaje  się, że L an d au  n ie  do strzeg a  w szystk ich  is to tn y ch  now ych  e lem entów  
w  po lityce gospodarczej K w iatkow sk iego , k tó re  różn ią  ją  od po lityk i gospodarczej 
poprzedn ich  gab inetów  p iłsudczykow sk ich , p rzy  czym  zgadzam , się, że była to 
po lityka  ostrożnego n a k rę c a n ia  k o n iu n k tu ry , a  w ięc n a  znacznie  m nie jszą  skalę, n iż  
to robiono w  N iem czech czy S tan ach  Z jednoczonych  A m eryk i Pó łnocnej. W okresie  
is tn ie n ia  tzw . po lity k i d e fla c ji in teg ra ln e j, k tó ra  by ła  p row adzona n iek o n ­
sekw en tn ie , czego dow odem  b y ła  p o lity k a  k red y to w a  B an k u  Polskiego i w ysoka 
cena p roduk tów  karte low o-m onopolow ych , K w ia tk o w sk i po d ją ł k ry ty k ę  m arazm u  
gospodarczego13. D om agał się od  rząd u  in w esty c ji publicznych , p rzysp ieszen ia  refo rm y  
ro lnej itp., a  w ięc w  is toc ie  rzeczy zabiegów  an tydeflacy jnych . S tąd  też  ob jęcie  p rzez 
m ego fu n k c ji w icep rem ie ra  w  gab inec ie  M arian a  Z y n d ram  K ościałkow skiego zostało  
p rzy ję te  jako  zapow iedź now ego  k u rsu  w  po lityce gospodarczej.

P rak ty czn e  pociągn ięc ia  w  po lityce gospodarczej rząd u  K ościałkow skiego 
i K w iatkow sk iego  św iadczyły  je d n a k  o ko n ty n u o w an iu  starego  kursu , co zn a jd o ­
w ało  w y raz  w  rygo rystyczn ie  p rzep row adzonych  oszczędnościach budżetow ych, 
zm nie jszen iu  cen k arte low ych , ta ry f  ko le jow ych  o raz  obn iżen iu  p en sji i p łac p ra ­
cow ników  na jem nych , zw iązanych  z budżetem . Z m niejszono tak że  w y d a tk i n a  ro ­
boty  pub liczne  i u trzy m an o  obn iżoną  sk ładkę  ubezpieczeniow ą. Te pociągnięcia  
w  w a ru n k a c h  ożyw ien ia  k o n iu n k tu ra ln e g o  p row adziły  do pew nego  zam knięcia  p ro ­
cesów  deflacy jnych .

W prow adzen ie  reg lam en tac ji dew izow o-w alu tow ej 27 k w ie tn ia  1936 r . pod p re ­
s ją  sy tu ac ji n a  ry n k u  k redy to w o -lo k acy jn y m  zapoczątkow uje  ew olucję  poglądów  
K w iatkow skiego  ja k  też  szereg  zm ian  w  po lityce gospodarczej rządu.

9  J. P o p k i e w i c z ,  Fr .  R y s z k a ,  P rzem ysł ciężki G órnego Ś ląska  w  go­
spodarce  P o lsk i m iędzyw o jenne j (1922— 1939). O pole 1959, s. 362.

10 M RS, 1939, s. 162, tab l. I.
11 P o p k i e w i c z ,  R y s z k a ,  op. cit., s. 364.
12 Ib idem , s. 366.
13 Por. E. K w i a t k o w s k i ,  D ysproporc je . W arszaw a 1932.
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W polityce finansow ej będzie to s ta łe  zao strzan ie  reg lam en tac ji dew izow o- 
tow arow ej, energ iczna  a k c ja  ko n w ersji pożyczek zagran icznych  i w ew n ę trzn y ch , 
śm ielsze k reo w an ie  k redy tów  inw estycy jnych , p rzede  w szystk im  w  B an k u  P o l­
skim  i w  B anku  G ospodarstw a  K rajow ego, zm nie jszen ie  stopy p rocen tow ej, w zro st 
obiegu p ien iężnego  m im o spadającego  sta le  pok ryc ia  złotego, w zro st em isji o b ligac ji 
ak c ji, p rzysp ieszen ie  procesów  odd łużeniow ych  w obec sam orządu  te ry to ria ln e g o  
i ro ln ic tw a  i w reszcie  pó jśc ie  n a  tzw . em isję  f id u ic ja rn ą , p o lega jącą  n a  zau fan iu  
i em isję  (na  po trzeby  w ojenne) bonów  skarbow ych . J a k  słuszn ie  p o d k reś la  L an d au , 
n a  przełom ie la t 1938— 1939 dało  się  odczuć w zro st tru d n o śc i fin ansow ych  p rzy  
rea lizac ji rozw ija jących  się in w esty c ji pub licznych , w  k tó ry ch  d om inow ały  in w e ­
sty c je  w ojskow e. Podłożem  ty ch  tru d n o śc i było: w y czerpan ie  się  n ag ro m ad zo ­
nych  w  o k res ie  dep resy jno -k ryzysow ym  rezerw , w ycofyw an ie  pod w p ływ em  im p u l­
sów  politycznych  (M onachium , za jęc ie  C zechosłow acji) kap ita łów , w zrost zad łu żen ia  
w ew nętrznego  pań stw a , o p a rta  n a  zasadach  ekonom ii k lasycznej p o lity k a  w a lu ­
tow a K w iatkow skiego , u zn a ją ca  obok dogm atu  zrów now ażonego b u d że tu  do g m at 
złotej w a lu ty . K w ia tk o w sk i zbyt późno zrew idow ał sw oje  stanow isko  pod  w p ły ­
w em  bankow ych  dośw iadczeń  o k resu  k ry zy su  m onach ijsk iego , godząc się n a  em isję  
fid u ic ja rn ą 14. N ajw ięcej zm ian w prow adził K w ia tk o w sk i w  po lityce  in w esty cy jn e j, 
k tó ra  by ła  chyba  g łów nym  in s tru m en tem  p aństw o w ego  n a k rę c a n ia  k o n iu n k tu ry .

W prow adzenie  w  życie, począw szy od d ru g ie j połow y 1936 r. tzw . cz te ro le tn iego  
p lan u  inw estycy jnego  i sześcio le tn iego p la n u  rozbudow y sił zb ro jnych , je s t — 
m oim  zdan iem  — a k te m  p rze jśc ia  do  w yraźnego  n ak rę c a n ia  k o n iu n k tu ry  gospodar­
czej d rogą  p aństw ow ych  inw estycji.

U w zg lędn ia jąc  rozw ój w skaźn ików  in w esty c ji i obiegu pieniężnego  o raz  stopy 
procen tow ej tru d n o  je s t zgodzić się z tezą  L an d au a , że w  Polsce n a k rę c a n ie  ko­
n iu n k tu ry  n a  pow ażn ie jszą  skalę  zaczęło się w  roku  budżetow ym  1934/35. W  roku  
ty m  w y d a tk i inw esty cy jn e  p ań s tw a  w ynosiły  za ledw ie  248,0 m ln  zł w obec 327,7 m ln  
zł w  roku  1936/37. W  sum ie w y d a tk i in w esty cy jn e  pub liczne  w ynosiły  w  roku  
1934/35 387,0 m ln  zł w obec 532,4 m ln  zł w  ro k u  1936/37. G dy p rzy jm iem y  poziom  
w yd atk ó w  inw esty cy jn y ch  w  roku  1934/35 za 100, to  ro sną  one sukcesyw nie  w  1935/36 
do 123,4; w  1936/37 do 137,1; w  1937/38 do 235,8; w  1938/39 do 274,515. R ok 1937 był 
rok iem  przełom ow ym  w  rozw oju  in w esty c ji pub licznych  i tenże  rok  o tw ie ra  w zm o­
żoną ak tyw ność  p ań s tw a  w  dziedz in ie  n a k rę c a n ia  ko n iu n k tu ry .

P o ró w n an ie  w skaźn ików  d y n am ik i inw esty cy jn e j, a  tak że  cy tow anych  w sk aź ­
n ików  p rod ukcji zm usza n as  do p o d an ia  w  w ątp liw ość  tezy  L an d au a , że  p ro g ram  
in w esty cy jn y  w  la tach  1936/37 i 1937/38 n ie  w y ró żn ia ł s ię  w  zasadzie  n iczym  n o ­
w ym , gdyż p re lim in o w an e  n ań  sum y ty lko  w  bardzo  n ieznacznym  s to p n iu  p rze ­
k raczały  poziom  w yd atk ó w  inw esty cy jn y ch  z o k resu  k rzyzysu . C yfry  m ó w ią  co in ­
nego. M ów ią one o znacznym  postęp ie  in w esty cy jn o -p ro d u k cy jn y m  w  p o ró w n an iu  
do  ok resu  kryzysow o-depresy jnego  i o znaczn ie  słabszym  postęp ie  w  po ró w n an iu  
do ok resu  1926—1929, co było — ja k  p rzekonyw ająco  p o d k reś la  L an d au  —  spow o­
dow ane słabym  tem pem  rozw oju  inw estyc ji p ry w atn y ch , szczególnie w  ro ln ic tw ie , 
k tó ry ch  w sk aźn ik  w  styczn iu  1939 r. o siągnął za ledw ie  poziom  62,0.

6. O bok ogólnej oceny p o lityk i in w esty cy jn e j, pew ne  w ątp liw ośc i bu d zą  n ie ­
k tó re  sfo rm ułow an ia , dotyczące C en tra lnego  O kręgu  Przem ysłow ego. Z g adza jąc  się 
z u w ag am i L an d au a  n a  te m a t politycznego a sp ek tu  budow y C O P o raz  tru d n o śc i 
f inansow ych  tow arzyszących  te j budow ie, p row adzących  do w zrostu  zad łu żen ia  p ań -

14 Por. Z. K a r p i ń s k i ,  B an k  P o lsk i 1924— 1939. W arszaw a 1959; H. T e n n e n -  
b a  u  m, F in an so w an ie  in w estyc ji. W arszaw a 1939.

15 Z. S z e m p l i ń s k i ,  In w esty c je  a k o n iu n k tu ra . P o lska  G ospodarcza, z. 31, 
5 V III 1939, s. 1123.
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siw a  i d ren o w an ia  w iększości w o lnych  środków  ry n k u  kredytow o-p ien iężnego  p ra g ­
nę  podk reślić , że zm ęczone m arazm em  gospodarczym  społeczeństw o po lsk ie  w iązało  
z C O P m .in. pod w p ływ em  p ro p ag an d y  ozonow o-rządow ej znaczne nadzie je . D ow o­
dem  tego by ły  liczne uch w ały  radyka lnego  ru ch u  pracow niczego  i ton  p rasy  pepe- 
sow sk ie j, cen tro w ej i ludow cow ej10.

Z w ery fikow an ia  w ym aga tak że  teza , że w obec budow y CO P i zaangażow an ia  
ta m  w szystk ich , sto jących  do dyspozycji p a ń s tw a  środków  finansow ych  w  innych  
częściach k ra ju , tem po  in w esty c ji zostało zw olnione. W CO P było zaangażow a­
ny ch  w  la ta c h  1937— 1939 od 30 do 50% w szy stk ich  p ań stw o w y ch  nak ład ó w  in w e­
stycy jnych . B udow a COP s ta w ia ła  p rzed  przem ysłem  su row cow ym  Ś ląska, Z a­
g łębia, p rzem ysłem  m eta low ym  W arszaw y, K rak o w a  o raz  m eta low o-chem icznym  
P o zn an ia  rosnące  zam ów ien ia  inw estycy jne . S ta ty s ty k a  p ro d u k c ji p rzem ysłów  n ie - 
copow skich  w sk azu je  n a  rozw ój p rodukc ji. S ta ty s ty k a  z a tru d n ie n ia  robo tn ików  
w w ie lk im  i ś red n im  przem yśle  w sk azu je  n a  to, że pom im o, iż  ogólna ilość z a tru d ­
n ionych  ogółem  robo tn ików  osiągnę ła  w  roku  1938 w sk aźn ik  95,0 to  ilość za tru d n io ­
n y ch  w  w o jew ództw ach  w schodn ich  osiągnę ła  167,6, po łudn iow ych  101.8, c e n tra l­
n ych  100,4, w  zachodnich  n a to m ia s t w a h a ła  się w  g ran icach  8017. M ożna w ięc skon­
kre tyzow ać m yśl L andaua , że COP, będąc sw oistego rodza ju  m ig rac ją  p rzem ysłów  
un iem ożliw ił podjęcie  szerszej a k c ji in w esty cy jn e j na  G órnym  Ś ląsku , w  w o je­
w ództw ie poznańsk im  i pom orsk im . W o sta tn im  z w ym ien ionych  w ojew ództw  n a  
przełom ie la t  1938/39 zaczęły w ystępow ać w  św ietle  in fo rm ac ji K w iatkow sk iego  p ro ­
cesy deflacy jne , a p rzede  w szystk im  ku rczen ie  się in w esty c ji p ry w a tn y c h 18.

7. L an d au  ek sp o n u je  n a  p lan  p ie rw szy  w ew nętrzno -po lityczne  p rzes łan k i po lityk i 
n ak rę c a n ia  k o n iu n k tu ry  i budow y COP, w sk azu jąc  m .in . n a  to, że k o n cen trac ja  
in w esty c ji um ożliw ia ła  osiągnięcie  szybkiego e fek tu  propagandow ego. T rudno  n e ­
gow ać te  p rzes łan k i i n ie  w idzieć kryzysu  politycznego  p iłsudczyków  n a  przełom ie 
la t 1935/1936, w ie lk ie j d y n am ik i opozycyjnych  ruchów  m asow ych , szczególnie s t r a j­
ków  p ro le ta r iack ich  itp . W ydaje  się jed n ak , że społeczno-k lasow y c h a ra k te r  po li­
ty k i n a k rę c a n ia  k o n iu n k tu ry  w  in te rp re ta c ji  L an d au a  u leg ł pew nem u  zaw ężeniu , 
co znalazło  w yraz  w  p rzec iw staw ian iu  poczynań  ekonom icznych  poczynaniom  po li­
tycznym . L an d au  tw ierdzi, że „w zrost p ro d u k c ji p rzem ysłu  polskiego w y n ik a ł n ie  
z poczynań  ekonom icznych  a  politycznych. O p arty  był n a  gw ałtow nej rea lizac ji za ­
m ów ień w ojskow ych”. P o m ija jąc  is tn ien ie  pew nej n iek o n sek w en c ji m iędzy  z re fe ro ­
w anym i p rzes łan k am i COP a cy tow anym  résu m é  a r ty k u łu  L an d au a  w a rto  p o d k reś­
lić, że w  w a ru n k a c h  ro zw ija jący ch  się  ten d en c ji a u ta rk iczn y ch  i d łu g o trw a łe j d e ­
p re s ji w  in te re s ie  k las p o siada jących  P o lsk i leża ło  rozszerzen ie  ry n k u  w ew nętrznego  
za pośredn ic tw em  p ań stw a . T ylko w  ten  sposób m ożna było  także  o słab iać  siłę eko­
nom icznych żądań  m as p racu jący ch  i p e łnych  d e te rm in a c ji w a lk  bezrobotnych. 
G łów ną p rzes łan k ą  p lanów  in w esty cy jn y ch  i budow y CO P były  rzeczyw iście zb ro ­
jen ia . W  la tach  budżetow ych  1936—1939 n a  łączną  sum ę 2070 m ln  zł zam y k a jącą  
p aństw ow e w y d a tk i in w estycy jne , inw esty c je  w o jskow e w ynosiły  804 m ln  zł, tj. 
n ieca łe  39% 19. In w esty c je  cyw ilne  ab so rbow ały  w ięc 61% p ań stw o w y ch  w y d atk ó w  
inw estycy jnych  o raz  znaczn ie  w iększy  p ro cen t w y d a tk ó w  in n y ch  in w esto rów  p u ­
b licznych (sam orządow ych, ubezp ieczaln i społecznej itp.). R ozw ój tych  in w esty c ji

16 B. M a c h n i e w s k i ,  CO P, up rzem ysłow ien ie  a  p racow n icy  um ysłow i. P o l­
ska C en tra ln a . N r 1, s ie rp ień  1939; D obry W ieczór 2 0  I V  1938; P o lon ia  9 II I  1938.

17 M RS, 1939, s. 261, tab l. VI.
18 A rch iw u m  A k t N ow ych, M in iste rs tw o  S k arb u , G ab in e t M in istra , pacz. 3. B iu ­

le tyn  In fo rm acy jny . N r 3, lipiec 1939.
19 AAN, M in isterstw o  S k arb u , G ab in e t M in is tra . In w esty c je  pub liczne  w  la tach  

1936/37 — 1938/39, t. 5.
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zgodnie z „m nożnik iem  K eynesa” prow adził n ieu ch ro n n ie  do rozw oju  p ok rew nych  
i pom ocniczych dziedzin  p ro d u k c ji i usług . S tąd  w y n ik a ły  ekonom iczne k o n sek w en ­
cje  rea lizac ji p aństw ow ych  p lanów  inw estycy jnych .

Cele po lityc zno-państw ow e m ogły być rea lizow ane ty lko  poprzez d z ia łan ia  eko­
nom iczne, będące p o d staw ą  w szelk ie j dz ia ła lności społecznej.

8. W ydaje się, że słusznie L an d au  w sk azu je  w  d y sk u s ji z jazdow ej, ja k  i w  sw ym  
a rty k u le  n a  to, że po lity k a  gospodarcza K w iatkow skiego , tzw . po lity k a  n a k ręcan ia  
k o n iu n k tu ry , p rzyn io sła  bardzo  ogran iczone e fek ty  społeczne. W kom un ikac ie  z ja ­
zdow ym  p rzesad n ie  ocen iłem  pozy tyw ne re z u lta ty  p o lity k i K w iatkow sk iego  s tw ie r­
d zając , że p rzyczyniła  się ona  pow ażnie  do zm nie jszen ia  s tru k tu ra ln y c h  n iedom agań  
ów czesnego system u. L iczba 460 tys. bezrobo tnych  w  1938 r ., ponad  5 m ln  bezro ­
bo tnych  w iejsk ich , udow odn iony  w  b ad an iach  M. M i e s z c z a n k o w s k i e g o 20 
rozw ija jący  się w  la ta ch  1936—1938 proces w zględnej d ek o n cen trac ji w  ro ln ic tw ie  
i p roces p ro le ta ry zac ji ch łopstw a, o raz  n iew y k o rzy s tan ie  w  k am p an ii w rześn io ­
w ej w ysiłku  copow skiego, ze w zględu  na  te rm in  u ru ch o m ien ia  zak ładów  — w szy st­
k ie  te  fak ty  zm uszają  n a s  do s tw ierd zen ia , że tzw . po lity k a  n ak rę c a n ia  k o n iu n k tu ry  
la t  1936— 1939 w  Polsce by ła  p o lity k ą  pa lia ty w n ą , k tó ra  b ron iąc  is tn ie jące j s t ru k tu ry  
w łasnościow ej, is tn ie jącego  m onopolu  w ładzy  pań stw o w ej n ie  by ła  zdo lna  do w ie l­
kiego p ro g ram u  s tru k tu ra ln y c h  re fo rm  społecznych.

M arian  D rozdow sk i

20 S tru k tu ra  a g ra rn a  P o lsk i m iędzyw ojennej. W arszaw a 1959 (m aszynopis p ra ­
cy dok to rsk ie j).
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