Listy do redakcji

W SPRAWIE POLITYKI GOSPODARCZEJ RZADU POLSKIEGO
W LATACH 1936—1939

Uwagi ponizsze dotyczg oceny polityki gospodarczej rzadu polskiego w latach
1936—1939, dokonanej przez dra Zbigniewa Landaua w artykule pt. ,Polityka
tzw. nakrecania koniunktury w Polsce w okresie 1936—19391, ktory stanowi uza-
sadnienie pogladéw Autora, wypowiedzianych na VIII Powszechnym Zjezdzie Histo-
rykow, na marginesie krytyki mojego komunikatu naukowego2

*

1. Piszac komunikat o polityce gospodarczej E. Kwiatkowskiego w latach
1936—1939 zdawatem sobie sprawe, ze stanowi on zbiér hipotez, majacych charak-
ter prowizoriéw, petnych luk, podlegtych nieuchronnym korekturom. StopieA zna-
jomosci materiatu archiwalno-zr6dtowego, a by¢ moze takze metoda jego opraco-
wania nie pozwalaty na zajecie w pelni krytyczno-naukowego stanowiska wobec
dziatalnosci ostatniego wicepremiera gospodarczego Il Rzeczypospolitej. Stad w miare
poznawania nowych Zrddet staratem sie rozwingé pierwotne hipotezy, poddac je
weryfikacji, co znalazto m.in. wyraz w moim artykule o genezie i rozwoju COP3
o polityce rolnej rzadu polskiego w latach 1936—19394 i o Zrodtach kleski wrzednio-
wejs W tym sensie przyjmuje za stuszny ogélny zarzut Landaua, ze komunikat
zjazdowy byt ,probg nieco za mato krytyczng”.

2. W odréznieniu od Landaua, ktéry postuguje sie tzw. starym wskaznikiem
produkcji wydaje sie, ze bardziej racjonalne jest postugiwanie sie nowym wskaz-
nikiem produkcji. Zestawienie wspomnianych wskaznikéw odzwierciedla wage ich
wyboru dla oceny rozwoju ekonomicznego Polski lat trzydziestych.

Stary wskaznik opierat sie przede wszystkim na statystyce zatrudnienia i stad
nie moégt odpowiadaé¢ rzeczywistosci, ze wzgledu na powazny wzrost wydajnosci pra-

Procent rozpietosci

Rok Stary wskaznik Nowy wskaznik miedzy wskaznikami
1928 100,0 100,0

1934 62,8 78,8 255

1935 66,4 84,9 27,9

1936 72,0 94,3 31,0

1937 85,0 111,0 30,1

1938 92,0 1191 29,5

1 Najnowsze Dzieje Polski. Materialy i studia z okresu 1914 — 1939. T. II.

Warszawa 1959, s. 75—93.

2 Por. Historia Gospodarcza Polski, Referaty i dyskusja VI sekcji VIII Po-
wszechnego Zjazdu Historykéw Polskich. Warszawa 1960; M. Drozdowski, Po-
lityka gospodarcza Eugeniusza Kwiatkowskiego w latach 1936—1939 (komunikat),
S. 419—426; Z. Landau (dyskusja), s. 426—428.

3 Najnowsze Dzieje Polski, op. cit.,, s. 35—75.

4 Roczniki Dziejow Ruchu Ludowego. Nr 1, 1959, s. 88—120.

5 Zycie Gospodarcze. Nr 36/416 z 6 IX 1959.
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cy w okresie kryzysowo-depresyjnym. Pod grozba redukcji robotnicy byli zmuszeni
przechodzi¢ ma coraz to wyzsze normy. Wydaje sie, ze przejscie na obliczanie wskaz-
nika w oparciu o produkcje netto byto w peini uzasadnione6.

3. Wydaje sie, ze teza Z. Landaua o decydujacym wptywie na rozwdj ekono-
miczny Polski lat 1936—1939 koniunktury S$wiatowej, podobnie jak w latach
1926—1929, jest tezg nader dyskusyjna. Interesujgcych danych do weryfikacji tej
tezy dostarcza porownanie wskaznika produkcji ze wskaznikiem warto$ci obrotéw
miedzynarodowych?.

.Rok

1928 1935 1936 1937 1938

Wskaznik produkcji 100 84,9 94,3 111,0 119,1
Wskaznik wartosci przywozu w zlocie 100 26,0 30,0 37,0 39,0
Wskaznik wartosci wywozu w zlocie 100 37,0 41,0 48,0 47,0

Z zestawienia powyzszego wynika, ze w okresie 1935—1938 wskaznik produkcji
wzrost o 34 punkty, podczas gdy w tym czasie wskaznik wartosci wywozu wzrost
tylko o 10 punktéow, a wskaznik wartosci przywozu o 13 punktéw. Powyzsze dane
upowazniajg do twierdzenia, ze gtownym czynnikiem powodujgcym rozwdéj pro-
dukcji w Polsce w latach 1935—1938 byto rozszerzenie wewnetrznego rynku zbytu.
Wzrost roli rynku wewnetrznego stanowi pewne novum w poréwnaniu do okresu
lat 1926—1929, wystepujace w wielu krajach kapitalistycznych8 Wzrost ten zwigza-
ny jest z rozwijaniem sie w wielu krajach tendencji autarkicznych, ktére dla Pol-
ski miaty szczeg6lnie ujemne reperkusje. Protekcyjna polityka celna, uruchamiajgca
preferencje dla przemystéw krajowych zawezata mozliwosci rozszerzenia polskiego
eksportu. Dodatkowym czynnikiem tego zawezania byta coraz powszechniej stoso-
wana reglamentacja dewizowo-walutowa, ktéra w zwigzku z wprowadzeniem umoéw
kompensacyjno-clearingowych utrudniata uzyskanie przez Polske dodatniego salda
handlowego i platniczego. Na ten stan rzeczy wplywato takze zamrozenie polskich
nalezno$ci dewizowych, ktére za same ustugi tranzytowe, $wiadczone na rzecz
Niemiec siegaty kwoty 100 miIn ztotych dewizowych (1936 r.). Tendencje autarkiczne
powodowaty gwattowny spadek limitdw emigracyjnych (poza nieznacznym wzrostem
emigracji sezonowej w latach 1936—1938 do Niemiec i totwy) i wstrzymanie trans-
feru dochodéw emigranckich, kierowanych do kraju.

Reasumujac pragniemy podkresli¢, ze charakter Swiatowego ozywienia, zwigza-
nego z rozwojem tendencji autarkicznych zmuszat 6wczesny rzad polski do akty-
wizacji rynku wewnetrznego.

4. Specjalnego omoéwienia wymaga w zwiazku z powyzsza tezg problem wpty-
wu $wiatowej recesji lat 1937—1938 na gospodarstwo polskie, poniewaz wpiyw ten
wskazuje na charakter wzajemnych powigzan.

W okresie 1937—1939 (czerwiec) ogdlny wskaznik produkcji wzréost z 110,7 do
129,8. Szczegblnie szybki byt wzrost wskaznika doébr wytwérczych z 127,3 do 156,8.

6 Szersze uzasadnienie podstaw metodologicznych nowego wskaznika daja:
J. Wisniewski, Wskaznik produkcji przemystowej. Polska Gospodarcza. Nr 35
z 27V 1111938, s. 1225. St. Zawadzki, Nowy wskaznik produkcji przemystowej
w Swietle analizy. Gospodarka Narodowa. Nr 16 z 11X 1938, s. 239.

7 Maty Rocznik Statystyczny. GUS 1939. Tabl. 2, s. 5.

8 Por. S. Bancroft Clough, Charles Woolsey Cole Economic History of
Europe. Boston 1954; A. Cive Day, Economic development in Europa. New York
1954; A. Birnie, An economic history of Europa 1760—1939. London 1943; G. P i-
rou, Kryzys kapitalizmu. Warszawa 1939.
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Wskaznik produkcji débr spozycia wzréost z 102,7 do 111,7, wydobycia wegla ka-
miennego z 88,6 do 1124, produkcji zelaza z 100,4 do 120,6 i produkcji przemystu
metalowego i maszynowego z 130,0 do 167,8. Wskazniki te zostaty osiggniete przy
nieznacznym wzroscie ilosci przepracowanych robotniko-godzin, w poréwnaniu do
roku 1928 nie przekraczajacym 1%9.

Jak widzimy, przemyst polski nie przezywat recesji w latach 1937—1938 mimo
recesyjnych wpltywoéw, ktére spowodowaty spadek wartosci eksportu polskiego
z 1195 miIn zt w 1937 r. do 1185 mlIn zt w 1938 r. W tym czasie rosngca koniunktura
wewnetrzna doprowadza do wzrostu importu z 1254 mlin zt do 1300 mlin zi Saldo
ujemne bilansu ptatniczego wzrasta z 59 min zt do 115 min z+10 Ujemny wplyw
koniunktury $wiatowej prowadzi do ogdlnego spadku cen i to nie tylko cen ptodéw
rolnych, o czym pisze Landau. Wskaznik ogélny cen hurtowych spada z 59,4 (1937r.)
do 54,9 (styczen 1939). Ceny hurtowe surowcdéw i prefabrykatow, uzaleznionych od
zagranicy spadajag w tym czasie z 51,7 do 39,6. W podobnie wysokim stopniu spa-
dajg ceny artykutow, sprzedawanych bezposrednio przez rolnikéw — z 49,2 do 40,91l
Mimo wspomnianych wptywéw recesyjnych ogélny wskaznik inwestycji panstwo-
wych i prywatnych (wedtug zbytu w kraju wyrobéw walcowanych, rur, cegty, ce-
mentu i wapna) podni6st sie z 94,5 (1937) do 109,8 (1939). Wskaznik inwestycji ma-
szynowych w przemysle i komunikacji wzrédst w tym czasie z 82,3 do 110,0, inwesty-
cji maszynowych w rolnictwie z 46,0 do 62,012

Cytowane wskazniki, w moim przekonaniu podwazajg teze o decydujgcej roli
koniunktury Swiatowej dla ozywienia koniunktury w Polsce.

5. Wydaje sie, ze Landau nie dostrzega wszystkich istotnych nowych elementéw
w polityce gospodarczej Kwiatkowskiego, ktére réznig jag od polityki gospodarczej
poprzednich gabinetéw pitsudczykowskich, przy czym zgadzam, sie, ze byta to
polityka ostroznego nakrecania koniunktury, a wiec na znacznie mniejszg skale, niz
to robiono w Niemczech czy Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. W okresie
istnienia tzw. polityki deflacji integralnej, ktéra byta prowadzona niekon-
sekwentnie, czego dowodem byta polityka kredytowa Banku Polskiego i wysoka
cena produktow kartelowo-monopolowych, Kwiatkowski podjgt krytyke marazmu
gospodarczego13 Domagat sie od rzadu inwestycji publicznych, przyspieszenia reformy
rolnej itp., a wiec w istocie rzeczy zabiegéw antydeflacyjnych. Stad tez objecie przez
mego funkcji wicepremiera w gabinecie Mariana Zyndram Kos$ciatkowskiego zostato
przyjete jako zapowiedZ nowego kursu w polityce gospodarczej.

Praktyczne pociggnigcia w polityce gospodarczej rzadu Kosciatkowskiego
i Kwiatkowskiego $wiadczyty jednak o kontynuowaniu starego kursu, co znajdo-
wato wyraz w rygorystycznie przeprowadzonych oszczedno$ciach budzetowych,
zmniejszeniu cen kartelowych, taryf kolejowych oraz obnizeniu pensji i ptac pra-
cownikéw najemnych, zwigzanych z budzetem. Zmniejszono takze wydatki na ro-
boty publiczne i utrzymano obnizong skiadke ubezpieczeniowa. Te pociaggniecia
w warunkach ozywienia koniunkturalnego prowadzity do pewnego zamkniecia pro-
cesow deflacyjnych.

Wprowadzenie reglamentacji dewizowo-walutowej 27 kwietnia 1936 r. pod pre-
sjg sytuacji na rynku kredytowo-lokacyjnym zapoczatkowuje ewolucje pogladéw
Kwiatkowskiego jak tez szereg zmian w polityce gospodarczej rzadu.

9J. Popkiewicz, Fr. Ryszka, Przemyst ciezki Gérnego Slaska w go-
spodarce Polski miedzywojennej (1922—1939). Opole 1959, s. 362.

10 MRS, 1939, s. 162, tabl. 1.

N Popkiewicz, Ryszka, op. cit, s. 364

12 Ibidem, s. 366.

BB Por. E. Kwiatkowski, Dysproporcje. Warszawa 1932.
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W polityce finansowej bedzie to stale zaostrzanie reglamentacji dewizowo-
towarowej, energiczna akcja konwersji pozyczek zagranicznych i wewnetrznych,
Smielsze kreowanie kredytéw inwestycyjnych, przede wszystkim w Banku Pol-
skim i w Banku Gospodarstwa Krajowego, zmniejszenie stopy procentowej, wzrost
obiegu pienieznego mimo spadajacego stale pokrycia ztotego, wzrost emisji obligacji
akcji, przyspieszenie proceséw oddtuzeniowych wobec samorzadu terytorialnego
i rolnictwa i wreszcie pojscie na tzw. emisje fiduicjarng, polegajacag na zaufaniu
i emisje (na potrzeby wojenne) bonéw skarbowych. Jak stusznie podkresla Landau,
na przetomie lat 1938—1939 dato sie odczu¢ wzrost trudnosci finansowych przy
realizacji rozwijajacych sie inwestycji publicznych, w ktérych dominowaly inwe-
stycje wojskowe. Podtozem tych trudno$ci byto: wyczerpanie sie nagromadzo-
nych w okresie depresyjno-kryzysowym rezerw, wycofywanie pod wptywem impul-
sow politycznych (Monachium, zajecie Czechostowacji) kapitatow, wzrost zadtuzenia
wewnetrznego panstwa, oparta na zasadach ekonomii klasycznej polityka walu-
towa Kwiatkowskiego, uznajaca obok dogmatu zréwnowazonego budzetu dogmat
ztotej waluty. Kwiatkowski zbyt p6zno zrewidowal swoje stanowisko pod wpty-
wem bankowych doswiadczen okresu kryzysu monachijskiego, godzac sie na emisje
fiduicjarngl4 Najwiecej zmian wprowadzit Kwiatkowski w polityce inwestycyjnej,
ktéra byta chyba gtdwnym instrumentem panstwowego nakrecania koniunktury.

Wprowadzenie w zycie, poczawszy od drugiej potowy 1936 r. tzw. czteroletniego
planu inwestycyjnego i szes$cioletniego planu rozbudowy sit zbrojnych, jest —
moim zdaniem — aktem przejScia do wyraznego nakrecania koniunktury gospodar-
czej drogg panstwowych inwestycji.

Uwzgledniajac rozwdéj wskaznikéw inwestycji i obiegu pienieznego oraz stopy
procentowej trudno jest zgodzi¢ sie z tezq Landaua, ze w Polsce nakrecanie ko-
niunktury na powazniejsza skale zaczeto sie w roku budzetowym 1934/35. W roku
tym wydatki inwestycyjne panstwa wynosity zaledwie 248,0 mln zt wobec 327,7 min
zt w roku 1936/37. W sumie wydatki inwestycyjne publiczne wynosity w roku
1934/35 387,0 mIn zt wobec 5324 mln zt w roku 1936/37. Gdy przyjmiemy poziom
wydatkéw inwestycyjnych w roku 1934/35 za 100, to rosng one sukcesywnie w 1935/36
do 123,4; w 1936/37 do 137,1; w 1937/38 do 235,8; w 1938/39 do 274,515 Rok 1937 byt
rokiem przetomowym w rozwoju inwestycji publicznych i tenze rok otwiera wzmo-
zong aktywno$¢ panstwa w dziedzinie nakrecania koniunktury.

Poréwnanie wskaznikéw dynamiki inwestycyjnej, a takze cytowanych wskaz-
nikéw produkcji zmusza nas do podania w watpliwo$¢ tezy Landaua, ze program
inwestycyjny w latach 1936/37 i 1937/38 nie wyrdzniat si¢ w zasadzie niczym no-
wym, gdyz preliminowane nan sumy tylko w bardzo nieznacznym stopniu prze-
kraczaty poziom wydatkéw inwestycyjnych z okresu krzyzysu. Cyfry méwiag co in-
nego. Moéwig one 0 znacznym postepie inwestycyjno-produkcyjnym w poréwnaniu
do okresu kryzysowo-depresyjnego i o znacznie stabszym postepie w poréwnaniu
do okresu 1926—1929, co byto — jak przekonywajaco podkres$la Landau — spowo-
dowane stabym tempem rozwoju inwestycji prywatnych, szczeg6lnie w rolnictwie,
ktérych wskaznik w styczniu 1939 r. osiagnat zaledwie poziom 62,0.

6. Obok ogdlnej oceny polityki inwestycyjnej, pewne watpliwosci budzg nie-
ktore sformutowania, dotyczace Centralnego Okregu Przemystowego. Zgadzajgc sie
z uwagami Landaua na temat politycznego aspektu budowy COP oraz trudnosci
finansowych towarzyszacych tej budowie, prowadzgcych do wzrostu zadtuzenia pan-

14 Por. Z. Karpinski, Bank Polski 1924—1939. Warszawa 1959; H. Tennen-
baum, Finansowanie inwestycji. Warszawa 1939.

5Z Szemplinski, Inwestycje a koniunktura. Polska Gospodarcza, z. 31,
5VIII 1939, s. 1123.
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siwa i drenowania wiekszos$ci wolnych $rodkéw rynku kredytowo-pienieznego prag-
ne podkreslic, ze zmeczone marazmem gospodarczym spoteczenstwo polskie wigzato
z COP m.in. pod wptywem propagandy ozonowo-rzgdowej znaczne nadzieje. Dowo-
dem tego byly liczne uchwaly radykalnego ruchu pracowniczego i ton prasy pepe-
sowskiej, centrowej i ludowcowejl0.

Zweryfikowania wymaga takze teza, ze wobec budowy COP i zaangazowania
tam wszystkich, stojacych do dyspozycji panstwa $rodkéw finansowych w innych
czesciach kraju, tempo inwestycji zostato zwolnione. W COP byto zaangazowa-
nych w latach 1937—1939 od 30 do 50% wszystkich paAstwowych naktadow inwe-
stycyjnych. Budowa COP stawiata przed przemystem surowcowym Slgska, Za-
glebia, przemystem metalowym Warszawy, Krakowa oraz metalowo-chemicznym
Poznania rosnace zamowienia inwestycyjne. Statystyka produkcji przemystéw nie-
copowskich wskazuje na rozw6j produkcji. Statystyka zatrudnienia robotnikéw
w wielkim i $rednim przemys$le wskazuje na to, ze pomimo, iz og6lna ilos¢ zatrud-
nionych ogétem robotnik6w osiggneta w roku 1938 wskaznik 95,0 to ilo$¢ zatrudnio-
nych w wojewo6dztwach wschodnich osiggneta 167,6, potudniowych 101.8, central-
nych 100,4, w zachodnich natomiast wahata sie w granicach 80L. Mozna wiec skon-
kretyzowa¢ mys$l Landaua, ze COP, bedac swoistego rodzaju migracjag przemystow
uniemozliwit podjecie szerszej akcji inwestycyjnej na Gérnym Slasku, w woje-
waddztwie poznanskim i pomorskim. W ostatnim z wymienionych wojewo6dztw na
przetomie lat 1938/39 zaczety wystepowaé w Swietle informacji Kwiatkowskiego pro-
cesy deflacyjne, a przede wszystkim kurczenie si¢ inwestycji prywatnychl8

7. Landau eksponuje na plan pierwszy wewnetrzno-polityczne przestanki polityki
nakrecania koniunktury i budowy COP, wskazujgc m.in. na to, ze koncentracja
inwestycji umozliwiata osiggniecie szybkiego efektu propagandowego. Trudno ne-
gowac te przestanki i nie widzie¢ kryzysu politycznego pitsudczykéw na przetomie
lat 1935/1936, wielkiej dynamiki opozycyjnych ruchéw masowych, szczeg6lnie straj-
kow proletariackich itp. Wydaje sie jednak, ze spoteczno-klasowy charakter poli-
tyki nakrecania koniunktury w interpretacji Landaua ulegt pewnemu zawezeniu,
co znalazto wyraz w przeciwstawianiu poczynah ekonomicznych poczynaniom poli-
tycznym. Landau twierdzi, ze ,wzrost produkcji przemystu polskiego wynikat nie
z poczynan ekonomicznych a politycznych. Oparty byt na gwaltownej realizacji za-
mowien wojskowych”. Pomijajac istnienie pewnej niekonsekwencji miedzy zrefero-
wanymi przestankami COP a cytowanym résumé artykutu Landaua warto podkres-
lic, ze w warunkach rozwijajagcych sie tendencji autarkicznych i dtugotrwatej de-
presji w interesie klas posiadajagcych Polski lezato rozszerzenie rynku wewnetrznego
za posrednictwem panstwa. Tylko w ten sposéb mozna byto takze ostabia¢ site eko-
nomicznych zgdan mas pracujacych i peinych determinacji walk bezrobotnych.
Gtowng przestankag planéw inwestycyjnych i budowy COP byly rzeczywiscie zbro-
jenia. W latach budzetowych 1936—1939 na tgczng sume 2070 min zt zamykajgca
panstwowe wydatki inwestycyjne, inwestycje wojskowe wynosity 804 min zi t{j.
niecate 39%19 Inwestycje cywilne absorbowaty wiec 61% panstwowych wydatkow
inwestycyjnych oraz znacznie wiekszy procent wydatkéw innych inwestoréw pu-
blicznych (samorzadowych, ubezpieczalni spotecznej itp.). Rozw6j tych inwestycji

¥$B. Machniewski, COP, uprzemystowienie a pracownicy umystowi. Pol-
ska Centralna. Nr 1, sierpien 1939; Dobry Wiecz6r 201V 1938; Polonia 9111 1938.
17 MRS, 1939, s. 261, tabl. VI.

18 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Skarbu, Gabinet Ministra, pacz. 3. Biu-
letyn Informacyjny. Nr 3, lipiec 1939.

19 AAN, Ministerstwo Skarbu, Gabinet Ministra. Inwestycje publiczne w latach
1936/37 — 1938/39, t. 5.
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zgodnie z ,mnoznikiem Keynesa” prowadzit nieuchronnie do rozwoju pokrewnych
i pomocniczych dziedzin produkcji i ustug. Stad wynikaly ekonomiczne konsekwen-
cje realizacji panstwowych planéw inwestycyjnych.

Cele polityczno-panstwowe mogty by¢ realizowane tylko poprzez dziatania eko-
nomiczne, bedace podstawa wszelkiej dziatalnosci spotecznej.

8. Wydaje sie, ze stusznie Landau wskazuje w dyskusji zjazdowej, jak i w swym
artykule na to, ze polityka gospodarcza Kwiatkowskiego, tzw. polityka nakrecania
koniunktury, przyniosta bardzo ograniczone efekty spoteczne. W komunikacie zja-
zdowym przesadnie ocenitem pozytywne rezultaty polityki Kwiatkowskiego stwier-
dzajac, ze przyczynita sie ona powaznie do zmniejszenia strukturalnych niedomagan
o6wczesnego systemu. Liczba 460 tys. bezrobotnych w 1938 r., ponad 5 miIn bezro-
botnych wiejskich, udowodniony w badaniach M. Mieszczankowskiego®
rozwijajacy sie w latach 1936—1938 proces wzglednej dekoncentracji w rolnictwie
i proces proletaryzacji chlopstwa, oraz niewykorzystanie w kampanii wrze$nio-
wej wysitku copowskiego, ze wzgledu na termin uruchomienia zaktadéw — wszyst-
kie te fakty zmuszajg nas do stwierdzenia, ze tzw. polityka nakrecania koniunktury
lat 1936—1939 w Polsce byta polityka paliatywna, ktéra bronigc istniejgcej struktury
wiasnosciowej, istniejacego monopolu witadzy panstwowej nie byta zdolna do wiel-
kiego programu strukturalnych reform spotecznych.

Marian Drozdowski

D Struktura agrarna Polski miedzywojennej. Warszawa 1959 (maszynopis pra-
cy doktorskiej).





