ZBIGNIEW LANDAU

POZYCZKI ULENOWSKIE *

ZACIAGNIECIE POZYCZKI

Zgodnie z oficjalng wersjgl we wrzesniu 1924 r. zwrd6cili sie do BGK
przedstawiciele Tow. Ulen z Nowego Jorku2 proponujgc sfinansowanie na
sume 10 min dolaréw zaprojektowania i wykonania inwestycji asenizacyj-
nych w szeregu wiekszych miast polskich. Propozycja ta stata sie przed-
miotem licznych konferencji i mimo wyjatkowo ciezkich warunkéw zostata
przez rzad Grabskiego przyjeta. Dla ogdlnej charakterystyki warunkéow
pozyczki, ktdre w sposob bardziej szczegbtowy bedg przedstawione w roz-
dziatach nastepnych, wystarczy stwierdzi¢, ze byty one najgorszymi wa-

* Dotychczasowa literatura o pozyczkach ulenowskich jest wyjagtkowo uboga.
Istnieje tylko jedno obszerniejsze, opublikowane opracowanie tego tematu, ograni-
czajace sie przy tym jedynie do chronologicznego przedstawienia historii sptat
pozyczek. K. Niemiec, Regulacja diugu ulenowskiego 10 miast polskich,
»Bank” 1939, nr 8, s. 170—179. Ten sam artykut z pewnymi skréotami zostat zamiesz-
czony w pracy tegoz autora: K. Niemiec, Gospodarka finansowa samorzadu
terytorialnego i kredyt komunalny w Polsce. Spdéidzielcza Ksigznica Samorzgdowa,
£6dz 1946, s. 180.

1 Szereg Zrédet wskazuje na Wiadystawa Grabskiego jako na inicjatora pozy-
czek ulenowskich. Np. M. Czerniawski, Kredyty inwestycyjne dla samorzadow
w zbiorze: Pie¢ lat na froncie gospodarczym, t. Il, s. 87, pisze m. in. ,...pozyczki
ulenowskie zainicjowane przez o6wczesnego premiera i ministra skarbu W+ Grab-
skiego”. Podobnie pisze w cyt. ksigzce K. Niemiec, s 97. W Swietle tego zupet-
nie nie wyjasniony dla mnie pozostaje fakt catkowitego przemilczenia sprawy pozy-
czek ulenowskich przez Grabskiego w jego obszernej, liczacej prawie 400 stron
ksigzce: Dwa lata pracy u podstaw panstwowos$ci naszej, Hoesick, Warszawa 1927,
s. 370.

2 Towarzystwo Ulen zostato zatozone w 1922 r. 33% akcji nalezato do American
International Corporation. W Radzie Nadzorczej tej firmy zasiadali m. in. Percy
Rockefeller, Otto Kahn, Stillman i inni reprezentanci grupy National City Bank.
Dalsze 33% akcji znajdowato sie w rekach firmy amerykanskiej Stone and Webster.
Wg pisma poselstwa polskiego w Waszyngtonie do Centrali MSZ z 9.1X.1924 .
Archiwum MSZ poselstwo w Waszyngtonie (AMSZ — Wasz) w t. 143 ,Sprawy
finansowe”. W 1927 r. gtbwnym akcjonariuszem Towarzystwa byta American Inter-
national Corporation. ,The Wall Street Journal” z 21.1X.1927 r.
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runkami, na jakich w tym okresie banki i przedsiebiorstwa amerykanskie
udzielaty pozyczek samorzadom krajow europejskich3.

Oficjalnie podawanym celem zaciggniecia pozyczek byto dazenie do
polepszenia stanu sanitarnego szeregu miast przez budowe niezbednych
urzadzen komunalnych. W rzeczywistosSci jednak u podstaw zaciggniecia
pozyczki lezata nie tyle troska o polepszenie warunkéw bytowych miesz-
kancéw kilku miast Kongresdwki, co cheé¢ zainteresowania Polska kapi-
tatow zagranicznych panstw, ktére byly uwazane przez rzad za neutralne
wobec Polski (m. in. amerykanskiego). Daje temu wyraz pismo Centrali
Ministerstwa Spraw Zagranicznych do poselstwa polskiego w Waszyng-
tonie, w ktérym m. in. stwierdzono, ze ,Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych podkre$la znaczenie, jakie przypisuje tej pierwszej wiekszej tran-
sakcji kapitatu amerykanskiego w Polsce oraz jej zrealizowaniu w taki
sposéb, aby byta zachetg dla innych kapitatéw amerykarnskich”4.

Grabski, ktory w zasadzie pragnat oprze¢ reforme skarbowo-walutowg
na wewnetrznych zasobach panstwa, wcale nie byt przeciwnikiem zacig-
gania pozyczek zagranicznych5 Wystepowat on jedynie przeciwko kre-
dytom, ktére jego zdaniem mogty doprowadzi¢ do ograniczenia suweren-
noSci politycznej lub niezaleznoSci gospodarczej kraju. Temu tez nalezy
przypisa¢ opdr Grabskiego wobec pewnych ofert przyjscia Polsce z po-
mocg finansowa czynionych przez Bank Anglii, przy réwnoczesnym
zaciagganiu przez niego pozyczek zagranicznych w mniej powaznych in-
stytucjach finansowych, ktore nie wysuwaly warunku kontroli nad

3 Pozyczki amerykanskie udzielone miastom w 1925 r.:

Suma Sk
. Stopa Okres Kurs up

Miasto w min % umérz. emisyjiny przedter-
doi. minowy

Brema 15 7 10 95
Berlin 15 6,5 25 89 1930
Oslo 10,1 6 30 99,5 —
Kolonia 10 6,5 25 87,5 1930
Drezno 5 7 20 94 1935
Frankfurt 4 7 20 94 i 100 1930
Uleno-
wskie 9,7 8 20,5 85 _

Zrédto: ,Przemyst i Handel” 1926, s. 464. Dane dotyczace pozyczek ulenow-
skich wg tekstow umow.

4 Pismo z 3.X.1924 r. AMSZ — Wasz. t. 243, ,,Sprawy finansowe”. W podobnym
duchu utrzymana jest notatka w oficjalnym organie rzgdu ,Przemyst i Handel”:
»Transakcja zawarta z firmg Ulen posiada bardzo duze znaczenie... otwiera nam
kredyt amerykanski na dobrych warunkach, a wprowadzajagc na rynek amerykanski

bardzo solidne polskie obligacje — niezawodnie zainteresuje w sensie korzystnym
tamtejszy Swiat finansowy naszym terenem”. ,,Przemyst i Handel” 1924, s. 1292.
5 Szerzej o tym pisze w art.: Misja Kemmerera. ,Przeglad Historyczny”

1957, nr 2.
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gospodarka kraju, dazac jedynie do uzyskania mozliwie najwiekszego
zysku bezpos$redniego.

Rzad Grabskiego uwazat zdobycie pozyczek zagranicznych za jeden
ze Srodk6w umozliwiajgcych realizacje reformy walutowej w Polsce.
Tendencja ta znalazta wyraz w ustawie ze stycznia 1924 r. upowaznia-
jacej rzad do zaciggania do wysokosci pot miliarda frankéw zitotych
pozyczek zagranicznych, ktérym moga by¢ przyznane specjalne gwaran-
cje i uprawnienia6.

Tak wiec w potowie lutego 1924 r. zostajg nawigzane przez Grabskiego
rokowania z Banca Commerciale Italiana, we wrze$niu z Kreugerem,
w grudniu z Dillonem. Podobna byta réwniez geneza pozyczek ule-
nowskich.

Drugim réwnie istotnym powodem zaciggniecia pozyczek ulenowskich
byta konieczno$¢ zdobycia dodatkowych srodkéw finansowych na walke
z gwattownie wzrastajagcym w tym okresie w Polsce bezrobociem. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wynosita w 1923 r. 68 tysiecy, w roku
1924 wzrosta o 140%, do 162 tysiecy7, a w 1925 r. o dalsze 149 tysiecy,
osiggajac liczbe 311 tysiecy bezrobotnych8 Wzrost liczby bezrobotnych
w kraju o zywych i Swiezych tradycjach walki rewolucyjnej byt dla
rzadu zrodtem statych i uzasadnionych obaw przed wzrostem popular-
nosci haset partii rewolucyjnych. Temu tez nalezy m. in. przypisac, ze
przedstawiciele rzadu nie zwracali uwagi na mniej lub bardziej nieko-
rzystne warunki zacigganych pozyczek zagranicznych, dazac do znale-
zienia $rodkéw finansowych chociazby dla czesciowego zatrudnienia bez-
robotnych w niektérych osrodkach przemystowych.

Na te strone pozyczek ulenowskich zwrécono uwage juz przed wojna.
Tak wiec na przyktad w oficjalnym organie Zwigzku Miast Polskich
pisano: ,,...roboty ulenowskie, zatrudniajgce spory zastep niewykwalifi-
kowanych robotnikéw, przyszty bardzo w pore i pozwolity magistratom
zazegnaé niebezpieczenstwo, potgczone z cigglym wzrostem fali bezrobot-
nych, elementu trudnego do opanowania”9 Magistrat Sosnowca zwraca-
jac sie do BGK z prosbg o zaliczke na poczet pozyczki ulenowskiej uza-
sadnial to m. in. nastepujgaco: ,..nedza ws$rdod bezrobotnych zmusza
Magistrat do rozpoczecia jak najspieszniej robét kanalizacyjnych... tym

6 Dz. U.R.P., 1924, nr 4, poz. 28, art. 1 punkt 5.

7 Rocznik statystyki RP 1924.

8 Rocznik statystyki RP 1925—26. Analizujagc te cyfry L. Grosfeld w art. Za-
gadnienia bezrobocia w Polsce przedwrze$niowej. ,My$l Wspoétczesna” 1951, nr 10,
s. 4—5, wskazuje, ze sa one znacznie nizsze od rzeczywistych, gdyz nie obejmuja
bezrobotnych robotnikéw drobnego przemystu i handlu, ubezpieczen, komunikacji,
pracownikéw umystowych, nie moéwigc juz o bezrobotnych na wsi. Podane cyfry
nie uwzgledniajg réwniez zagadnienia bezrobocia cze$ciowego.

9L. Jetkiewicz: Ulen et Co w Polsce, ,,Samorzad Miejski”, 1929, s. 730.
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bardziej, ze ws$rdd bezrobotnych daje sie odczuwaé pewnego rodzaju
ferment...”10. Podobnie w sprawozdaniu samorzgdu miejskiego miasta
Piotrkowa stwierdza sie, ze ,przedsiebiorstwa budowane przez firme
Ulen powstaty przede wszystkim jako wyraz uznanej wOwczas przez
czynniki miarodajne najlepszej mozliwo$ci zatrudnienia wielkich rzesz
bezrobotnych miasta Piotrkowa i powiatu, tudziez $ciggniecia kapitatu
zagranicznego do kraju”ll Rowniez i wojewoda lubelski Remiszewski
w pismie skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pisat:
»,Budowa tychze (ulenowskich — Z.L.) przedsiebiorstw miala w pewnej
mierze charakter raczej rob6t publicznych, a nie inwestycji, poniewaz
wielka role odgrywat tu wzglad na zatrudnienie bezrobotnych”12 Tego
typu wypowiedzi mozna by przytoczy¢é wiecej.

Pozyczki ulenowskie pozwolity na zatrudnienie przy robotach miej-
skich paru tysiecy 0s0b13 nie rozwigzaty jednak nawet na okres trwania
robdt ulenowskich kwestii bezrobocia w miastach, ktére prowadzity prace
w oparciu o te pozyczki. Co wiecej, w niektérych z tych miast pozyczka
przyczynita sie w ostatecznym efekcie do wzrostu liczby bezrobotnychl4,
we wszystkich za$ miastach wptyneta na ograniczenie Srodkéw asygno-
wanych corocznie z budzetéw samorzagdowych na pomoc bezrobotnym,
gdyz srodki budzetowe byly wydatkowane przede wszystkim na splate
pozyczki.

Mimo to pozyczki ulenowskie mialy powazne znaczenie polityczne,
gdyz pozwalaly uzasadnia¢ mozliwo$¢ rozwigzywania problemow bezro-
bocia na gruncie ustroju kapitalistycznego. Na przykiad oficjalny organ

10 List magistratu Sosnowca do Centrali BGK z 14.VI1.1925. Ar. BGK tom Sos-
nowiec/l.

11 Sprawozdanie samorzadu miejskiego miasta Piotrkowa za lata 1925—33, Piotr-
koéw 1933, Zarzad Miejski, s. 37.

22 Pismo wojewody lubelskiego do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z 29.X1.1928. Ar. BGK t. L/II.

1B3W art. Nowy etap pozyczek ulenowskich (,Samorzagd Miejski” 1926, s. 572)
autor stwierdza m. in., ze w 1925 r. przez szereg miesiecy, dzieki pozyczce ulenow-
skiej, bezrobocie zostato catkowicie zlikwidowane w kilku miastach, a w latach
nastepnych ograniczone do potowy. Wg cyt. w przypisie 9 art. w latach 1925—27
$rednio przy robotach ulenowskich zatrudnionych byto 4720 oséb. Jednak dane archi-
walne wskazuja, ze zagadnienie bezrobocia nie zostato catkowicie rozwigzane w tych
miastach. W Piotrkowie ,bezrobocie mimo uruchomienia robét kanalizacyjnych nadal
jest olbrzymie” (,Robotnik” 18.X.27.)) W Piotrkowie w grudniu tego roku byto
700 bezrobotnych, a bezrobocie grozito dalszym 400. (Pismo magistratu Piotrkowa
do BGK z lipca 1928 r. Ar. BGK t. P/I). W Radomiu w listopadzie 1927 roku byto
przeszto dwa tysigce bezrobotnych itd.

14 ,W okre9ie prowadzenia robét ulenowskich liczne rzesze bezrobotnych
z okolicznych wsi i miast znalazty zatrudnienie przy tych inwestycjach, a po ich
zakonczeniu osiadty na terenie Piotrkowa, w ilosci okoto 5000 os6b” Pismo Zarz.
Miasta Piotrkowa do Centrali BGK z 3.1.39 r. Ar. BGK t. P/IV.
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Zwiazku Miast Polskich pisat w roku 1926: ,Najlepszym przykladem
twierdzenia, ze prowadzone przez samorzady miejskie roboty publiczne
skutecznie i celowo przeciwdziatajg szerzeniu sie bezrobocia, sg miasta —
Lublin, Czestochowa, Radom i Piotrkdw, Kktore korzystajac z zacigg-
nietej pozyczki ulenowskiej od roku prowadzg roboty inwestycyjne
i zwalczajg skutecznie bezrobocie”15

Dalszymi przyczynami, ktére wptynely na decyzje zaciggniecia po-
zyczek ulenowskich, byta che¢ zdobycia cennych ze wzgledu na prze-
prowadzong stabilizacje waluty dewiz zagranicznychl6 oraz dazenie do
zwiekszenia produkcji przemystu krajowego przez zapewnienie mu za-
mowien na urzadzenie dla inwestycji budowanych z pozyczkil7.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wybudowanie inwe-
stycji komunalnych z pozyczek ulenowskich byto skutkiem, a nie celem
ich zaciaggniecia. Przyczyng takiego, a nie innego ich zuzytkowania byty
warunki umowy z Towarzystwem Ulen, ktére specjalizowato sie witas-
nie w budownictwie urzadzen komunalnych.

Jak wynika z poprzednich rozwazan, w zaciggnieciu pozyczki zainte-
resowane byty nie tyle samorzady miejskie, co wtadze rzadowe. Nalezy
wiec zbada¢ przyczyny, dla ktorych pozyczka zostala zaciggnieta nie
bezposrednio przez Skarb Panstwa, lecz przez grupe miast b. Kon-
gresowki.

O takim rozwigzaniu zadecydowat interes rzadu. Przy istniejgcym
w Polsce przedwrzesniowej systemie budzetowym budzet panstwa miat
za zadanie przede wszystkim pokrywanie wydatkow zwigzanych z reali-
zowaniem funkcji obrony wewnetrznej i zewnetrznej panstwa, obstuga
zaciggnietych pozyczek zagranicznych, czesciowo finansowaniem osSwiaty
i wydatkdw socjalnych. Natomiast srodki budzetow samorzgdowych byty
przeznaczone w znacznym stopniu na zaspokojenie najbardziej prymi-
tywnych i niezbednych potrzeb ludnosci, takich jak opieka spoteczna,
zdrowie, budowa drdg i urzadzen komunalnych, zapewnienie szkotom
budynkéw i pomocy szkolnych etc.

Juz nawet z tak bardzo og6lnego i niedoktadnego schematu podziatu
wydatk6w miedzy budzet panstwa i budzety samorzagdow wynika uza-
sadnienie tendencji rzadu do obcigzenia tych ostatnich wszystkimi moz-
liwymi wydatkami, przy réwnoczesnym ograniczaniu ich dochoddw.

15 ,Samorzad Miejski” 1926, s. 199.

16 W wypadku pozyczki ulenowskiej nie nalezy jednak przecenia¢ znaczenia tego
problemu: 1° — ze wzgledu na niskg sume pozyczki, 2° — ze wzgledu na roztozenie
jej wptat na okres czteroletni. W efekcie panstwo uzyskiwato niewiele ponad 2 mln
dolaré6w rocznie, co z punktu widzenia stabilizacji waluty bylo sumg praktycznie
bez znaczenia.

17 Memoriat miast ulenowskich pierwszej transzy do Prezesa BGK z dn. 12 lutego
1930 r., Ar. BGK.
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Przyjeta powyzej teza o wywieraniu nacisku przez rzad Grabskiego
na miasta, celem doprowadzenia do zaciggniecia pozyczki, wymaga udo-
wodnienia. Bedzie to tym bardziej celowe, ze w istniejagcych opracowa-
niach fakt ten byt przemilczany. Wydaje sie, ze najstuszniejsza droga
przeprowadzenia dowodu bedzie przytoczenie fragmentow dokumen-
tbw o charakterze urzedowym. Tak na przyktad Tymczasowy Zarzad
Miasta Radomia w piSmie do urzedu wojewoddzkiego w Kielcach pisat
m.in. na interesujacy nas temat: ,Pozyczka ulenowska bowiem byta
jedng z pierwszych pozyczek amerykanskich w kraju i éwczesny Mini-
ster Skarbu W. Grabski wywierat moralng presje na zarzady miast, by
pozyczke te wziety”18 Sprawozdanie z kontroli stanu finansowego Lubli-
na przez delegatbw BGK stwierdza: ,Umowa zawarta zostata w okresie,
kiedy panstwo przechodzito kryzys ekonomiczny, i to na zgdanie Mini-
sterstwa Skarbu...”19 a memoriat miast ulenowskich pierwszej transzy
do Prezesa BGK gtosi: ,,Pozyczka ulenowska... zostata zaciggnieta przy
czynnym poparciu czynnikow rzgdowych, a nawet pod ich naciskiem,
gdy chodzito o sfinansowanie umowy”20. Podobnie w przemodwieniu na
posiedzeniu Lubelskiej Rady Miejskiej jeden z radnych w dyskusji nad
sprawg utworzenia Miedzykomunalnego Zwiazku Elektryfikacyjnego
oSwiadczyt: ,,Ponadto w calej sprawie (utworzenie tego zwigzku — Z. L))
istnieje nagto$¢, pospiech i nacisk, co przypomina doswiadczenia, jakie
mamy z pozyczka ulenowska. Wéwczas tez naciskano, ttumaczono, nama-
wiano, nacisk szedt wprost z ministerstwa. Rada uchwalita, a skutki oka-
zaty sie niefortunne”2L

Rozpoczete we wrzesniu 1924 r. rokowania z przedstawicielami To-
warzystwa Ulen dotyczyty warunkOéw i zasad udzielania pozyczki (0 czym
mowa dalej), jak réwniez wyboru miast, ktdrym pozyczka miata zostac
udzielona. Ulen kierujac sie po czeSci wzgledami politycznymi oraz wtas-
ng wygodg przy prowadzeniu rob6t2 postawit warunki, aby miasta te
byty odpowiednio duze i potozone w centrum panstwa na gtdwnych
liniach komunikacyjnych. Na konferencjach wyznaczono na pozyczko-
biorcow Czestochowe, Lublin, Radom, Piotrkéw i Biatystok jako miasta
odpowiadajace warunkom firmy Ulen. Decydujacym, jak sie wydaje,

B Pismo z dn. 22.VIL.32. Ar. BGK t. R/Ib.

19 Sprawozdanie z 11.111.30. Ar. BGK t. L/III.

2D Memoriat miast ulenowskich pierwszej transzy do prezesa BGK z 12.11.30.
Ar. BGK.

21 Dziennik Zarzgdu Miasta Lublina 1933 r., s. 13. Protokot z 19 posiedzenia
Rady Miejskiej z dn. 27.VI.35 r. Cyt. fragment pochodzi z przemoéwienia radnego
z klubu narodowego — Majewskiego.

2 W rok po zawarciu pozyczki ulenowskiej ,,Samorzad Miejski” 1926, s. 119.
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motywem wyboru przez rzad tych wiasnie miast byto ostro wystepujace
w nich bezrobocie, ktére jednak mozna byto w powaznym stopniu ogra-
niczy¢ przy pomocy prac inwestycyjnych. Potwierdzeniem tego moze by¢
fakt, ze z listy tej nie otrzymat pozyczki jedynie Biatystok, w ktoérym
bezrobocie byto juz tak znaczne, ze prace budowlane, prowadzone
w oparciu o sumy uzyskane z pozyczki, nie mogtyby w jakikolwiek wi-
doczny sposOb ograniczyé tego zjawiska. Tym samym upadiby efekt
propagandowy pozyczek ulenowskich.

Uwienczeniem rokowan byto zawarcie w dniu 25.X1.1924 r. dwdch
umow: umowy technicznej pomiedzy Towarzystwem Ulen a miastami:
Czestochowg, Lublinem, Radomiem i Piotrkowem okreslajagcej warunki
wykonywania przez Towarzystwo roo6t inwestycyjnych w poszczegol-
nych miastach23 oraz umowy finansowej pomiedzy Towarzystwem Ulen
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego okreslajagcej warunki udzielenia
pozyczki.

Na podstawie tych uméw, w dn. 15.1.1925 r. BGK zawart umowe
z zainteresowanymi miastami udzielajgc im pozyczek w obligacjach ko-
munalnych BGK w wysokos$ci ustalonej w umowie finansowej z Towa-
rzystwem Ulen.

Transakcja musiata by¢ dla Towarzystwa Ulen bardzo zyskowna24,
gdyz juz w marcu 1925 r. Henryk Ulen na konferencji w BGK ztozyt
warunkowe oswiadczenie o udzieleniu drugiej transzy pozyczek w #3cz-
nej wysokosci 10 mln dolaré6w. W trakcie rozpoczetych rokowan zgto-
szenia 0 pozyczke wptynety od wielu miast, ktére nie zdawaly sobie
jeszcze sprawy z katastrofalnych skutkéw tej transakcji (miasta pierw-
szej transzy nie zdobyty jeszcze swych smutnych doswiadczen).

Piszac o przebiegu rokowan w sprawie udzielenia pozyczek drugiej
transzy ,,Robotnik” donosit za PAT-em w dn. 4.111.1925 r.: ,Narady
odbyte w tej sprawie rokujg nadzieje pomys$inego zalatwienia”, w dn.
21.111.1925 r. ,Ukonczenie (pertraktacji — Z.L.) spodziewane jest w cig-
gu miesigca”, w dn. 26.1ll.: ,Sprawa powiekszenia kredytow budowla-
nych przez firme Ulen z 10 do 20 milionéw dolaréw posuwa sie naprzod”.
Po tych wiadomosciach rokujgcych szybkie zakoriczenie rozméw sprawa

2Z Umoéw tych nie udato sie autorowi niniejszego artykutu odnalezé.

24 Dowodem tego moze byé réwniez fakt, ze w 1926 r. firma Zieleniewski facznie
z fabryka maszyn ,Atlas” Ltd (Kopenhaga) gotowe byty udzieli¢ miastom polskim,
na podobnych co Ulen zasadach, kredytow krdtkoterminowych. ,Samorzad Miejski”,
1926, s. 548, 615—616.

2% Sosnowiec, Dgbrowa Gornicza, Bedzin i sejmik powiatu bedzinskiego wysta-
pity o pozyczke 4 mlin dolaréw. Kielce o 15 miIn, Kalisz — 25 mln, Tomaszdéw
Mazowiecki — 1,4 mlIn, Bydgoszcz — 0,66. Reprezentanci miast matopolskich zgodzili
sig zrzec robot drugiej serii, zastrzegajac sobie pierwszenstwo udzialu w ewentual-
nych robotach trzeciej serii. ,,Robotnik”, 21.111.1925 r.

9 — Najnowsze dzieje Polski
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drugiej transzy pozyczek nagle, bez wyjasnienia, znikta z tam prasy, aby
pojawi¢ sie tam znéw dopiero w styczniu 1926 r., kiedy to Ulen ponowit
swojg propozycje26. Przerwanie rokowan z Ulenem byto wynikiem zadan
przedstawicieli Banku Dillona, z ktérym rdéwnoczesnie rzad Grabskiego
prowadzit rozmowy w sprawie innej pozyczki dla Polski.

Ponawiajac propozycje Ulen zaznaczyt, ze warunki pozyczek muszg
byé takie same jak przy pierwszej transzy.

Strona polska majac doSwiadczenie z pierwszg transzg domagata sie
w trakcie rokowan szeregu zasadniczych zmian w umowach — jak pod-
wyzszenia kursu emisyjnego o 5 punktow (z 85% do 90%), obnizenia
honorarium za prace budowlane wykonywane przez Towarzystwo z 15%
na 12%, przedtuzenie terminu umarzania pozyczek do lat 25 (z 21) i wielu
uzupetnien umowy technicznej przez wyrazniejsze sformutowanie po-
szczegdlnych jej postanowien.

Na zadng z tych zasadniczych zmian Ulen nie zgodzit sie jednak.
Ustepstwa jego dotyczyty tylko kilku raczej drugorzednych spraw, jak
wyrazenie zgody na przedterminowy wykup obligacji, zgody na rozsze-
rzenie rodzaju robd6t wykonywanych dla miast oraz na udzielenie pozy-
czek i prowadzenia rob6t w jednym miesScie na sume ponizej 0,5 min
dolaréw2’ z rGwnoczesnym skréceniem terminu zakoriczenia rob6t w tych
miastach z czterech do trzech lat.

Mimo nieustepliwego stanowiska grupy amerykanskiej strona polska
pozyczke te w lipcu 1926 r. zaciggneta, srodki bowiem z pierwszej transzy
pozyczek ulenowskich, jak i pozyczki dillonowskiej zostaty juz wyczer-
pane, a dalsze pozyczki byty nowemu rzadowi niezbedne.

Trudnos$ci wynikly jednak ze strony najmniej oczekiwanej. Brak byto
mianowicie miast, ktore godzity sie zaciggng¢ pozyczke na takich warun-
kach28. Wskazuje na to fakt, ze =z pozyczki udzielonej w wysokosci
6 min dolaréw, mimo istniejgcego w Polsce ogromnego gtodu kredytu,
wykorzystano zaledwie 2,75 mlin dolaréw, tzn. 46% sumy.

2% Przebieg rokowan o drugg transze pozyczki podaje ,Samorzad Miejski” 1926,
s. 578—587 w art.. Nowy etap pozyczki ulenowskiej i robo6t inwestycyjnych
w miastach.

21 ,Robotnik” z 21.111.1925 pisze: ,(Ulen) postawit warunek, aby koszta robot
w kazdym miesScie nie byty mniejsze niz jeden milion dolar6w”. Zrezygnowanie
z tego warunku spowodowane zostato brakiem reflektantow ws$rdd, miast na kredyt
ulenowski drugiej transzy.

B8 Tym tez nalezy ttumaczyé fakt, ze ws$réd miast, ktore zaciaggnety pozyczke
drugiej transzy, znalazto sie kilka takich, w ktérych kwestia walki z bezrobociem
nie decydowata o koniecznos$ci otrzymania pozyczki. Niemniej jednak teza ta stusz-
na jest dla Sosnowca i Dabrowy Gorniczej, to znaczy dla miast, ktére otrzymywaty
najwieksze pozyczki.
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WARUNKI POZYCZKI

Zreferowanie warunkéw pozyczek ulenowskich jest sprawag skompli-
kowang. Spowodowane jest to przede wszystkim wystepowaniem Towa-
rzystwa Ulen w umowach pozyczkowych w podwdéjnym charakterze: jako
wierzyciela, a rownoczes$nie jako wykonawcy inwestycji realizowanych
z sum pozyczonych przez Towarzystwo:

Trudnosci w oméwieniu warunkéw pozyczki wynikajg réwniez
z faktu, ze pozyczka nie zostata udzielona przez Towarzystwo bezposred-
nio zainteresowanym samorzadom, lecz Bankowi Gospodarstwa Krajowe-
go, ktory z kolei pozyczyt odpowiednie sumy poszczeg6lnym miastom. Taka
konstrukcja pozyczki miata na celu lepsze zabezpieczenie intereséw wie-
rzycieli amerykanskich, ktdrym tatwiej byto dochodzi¢ swych ewentual-
nych pretensji na powaznym banku paAstwowym niz na szeregu ubogich
samorzadéw miejskich.

Ulen w zawartych uktadach finansowych zobowigzat sie do udzielenia
pozyczek w wysokosci nominalnej, przy pierwszej transzy — 9,714 min
dolaréw29, przy drugiej — 6 min dolarow3 na 8% rocznie, amortyzo-
wanych w ciggu 20,5 lat, przy kursie emisyjnym 85%. Sumy te zgodnie
z warunkami uméw miaty by¢ wyptacone przez Towarzystwo Ulen przy
pierwszej transzy w czterech, a przy drugiej — w trzech, corocznych,
réwnych ratach. Rownocze$nie BGK miat wyda¢ Towarzystwu Ulen
na odpowiednig sume specjalnie emitowane 8% dolarowe obligacje ko-
munalne.

Warunki zawartych uméw pozyczkowych bylty wyjatkowo ciezkie
i niekorzystne dla kontrahentdw polskich. Strona amerykanska wykorzy-
stujac dazenie rzadu polskiego do zawarcia uktadu wprowadzita do niego
szereg postanowieA wyraznie faworyzujacych jej interesy i postarata sie
0 pominiecie postanowien, ktére by chronity interesy diuznikéw polskich.
Drobng ilustracjg tej metody moze by¢ fakt, ze mimo iz umowa zostata
spisana w jezykach polskim i angielskim, miarodajna interpretacja
umowy zostata zastrzezona wg tekstu angielskiego3l Jak stwierdzono
w ,,Sprawozdaniu” miasta Piotrkowa, nie podajac co prawda przyktadéw,
tekst angielski zostat ujety tak dyplomatycznie, ze mozna go byto inter-
pretowa¢ w dowolny sposéb na korzys$¢ firmy Ulen32

Rzeczg podstawowg w kazdej pozyczce zagranicznej jest Kkwestia
zabezpieczenia terminowej sptaty odsetek i pozyczonego kapitatu. Kwe-
stia zabezpieczenia nabiera jeszcze wiekszego znaczenia, jezeli udziela

29 Umowa zawarta dn. 15.X1.24 r. pomiedzy BGK a Tow. Ulen. Wstep. Ar. BGK.
P Umowa zawarta dn. 10.VII.26 r. pomiedzy BGK a Tow. Ulen. Wstep. Ar. BGK.
3L Art. 28 umowy cytowanej w przypisie 30.

2 Sprawozdanie miasta Piotrkowa za lata 1925—1933, op. cit., s. 14.
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sie pozyczke panstwu, do ktérego nie ma zaufania na rynku Swiatowym.
Zaufaniem tym nie cieszyta sie Polska, co znalazto bezposredni wyraz
w nieproporcjonalnie wygorowanej w stosunku do wielkosci otrzymywa-
nych pozyczek wysokosci udzielonego przez Polske zabezpieczenia33.

Odnosi sie to rowniez do pozyczek ulenowskich, ktdre byty zabezpie-
czone wielokrotnie powyzej swej wartosci.

Terminowg splate odsetek i kapitatu pozyczki ulenowskiej zagwaran-
towaty: Bank Gospodarstwa Krajowego, Skarb Rzeczypospolitej i soli-
darnie miasta.

Miasta obok zabezpieczenia pozyczek na normalnie wymaganych
przez BGK warunkach zobowigzaty sie do zabezpieczenia ich na pierw-
szej hipotece wszystkich posiadanych nieruchomosci, wydaty notarialne
zobowigzanie sptaty pozyczki (general obligations), udzielity Bankowi
Gospodarstwa Krajowego prawa zajecia wpltywéw podatkowych miast
w wypadku niesptacania diugu itd.

Z kolei Bank Gospodarstwa Krajowego catg swojg powagg i kredy-
tem gwarantowatl Towarzystwu Ulen sptate pozyczki. BGK gwarantowat
réwniez, ze zobowigzania miast sg zabezpieczone bezpoS$rednio i nieod-
wotalnie przez wszystkie wptywy podatkowe odnosnych samorzadéw i ze
miasta-wierzyciele nie przyjma zadnych zobowigzan, ktére by mialy
pierwszenstwo lub réwne prawa zaspokojenia z pozyczka ulenowska lub
mogty wptyna¢ na zmniejszenie dochodéw zabezpieczajgcych te pozyczke.

Ale wszystko to Towarzystwu Ulen jeszcze nie wystarczato. Miasta
wydaty przeto specjalng deklaracje gwarancyjnag (General Security Bonds),
w ktorej zobowigzywaly sie wobec Towarzystwa Ulen, ze na wypadek,
gdyby BGK Kkiedykolwiek zalegat z zaptata odsetek i sptatg kapitatu,
miasta solidarnie wyrdwnajg te zalegto$¢ na rzecz wierzyciela. Nato-
miast rzad polski w pismie skierowanym do Towarzystwa zapewnit szyb-
kie wypetnienie przez BGK zobowigzan wyptywajgcych z umdéw oraz
gwarantowat bezwzglednie i bezwarunkowo, nalezne i terminowe spta-
canie pozyczki, w dowod czego gwarantowat obligacje.

W skrocie system zabezpieczenia byt taki: miasta gwarantowaty
sptate za siebie i za BGK, BGK za siebie i za miasta, a rzad za miasta
i BGK razem.

Dodatkowg formg zabezpieczenia posredniego, zagwarantowang w umo-
wach, bylo powierzenie przez Towarzystwo Ulen reprezentowania inte-
res6bw posiadaczy obligacji wobec dtuznikéw polskich tzw. Instytucji

B W pozyczce tytoniowej w 1933 r. zabezpieczenie miato sie do sumy diugu
jak 13:1, w pozyczce dillonowskiej stosunek wielko$ci dochodéw zabezpieczajacych
do annuitetu tej pozyczki ksztattowat sie jak 40:1, w pozyczce stabilizacyj-
nej — 55:1.



Pozyczki ulenowskie 133

Powierniczej (Zaufania), na ktérg wybrana zostata (za zgodg BGK) The
Chase National Bank of City New York.

Powotanie jednej z najpowazniejszych instytucji finansowych Stanow
Zjednoczonych na przedstawiciela intereséw wiascicieli obligacji pozycz-
ki miato na celu przeciwstawienie stronie polskiej reprezentowanej przez
powazny bank paAstwowy rownie powaznego partnera. The Chase Na-
tional Bank of City Nero York zostat rdwnocze$nie mianowany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego agentem finansowym Banku do spraw
pozyczki ulenowskiej34. Powotanie Instytucji Powierniczej zostato wiec
dokonane przede wszystkim w interesie wierzycieli amerykanskich. Cie-
zary finansowe zwigzane z Instytucja Powierniczg obcigzyty jednak
w wiekszym stopniu miasta-dtuznikdw niz Towarzystwo Ulen. Towarzy-
stwo to — zgodnie z umowami — byto zobowigzane do zaptacenia Insty-
tucji Powierniczej jednorazowo wszystkich wynagrodzeA i wydatkow
poniesionych w zwigzku z przygotowaniem i sporzadzeniem umowy po-
wierniczej, tacznie z kosztami poswiadczenia autentycznosci obligacji.
Towarzystwo Ulen zostato zobowiagzane réwniez do zaptacenia wszelkich
podatkow stemplowych USA wymaganych przy sporzadzeniu umow po-
wierniczych i od emisji obligacji. Natomiast strona polska zostata zobo-
wigzana do placenia Instytucji Powierniczej corocznej prowizji wyno-
szacej 4% wszystkich sum wydatkowanych na pokrycie amortyzacji
pozyczki i optate procentow w danym roku oraz pokrywanie wydatkéw
poniesionych w dobrej wierze przez Instytucje Powierniczg w zwigzku
z wykonywaniem wszelkich zobowigzan wyptywajgcych z umowy.

Z zagadnieniem zabezpieczenia terminowej obstugi pozyczki #taczy
sie sprawa zasad jej sptaty. Umowy zawarte z Towarzystwem Ulen i In-
stytucjg Powierniczg szczeg6towo regulujg kwestie trybu, termindw
i techniki sptat zarowno kapitatu, jak i odsetek.

Zgodnie z umowami roczny annuitet wynosit 10% poczatkowej no-
minalnej wysokosci pozyczki. Samo oprocentowanie pozyczki, wynoszgce
8% rocznie (od faktycznej wysokosci zadiuzenia), byto nawet jak na
stosunki polskie wysokie. Gtéwna niedogodno$¢ sptat wynikata jednak
nie tyle z wysokoSci oprocentowania, ile z wyjatkowo niekorzystnego
terminu ich rozpoczecia. Splaty pozyczek ulenowskich udzielonych na

A Stosunki Instytucji Powierniczej z BGK zostaly unormowane na podstawie
umoéw powierniczych z dn. 13.11.25 (dla pozyczki pierwszej transzy), zmienionej
w pewnych szczegétach umowag z dn. 16.V.25 r. i umowa z dn. 4.X.26 r. (dla pozycz-
ki drugiej transzy). Umowy powiernicze regulowaty: a) ustalenie warunkéw pozycz-
ki, b) mianowanie Instytucji Powierniczej agentem finansowym BGK do spraw
pozyczki, ¢) ustanowienie Instytucji Powierniczej przedstawicielem wtascicieli obli-
gacji, d) ustalenie stosunkéw miedzy Instytucja Powierniczg a przedstawicielami
wiascicieli obligacji.
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prace inwestycyjne miaty sie bowiem rozpoczaé, jesli chodzi o pierwsza
transze pozyczki, juz z dniem 1.1.1925 r., to znaczy o kilka lat wcze$niej,
nim inwestycje te, zgodnie z warunkami umow, miaty by¢ wykonczone
i oddane do eksploatacji. Podobnie byto i w wypadku drugiej transzy.
Tym samym miasta byly zobowigzane juz w pierwszych latach sptacaé
ogromne jak na swoje mozliwosci zadtuzenie ze S$rodkéw normalnych
budzetéw.

Warunki sptaty pozyczki ustalone w umowach z lat 1924—26 obowig-
zywaty az do 1936 r., kiedy to zostaly wprowadzone w Polsce ogranicze-
nia dewizowe. Ograniczenia te dotyczyly réwniez obstugi pozyczek za-
granicznych, w tym pozyczek ulenowskich. Sumy nalezne wierzycielom
zagranicznym byty deponowane w Banku Polskim w walucie zitotowej,
bez prawa wywozu ich za granice. Rzad Polski wykorzystat te okoliczno$é
dla wywarcia nacisku na wierzycieli w celu uzyskania pewnych korzyst-
nych zmian w warunkach sptat. Réwniez Ulen wyrazit zgode na powazne
ztagodzenie warunkéw spiat pozyczki za cene pozwolenia na transfer
walut. Uzyskane od Towarzystwa ulgi w sptatach byty najwieksze, jakie
uzyskano w tym okresie od wierzycieli amerykanskich3 Podpisana
26.V.1937 r. pomiedzy Ulenem, Instytucja Powiernicza i BGK umowa
przewidywata, ze oprocentowanie pozyczki zostanie obnizone z 8% do
3%36 Termin sptaty przedtuzony z 20,5 lat na 42. Bardzo niedogodna dla
Polski klauzule sptat w dolarach ztotych zastgpiono sptata w dolarach
obiegowych37. Towarzystwo Ulen zgodzito sie réwniez na zawieszenie
sptat kapitatu pozyczki w ciggu trzech lat (1937, 39, 40)3&8

Jak wida¢ na przyktadzie tej jednej pozyczki, korzysci, jakie wynikty
dla strony polskiej z wprowadzenia ograniczen dewizowych, byty bardzo
powazne. Wprowadzenie ich o kilka lat wcze$niej, niz to zrobit rzad
Polski, oszczedzitoby krajowi znacznych sum wywozonych corocznie za

granice.

% Byta to jedyna pozyczka amerykanska, nie objeta ogtoszonym w dn. 24.111.1937 r.
planem rzadu polskiego co do sptat pozyczek dolarowych.

3% Przy innych pozyczkach obligacyjnych zaciggnietych na rynku amerykanskim
(pozyczka dolarowa z 1920 r., pozyczka dillonowska, stabilizacyjna, samorzagdowa dla
Warszawy i dla Slaska) warunki konwersji byly o wiele mniej korzystne dla Polski.
Np. oprocentowanie wszystkich tych pozyczek zostato ustalone na 4,5%.

37 Zniesienie tejklauzuli spowodowato zmniejszenie wysokosci ztotowych zobo-
wigzan z tytutu pozyczki o prawie 27,9 miIn zt (Zmiana kursu z 8,914 na 53). W wy-
niku tego stan zadtuzenia w ztotych spadt z 76,9 miIn zt z 31.111.36 na 40,9 min
na 31.111.37. Sprawozdanie BGK za r. 37, s. 35.

B Jak wynika ze sprawozdania prezydenta miasta Lublina na posiedzeniu Rady
Miejskiej w dniu 3.VI1.37 r., poczatkowo warunki konwersji mialy by¢ jeszcze ko-
rzystniejsze. Zamiast trzech rat karancji kapitatlowej przewidywano cztery. Dz. Za-
rzgdu Miasta Lublina 1937, nr 8, s. 1871.
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Niekorzystne dla strony polskiej byto pominiecie w umowach pierw-
szej transzy sprawy mozliwosci przedterminowego wykupu pozyczki.
Pominiecie to uniemozliwito podjecie jakichkolwiek staran o szybsze
sptacenie pozyczki i zmuszato dtuznikéw polskich do optacania ciezkie-
go haraczu Towarzystwu przez diugie lata. Wprowadzony do umoéw dru-
giej transzy artykut, przewidujacy dzieki swemu sformutowaniu mozli-
wos¢ przedterminowego wykupu obligacji, faktycznie sprowadzat te
mozliwo$¢ do zera. Paragraf ten gtosi, ze przedterminowy wykup obli-
gacji moze nastgpi¢ po 5 latach trwania umowy, ale z zastrzezeniem, ze
przedterminowo musi zosta¢ wykupiona nie pewna cze$¢, lecz od razu
cato$¢ obligacji znajdujacych sie w rekach wierzycieli. Wobec powszech-
nie znanych trudnosci finansowych miast tego rodzaju redakcja prze-
kreslata praktycznie jego znaczenie. Niekorzystny dla strony polskiej
charakter miata rowniez zawarta w umowie tzw. klauzula bezwarunko-
wego wykupu. Gtosita ona, ze Bank Gospodarstwa Krajowego podejmuje
sie sptaty pozyczki i odsetek od niej zarbwno w czasie pokoju, jak
i wojny, tak posiadaczom — obywatelom panstw zaprzyjaznionych
z Polska, jak i wrogich. Klauzula ta zobowigzywata réwniez Bank do
»ochrony obligacji przed aresztem i konfiskatg i wynagrodzeniem w#asci-
cieli tych obligacji za jakiekolwiek straty, na jakie moga by¢ narazeni
w kapitale lub procentach z powodu polskich optat, podatkéw i innych
Swiadczen” zaréwno na mocy obecnych, jak i przysztych ustaw wyda-
nych w Polsce.

Niezwykle waznym zagadnieniem zwigzanym 2z pozyczkami zagra-
nicznymi jest kwestia udzielanych wierzycielom specjalnych przywile-
jow, bedacych w istocie dodatkowa optatg za wypozyczony kapital.
W warunkach Polski przedwrze$niowej przywileje te byty dla wierzy-
cieli specjalng premiag za ryzyko ponoszone przy udzielaniu kredytow
niepewnemu kontrahentowi. W wielu pozyczkach zyski osiggane przez
kapitat obcy z tytutu przywilejow przewyzszaly bezposrednie zyski osig-
gane w formie procentdw od pozyczonego kapitatu.

Towarzystwo Ulen zagwarantowato sobie w formie przywileju prawo
prowadzenia i wykonywania robdt inwestycyjnych, budowanych ze
srodkéw udzielonej pozyczki. Roboty te firma miata prowadzi¢ nie na
rachunek wtasny, lecz na rachunek miast, majac zapewniony z gory
okre$lonej wysokosci zysk i petny zwrot wszystkich zwigzanych z tymi
pracami kosztow.

Taka konstrukcja przywileju, bardzo dogodna dla Towarzystwa Ulen,
byta odpowiednio niedogodna dla miasta. Wynikato to z przyczyn naste-
pujacych:

Firma Ulen byta zupeinie nie zainteresowana w obnizaniu kosztéw
inwestycji, gdyz jej zysk byt ustalony z géry w formie procentu od no-
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minalnej wysokos$ci pozyczki. Prowadzito to wiec do marnotrawstwa
Srodkéw finansowych miast.

Towarzystwo Ulen byto zainteresowane w jak najdtuzszym przecia-
ganiu terminéw wykonania prac inwestycyjnych, miasta bowiem musiaty
przez caly czas trwania budowy pokrywaé koszty utrzymania zaréwno
biur krajowych, jak i zagranicznych Towarzystwa, oraz sprowadzonych
z zagranicy pracownikéw. Ten wzglad, a nie przyczyny natury technicz-
nej, zdecydowat o roztozeniu budowy na kilka lat.

Dla miast ustalenie terminu wykonania prac inwestycyjnych w umo-
wach pierwszej transzy na 4 lata, a drugiej — na 3, powodowato straty,
zamrazato bowiem ogromny nie rentujagcy sie kapitat. Wyznaczenie krot-
szego terminu wykonczenia tych prac pozwolitoby na szybsze uzyskanie
zyskow z inwestycji, a tym samym uzyskanie niezbednych $rodkéw na
sptate pozyczki.

Ulen zostal zgodnie z umowami zwolniony z odpowiedzialno$ci za
sposob wykonania rob6t. Odpowiedzialno$¢ te ponosity miasta, ktére na
podstawie umow technicznych miaty zastrzezone prawo nadzoru nad
przebiegiem prac oraz kontrole i aprobate rachunkéw przedkiadanych
przez Towarzystwo.

To postanowienie umowy, ktore formalnie miato zabezpieczaé interesy
miast, w praktyce sprowadzato sie do zdjecia z Towarzystwa Ulen odpo-
wiedzialnosci za wyniki jego prac. Miasta bowiem nie miaty ani mozli-
wosci technicznych, ani finansowych dla przeprowadzenia systematycznej
kontroli jakosci i kosztéw inwestycji ulenowskich.

Przywilej powyzszy, o ktdrego kosztach daje pewne pojecie rozdziat
nastepny, byt jednym z najwiekszych i najbardziej niedogodnych cieza-
row zwigzanych z pozyczka ulenowska.

WYKORZYSTANIE POZYCZKI

Towarzystwo Ulen udzielito Bankowi Gospodarstwa Krajowego po-
zyczki pierwszej transzy na sume nominalng 9,714 min dolaréw, z wy-
raznym okre$leniem wysoko$ci sum przeznaczonych dla kazdego z czte-
rech korzystajacych z tej pozyczki miast. Wysokos¢ maksymalna pozy-
czek drugiej transzy zostata ustalona na 6 min. dolaréw, z zastrzezeniem,
ze gdyby zapotrzebowanie na pozyczke ze strony wszystkich miast wy-
niosto ponizej 2,5 mln dolaréw, transakcja nie dosztaby do skutku3o.
Z sumy tej wykorzystano 2,75 min.

3 Klauzula ta ttumaczy powody, dla ktérych w wypadku drugiej transzy pozycz-
ke uzyskato szereg miast, w ktérych kwestia walki z bezrobociem nie byta gtéwng
przyczyng jej udzielania. Por. przyp. 28.
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Podziat sum pozyczki pomiedzy poszczegblne miasta i ich przezna-
czenie zgodnie z umowami technicznymi byty nastepujgce:

Miasta Wysoko$¢ .
| transzy nominalna pozyczki Przeznaczenie
Czestochowa 2 571 000 Wodociagi, kanalizacja,
rzeznia

Lublin 2 858 000 Wodociggi, kanalizacja,
rzeznia, elektrownia

Piotrkéw 1714 000 Wodociagi, kanalizacja,
hala targowa

Radom 2 571 000 Wodociagi, kanalizacja,
rzeznia

Miasta Wysokos$é .

Il transzy nominalna pozyczki Przeznaczenie
Kielce 500 000 Wodociagi, kanalizacja
Sosnowiec 1 500 000 Wodociagi, kanalizacja
Dabrowa Gorn. 250 000 Wodociagi, kanalizacja
Otwock 150 000 Kasyna gry
Zgierz 230 000 Zaktad kapielowy
Ostrow W kp. 120 000 Elekrownia

Z wysokos$ci nominalnej pozyczki potrgcono 15% na rdznice emisyjng
i kursowg, a dalsze 15% na zryczattowane honorarium za ustugi Towa-
rzystwa. W wyniku tego kapitat przeznaczony na inwestycje byt o 30%
mniejszy od wysokoS$ci zaciggnietych przez miasta pozyczek.

Sprawa wysokosci honorarium jest jednym z najdziwniejszych posta-
nowien umowy z Towarzystwem Ulen. Honorarium to wynoszace 15%
pozyczki, czyli 1,870 min dolardw, byto wynagrodzeniem Towarzystwa
za czynnoS$ci zwigzane tylko i jedynie z pracami wstepnymi oraz opraco-
waniem projektow inwestycjid0. Stusznie pisze na ten temat pptk Gold-
wasser z Lublina: ,,Kwota honorarium... zdaje sie nigdzie w Europie poza
Lublinem nie ptacona, jest tym mniej usprawiedliwiona, ze posiadamy
w kraju wybitnych hydrotechnikéw, ktérzy by prace te wykonali za
mniej wiecej 1/5 lub 1/6 cze$ci wydatkowanej. Natomiast projektu rzezni
w najnowoczes$niejszym wykonaniu dostarczajg firmy oferujgce (Skoda,
Zieleniewski) zupetnie bezptatnie wraz z kosztorysami”4l Honorarium
to podrozyto niepomiernie koszty budowy42 Wystarczy powiedzie¢, ze

40 Sprawozdanie z delegacji do Lublina z dn. 21.1.30 r. Ar. BGK t. I/Ill.
41 H. Goldwasser, em. pptk do BGK dn. 13.VII1.30 r. Ar. BGK t. L/I.
&2 Dla poréwnania przytaczamy koszty budowy wodociggdéw i kanalizacji w sze-
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w stosunku do faktycznej sumy przeznaczonej na inwestycje (pozyczka
w wysokosci nominalnej pomniejszona o réznice kursowg i honorarium)
wynosito ono 21,43%. Jak wygorowana byta ta suma, moze réwniez
Swiadczy¢ m.in. fakt, ze firma Ulen pertraktujac w 1928 r. z Minister-
stwem Przemystu i Handlu o udzielenie trzeciej transzy pozyczek na
roboty w porcie gdynskim zadata honorarium za prace te w wysokosci
tylko 8%43 Zryczattowane honorarium nie zwalniato miast od obowigzku
pokrywania Tow. Ulen kosztdw administracyjnych i ogdlnych zarzadu
budowy inwestycji, ktére sam Ulen okreslat na 12% kosztéw budowy#4
a ktore dochodzity nawet do 20% 45 podczas gdy koszty administracyjne
robot inwestycyjnych prowadzonych bezposrednio przez miasta (po prze-
jeciu ich od Uleng) nie przekraczaly 6% kosztu budowy46 Przyczyny
takiej rozpietosci kosztéw administracyjnych stajg sie zupetnie jasne
w Swietle zastosowanej przez Towarzystwo Ulen wyktadni artykutu
pierwszego umowy technicznej, ktory gtosit, ze: ,Wszelkie koszty, nakita-
dy, wydatki wszelkiego rodzaju, jakie Towarzystwo poniesie w celu wy-
konania zobowigzan niniejszej umowy, bedg robione na rachunek
i w imieniu Samorzadow”47. Towarzystwo Ulen zastosowato bardzo szero-
ka wyktadnie tego artykutu, bo np. wliczatlo w koszty budowy optate
podatku dochodowego amerykanskich pracownikéw, wydatki na wode
mineralng i 16d dla pracownikéw zatrudnionych w biurach ulenow-
skich itp.48. W ostatecznym efekcie koszty ogdlne i administracyjne budo-
wy wraz z réznicg emisyjng i honorarium Towarzystwa wynosity w sto-
sunku do wysokos$ci faktycznie wydatkowanej na inwestycje (wydatki
materiatowe i robocizne), zgodnie z danymi podanymi przez samego

regu miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Czestochowa — 123 zi, Piotrkéw — 130,
Grudzigdz — 23,7, Bydgoszcz — 25,2. Grodno — 37,2, Lwéw — 55,7, Warszawa —
61,7 zt. Sprawozdanie przedsiebiorstw miasta Czestochowy. Ar. BGK t. C/III.

B A Paczek Moje rzagdy w Lublinie, Lublin, b. d., s. 21

4 W pismie Tow. Ulen do BGK z dn. 28.11.28 Ar. BGK t. L/II.

4% Cyfra podana przez sprawozdawce Komisji Wodociggowo-Kanalizacyjnej Rady
Miejskiej Radomia na posiedzeniu Rady Miejskiej. Cyt. wg ,Stowo” 1928, nr 79,
z 4.1V, art. Rada Miejska o robotach ulenowskich.

46 Tyle wyniosty koszty administracyjne przy budowie elektrowni w Lublinie,
ktérg magistrat Lublina po przejeciu budowy od Towarzystwa Ulen budowal we
wiasnym zakresie. Pismo magistratu Lublina do Towarzystwa Ulen z 14.VII11.28.
Ar. BGK t. LI/I.

47 Wobec nieodnalezienia tekstow umoéw technicznych cytuje wg pisma Towa-
rzystwa Ulen do magistratu Lublina z dn. 31.XI11.29 r. Ar. BGK t. L/IV.

8 Pisma Towarzystwa Ulen do magistratu Lublina z dn. 31.1.29. Ar. BGK
t. L/1 i pismo magistratu Lublina do Towarzystwa Ulen z 14.XI1.29. Ar. BGK t. L/IV.
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Uleng, 58%49. Jezeli odejmiemy od tego 6% jako przecietne koszty admi-
nistracyjne budowy, to otrzymamy i tak 52% narzutu wydatkéw niepro-
duktywnych. W szeregu konkretnych przykiadow stosunek ten ksztatto-
wat sie jeszcze niepomysiniej dla miast. Na przykiad budowa elektrowni
miejskiej w Lublinie (prowadzona czesSciowo ze $rodkow pozyczki ulenow-
skiej) kosztowata miasto 9 miIn zi, z czego tylko 5 mln przypadato na
efektywne wydatki budowlane, a 4 mlIn na rézne koszty pozyczek, admi-
nistracji itp.50. Podobnie w Piotrkowie po przeszacowaniu w 1937 r. war-
tosci obiektéw budowlanych przez Uleng, na ktdre wydatkowano 12 min
zt, okre$lono ich warto$¢ na 3 min5L

W pewnym stopniu do tak wysokich kosztow przyczynito sie zupeinie
zbedne, a bardzo kosztowne sprowadzenie amerykahskiego personelus
mimo ze umowy z Ulenem gwarantowaty zatrudnienie (poza specjalista-
mi) wylgcznie obywateli polskich53

Przewidziany w umowach technicznych program prac inwestycyjnych
byt w wielu wypadkach nieprzemyslany, przewidywat bowiem obok pro-
wadzenia prac waznych i potrzebnych réwniez szereg robdét zbednych.
Wing za ten stan rzeczy nalezy obarczy¢ zarowno wiladze panstwowe

49 Wg pisma Tow. Ulen do BGK z 26.X.28 r. wydatki Towarzystwa na budowe
inwestycji w Lublinie wyniosty:

1) Koszty materiatowe i robocizna — 1800 000
2) Honorarium, réznica kursowa, koszty administracyjne — 1057 095
Razem: 2 857 095

5 Art. Elektrownia miejska w Lublinie. Dz. Zarzagdu Miasta Lublina 1930,
nr 9—10, s. 796—797.

51 Samorzad Piotrkowa Tryb. w latach 1935—1939. Krdétki zarys dziatalnosci.
Piotrkow 1939. Zarzad Miejski, s. 47.

5 Na to zagadnienie zwraca uwage rowniez L. Jetkiewicz w art. pt. Ulen
et Co w Polsce; op. cit.,, s. 730: ,,Stusznym jest naszym zdaniem zarzut, ze amery-
kanskie sity techniczne zbyt licznie byty reprezentowane w biurach ulenowskich
na stanowiskach nie kierowniczych”.

53 Dodatkowe straty dla miast wynikaty z przeciggania sie terminéw budowy
poszczegblnych inwestycji. Tak np. miata sie sprawa z budowg rzezni w Lublinie,
ktdrej termin oddania do uzytku zostat opézniony o caty rok. Przeciggniecie sie
budowy rzezni byto wynikiem walki konkurencyjnej pomiedzy Towarzystwem Ulen
i firma Zieleniewski. Projekt rzezni opracowany pod kierownictwem pracownika
Towarzystwa Ulen zostat skrytykowany przez specjaliste sprowadzonego celowo
z Berlina przez firme Zieleniewski. Dla obrony swego projektu Towarzystwo Ulen
sprowadzito rzeczoznawcéw ze Stanéw Zjednoczonych i Austrii. Ta ciggngca sie
przez rok walka kosztowata Lublin okoto 100 000 dol., gdyz tyle wyniosto roczne opro-
centowanie zamrozonego kapitatu plus zaszty w miedzyczasie wzrost kosztéw mate-
riatbw i robocizny. B. Breza: Budowa rzezni miejskiej w Lublinie, ,,Samorzad
Miejski” 1928, s. 31—40.
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(Ministerstwo Robdt Publicznych), ktére nie okazaty miastom witasciwej
pomocy w opracowaniu programu inwestycyjnego, jak i zarzady miast,
ktére czesto dazyty do zbudowania inwestycji ,monumentalnych”, znacz-
nie przerastajgcych rzeczywiste potrzeby miasta. Tak wiec Lublin dyspo-
nujagcy wodociggami inz. Wejsblatta rozpoczgt budowe drugiego systemu
wodociggéw54, Otwock rozpoczat budowe kasyna gry, ktore zresztg nigdy
nie zostato uruchomione, Zgierz zuzyt pozyczke inwestycyjng czesciowo
na budowe zakiadu kapielowego i krytej ptywalni — inwestycji przera-
stajgcych potrzeby miasta i dlatego nieoptacalnych, Piotrkéw — cze$ciowo
na budowe hali targowej potozonej w ztym punkcie i dla miasta zbyt
duzej. RAwniez Lublin rozpoczgt budowe zbyt wielkiej rzezni i zle zloka-
lizowanej elektrowni.

Najwazniejszym brakiem umdéw technicznych zawartych przez miasta
z Ulenem byto pominiecie kwestii zobowigzania firmy do zbudowania
potaczen nieruchomosci z siecig wodociggowa i kanalizacyjngs W wyniku
tego zbudowano drogie wodociggi i kanalizacje, ale nie zapewniono podia-
czenia do nich doméw. Doprowadzito to z jednej strony do zatamania
catego planu rentownos$ci tych przedsiebiorstw, a z drugiej uniemozliwito
ludnosci korzystanie ze zbudowanych inwestycji. Podobnie rzecz sie miata
w wybudowanej w Radomiu przez Uleng gazowni, gdzie w roku 1929
w zwiazku z brakiem podtgczen sprzedano 5 tys. m3 gazu, a wypuszczono
w powietrze ok. 30 tys. m357.

Poczgtkowy, uzgodniony w umowach technicznych program prac inwe-
stycyjnych zostat w latach nastepnych za zgoda obu stron znacznie roz-
szerzony. Byto to spowodowane spadkiem warto$ci ztotego w stosunku do
dolara, ktory nastapit w roku 1925. Miasta wykorzystujgc powstate rezer-
wy zlecity Towarzystwu Ulen wykonanie szeregu nowych prac inwesty-

5% Pismo inz. Wejsbhlatta z 12.VII1.29 do Zarzadu Miasta Lublina stwierdza
m. in.: ,Pie¢ lat temu Magistrat powzigt niezrozumiatg impreze pobudowania nowe-
go bardzo drogiego wodociggu, przez co niepotrzebnie narazit mieszkancéw na
olbrzymie wydatki”. Ar. BGK t. L/III.

% K. Niemiec, cyt. art. w ,Banku” oraz ,Ziemia Lubelska” z 29.VI
i 3.VI11.1927 r.

% Sprawozdanie Samorzagdu Miasta Piotrkowa =za lata 1925—33 stwierdza:
»-W umowie ustnej z firmg Ulen .. zastrzezone byto, ze z kapitatu konstrukcyjnego
pozyczki wykonane bedg rédwniez przytgczenia nieruchomosci do sieci wodociggo-
wo-kanalizacyjnej, to jednak w praktyce Okazato sie, ze pozyczki zaledwie wystar-
czyto na same urzadzenia i honoraria... Woda byta, tylko nie miat kto z niej korzy-
sta¢. Podtgczen tych firma nie wykonata”. Trudno zgodzi¢ sie jednak z twierdze-
niem o braku $rodkéw na ten cel, jezeli Piotrk6w wykonat poza pierwotnie plano-
wanymi inwestycjami szereg dalszych, wydaje sig, niezbyt przemyslanych, inwestycji
na sume okoto 100000 dolaréw.

57 Sprawozdanie Dyrekcji Przedsiebiorstw Miejskich Radomia z dn. 1.111.1930 r.
Ar. BGK t. R/lb.
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cyjnych. Celowos¢ i konieczno$¢ budowy wielu z nich budzi i w tym wy-
padku powazne zastrzezenia. Na przyktad Piotrk6w wybudowat dodatko-
we baraki, most na rzece Strawie, studnie na torze wyscigowym, budynek
biurowy, wybrukowat ulice i przeprowadzit roboty instalacyjne w budyn-
kach publicznych na #tgczng sume okoto 100 tys. dolarow, a pragnat
wybudowac ze srodkow wyjatkowo drogiej pozyczki nawet areszt miejski.
Trudno byto chyba zapewnié¢ rentownos$¢ tej ostatniej inwestycji. Radom
dodatkowo wybudowat gazownie, fabryke superfosfatow (ktorg po kilku
latach wobec ogromnych i statych deficytéw musiat zlikwidowac), cieplar-
nie, baraki dla bezdomnych, tartak, zaktad kapielowy, szkoty, domy
mieszkalne, a nawet ubikacje w koszarach i halach targowych. Inwestycje
te kosztowaty okoto 600 tys. dolaréw. Czestochowa pozostatg rezerwe
zuzyta na wybudowanie fabryki rur cementowych (pdzniej zlikwidowana),
szpitala, budynku administracyjnego oraz brukowanie ulic. Koszt inwe-
stycji wynidst okoto 155 tys. dolaréw. Podobnie postgpit i Lublin budujac
gazownie, czeSciowo finansujac z tego zrédta budowe elektrowniss,

Miasta drugiej transzy, ktoére zawarty umowy pozyczkowe juz w okre-
sie, gdy kurs dolara ustalit sie na poziomie 8,9 zt, nie dysponowaly takg
rezerwg. Trudno wyjasni¢ przyczyny tak chaotycznego i nieusprawiedli-
wionego gospodarczo szafowania przez wiadze miejskie pieniedzmi uzy-
skanymi z pozyczek. Wydaje sie, ze takg gospodarke spowodowa¢ mogta
m. in. che¢ ol$nienia wyborcéw szerokim rozmachem prowadzonych prac
inwestycyjnych przez wiadze miejskie. Miato to na celu zjednanie sobie
ich gtoséw w przysztych wyborach.

Szczytem marnotrawstwa $rodkéw uzyskanych z pozyczki byta decyzja
Banku Gospodarstwa Krajowego, aby pozostate po przeprowadzeniu pla-
nowanych inwestycji sumy pozyczki zuzy¢, wobec trudnos$ci ptatniczych
miast, na sptate pozyczki ulenowskiej3. Znaczyto to, ze miasta zaciggnety
pozyczke tylko po to, by jag sptacié, tracac réznice kursowg i honorarium
dla Towarzystwa Ulen. Zgodnie z koncepcjg BGK, na sptacenie Ulenowi
70 dolaréw pozyczono od tegoz Uleng 100 dolaréw ptacac od nich dodat-

B Notatki w Ar. BGK t. P/lI, R/Il, C/IIl oraz Roboty publiczne wykonane
w miescie Radomiu przez firme Ulen et Co. Warszawa 1928, b.w., s. 24.

% ,Goniec Czestochowski” nr 71 z 30.X.1927. Siady tej transakcji znajdujemy
rowniez w pismach magistratu Piotrkowa do BGK z 30.X.28 (t. P/I) i 18.X.30 (t. P/Il),
jak i w sprawozdaniu z konferencji odbytej w Radomiu 11.111.1927 w sprawie wy-
korzystania nadwyzek pozyczek ulenowskich. ,W miare potrzeby nadwyzki te moga
by¢ zuzyte w calosci lub czesci na pokrycie zalegtosci Uleng”. Ar. BGK, t. R/IIl.
O tym, ze pomyst ten nie pozostat jedynie w sferze projektow, moze Swiadczyé
np. pismo BGK do magistratu Czestochowy z 21.X.31 r. (Ar. BGK t. C/Ill), z ktore-
go dowiadujemy sie, ze Czestochowa otrzymang od Ulena sume 98 000 zt przekazata
BGK na sptate pozyczki.
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kowo oprocentowanie wynoszace w skali rocznej 8% przez lat 20. Innymi
stowy sptacenie 70 dolarow musiato kosztowa¢ 260 dolaréw.

Ostatecznym rezultatem tak nieprzemys$lanego wykorzystania nadwy-
zek osiggnietych z pozyczek ulenowskich byt brak $srodkow na wykoncze-
nie szeregu podstawowych inwestycji. Na przyktad w Lublinie nie dokon-
czono budowy rzezni, ktérg Zaktad Utylizacyjny — Zarzad Miejski otrzy-
matl od Towarzystwa Ulen bez okien, drzwi, tynkéw wewnetrznych
i rynien@ nie dokohAczono budowy stacji pomp niskiego i wysokiego
ciSnienia oraz oczyszczalni $ciekéw6l Zabrakio réwniez srodkéw do wy-
konczenia budowy elektrowni® W Radomiu gazownia zostata oddana do
uzytku w stanie niewykornczonym@3 Podobnie przedstawiata sie sytuacja
rowniez w innych miastach. Sam tylko Lublin na doprowadzenie wodo-
ciggow i kanalizacji oraz rzezni do stanu uruchomienia (jeszcze nie do
stanu catkowitego wykonczenia wg pierwotnego projektu) musiat zaciggnac
dodatkowo w BGK pozyczke 300 tys. zi, a na dokonczenie elektrowni
1,8 min&4

Bolaczka miast jeszcze powazniejsza, niz niewykonczenie przez Uleng
poszczegdlnych inwestycji, byta jakosé wykonawstwa firmy. Oto przykitad:
rozplanowanie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w Piotrkowie byto nie-
celowe. Na wielu ulicach zatozono wodociggi, a zapomniano o kanalizacji,
i odwrotnie, w wielu wypadkach kanalizacja byta potozona zbyt wysoko
w stosunku do domoéw. Chtodnia zbudowana w tym miescie przez Uleng
miata szereg bleddéw konstrukcyjnych. Koszt uruchomienia maszyn
stacji oczyszczania Sciekéw w Piotrkowie réwnatby sie kosztowi na-
bycia nowych. W niedtugim czasie po odebraniu tej inwestycji od Uleng
przystagpiono do jej przebudowy®. W tej samej stacji oczyszczania S$cie-
kéw po 5 latach ulegty kruszeniu ceglty w $cianach szczytowyche W Cze-
stochowie zainstalowane przez Towarzystwo Ulen pompy na stacji pomp
po 5-letnim ruchu byty tak zuzyte, ze trzeba bylo zainstalowa¢ nowe6y.
W Radomiu zla jako$¢ wykonawstwa data zna¢ o sobie juz w 1928 r.

6 Pismo kierownika Zarzagdu Miejskiego Lublina do BGK z 22XI1.31 r.
Ar. BGK t. L/V.

6L Dziennik Zarzadu Miasta Lublina 1933, nr 1, s. 1119—1122.

6 Pismo Tow. Ulen do prezesa BGK z 28.111.1928 r. Ar. BGK t L/I.

63 Sprawozdanie Dyrekcji Przedsiebiorstw Miejskich Radomia z 1.11.1930 r.
Ar. BGK t. R/Ib.

64 Pgczek, op. cit, s. 7.

6 Samorzad Piotrkowa Trybunalskiego w latach 1935—1939. (Krotki zarys dzia-
talnosci). Piotrkow 1939. Zarz. Miejski, s. 47.

6 Sprawozdanie pracownika BGK z delegacji do Piotrkowa z 7.1X4935.
Ar. BGK t. P/l

67 K. Knauer: Wodociggi i kanalizacja miasta Czestochowy. Czestocho-
wa 1939. Zarz. Miejski, s. 46.
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w formie pekania rur wodociggowych®8 W 1935 r. specjalna komisja Rady
Miejskiej Lublina stwierdzita, ze stan rzezni jest optakany z powodu
zastosowania przy budowie niskiego gatunku ceglty®.

W Dabrowie Goérniczej komisja przejmujaca roboty stwierdzita m.in.,
ze ,budowa kanatéw w poszczegdélnych wypadkach nie byta prowadzona
z dostateczng doktadnoscig. Znaczne osiadanie kanatdw na ulicy Ogrodo-
wej, a w szczeg6lnosci Kosciuszki, moze w przysztosci doprowadzié
do koniecznosci przektadania catych ciggéw kanatowych”, ze ,,murowanie
§cian studziennych wykonano niedbale, réwniez to samo odnosi sie do
fugowania”, ze ,stwierdzono nieszczelno$é sieci”, ze pompe diafragowa
z motorem benzynowym komisja uznata za nieodpowiednig do przeznaczo-
nego celu i nieodpowiednio zmontowang70. Przyktadow takich mozna
by mnozy¢ jeszcze bardzo wiele. To zjawisko, ktore dzi§ nazywamy bra-
korébstwem i marnotrawstwem7l, wynikato z jednej strony 1z faktu,
ze Ulen liczyt na bezkarnos¢ w tak ,,egzotycznym” dla Amerykanina kraju
jak Polska, i z drugiej — z braku nalezycie zorganizowanej w miastach
ulenowskich kontroli wykonawstwa robdt inwestycyjnych72

Trzeba przyznaé, ze miasta byly wobec Uleng praktycznie bezradne,
szczegOlnie ze wszelkie proby ich wystgpien przeciwko Ulenowi bywaty
w jaki$ zakulisowy sposdb udaremniane73. W Lublinie tymczasowy kie-

8 ,,Stowo” nr 79 z 4.1V.1928 r.

® Dziennik Zarzagdu Miasta Lublina, 1935, nr 15. Protokot z 24 posiedzenia Rady
Miejskiej Lublina z 29.X.1935 r. Poza tym w rzezni lubelskiej zatykaty sie przewody
kanalizacyjne i wodociggowe. Rdéwniez stan wodociggéw i kanalizacji pozostawiat
wiele do zyczenia. ,Nadmieni¢ nalezy, ze wykonanie ich (wodociggéw i kanalizacji —
Z. L.) nie nalezato do najlepszych i miasto staneto wobec szeregu trudnos$ci wyma-
gajacych przede wszystkim ustawicznego czuwania nad defektami budowy i koniecz-
no$cig usuwania tych defektow”. Dziennik..., 1930, nr 15—16, s. 856—858.

0 Rrotokot z odbioru rob6t w Dabrowie Goérniczej z 31.VII.29 r. Ar. BGK DGJI.

71 Sprawozdanie Komisji Wodociggowo-Kanalizacyjnej Rady Miejskiej Radomia
w sprawie stanu prac kanalizacyjno-wodociggowych w miescie stwierdza m. in.:
»Firma (Ulen) zostawi miastu r6znego materiatlu wodociggowo-kanalizacyjnego, nie-
uzytecznego, na sume okoto 20000 dolaré6w. Trzeba chyba bedzie zbudowa¢ muzeum
na te zabytki, ktére Swiadczy¢ beda o fachowos$ci Amerykanéw. Wg ,Stowa” nr 79
z 4.1V.1928.

72 Charakterystyczne jest, ze podobno nawet w Grecji, gdzie ,firma Ulen pro-
wadzi roboty, nie odwazy sie stosowaé takich metod i traktowaé czynnikéw miej-
skich w taki sposéb, jak to miato miejsce np. w Lublinie”. ,Glos Narodu”
z 18.X11.1926 r.

7B Prawdopodobnie bytlo to spowodowane presjag wywierang na rzad przez firme
Ulen i inne organizacje amerykanskie. Znane mi jest pismo Polsko-Amerykanskiej
Izby Handlowej do Ambasady RP w Waszyngtonie, gdzie m. in. na temat zatargu
miedzy miastami a Ulenem stwierdzono: ,Zatarg ten zdaniem lzby wywotal niepo-
zagdane dla Polski konsekwencje w opiniach amerykanskich”. AMSZ — Wasz.
w. 221, t. ,Ekonomiczne Og6lne”.
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rownik Zarzadu Miejskiego, Piechota, po zaznajomieniu sie ze stanem
oddanych przez Towarzystwo Ulen inwestycji i stwierdzeniu wielkich
brakow i niedbalstwa oraz nieuzasadnionych wydatkéw siegajacych
4 mln zt rozpoczat starania o egzekwowanie tej sumy od Towarzystwa
Ulen74. Wdrozona przez niego akcja zostata (z nieznanych mi przyczyn)
przerwana, Lublin z reklamowanej sumy 4 mln zt otrzymat 4815 dola-
row7. Z podobnym skutkiem magistrat Piotrkowa reklamowat u Uleng
544 tys. zt, grozagc mu w wypadku nieuregulowania tej sumy arbitrazem
lub sadem76. Roéwniez i w Radomiu mimo postawionej na posiedzeniu
Rady Miejskiej i popartej przez nig propozycji zwotania arbitrazu lub
wystgpienia na droge sadowg przeciwko Ulenowi — Zzadne konkretne
kroki nie zostaty poczynione. Zdarzaty sie nawet wypadki, ze mimo
zakwestionowania przez miasta (zgodnie z umowg) rachunkéw Towarzy-
stwa Ulen Bank Gospodarstwa Krajowego wyptacat naleznosci tej firmie77.

Pracownicy amerykafAscy Towarzystwa pozwalali sobie na lekcewaze-
nie inspekcji technicznej magistratow, jak to miato konkretnie miejsce
w Lublinie, gdzie naczelny inzynier robot ulenowskich Hartigan lekcewa-
zyt sobie zaréwno polecenia magistratu, jak i prezydenta miasta. Gdy
urzedujacy prezydent Lublina, Paczek, uznat dziatalno$¢ Hartigana
za szkodliwg dla interes6w miasta i zwrocit sie do urzedéw panstwowych
0 usuniecie inzyniera z Lublina, oznajmiono mu, ze urzedy te od dawna
czynig starania w tej sprawie, ale nie mogg nic zrobi¢, bo ,,nie ma pod-
staw prawnych”78 Dopiero gtosny incydent z wypompowywaniem jeziora
spowodowat odejscie Hartigana z Lublina7.

Jak widaé z powyzszych rozwazan, wykorzystanie Srodkéw pozyczki
ulenowskiej nasuwa wiele watpliwosci. Po pierwsze — zastrzezenia budzg
warunki, na jakich Ulen prowadzit w miastach prace inwestycyjne.
Umowy zupetnie wyraznie faworyzowatly zagraniczne Towarzystwo kosz-
tem polskich instytucji samorzagdowych. Stusznie powiedziat o tych umo-
wach jeden z radnych miejskich, iz umowa jest taka, ze firma podjeta

7 Drogi walki z Tow. Ulen et Co o nieprawne wydatkowanie 4 milionéw zi
przy budowie inwestycji w m. Lublinie. Dziennik Zarzadu Miasta Lublina, 1930,
nr 7—8, s. 775—776.

» Notatka w archiwum BGK t. L/V.

% Magistrat Piotrkowa do Dyrekcji Towarzystwa Ulen. Pismo z 20.VI.1929.
Ar. BGK t. P/II.

7 ,Gdy zakwestionowano z wydatkéw Uleng 10000 dolaréw, to BGK nie pozwo-
lit na skre$lenie wspomnianej sumy i pienigdze polecit firmie wyptaci¢. Ulen ma

widocznie tego rodzaju umowe z BGK, ze czuje sie bezkarny i tupi miasto”. ,,Sto-
wo” z 4.1V.1928.

BPagczek, op. cit

M Art.: Ulenowskie ryby. Bajeczka prawdziwa. ,Ziemia Lubelska” nr 176
z 1927 r.
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sie robi¢ kanalizacje i wodociagi, nie powiedziata jednak, ze je zrobi&0
Po drugie — nasuwa watpliwosci celowo$¢ wybudowania z wyjgtkowo
drogiej pozyczki szeregu nierentownych z zalozenia inwestycji, jak
i inwestycji zbednych z punktu widzenia spotecznego (np. kasyno gry
w Otwocku). Po trzecie nasuwa watpliwosci jako$s¢ wykonawstwa inwe-
stycyjnego prac prowadzonych przez Towarzystwo Ulen i przyczyny
pobtazliwosci w stosunku do niego zaréwno wiadz panstwowych, jak
i Banku Gospodarstwa Krajowego, ktdre nie skorzystaty z przewidzianej
w umowach mozliwosci dochodzenia strat na drodze arbitrazowej lub
nawet sgdowej.

W sumie nalezy stwierdzi¢, ze zte wykorzystanie pozyczki ulenowskiej
w powaznym stopniu przyczynito sie jeszcze do zwiekszania trudnosci
finansowych miast, ktére te pozyczke zaciggnety. Aby obraz nie byt
sztucznie jednostronny, nalezy podkresli¢, ze pozyczka ulenowska data
pewne efekty w postaci inwestycji o charakterze komunalnym.

Inwestycje te jednak byly niezmiernie drogie. Konieczno$¢ sptat zacig-
gnietych na ich budowe kredytow przygniatata calg gospodarke miast
ulenowskich, uniemozliwiajagc umasowienie wsérdd mieszkancow korzysci,
jakie inwestycje te powinny byty przynies¢ z soba. Za pienigdze, jakie
pochtoneta transakcja ulenowska, mozna byto zbudowaé inwestycje i w
wiekszej iloSci miast, i w spos6b zapewniajgcy bardziej racjonalne ich wy-
korzystywanie.

SPLATA POZYCZKI

Pozyczka ulenowska, jak juz wspomniano wyzej, zostata udzielona
miastom przez Towarzystwo Ulen za posrednictwem i gwarancjag BGK.
W zwigzku z tym réwniez spiata pozyczek nie byta dokonywana bezpo-
Srednio przez miasta, lecz za posrednictwem Banku. Fakt ten ma powaz-
ne znaczenie dla prawidtowego przedstawienia zagadnien spiaty pozyczki.
Nalezy bowiem odrebnie rozpatrywac¢ przebieg sptat dokonywanych przez
miasta na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego, a odrebnie dokonywa-
nych przez BGK Towarzystwu Ulen. O ile bowiem te ostatnie, az do
roku 1936, przebiegaty catkowicie zgodnie z umowami, o tyle inaczej sie
miata rzecz z obstugg pozyczek przez miasta.

Tym tez zagadnieniem zajmiemy sie obecnie.

W zwigzku z brakiem materiatdw wystarczajacych do przedstawienia
sytuacji finansowej miast drugiej transzy w rozdziale tym zajmiemy sie
jedynie sptatg pozyczek przez miasta pierwszej transzy, tzn. Lublin,
Czestochowe, Piotrk6w i Radom. Sytuacja finansowa miast drugiej transzy

8 Radny Pelc na posiedzeniu Rady Miejskiej w Radomiu. ,Stowo” nr 79
z 4.1V.1928.

10 — Najnowsze dzieje Polski
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w okresie sptat pozyczki ulenowskiej byta nieco lepsza niz w wypadku
miast pierwszej transzy8L Przede wszystkim zadecydowaty o tym: mniej-
sza wysoko$¢ zaciggnietych pozyczek, zaciggniecie pozyczek juz przy
kursie 1 dolar = 8,9 zt, a tym samym unikniecie wplywu zalamania sie
kursu ztotego w 1925 r. na wysokos$¢ sptat.

Wysoko$¢ rocznej obstugi pozyczek ulenowskich, juz od chwili ich
zaciggniecia, przerastata mozliwosci finansowe miast zaréwno pierwszej,
jak i drugiej transzy. Swiadczy o tym najlepiej wysoko$¢ annuitetu
pozyczki w poréwnaniu z wysokoscig faktycznych dochodéw budzetu
zwyczajnego miast w 1925 r.&

Miasto Annuitet Annuitet Wysokos$¢ Uwagi
w dolarach  w ztotych dochodow

Lublin 285 000 1559 000 3632 000
Radom 257 000 1388 000 1962 000 prelimin. doch.
Czestochowa 257 000 1388 000 2 653 000
Piotrkow 171 000 925 000 999 000

Jezeli wezmiemy pod uwage réwniez to, ze miasta zobowigzane byty
dodatkowo zgodnie z umowami do ptacenia Instytucji Powierniczej 4%
od corocznie przekazywanych na obstuge pozyczki sum, jak tez do ptace-
nia BGK 38% & od niesptaconej czesci pozyczki, to jasne sie stanie, ze od
samego poczatku nie mogto by¢ mowy o samodzielnym sptaceniu pozyczek
przez miasta.. Obstuga bowiem pozyczki w wypadku np. Piotrkowa prze-
kraczataby dochody jego budzetu zwyczajnego, w wypadku Radomia
wynositaby okoto 66% dochod6éw, a w Lublinie i Czestochowie okoto 50%.
A przeciez pierwsze dochody z budowanych przez Towarzystwo Ulen
inwestycji moglty wptynag¢ na rachunek budzetéw miast najwczesniej

8l ,Nieco tatwiej z trudnos$ci ptatniczych wychodzg miasta Il transzy, ale réwniez
w drodze ulg wyjatkowych i réwniez z dodatkowa pomoca ze strony skarbu pan-
stwa”, E. Czerniawski, Kredyty inwestycyjne dla samorzagdéw, w zbiorze Pig¢
lat na froncie gospodarczym, t. Il, s. 88.

& Annuitety w ztotych obliczone zostaty przy kursie 1 dolar = 54 zi. Dochody
budzetu zwyczajnego na podstawie materiatow archiwum BGK. Rowniez w nastep-
nych latach sytuacja ksztattowata sie podobnie, o czym S$wiadczy sprawozdanie
CKOO: ,,W niektérych miastach tzw. ulenowskich roczna obstuga zobowigzan z ty-
tutu pozyczki ulenowskiej i pochodnej od niej sanacyjnej wynosita wiecej niz catko-
wite dochody.tych miast”. Sprawozdanie CKOO, s. 17.

8 Od 1937 r. dodatek administracyjny obnizono do 1/16% Uchwata Dyrekcji BGK.
Ar. BGK t. R/VI. W 1928 r. Lublin zwrécit sie do BGK z proshag o obliczenie dodatku
administracyjnego nie od sumy resztujacego kapitatu pozyczki, lecz od sum faktycznie
w danym roku przez miasto wykorzystanych. BGK odrzucit prosbe miasta motywu-
jac swoje stanowisko tym, ze dodatek administracyjny stanowi jedyny zysk BGK
na pozyczce. Pismo Zarzagdu Miasta Lublina do BGK z 16.1.1928. Ar. BGK t. L/I.
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dopiero w latach 1928—29, kiedy to inwestycje te, zgodnie z warunkami
uméw, miaty by¢é wykonczone i oddane do eksploatacji.

Jasne wiec jest dla kazdego, ze w takiej sytuacji niezbedna byta pomoc
finansowa dla tych miast ze strony Skarbu Panstwa.

Juz w okresie rokowan z Towarzystwem Ulen miasta zdawaty sobie
sprawe, ze obstuga pozyczki bedzie przerastata ich mozliwosci finansowe,
i wysuwatly co do tego swoje zastrzezenia pod adresem urzedujacego
ministra skarbu. W zwigzku z tym, ze na zawarciu kontraktéw pozyczko-
wych zalezato bezposrednio wtadzom rzagdowym, Grabski zapewnit przed-
stawicieli miast, ze Skarb PanfAstwa przyjdzie im z pomocag finansowa
zaréwno przy normalnych sptatach pozyczki84, jak tez w wypadku spadku
kursu ztotego®.

Po podpisaniu umoéw pozyczkowych zainteresowanie rzgdu sprawami
pozyczki wyraznie zmalato. Udzielone w trakcie rokowan z Ulenem zapew-
nienia o pomocy finansowej ze strony Skarbu Parnstwa dla miast okazaty
sie gotostowne8. Objawito sie to juz przy platnosci pierwszej raty
pozyczki.

Chociaz ptatnos$¢ tej raty przypadata w dniu 2.1.1925 r., Ministerstwo
Skarbu dopiero 23.XI11.1924 r. wyrazito zgode na odstgpienie miastom
w charakterze pozyczki — wplywow z panstwowego podatku od nieru-
chomosci oraz zezwolito na pobieranie dodatku od tego podatku w pod-
wyzszonym az do 100% wymiarze. Wplywy te zostaty udzielone na okres
lat 1925—28. (W 100% na rok 1925 i 50% w dalszych latach). Od roku
1929 miasta miaty rozpoczaé sptacanie tej pozyczki przez odstgpienie
Skarbowi na okres czterech lat dochodéw z dodatku komunalnego do po-
datku od nieruchomosci. Pomoc ta byta nieproporcjonalnie niska w sto-
sunku do zobowigzan natozonych na miasta w zwigzku z obstugag pozy-

8 Zarzady miast zaciggajacych pozyczki zdawaty sobie sprawe z ich warunkow,
na wysuwane jednak obiekcje co do moznosci finansowej miast otrzymywaty zapew-
nienie od 6wczesnego Ministra Skarbu, ze ,Skarb pafAstwa przyjdzie miastom z po-
mocg, w interesie bowiem Skarbu, nie mniej jak miast, pozyczki ulenowskie byty
zaciggniete”. Memorial miast | transzy do prezesa BGK z 12.11.1930 r. Ar. BGK.

& Pismo wojewody lubelskiego do Min. Spraw Wewnetrznych z 29.X1.29 r.
Ar. BGK t. L/Il. ,Uwazam za stosowne podkresli¢, ze przy zacigganiu pozyczki
ulenowskiej miasto Lublin miato przyrzeczong przez 6wczesnego Premiera i Mini-
stra Skarbu pomoc ze skarbu w wypadku zatamania sie kursu ziotego powyzej
519 za 1 dolar”.

8 Radny Rady Miejskiej m. Lublina oSwiadczyt na temat niedotrzymania przez
rzagd swoich zobowigzan w zwigzku z konwersjg pozyczki: ,Otrzymujemy zawsze
obietnice ustne, ktére nie sa realizowane, i wobec tego nalezy przy takich rozmo-
wach prosi¢ o deklaracje na pisanie”. Prot. z 59 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lu-
blina, ,,Dziennik Zarzadu Miasta Lublina”, 1937, nr 8, s. 1871—3.
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czek87. Piotrk6w otrzymat z tego zrodta w ciagu trzech lat zaledwie
339 tys. zt, Radom 532 tys., Lublin okoto 1 min z#8 W pordwnaniu
z annuitetem pozyczki ulenowskiej byty to wplywy bardzo mate. Co wie-
cej, rzad, mimo ze znal sytuacje finansowa miast ulenowskich, zwiekszat
stale zakres ich obowigzkéw bez réwnoczesnego przyznawania nowych
zrédet, dochodowych.

W takiej sytuacji miasta nie wywigzaly sie z obowigzku sptaty juz
pierwszej raty pozyczki. Gdy w sierpniu 1925 roku nastgpito zatamanie
kursu ztotego, ich zobowigzania z tytutu pozyczki ulenowskiej w przeli-
czeniu na ztote wzrosty o 72%. Wzrost tym samym ich deficyt budzetowy,
gdyz wzrost dochodow nie nastgpit w tak szybkim tempie. Mimo swej
obietnicy rzad nie przyszedt miastom i w tym wypadku z pomoca.

Katastrofalng sytuacje finansowa samorzadéw pogtebiato postepowanie
BGK. Bank Gospodarstwa Krajowego podchodzit do zagadnienia sptaty
pozyczek ulenowskich z pozycji czysto fiskalnej, nie Kierujac sie w swym
postepowaniu jakimikolwiek przestankami natury czy to spotecznej, czy
gospodarczej. Postepowanie to w réznych okresach przybierato rézne
formy zewnetrzne, ale tre$¢ jego przez caly czas trwania pozyczek pozo-
stawala bez zmian. Tak na przykiad w poczatkowym okresie BGK, mimo
ze zdawal sobie sprawe z potozenia miast, obcigzat je 20% odsetkami
karnymi za zalegtosSci powstate w obstudze pozyczek ulenowskich. Odsetki
te dopiero na interwencje Ministra Skarbu w 1927 r. zostaty obnizone
poczatkowo do 14%89, a nastepnie do 12% i 8%. Przejawem tej polityki
BGK w latach pozniejszych byto podporzadkowanie catoksztattu zagad-
nien gospodarki miast ulenowskich problemowi zdobycia $rodkéw na
obstuge pozyczki. Do zagadnienia tego bedziemy zresztg jeszcze mieli
mozno$¢ powroci¢. W roku 1927 BGK bedacy gwarantem pozyczki rozpo-
czat starania u Towarzystwa Ulen o zmiane warunkow uméw. Rokowania
w tej sprawie musiaty by¢ juz nawet powaznie zaawansowane, gdyz znane
sg uchwaty rad miejskich, wyrazajace zgode na konwersje pozyczki
na nowych warunkach, przewidujacych obnizenie oprocentowania do 7%,
przedtuzenie terminu sptat do lat 30 i mozno$¢ przedterminowego wykupu
obligacji od 10 roku trwania pozyczki9. Starania te w ostatecznym wyniku

87 Niedostateczno$¢ tej pomocy ze Skarbu stwierdza ré6wniez BGK w uzasadnie-
niu konieczno$ci udzielenia miastom pozyczek sanacyjnych. Ar. BGK t. R/IIl.

8 Ar. BGK t. R/l, pismo z 25.1.28; t. P/Ill, pismo z marca 1929; Pagczek,
op. cit.

8 Ar. BGK t. P/l

P Wycigg z prot. 25 Rady Miejskiej m. Lublina z 31.1.1928 r. Pismo Min. Spraw
Wewnetrznych do wojewody toédzkiego z 30.111.28. Ar. BGK t. P/l. Co wigcej
w ,Sprawozdaniu z dziatalnosSci wiadz podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych” za okres 10—24 luty 1928 r. wyraznie stwierdzano, ze MSW wesp6t z BGK
i zainteresowanymi samorzadami zakonczyto pomys$lnie pertraktacje z Ulenem
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nie daty rezultatéw. Na jednym z pism miasta Radomia do Centrali BGK,
w ktérym prosi ono o wptyniecie na Uleng w celu zmiany warunkdéw
umowy, znajdujemy odreczny, lakoniczny dopisek ,,Ulen nie chce”9L

W takiej sytuacji miasta nie majac moznosci sptacenia nawet drobnej
czesci annuitetéw zaczety wobec coraz szybciej narastajgcych ogromnych
odsetek karnych na rzecz BGK® szuka¢ jakiego$ wyjscia z sytuacji.
Magistrat Piotrkowa w piSmie do BGK z 31.1.1927 r.® pisat: ,W zwigzku
z brakiem srodkéw na sptate pozyczki ulenowskiej... Magistrat nie widzi
innego sposobu wywigzania sie z zobowigzan, jak zaciggniecie nowej
pozyczki, ktorej procenty beda niewatpliwie mniejsze anizeli odsetki
za zwioke od rat amortyzacyjnych”. Koncepcja ta zostata podchwycona
przez BGK. W maju 1928 r. Rada Nadzorcza Banku uchwalita wniosek
0 przyznanie miastom ulenowskim pierwszej transzy — pozyczki na spita-
te istniejgcego wobec BGK zadtuzenia z tytutu nieuregulowania zalegtosci
z tytutu pozyczki ulenowskiej wraz z odsetkami karnymi.

Przyznanie takiej pozyczki w niczym nie zmienitoby potozenia miast,
gdyz w dalszym ciggu nie miatyby one Srodkdw na spiate nastepnych
rat pozyczki. Z tego tez powodu Ministerstwo Skarbu odmdwito zatwier-
dzenia tej uchwaty. W piSmie motywujagcym odmowe stwierdzono, ze
nalezy szukac takiego rozwigzania, ktore nie tylko umozliwitoby pokrycie
istniejacych zalegtosci, lecz rowniez i tych, ktoére nieuniknienie beda
powstawac¢ nadal, az do czasu, gdy dochody z inwestycji i inne dochody
budzetowe nie dadza miastom mozliwosci pokrywania z wiasnych docho-
dow sptat pozyczki¥ Rownoczes$nie jednak Ministerstwo Skarbu w tym
samym pismie, w ktorym wskazuje na konieczno$¢ uregulowania kwestii
sptat pozyczki przez miasta, odmawia udzielenia im bezpos$redniej pomocy
przez odstgpienie na dalsze trzy lata wptywoéw z podatku od nierucho-
mosci%.

Tymczasem dtug Lublina, Piotrkowa, Radomia i Czestochowy waobec
BGK z tytutu zalegtosci w sptacie pozyczki i odsetek dosiegnat astrono-
micznej, jak na mozliwosci finansowe miast, sumy okoto 25 min zt
(na 31.X11.1928)%. Palaca kwestig stato sie rozwigzanie tego zagadnienia.
Postanowiono opracowaé indywidualne plany sanacji finansowej dla kaz-

w sprawie konwersji pozyczek na wyzej podanych warunkach. AAN, zespét Prezy-
dium Rady Ministrow, rektyfikaty 26, teczka 416.

91 Memoriat do Ministra Skarbu miasta Radomia z 5.11.1927. Ar. BGK t. R/I.

@ Np. dla Lublina wyniosty one do 1.X.28 przeszto 15 mlIn zt. Pismo wojewody
lubelskiego do MSW z 29.X1.28. Ar. BGK t. L/II.

B Ar. BGK t. P/I.

9% Pismo Min. Skarbu do BGK z 18.VII.28 r. Ar. BGK t. P/I.

% Tamze.

P Niemiec, op. cit.
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dego z czterech miast ulenowskich. Okreslono wysokos$¢ deficytow budze-
towych w poszczeg6lnych latach, az do r. 31/32, kiedy to zgodnie z opra-
cowanym planem miasta mialty osiaggngé réwnowage budzetowa. Dla po-
krycia zaréwno istniejgcych zobowigzan z tytutu pozyczki ulenowskiej,
jak i przysztych niedoborow budzetowych BGK udzielit miastom tzw.
pozyczek sanacyjnych na #gczng sume 46,5 min zt oprocentowanych
na 7% w stosunku rocznym97, amortyzowanych w ciggu 29,5 lat. Gwaran-
towat te pozyczke Skarb Panstwa, ktdry zobowigzat sie rowniez pokrywaé
az do czasu sptacenia przez miasta pozyczki ulenowskiej (tzn. do roku 1944)
annuitety pozyczek sanacyjnych.

W ten sposéb na sptate jednej pozyczki miasta musiaty zaciggnac
druga, tracac i tu powazne sumy na réznice emisyjng, pokrywajac 1/16 %
dodatku administracyjnego pozyczki, zabezpieczajac jag na drugim miejscu
na hipotece nieruchomosci miejskich i wptywach podatkowych, przyjmu-
jac jeszcze dodatkowo szereg innych ciezkich zobowigzan wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego, zobowigzan, ktore w zasadzie przekreslaty na
dtugie lata samodzielno$¢ gospodarczga miast9, uzalezniajac je od BGK,
ktory zainteresowany byt jedynie w maksymalnym zabezpieczeniu jak
najwiekszych wptat na obstuge pozyczek. Miasta przy podpisywaniu planu
sanacyjnego zobowigzaty sie bowiem wobec Banku m. in. do:

a) przeprowadzenia redukcji wydatkéw i zwiekszenia dochodow
budzetu;

b) niewykonywania przez miasta zadnych inwestycji bez zgody BGK
tudziez niezaciggania zadnych pozyczek bez jego zezwolenia;

c) sprzedania obiektow miejskich zbednych dla gospodarki miejskiej
i przekazania uzyskanych stad kwot na pokrycie sptat pozyczki ule-
nowskiej ;

97 Od roku 1932 oprocentowanie obnizono do 5,5%.

B Nie tylko zreszta gospodarczg, ale i polityczng, gdyz BGK starat sie o usta-
nowienie takich zarzadéw miejskich, ktére gwarantowaty mu terminowga obstuge
pozyczek. Swiadczy o tym np. pismo delegata BGK w Lublinie do Centrali Banku
z 28.1X.29 r., w ktéorym czytamy: ,Czy nie byloby wskazane, by JWP Dyrektor
wzglednie Dyrekcja Banku interweniowata w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
aby nadal pozostat komisarz. Moim zdaniem bytoby dla nas znacznie korzystniej
mie¢ do czynienia z Komisarzem i Radg Komisaryczna, anizeli z rozbitg i ewentual-
nie skombinowang Radg Miejskg”. Ar. BGK t. L/IlIl. Podobnie z-ca delegata BGK
w Radomiu w sprawozdaniu z konferencji z wojewodag kieleckim donosi Centrali
Banku 3.1.1930 r.: ,,Pan Wojewoda.. wskazat, ze dotychczasowa gospodarka Miasta
moze uzasadni¢ ztozenie cztonkéw Zarzadu Miasta z urzedu. Wobec jednak zitego sta-
nu finansowego miasta i ze wzgledow politycznych Pan Wojewoda nie uwaza obec-
nie za wskazane”. Ar. BGK t. R/III.
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d) poddania sie specjalnej kontroli BGK, ktéra bedzie ustanowiona
w celu czuwania nad wykonaniem ww. zobowigzan gminy%.

Zgodnie z tym BGK wyznaczyt dla kazdego z miast, ktére otrzymaty
pozyczke sanacyjna, specjalnego kontrolera z ramienia Banku, zwanego
delegatem do spraw sanacji finansowej, dodajgc mu do pomocy jeszcze
zastepce. Utrzymaniem tych osdb obcigzone zostaty budzety miejskie,
ktore i tak nie wigzaty konca z koricem.

Mimo drobiazgowego ustalenia cyfr planu sanacyjnego, mianowania
kontroleréw etc. plan sanacyjny zawiodt juz w pierwszym roku swego
istnienia. Moze $wiadczy¢ o tym np. pismo kontrolera BGK w Lublinie
do Centrali Banku, w ktérym czytamy m. in.100: ,,Plan sanacyjny przewi-
duje na rok 1930/31 zysk z gazowni 200 000 zt. Cyfra ta jest nierealna.
Budzet rzezni przewiduje zysk w kwocie 300 000 zt. Kwota ta jest w tym
roku nie do osiggniecia... Preliminowany zysk z wodociagéw zt 240 000 —
nie bedzie mogt by¢ osiggniety... Na zysk z elektrowni w br. budzetowym
nie tylko nie mozna zupetnie liczyé, ale trzeba jej nawet nieodzownie
udzieli¢ kredytu... Nie ma mowy o tym, by zyski w roku biezgcym osig-
gnety wiecej jak kwote okoto 200 000 zt wobec preliminowanej 990 000”10L
Dochody realne Radomia w r. 1930/31 w stosunku do cyfr planu sanacyj-
nego byty mniejsze o 1,185 miIn z41®2 A zalegtosci Czestochowy w sptatach
pozyczki ulenowskiej, mimo pozyczki sanacyjnej, wyniosty juz w r. 29/30
1,4 mln z1B Ten stan rzeczy wynikt z tego, ze plan sanacyjny: po pierw-
sze — przewidywat pomysSing koniunkture gospodarczg, podczas gdy
w kraju wybucht kryzys; po drugie — zaktadat zasadnicze uregulowanie
podstaw finansowych samorzadu terytorialnego, w wyniku ktérego miasta
miaty otrzymac¢ dochody odpowiednie do swych potrzeb, tymczasem
w dalszym ciggu utrzymano przy zyciu ustawe z 1925 r. o tymczasowym
uregulowaniu podstaw finansowych samorzadu terytorialnego; po trze-
cie — zobowigzat BGK do udzielenia miastom kredytdw na ukonczenie
inwestycji ulenowskich, wyposazenie ich w kapitat obrotowy i co najwaz-
niejsze — na podigczenie nieruchomosci do sieci wodociggowo-kanaliza-

P Prot. z posiedzenia Rady Miejskiej miasta Radomia z 18.XI11.28. Ar. BGK
t. R/Il. Dziennik Zarzadu m. Lublina, 1929, nr 2, s. 612.

10 Pismo z 9.XI. 1929. Ar. BGK t. L/III.

101 Podobnie sprawozdanie z pobytu delegata BGK w Lublinie z 11.1.30. Ar. BGK
t. L/INl stwierdza: ,Plan sanacyjny okazat sie juz w r. 29/30 nierealnym, gdyz prze-
widywane dochody z przedsiebiorstw zawiodty na catej linii”.

1® Pismo wojewody kieleckiego do MSW z wrzes$nia 1930. Ar. BGK t. R/Ib.

1B Pismo BGK do Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z 17.11.1930. Ar. BGK
t. C/II.
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cyjnej. Kredytow tych poza nielicznymi wyjatkami BGK pod réznymi
pretekstami miastom nie udzielitl04

Szczegdblnie dotkliwie odbito sie na potozeniu miast niedotrzymanie
przez BGK zobowigzania co do udzielenia miastom pozyczek na podia-
czenie wodociggowo-kanalizacyjne, bez ktorych niemozliwy byt wzrost
rentownosci zbudowanych przedsiebiorstw. Zgodnie z rozporzadzeniem
prezydenta RP z 15.11.28 r.10b wszyscy w#tasciciele nieruchomos$ci w mia-
stach ulenowskich byli zobowigzani w terminie dwoch lat do podigczenia
swych posesji z siecig wodociggoéw i kanalizacji. Realizacja tego rozporza-
dzenia wymagata jednak taniego i tatwo dostepnego kredytu.

Na przyktad w Piotrkowie na 0g6lng liczbe okoto 1200 nieruchomosci
potozonych przy ulicach wyposazonych w sie¢ wodociggowo-kanalizacyjng
w 1927 r. byto potgczonych z siecig 80, w 1929 — 170, w 1931 — 360,
a w roku 1936, czyli po 9 latach od oddania do eksploatacji wodociggdw
i kanalizacji — zaledwie 546 nieruchomosci, czyli mniej niz polowal®.
W Czestochowie do roku 1935 podigczono do wodociggéw zaledwie 50%,
a do kanalizacji 40% doméw potozonych przy ulicach wyposazonych
w przewodyl07. Innymi stowy — inwestycje byty zbudowane, ale nie
stuzyty mieszkancom na skutek braku $rodkéw do przeprowadzenia pod-
taczen nieruchomo$ci do sieci i nie dawaty miastom odpowiednich zyskow,
ktére mozna bytoby przeznaczyé na sptate pozyczek ulenowskich.

Odpowiedzialnoscig za taki stan rzeczy nalezy obarczy¢ m. in. BGK,
ktdry wielokrotnie odmawiat miastom kredytow na ten cel. Na przyktad
w roku 1931 Bank zawiadomit Piotrkdw o odmowie udzielenia mu kredytu
na podigczenia motywujac to niasptacaniem przez miasto pozyczki ulenow-
skiejlB Kotko sie zamkneto — miasto nie sptacato pozyczki ulenowskiej
BGK, bo inwestycje, nie w petni wykorzystane, nie przynosity prelimino-
wanych zyskéw, a nie mogly ich w petni wykorzysta¢, bo BGK nie przy-
znawat im niezbednych na ten cel kredytow. W innych wypadkach, gdy

104 Przyktadowo. Lublin nie otrzymat obiecanej mu pozyczki w wysokosci
3 mIn zt. Réwniez prosba o udzielenie pozyczki chociazby w wysoko$ci 600 000
zostata zatatwiona odmownie. Ar. BGK t. L/IIl. Radom nie otrzymat obiecanej po-
zyczki na kredyt obrotowy dla gazowni i fabryki superfosfatéw. Ar. BGK t. R/III.

16 Rozporzgdzenie Prezydenta RP z dn. 15.11.1928. Dz. URP 1929, nr 17, poz. 142.
Celem rozporzadzenia byta che¢ zwiekszenia rentownosci przedsiebiorstw zbudowa-
nych z pozyczki ulenowskiej, a nie, jakby mogto sie wydawaé, cele sanitarne.
Swiadczy o tym to, ze rozporzadzenie obejmuje wylacznie miasta ulenowskie. Por.
W. Rabczewski, Referat na X Zjezdzie Gazownikéw i Wodociggowcédw. Dziennik
Zarzadu m. Lublina, 1928, nr 20—21, s. 423.

18 Pismo magistratu Piotrkowa do BGK z 4.X.1929 t. P/l, pismo magistratu do
Min. Skarbu z 22.1V.29 r. Ar. BGK t. P/Il. Pismo zarzadu miejskiego Piotrkowa do
BGK z 14.111.1936 r. Ar. BGK, t. P/V.

107 Sprawozdanie z delegacji do Czestochowy z dn. 25.11.1935. Ar. BGK t. C/III.

1B Magistrat Piotrkowa do BGK z 20.111.1931. Ar. BGK t. P/II.
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BGK kredyt ten przyznawat, to obwarowywat go takimi trudno$ciami
i formalno$ciami, ze pozostawat on prawie w catos$ci niewykorzystany.
Tak byto w Radomiu w 1930 r., gdzie mimo ogromnych potrzeb miasta
kredyt ten zostat wykorzystany jedynie w 20% 100 Powazna cze$¢, o ile
nie wiekszo$¢ wiascicieli nieruchomosci w miastach ulenowskich (w prze-
wazajacej czesci byli to drobni posiadacze), nie mogta w okresie kryzysu
przeprowadzi¢ na wtasny koszt, bez pomocy kredytowej, tak powaznych
inwestycji. W celu wywarcia na nich presji pobierano od nich specjalne
doptaty kanalizacyjne w wysokosci od 10 do 50 zt miesiecznie. Doptaty
te bylty w istocie karg za niemozno$é korzystania z urzadzen wodociggo-
wo-kanalizacyjnych. Ale nawet ich wprowadzenie nie wptyneto na wzrost
liczby podiaczen.

Rowniez ,zastugg” BGK bylo podwyzszenie cen za wode i kanalizacje
w miastach ulenowskich. Tgq metodg, kosztem mieszkancéw, Bank starat
sie zwiekszy¢ sume srodkoéw wyciskanych z miast na obstuge pozyczek.
Mimo oporu wielu pepesowskich samorzgdéw1l0 dokonano podwyzki cen
na wode w miastach ulenowskich — np. w Lublinie podwyzszono cene
wody w 1929 r. z 44 gr na 66 grlll, a w nastepnych latach nawet do
1,20 z4112 Podobnie w Radomiu cena wody zostata podniesiona na zycze-
nie BGK z 50 do 70 gr, a BGK domagat sie podwyzki nawet do 1 z{113
Efekt byt taki, ze ludno$¢ w Lublinie byta zmuszona do ograniczenia zuzy-
cia wody. W Lublinie mimo posiadania nowoczesnych urzadzen kanaliza-
cyjnych i wodociggowych nie wygasaty epidemie tyfusu brzusznego i pla-
mistegol14. Jak juz wspomniano, opracowany przez BGK plan sanacyjny
zawiddt. Sytuacja finansowa miast, mimo kurateli BGK, stawata sie coraz
gorsza. Rzad jednak w dalszym ciggu nie decydowat sie na ostateczne,
energiczne rozwigzanie kwestii sptat pozyczek ulenowskich. Miasta
w 1929 r. wystgpity do Ministra Skarbu i prezesa BGK z ostrg krytyka
zalozen planu sanacyjnego. Domagajac sie rewizji planu stwierdzaty, ze
podstawg tej rewizji musi by¢ zatozenie, ze miasta wtasnymi srodkami nie
sqg w stanie podotaé cigzacym na nich zobowigzaniom.

10 Notatka stuzbowa z lutego 1930 r. Ar. BGK t. R/III.

110 Pismo wojewody kieleckiego do MSWewn. z pazdziernika 1930 r. ,,Rzeczoznaw-
cy projektowali podwyzszenie optat za wode i kanaty o 100%, z gazowni 0 50%. Przeciw
temu wystapili przedstawiciele miasta”. Ar. BGK t. R/Ib. Swiadczy o tym réwniez
sprawozdanie z pobytu delegata BGK w Radomiu w dniach 10— 15.V.1931 r.

1 Pismo Dyr. Wodociaggéw i Kanalizacji w Lublinie do BGK z 10.X11.1934.
Ar. BGK t. L/VI.

112 Dziennik Zarzadu m. Lublina, 1936, nr 11, s. 1723.

113 Sprawozdanie z delegacji do Radomia w dn. 24—26.V.1929 r. Ar. BGK t. R/lb.

14 Prot. nr 3 z posiedzenia Rady Miejskiej w Lublinie z 19.XI11.34. Dziennik
Zarzadu m. Lublina, 1935, nr 5, s. 1321
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Mimo tej niewatpliwie stusznej sugestii rzad zdecydowat sie tylko
na dalszy potsrodek — powotujagc w 1931 r. komisje do badania
dziatalno$ci miast ulenowskich1l5. Komisja zbadata mozliwosci finan-
sowe miast ulenowskich oraz przyczyny, ktore powodowaly state
niewywigzywanie sie przez nie z ich zobowigzan pozyczkowych. Na tej
podstawie komisja ustalita maksymalne kwoty, jakie kazde z tych miast
miato ptaci¢ na obstuge pozyczki ulenowskiej, przy utrzymaniu gospodarki
miejskiej na poziomie istotnych jej zadan. Wnioski komisji, jak sie wyda-
je, bardzo cenne i trafne, staty sie w zwigzku z rozwojem Kkryzysu nie-
aktualne pod wzgledem cyfrowym.

W nastepnych latach az do postepowania oddiuzeniowego w okresie
1936—7 nie podejmowano zadnych préb rozwigzania sprawy sptat pozy-
czek. W praktyce utrzymal sie sitg rzeczy taki system, ze miasta stosownie
do swych mozliwosci finansowych (ktére ustalali delegaci Ministerstwa
Skarbu i BGK kontrolujgcy dziatalno$¢ miast ulenowskich) pokrywaty
tylko cze$¢ obstugi. Reszte zastepczo wykiadal BGK, ktéremu odpowied-
nie kwoty zwracat Skarb Panstwa, jako gwarant pozyczki, preliminujac
na ten cel od roku budzetowego 1932/33 odpowiednie kredyty w budzecie
panstwa.

Okres ten w historii miast zachowat sie jako okres nieustajgcych
sekwestrow dochodéw przez BGK. Na przyktad w Radomiu wygladato
to nastepujgco:

W 1929 r. BGK zajgt dochody miasta z dodatkow do podatkéw pan-
stwowych w wysokosci 240 000 zt116. W roku 1931 stan finanséw miasta
byt katastrofalny. Wptywy preliminowane zawiodty w 40%. Dochody
miasta zostaty zajete przez komornikéw z tytutu zobowigzan wekslowych
i innych zobowigzan krdtkoterminowych wynoszacych okoto 2 min zh
Wpltywy podatkowe zajgt Skarb i PZUW na pokrycie $ciggnietych przez
miasto podatkdw panstwowych na sume 400 000 zt. Na cze$ciowe pokry-
cie tych zobowigzan miasto miato zalegtosci czynne, lecz z powodu kryzysu
$ciggniecie ich nie dawato rezultatow. Magazyny z zajetymi rzeczami
byty petne, a na zarzadzonych licytacjach brak byto chetnych do kupna
licytowanych przedmiotow11l7. W takiej sytuacji BGK uznat jednak za
celowe oswiadczyé przedstawicielom miasta, ze i BGK bedzie sie musiato
uciec do zajecia miastu wptywoéw podatkowych i dochoddéw z przedsie-
biorstw ulenowskich118 Nie ograniczajagc sie¢ do gotostownych oswiadczen,

15 ,Samorzad Miejski” 1931, s. 1510, Niemiec, op. cit.

16 Pismo BGK do Min. Skarbu z 17.X11.1929. Ar. BGK t. R/II.

17 Sprawozdanie z pobytu w Radomiu w dniach 20—21.V11.1931. Ar. BGK
t. R/Ib.

118 Sprawozdanie z delegacji do Radomia w dn. 6—7.111.31 r. i 26—27.111.31.
Ar. BGK t. R/lb.
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BGK w roku budzetowym 30/31 natozyt sekwestr na cze$¢ wplywow
podatkowych miasta. W 1932 r. Centrala BGK wystgpita do wojewody
kieleckiego z prosba o wyrazenie zgody na sekwestr dochodoéw z przed-
siebiorstw ulenowskich Radomia i zgode te uzyskatall9 Do wprowadzenia
sekwestratora nie doszto jedynie w zwigzku z oS$wiadczeniem zastepcy
komisarza rzagdowego miasta Radomia, ktory na konferencji z kontrolerem
BGK stwierdzit, ,ze ustanowienie jeszcze jednego kontrolera uwazac
musi za brak zaufania do obecnego Zarzadu Miasta i ze wzgleddéw presti-
zowych i politycznych nie mogtby sie zgodzi¢ zasadniczo na proponowa-
nego sekwestratora i musiatby z tego zarzadzenia wyciggng¢ dla siebie
konsekwencje podania sie do dymisji”120 W lipcu 1934 roku BGK zajat
ponownie dochody miasta na sume 1572 000 zt. Wysoko$¢ zajecia ogra-
niczono dopiero w czerwcu 1936 r.12

Nalezy tu zastrzec, ze wobec luk w materiale archiwalnym, podana
lista sekwestrow nie jest na pewno wyczerpujaca.

Sekwestrowanie dochodéw byto stosowane nie tylko w stosunku
do Radomia, ktory za czasdéw kadencji pepesowskiego Zarzadu Miasta
byt najbardziej opornym ptatnikiem BGK12 lecz réwniez i w stosunku
do innych miast. W stosunku do Lublina sekwestry byty natozone przez
BGK w latach: 1928, 1930, 1935, 1937123 w Piotrkowie w latach: 1926,
1930, 1931124 Wysokos¢ tego ostatniego sekwestru zostata ograniczona
przez BGK na proshe Min. Spraw Wewnetrznych, motywowang tym, ze
po rozwigzaniu normalnych organdw ustrojowych na czele miasta Piotrko-
wa pozostaje obecnie komisarz rzgdowy 1A

Sytuacja finasowa miast byta z roku na rok trudniejsza, szczegdlnie
ze przepisy prawne pozbawity je dochoddw z szeregu Zrodet — z podatkéw

119 Pismo wojewody kieleckiego do Centrali BGK 2z 15VI1.32 r. Ar. BGK
t. R/lb.

10 Spawozdanie z pobytu w Radomiu w dn. 27—28.VI.32 r. Ar. BGK t. R/IV.

21 Pismo BGK do Izby Skarbowej w Kielcach z 22.X1.35 r. i z 15V1.36 r.
Ar. BGK t. R/V.

12 ,W stosunku do BGK dawny (pepesowski — Z. L.) Zarzad Miejski nie wy-
kazywat jakiejkolwiek dobrej woli. Polityka miasta sabotowata wszelkie dawne
i nowe zobowigzania wobec BGK, nie ptacac nic bez przymusowego $ciggniecia”.
Sprawozdanie o stanie finansowym Radomia z pazdziernika 1931 r. Ar. BGK
t. R/III.

1B Pisma wojewody lubelskiego do mag. Lublina 26.X.28 t. L/Il. Min. Skarbu do
BGK 8.v.1930, t. L/IV, Min. Spraw Wewn. do BGK 14.XI1.1933, t. L/V. ,Glos Lubel-
ski” nr 173 z 27.VI1.1935, ABC nr 185 z 30.V1.1935, BGK do lzby Skarbowej w Lu-
blinie 111.1937 t. L/VIII.

124 Pisma: M. S. Wewn. do BGK z 23V.1928, Mag. Piotrkowa do BGK
z 23.111.1928 t. R/l, Mag. Piotrkowa do BGK z 26.VI.1930 t. P/Il, Min. Skarbu do
BGK z 8.1vV.1930, t. P/Il, i nie datowane notatki w t. P/III.

15 Pismo Min. Spraw Wewn. do BGK z 6.X11.1933. Ar. BGK t. P/IIlI.
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od tadunkow kolejowych, przedmiotow zbytku, szpitalnego, drogowego,
za prawa jazdy, ktére np. w wypadku Piotrkowa przynosity okoto 10%
dochodéw budzetu zwyczajnego z roku 1935/3612%6. Zmniejszono réwniez
udziaty miasta w podatku dochodowym, przemystowym, od spozycia, zu-
zycia badZ produkcji (dla Piotrkowa okoto 22% dochodéw z roku 1935/36).
W tym samym czasie natozono na miasta nowe obowigzki bez wskazania
odpowiednich Zrodet dochodowych. Nalezg do nich przykiadowo: dodatek
mieszkaniowy dla nauczycieli, utrzymanie biura ewidencji i ruchu ludno-
$ci, wydatki na OPL, WF i PW oraz kwaterunek wojskowy.

Kryzys gospodarczy lat 1929—33 i przedstawiona wyzej polityka rzadu
w stosunku do samorzadow dotknety nie tylko miasta ulenowskie, lecz
wszystkie prawie organizacje samorzadu terytorialnego. Wedtug oficjalne-
go sprawozdania Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddiuzeniowej obraz
sytuacji finansowej wiekszosci miast wygladat nastepujaco: ,,Na rynku
zjawiajg sie samorzgdowe czeki bez pokrycia. Dyskontowane sg samorza-
dowe weksle grzeczno$Sciowe, puszczone w obieg akcepty wilasne przy
dyskoncie 20 — 30%. Nie realizowane asygnaty kasowe skupujg lichwiarze
za 60 czy 50% nominalnej wartosci... Zdarzajg sie wypadki, ze samorzga-
dowe przedsiebiorstwa i zaktady uzytecznosci publicznej czasowo podlegaja
unieruchomieniu z powodu niemoznos$ci nabycia za gotéwke materiatdw
niezbednych dla eksploatacji, szkoty powszechne zamykane sg w miesig-
cach zimowych z powodu braku opatu... Ma to réwniez swoje reperkusje
polityczno-spoteczne”127.

Te reperkusje polityczno-spoteczne zadecydowaty, ze rzad zmuszony
zostat do jakiego$ uregulowania kwestii sytuacji finansowej zwigzkéw
samorzadu terytorialnego. W tym celu powotano Komisje Oszczedno$ciowo-
Oddtuzeniowg dla Samorzadow.

Jak wiadomo, spod kompetencji CKOO zostala wytgczona kwestia
uregulowania wierzytelnosci zagranicznych. Jednak w praktyce, przy
opracowywaniu planéw oddtuzeniowych Komisja musiata, chociazby
w formie zalecen, ustali¢ kwestie sptat pozyczek zagranicznych przez
poszczegOlne miasta. W przeciwnym razie jakiekolwiek plany oddtuzenio-
we nie mogtyby by realne. Tak sie rzecz miata i przy pozyczkach dla
miast ulenowskich. CKOO umorzyta miastom ich zobowigzania wobec
Skarbu i BGK z tytutu wytozonych zastepczo doptat do pozyczek ulenow-
skich, w wysokos$ci okoto 50 miIn zt. Jezeli chodzi o uregulowanie zasad
przysztych sptat pozyczek: ulenowskiej i sanacyjnej, Centralna Komisja
Oszezednosciowo-Oddtuzeniowa oparta sie na jedynie stusznej zasadzie,

13 Cytowane dane dotyczace Piotrkowa pochodza ze Sprawozdania Zarzagdu mia-
sta Piotrkowa za lata 1935—39, s. 15.
127 Sprawozdanie CKOO, s. 19—20.
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ze kwestia sptat pozyczek ulenowskich nie moze by¢ centralnym, najwaz-
niejszym zagadnieniem catej gospodarki miejskiej, ktéremu majg by¢
podporzgdkowane wszystkie inne zagadnienia. Wychodzac z zalozenia,
ze ,mimo ze pozyczka zostata przewaznie zuzyta na inwestycje o bezpo-
Sredniej rentownosci, warunki jej sptat okazaty sie tak ucigzliwe, ze nawet
w okresie najlepszej koniunktury przekroczyty wielokrotnie mozliwosci
finansowe dtuznych samorzadow”128 CKOO okres$lita w formie opiniodaw-
czej wysokos¢ kwot, jakie miasta moga wptacaé na obstuge pozyczki
w roku budzetowym 36/37. Co do nastepnych lat, ustalita orientacyjnie,
ze kwoty okre$lone na rok 36/37 moga by¢ podwyzszone o ewentualne
zwyzki koniunkturalne dochodéw miast ulenowskich. Sumy brakujace
powinien pokrywac¢ Skarb na rachunek odnosnych miast. W ten sposéb
miasta zwolniono by od zobowigzan wobec BGK, ale réwnoczesnie zobo-
wigzano wobec Skarbu. W zwigzku z tym sytuacja finansowa miast nie
ulegtaby zasadniczej poprawie, gdyz zmiana wierzyciela nie rozstrzygata
najwazniejszej kwestii — wysokoSci zadtuzenia. Przyjmujac wysoko$é
rocznych sptat pozyczki ulenowskiej przez miasta na poziomie projekto-
wanym przez CKOO musiatyby one sptacaé sumy zastepczo wytozone
przez Skarb w wypadku Lublina przez lat 114, a Piotrkowa — nawet
przez 2501X,

Na zyczenie Ministerstwa Skarbu CKOO wstrzymata sie od rozstrzy-
gniecia kwestii trybu sptat pozyczki sanacyjnej.

W tym samym okresie (rok 1936) nastgpita opisana w rozdziale trze-
cim konwersja pozyczki ulenowskiej. I w tym wypadku, tak jak i przy
zawieraniu umodw pozyczkowych w 1924 r. nacisk na miasta, aby pod-
pisaty uktady konwersyjne, szedt ze strony Ministerstwa Skarbu, ktére
grozito miastom, ze w wypadku domagania sie wprowadzenia jakichkolwiek
zmian do nowej umowy z Ulenem mogg utrudni¢ doprowadzenie do skut-
ku uktadéw miedzy Skarbem a wierzycielami amerykanskimil30.

5.V I111.1938 r. zostata wydana ustawa o poprawie finanséw zwigzkdéw
samorzadu terytorialnego i o zmianie ustawy o tymczasowym uregulowa-

18 Sprawozdanie CKOO, s. 59.

19 ,,Samorzad Miejski” 1936, s. 1039—1040.

10 ,Decydujac sie na zeznanie ww. aktu notarialnego o zmiane warunkéw opro-
centowania i sptaty pozyczki ulenowskiej mieliSmy w pamieci oSwiadczenie przed-
stawicieli BGK i Min. Skarbu na odbytej w Min. Skarbu w dn. 28.1V. konferencji,
ze jakiekolwiek istotne zmiany przedstawionych nam projektow uchwal Rad Miej-
skich w omawianym przedmiocie mogg utrudni¢ doprowadzenie do skutku uktadéw
pomiedzy Skarbem panstwa a wierzycielami”. Deklaracja miast ulenowskich ztozo-
na przy podpisywaniu zmiany uktadu z Ulenem. Dziennik Zarzadu m. Lublina, 1937,
nr 8, s. 1871—1872. Por. rowniez prot. z 59 posiedzenia Rady Miejskiej w Lublinie
z dn. 3.VI1.1937 r., tamze.
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niu finansow komunalnychl3l, ktéra ostatecznie po 14 latach szukania
prowizorycznych rozwigzan miata uregulowaé problem splaty pozyczki
ulenowskiej. Ustawa ta upowazniata Min. Skarbu do przejecia w imieniu
Skarbu RP od dnia 1.1V.1938 r. cze$ci obstugi dtugu ulenowskiego, z tym
ze taczna kwota wydatkow Skarbu na ten cel nie moze przekroczy¢ sumy
26 miIn zt. Rownocze$nie umarzata ona zobowigzania miast wobec Skarbu
za sumy wptacone przez Skarb w zastepstwie miast do BGK, jak tez
zwalniata miasta z zadtuzenia z tytutu pozyczek sanacyjnych, ktére
przejeto panstwo.

Mimo, zdawaloby sie, radykalnego rozwigzania kwestii sptat pozyczki
ulenowskiej przez te ustawe juz w styczniu 1939 r. Piotrkéw, a w czerwcu
1939 r. Radom zwrdcity sie do BGK z prosba o ulgi w sptacie rat pozyczki
ulenowskiej ptatnych 1.VI1.1939 r. i 2.1.1940 r.132

Jak widaé¢ z powyzszego, z koniecznosci fragmentarycznego, przedsta-
wienia zagadnienia, w ciaggu catego okresu miedzywojennego rzad nie
potrafit, a $cislej, nie byt zainteresowany w uregulowaniu kwestii sptat
przez miasta pozyczek ulenowskich. Opisana powyzej polityka, sprowa-
dzajgca sie w zasadzie do pozostawienia miast samym sobie, doprowadzita
do upadku ich gospodarki komunalnej, niedorozwoju o$wiaty, stuzby zdro-
wia, opieki spotecznej itp. Doprowadzita ona do tego, ze Srubowano ceny
produktéw wytwarzanych przez przedsiebiorstwa zbudowane z kredytow
pozyczki inwestycyjnej, aby zdobyé s$rodki na jej sptate, pozbawiajac
réwnoczes$nie szerokie masy mieszkancoOw mozliwosci korzystania z taniej
wody, kanalizacji, gazu i $wiatta. Doprowadzita ona do tego, ze zbudowane
inwestycje nie speinialy celéw, jakim miaty stuzy¢. Ta polityka prowa-
dzona przez rzad i bank panstwowy, ktdrej przestankag miaty byé
oszczednosci wydatkéw z budzetu panstwa i przerzucanie ich na barki
samorzadow, drogo kosztowata nie tylko mieszkancow miast ulenowskich,
ktorzy przede wszystkim ponosili ciezary tej transakcji, ale i sam Skarb.
Wydatki bowiem Skarbu na sptate pozyczki ulenowskiej i sanacyjnej
wyniosty 156 min z4133 Ogrom tej sumy daje sie w petni odczu¢ dopiero
w zestawieniu z wielko$cig pozyczki ulenowskiej. Polska w przeliczeniu
na ztote otrzymata nominalnie 102,5 min z4134, faktycznie jednak uwzgled-
niajac roéznice emisyjna i honorarium Towarzystwa — 71,75 mIn. W ciaggu

131 Dz. U.R.P. 1938 r., nr 59, poz. 455.

1 ,Zarzad Miejski Piotrkowa nadmienia, iz nad wyraz ciezka sytuacja miasta
nie pozwala na wykonanie planu obstugi dtugéw w granicach zakreSlonych przez
CKOO”. Ar. BGK, Pismo Zarzagdu Miejskiego Piotrkowa do BGK z 25.1.1939 t. P/V.
Pismo Magistratu Radomia do BGK z 27.VI1.1939. Ar. BGK t. R/VI.

B Niemiec, op. cit, s. 29.

134 20% pierwszej transzy, wptacone w 1925 r., przyjmujemy po kursie 54 zt
za dolar. Dalsze wptaty po kursie 8,9 zh
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15 lat trwania pozyczki, to znaczy do roku 1939, sptacono czes$¢ jej kapi-
tatu wynoszgcg w ztotych okoto 47,5 min. W tym samym okresie wydatki
na obstuge pozyczki wyniosty ze strony Skarbu Panstwa 156 min. zt
Doktadniej sumy wydatkowanej na ten cel przez miasta nie udato sie
ustali¢,-brak bowiem zupeinie danych co do wptat na obstuge dokonywa-
nych przez miasta drugiej transzy, a dane co do wptat miast pierwszej
transzy sg niekompletne (brak okoto 25% danych). Znane mi wptaty miast
siegajg 11 min zt, a mozna przyja¢, ze co najmniej drugie tyle wyniosty
wptaty miast drugiej transzy i nie, uwzglednione z braku danych wpitaty
miast pierwszej transzy. Poza tym miasta na sptate pozyczki wydatko-
waty otrzymane w wysoko$ci nominalnej 46,5 min zt pozyczki sanacyjne.
Razem wiec wydatki zwigzane ze sptatami pozyczki ulenowskiej i pochod-
nej od niej pozyczki sanacyjnej wyniosty ze Srodkow panstwa i miast
okoto 2245 miIn. Z sumy tej 47,5 mIn zuzyto na sptate kapitatu, a 177 min
pochtonety inne wydatki — oprocentowanie itp. Rocznie wynosi to prze-
cietnie 11,8 min zt, co w stosunku do faktycznie otrzymanej przez Polske
sumy pozyczki daje w wyrazeniu procentowym 16,4%.

W sumie nalezy stwierdzié, ze zmuszenie miast przez rzad Grabskiego
do zaciggniecia pozyczki w wysokosci znacznie przekraczajgcej ich
mozliwo$ci ptatnicze, ucigzliwe warunki i nierealne terminy spiat, nie-
rentujgce sie w wielu wypadkach cele pozyczki, brak przemyslanej pomo-
cy finansowej ze strony rzadu dla miast, polityka BGK wobec miast —
doprowadzity do ruiny nie tylko finanse miast-dtuznikéw, ale odbity sie
réwniez na budzecie panstwa. W efekcie obstuga pozyczek ulenowskich
kosztowata Skarb Panstwa nie mniej, niz kosztowataby w wypadku
zaciggniecia pozyczki bezposrednio na rachunek budzetu panstwa.

36urHes JlaHpgay

YNEHOBCKUE 3ANMBI

B HacToAwein cTaTbe NpeAcTaBfieHbl WUCTOPWSA, YCNOBMA W pesynbTaTbl 3aiiMOB, cAe-
NaHHbIX [ecATblo MOoNbCKMMM ropogamu (YeHnctoxos, Jlob6auH, MuoTpkys, Pagom, Kenbue,
CocHoBel, [om6poBa [ypHuua, OTBOUK, 3rex u OcTpyB BenbkononbCkuii) B aMepuKaH-
CKOli hmpme ,YneH 3T KoMnaHu” B 1925—1926 rogax [ANs WHBECTULMOHHBIX Lenei.

Fopoja 3Tu npubernn K 3aiimam noj faBneHWeM MNOAbCKUX TOCY[apCTBEHHbIX BhacTei,
KOTOpble CTpeMWUAuUCb Pa3fobbiTb MHOCTPaHHYK BanlTy, NpuobpecTn cpefcTBa Ha 60pbby
¢ 6espaboTuuein n npusneub B MOMbWY amMepUKAHCKWIA KanuTan.

Ycnosua 3aiima 6biMM OYeHb HEBLITOAHbI ANS TOPOAOB-3aéMLLMKOB, TakK KakK Y/eH,
ncnonb3ya CTpemMsieHMe MNONbLCKOro npaBUTeNbCTBa 3aKNOUYUTL COrnalleHne, BBes B [0Oro-
BOPbl PsAf MYHKTOB, OTKPbLITO Y4YWUTbIBABIUMX WHTEpPecbl ero (uUpmbl BO Bpefj WHTepecam
BOMKHUKOB.

Oc06eHHO HeBbITOAHON 6bina MpefoCTaBNeHHas YNeHy NpuBUAerns, cornacHo KOTOpOi
OH MOAYYMN MpaBo fefnaTb BJIOXEHUS B CTPOUTENbCTBO U3  CyMM, BblfENEHHbIX WM
B KpeauT.
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Takum o06pa3om, MO MOMM pacyeTaM, CTOMMOCTb HOMWHANbHO BOCHMUMPOLEHTHOIO
3aliMa B [AelicTBUTENbHOCTM cocTaBnsna Gonee 16% B rog.

Fopoja, VMes OYeHb ManeHbKWe [A0XOA4bl, He MOFAM BbiMjlayMBaTb TaKol [OPOro-
cToloWmnin 3aem, TemM Gonee, 4TO0 06bLEKTbl, KOTOPble CTPOWAMCL C MOMOLLbID CAeNaHHbIX
3aliMOB, O6blIM CPaBHUTENbHO HepeHTabeNbHbI.

MpaBMTENbCTBO, MOA HAXWMOM KOTOPOro 6blAWM CAeNaHbl 3aiiMbl, HE CMOTPS Ha AaHHOe
UM o6euliaHMe, He OKasano 3aémuiMkaM QuHaHCOBOW momowu. B umTore ropoga 3TuM He
MMeNn BO3MOXHOCTU BbIMOMHUTL CBOW (hMHAHCOBble 0653aTeNbCTBA.

MonbITKM paspewnTb npo6remMy BbINJaYMBaHUS YNEHOBCKMX 3aliMOB  6bIMM  OYeHb
HeonpejeneHHbl WM BBWAY 3TOr0 HE NPWUBENM K KeNaHHbIM pe3ynbTaTaMm. [103TOMYy camo-
ynpaBfeHns ropoAoB-3aéMUIMKOB BMAOTb A0 Hayana BOWHbI He [AOCTUTAM 3KOHOMMWYEC-
KOro paBHOBeCUS.

Zbigniew Landau
LES EMPRUNTS D'ULEN

L article est consacré a la représentation de la genese des conditions et des
résultats des emprunts contractés par dix villes polonaises (Czestochowa, Lublin,
Piotrkow, Radom, Kielce, Sosnowiec, Dghrowa Gdrnicza, Otwock, Zgierz i Ostréow
W ielkopolski) avec une Maison d’Entreprise américaine Ulen et Co en 1925 et 1926
pour les buts d’investissement. Ces emprunts ont été contractés par des villes sous
la pression des autorités polonaises, qui tenaient beaucoup a gagner des devises
étrangéres et voulaient obtenir les moyens pour lutter contre chdémage ainsi
qu’attierer les capitaux américains en Pologne.

Les conditions de ces emprunts étaient trés désavantageuses pour les villes.
Ulen, tirant profit de tendances du gouvernement polonais de conclure le traité,
a introduit dans le contract un nombre de dispositions favorisant fortement les in-
téréts de son entreprise aux dépenses des débiteurs. Le caractére spécialement
défavorable avait privilege donné a Ulen. Il consistait a lui accorder le droit de faire
ces investissements avec des sommes des crédits alloués par Ulen. De ce fait,
les frais des emprunts nominalement & un taux de 8%, s’é¢levaient en réalité —
selon mon calcul — a plus de 16% par an.

Les villes dont les revenue étaient tres, modestes n’étaient pas en état de venir
a bout des payements dun emprunt si colteux, dautant plus que la rentabilité
des investissements érigés grace a lui était relativement trés basse. Le Gouverne-
ment sous la pression duquel I'emprunt fut contracté, malgré ses promesses ne vint
pas a leur secours. Elles étaient donc hors d’état de s’acquitter de leurs engagements
financiers. On a intenté tour a tour des épreuves de résoudre le probleme des
payments des emprunts d’Ulen par des demi-mesures, elles ne donnérent pas de résul-
tats positifs et l'autonomie des villes-emprunteurs n’a pas réussi jusqu’au déclen-
chement de la guerre & recouvrer Iéquilibre économique.





