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Republiki battyckie — Litwa, Lotwa i Estonia zajmowaty ogolnie w polityce amery-
kanskiej w dwudziestoleciu migdzywojennym dosé¢ odlegle, peryferyjne miejsce. Ich
niepodlegtos¢, cho¢ oficjalnie ogloszona przez Estonig i Litwg w lutym 1918, a Lotwe
w pazdzierniku 1918, nie od razu zostala zaakceptowana w Waszyngtonie. Nawet uzna-
nie przez Rosj¢ Sowiecka i oficjalne zrzeczenie si¢ jej roszczen terytorialnych w 1920
wobec Battyki' oraz przyjecie trzech republik battyckich do Ligi Narodéw w 1921 nie-
wiele zmienito w samym podejsciu Amerykandéw. W administracji Wilsona holdowano
bowiem idei nieuznawania Rosji Radzieckiej i wynikajacej z niej koncepcji lansowane;j
przez sekretarza stanu — Bainbridge’a Colby’ego — o niepodzielnosci Imperium Rosyj-
skiego (za wyjatkiem Polski, Finlandii i Armenii). Dopiero w lipcu 1922 za prezydentury
Warrena Hardinga po zarzuceniu sztywnego kursu dotyczacego nieakceptowania zmian
granic Rosji, mozliwe bylo oficjalne uznanie przez Stany Zjednoczone Litwy, Lotwy
i Estonii oraz nawigzanie stosunkow dyplomatycznych. Poselstwa amerykanskie w Ry-
dze, Tallinie i Kownie rozpoczety rutynowe prace pod kierunkiem jednego wspoélnego
posta amerykanskiego: Fredericka W. B. Colemana w latach 1922-1931, Roberta P. Skin-
nera — 1931-1933, Johna Van A. MacMurray’a — 1933-1936, Arthura Bliss Lane’a —
1936-1937. Od 1937 wyodrebniona Litwa otrzymatla niezaleznego posta Owena J. C.
Norema — 1937-1940, podczas gdy na Lotwie i Estonii funkcjg te petnit John C. Wiley
— 1938-1940.

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych jedynie z trzema republikami battyckimi
(facznie 3,5 min ludnosci), przy jednoczesnym nieutrzymywaniu oficjalnych stosun-
kow dyplomatycznych ze Zwigzkiem Sowieckim (160 min ludnos$ci), wytwarzalo dos¢
kiopotliwg dla Departamentu Stanu luke informacyjng. Zatem z inicjatywy Roberta
Kelley’a? — szefa Wydziatu Europy Wschodniej Departamentu Stanu przy amerykan-
skim poselstwie w Rydze — powotana zostata specjalna sekcja rosyjska, ktorej celem

! 2 lutego 1920 traktatem w Dorpacie (Tarfu) konczacym wojng estonsko-sowiecka Rosja uznata niepodle-
gle panstwo Estonii. 12 lipca zostal podpisany traktat litewsko—sowiecki. 11 sierpnia 1920 migdzy Lotwa a Rosja
zawarty zostal traktat ryski ustanawiajacy oficjalne stosunki oraz regulujacy kwestie granic.

> Robert Kelley (1894-1976) w latach 1917-1922 stuzyl w armii amerykanskiej, spgdzajgc m.in. trzy lata
jako obserwator wojskowy w nowo tworzonych republikach battyckich. W 1922 po opuszczeniu armii przeszedt do
stuzby zagranicznej, obejmujac od 1926 funkcjg szefa Wydziatu Europy Wschodniej Departamentu Stanu, ktorg
pelnit do 1937. W 1945 po opuszczeniu Departamentu Stanu uczestniczyt w tworzeniu Amcomlib — organizacji
emitujgcej pierwsze zagraniczne audycje Radia Wolna Europa. Z Radiem Wolna Europa zwiazany byl czynnie
w latach 1951-1967, wywierajgc znaczgcy wplyw na tresc i tonacje programow.
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bylo prowadzenie obserwacji i analiz procesow 1 zjawisk zachodzgcych w sgsiadujacej
Rosji. Traktowana jak ,,0kno na Rosj¢” sekcja ta uzyskata z czasem wyjatkowa i uprzy-
wilejowang pozycj¢ autonomiczna, stajac si¢ ,,kuznig” ekspertow i specjalistow zardéwno
w kwestiach sowieckich, jak i sowieckiej ideologii. Jej prace nie przerwato nawet oficjal-
ne uznanie Zwigzku Sowieckiego i nawigzanie stosunkow dyplomatycznych z Moskwa
w listopadzie 1933 przez administracje Franklina D. Roosevelta.

Powrot demokratéow po dtugiej przerwie do wladzy nie stanowit jednak zasadni-
czego przelomu w traktowaniu samej Baityki. Region ten, jak napisal nowo mianowany
w administracji Roosevelta — posel MacMurray, stanowiacy odlegly zakatek Europy
»corner of Europe”, usytuowany poza giéwnymi szlakami handlowymi ,,at a dead—end
of the European trade route” i pozbawiony powaznego zaplecza ekonomicznego ,,cut off
from any economic hinterland” tworzy! pas buforowy miedzy Niemcami a Rosjg’.

Tu, zdaniem posta, $cieraly si¢ wyraznie interesy zarowno nazistowskich Niemiec,
jak i sowieckiej Rosji, a takze dodatkowo Polski — silnego s3gsiada zabiegajacego o pry-
mat w regionie. Przybierajacy z czasem na sile ruch nazistowski, cho¢ podejmowany
ukradkowo, wzbudzatl, w opinii MacMurraya, szczegdlnie na Lotwie i Estonii powazne
zaniepokojenie wynikajace z historycznych uwarunkowan, kiedy przez wieki — nawet
w okresie przynaleznosci do Imperium Rosyjskiego — ziemiami tymi zarzadzali nie-
mieccy baronowie battyccy ,,German Baltic barons”, niosgc ze soba stosunki panszczyz-
niane, ucisk, nienawis¢, ale tez wyzsza kulture adaptowana z czasem przez ludy rodzime.
Litwa mniej obawiajgca si¢ niemieckich wplywow, za wyjatkiem okregu Klajpedy, przez
lata podlegta wptywom bardziej wyrozumiatej polskiej szlachty ,,easy—going polish nob-
les”, zdaniem amerykanskiego dyplomaty, mniej zyskiwata jednak od niej kulturowo*.

Rzady litewskie w Kiajpedzie’ MacMurray oceniat do$¢ krytycznie, zwlaszcza
reakcje Kowna na wykryte nielegalnie dzialajace organizacje nazistowskie, wspierane
przez aktywistow z Berlina. Cho¢ przyznawal, ze decyzje mocarstw w Wersalu doty-
czgce okrggu stawaly si¢ jabtkiem niezgody migdzy Litwg a Niemcami, dajac Litwinom
poczucie zagrozenia zwlaszcza ze strony nazistow, i cho¢ podkreslat naduzywanie przez
Niemcow swej silnej autonomicznej pozycji, to jednak nie aprobowat litewskich retorsji
wobec cywilnych urzgdnikéw Klajpedy, ktore okreslal jako legalne, ale nazbyt okrutne
,harsh” i nierozwazne ,,imprudent”. Nie mogac zrozumie¢ europejskich wasni o podtozu
etnicznym, historycznym czy kulturowym, pisal w bezposrednim liscie do prezydenta
Roosevelta: ,Litwini popetnili nerwowy btad, przyjmujac, ze utrzymanie ich wtadzy
w relatywnie mato waznym porcie Klajpeda, bgdzie stanowito zabezpieczenie na przy-
sztos¢ przed niemiecka agresja”. Bojac si¢ Niemcow, Battyka z niepokojem tez patrzyla
w kierunku Moskwy, nie wykluczajgc agresywnych dziatan i z tej strony. ,,Tak wyglada
sytuacja panstw, ktore chcg stworzy¢ uni¢” — konkludowat MacMurray?®.

Prezydent Roosevelt, w odroznieniu od niektérych swoich doradcéw (Bullitt,
Kennan, Henderson, Bohlen), jak i wielu politykéw z Europy Srodkowo-Wschodniej

3 J. V. A. MacMurray, Minister to Estonia, Latvia and Lithuanaia, to Roosevelt, Riga, Latvia 27 111 1934,
Franklin D. Roosevelt and Foreign Affairs, E. B. Nixon ed., Cambridge, Massachusetts, 1969, vol. II, s. 41-46.

4 Ibidem, s. 42-43.

5 Okreg Kiajpedy wraz z portem Ktajpeda liczacy 2656 km? zostal utworzony w wyniku decyzji mocarstw
na konferencji pokojowej. W latach 19191923 z ramienia Ligi Narodow znajdowat si¢ pod zarzadem francuskim,
w 1923 zajety byt przez wojska litewskie. Rada ambasadorow uznata aneksj¢ pod warunkiem przyznania szerokiej
autonomii. Po dojsciu do wladzy Hitlera zwigkszyty si¢ wpltywy nazistowskie.

¢ lbidem, s. 44—45.
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(Horthy, Beck, Antonescu), nie wykazywat wigkszych niecheci, antypatii czy lgkow wo-
bec Zwigzku Sowieckiego. Rozumial natomiast waznos¢ relacji Moskwy z Berlinem,
widziat ich mocarstwowg rywalizacj¢ o prymat w regionie, dostrzegal ich wzajemny
potencjal ekonomiczny. Chcac lepiej poznac stosunki i nastroje panujace w obszarze
pasa buforowego, juz w kwietniu 1937 powierzyt delikatne i ciche zadanie Josephowi
Daviesowi, swojemu kolejnemu (od listopada 1936) ambasadorowi w Moskwie, nastepcy
Williama Bullitta.

Davies zlecone mu zadanie potraktowat niezmiernie powaznie. Nie szczgdzac sit
i srodkéw, w rekordowym tempie, od konca lipca do poczatkéw pazdziernika 1937, od-
wiedzit kilkanascie panstw, spotykajac si¢ — gdzie tylko to bylo mozliwe — z najwaz-
niejszymi osobisto$ciami zycia politycznego i ekonomicznego. Z tych krotkich, najwyzej
kilkudniowych, pobytow w kazdym kraju sporzadzat, jak sam zaznaczatl, tomy sprawo-
zdan do Departamentu Stanu oraz bardziej zwigzte relacje do Biatego Domu. Wigkszosé
z nich, jak krytycznie ocenia historyk Elizabeth MacLean, miata niewielka wartos¢,
gdyz zawierata w duzym stopniu pogtoski lub osobiste refleksje’.

Generalnie nie mozna jednak, jak si¢ wydaje, pomniejszac¢ znaczenia pierwszy raz
przeprowadzonej przez Waszyngton, na polecenie samego prezydenta, tak szerokiej,
kompleksowej i bezposredniej akcji poznawczej w rejonie Europy Srodkowo-Wschod-
nigj. Dziatania Daviesa objety bardzo rozlegtly, zréznicowany teren od Skandynawii po
Batkany i dotyczyly: Litwy ze szczegéinym uwzglednieniem Ktajpedy, Lotwy, Estonii,
a takze Szwecji, Danii, Finlandii, Polski ze szczegélnym uwzglgednieniem Gdanska, Au-
strii, Czechostowacji, Rumunii, Wegier. Odrgbne wizyty objety Francje, Niemcey 1 Wiel-
ka Brytanig®.

Z raportow Daviesa stanych do Waszyngtonu w 1937 wylaniat si¢ przede wszystkim
powszechnie wystepujacy element Igku i obaw przed wybuchem wojny. Mate i §red-
nie kraje wcisniete miedzy potgzne dwa mocarstwa: Rosje i Niemcy, w szerokim pa-
sie od Battyku po Morze Czarne, usilowaty wypracowac¢ w obronie swej niepodlegtosci
indywidualne rozwigzania oparte na rdwnowazeniu zagrozen. Ich sytuacja, mimo do-
strzegalnych réznic, praktycznie byla zblizona. Lotwa, zdaniem Daviesa, balansowata
na cienkiej linie, Finlandia znalazta si¢ w sytuacji nie do pozazdroszczenia, a pozycja
Czechostowacji z trzymilionowa ludnoscig niemiecka w Sudetach stawata si¢ wrecz tra-
giczna. Z trzech krajow battyckich, jak podkreslat, tylko Litwa skonfliktowana z Polska
o Wilno i z IIT Rzeszg o Klajpedg szukata silnego oparcia na wschodzie. Jednak juz sama
Ktajpeda i okrag do niej przylegty, zamieszkate w wigkszosci przez Niemcow, wykazy-
waty proniemieckie sympatie. Estonia i Lotwa wydawaly si¢ bardziej zdystansowane,
cho¢ nie wrogo nastawione wobec Rosji. Tallin, mimo ze potrzebowat zblizenia z Mos-
kwa, nie zapominal o nieudanym puczu komunistycznym z 1924, podobnie jak Kowno
nie zapominato o probie nazistowskiego puczu w Klajpedzie w 1934. Dystans wobec
Zwiazku Sowieckiego nie oznaczal automatycznie, jak podkreslal Davies, catkowitego
ukierunkowania Lotwy czy Estonii na Niemcy. Kraje te w zadnym wypadku nie sympa-
tyzowaly z rezimem Hitlera, a odsrodkowe dzialania mniejszosci niemieckiej traktowaty
wrecz jako powazne zagrozenie dla suwerennosci panstwowej. Zaskoczenie Daviesa wy-
wotata jedynie catkowita, nieuzasadniona jego zdaniem, wiara Lotyszy w potudniowy,

’ E. K. MacLean, Joseph E. Davies: Envoy to the Soviets, Westport 1992, s. 44.
® Confidential Summary to the Secretary of State, Prague 1 [X 1937, European Conditions: to Bernard M.
Baruch, Moscow 25 X 1937, J. E. Davies, Mission to Moscow, London 1942, s. 144146, 151.
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ukrainski kierunek ewentualnego uderzenia niemieckiego na Rosje, omijajacy Baityke.
Bezskutecznie wskazywat na strategiczne znaczenie dla I Rzeszy istniejacej dogodnej
linii kolejowej miedzy Tallinem, dawnym carskim Revalem a Leningradem”’.

Pierwszym powaznym sygnatem zblizajacych si¢ ostatecznych rozstrzygnigé w ry-
walizac)ji niemiecko—sowieckiej o Battyke bylto zajecie Ktajpedy przez Hitlera 23 marca
1939. Ze wzgledu jednak na jego niewielki obszar i male znaczenie w Waszyngtonie
ledwo to zauwazono. Nie wywotalo tez ani zdziwienia, ani zaskoczenia. Pogloski bo-
wiem o planowanej niemieckiej aneksji zacz¢ty nadchodzi¢ praktycznie tuz po zajeciu
Czechostowacji. 17 marca ambasador Bullitt z Paryza donosit o wyjatkowych Igkach ze
strony zaréwno Litwy i innych panstw baltyckich, jak i Rumunii oraz Wegier. Nastgp-
nego dnia Welles w specjalnym pismie do amerykanskiego posta w Rumunii Gunthera
przekazywal informacje zaczerpnigte z ,,New York Times” o ultimatum przedstawionym
przez Berlin Rumunii, w ktérym Zzgdano od Bukaresztu, w zamian za gwarancje niena-
ruszalnosci granic, dostgpu 111 Rzeszy do konkretnych rumunskich zaktadoéw przemy-
stowych oraz odpowiedniego eksportu zbdz, ropy naftowej, zywnosci i tarcicy. Gunther
20 marca potwierdzat pogloski o prowadzonych tajnych rozmowach niemiecko-rumun-
skich nad specjalnym traktatem handlowym. Tymczasem ,,New York Times” pytat juz
dramatycznie: ,,Kto bgdzie nastgpny w Drang nach Osten Hitlera? Wegry czy Rumunia?
Klajpeda czy Gdansk?”. Na odpowiedz nie trzeba bylo dtugo czekaé. Wraz z informa-
cjami o zakonczeniu prac nad ostatecznym tekstem niemiecko—rumunskiego kontraktu
handlowego, nadeszly wiadomosci o niemiecko—litewskich pertraktacjach dotyczacych
Ktajpedy i przedstawionym przez I1l Rzesz¢ ultimatum w tej sprawie'’.

22 marca poset amerykanski w Kownie, Owen Norem, przekazywat do Departamentu
Stanu wiadomos¢ o przyjeciu przez litewskiego ministra spraw zagranicznych, Juozasa Ur-
bsysa, warunkow przekazania Ktajpedy. Tego samego dnia poset litewski w Waszyngtonie,
Povilas Zadeikis, powiadamiat oficjalnie Departament Stanu o przyjeciu pod grozbg zbroj-
nej interwencji niemieckich zgdan, amerykanski zas chargé d’affaires w Moskwie Kirk po
rozmowie z litewskim postem, Jurgisem K. Baltrusaitisem, nie ukrywat niepokoju przed
potraktowaniem Ktlajpedy jako pierwszego kroku do nazistowskiej penetracji catej Litwy.
,.New York Times” pisal: ,,Oderwana od Niemiec przez Traktat Wersalski, Ktajpeda — wa-
ski pas terytorium lezacy wzdtuz rzeki Niemen nad granicg z Prusami Wschodnimi — od
dawna stanowifa obszar zadraznien™. 23 marca wojska niemieckie wkroczyly triumfalnie
do Kiajpedy, rozpoczynajac, jak zauwazat Norem, terytorialng okupacje'’.

Dzien pozniej powracajacy z urlopu do swoich obowigzkow Cordell Hull wydat jedy-
nie enigmatyczne o§wiadczenie, w ktérym podzielat przygnebienie Amerykanéw ostat-

° Estonia Walks the Tight Rope: to the Secretary of State, Moscow 28 V11 1937, Latvia and Her Nebrasca
President: to the Secretary of State, Riga 15 VIIT 1937, Lithuania Lives on Fear: to the Secretary of State, Memel
16 VIII 1937, J. E. Davies, Mission to Moscow, s. 139-140, 349-352.

' The Ambassador in France (Bullitt) to the Secretary of State, Paris 17 II1 1939, the Acting Secretary of
State to the Minister in Rumania (Gunther), Washington 18 111 1939, The Minister in Rumania (Gunther) to the
Secretary of State, Bucharest 20 I11 1938, Foreign Relations of the United States: Diplomatic Papers 1939, Wash-
ington 1956 [dalej: FRUS], vol. I, s. 48—49, 72-75; . New York Times”, 19 II1 1939, cz. 1V, s. 1, 2, 21 111 1939, 5. 2,
22 111 1939,s. 1, 2.

"' The Minister in Lithuania (Norem) to the Secretary of State, Kaunas 22 111, 23 [l 1939, Memorandum of
Conversation by the Chief of the Division of European Affairs (Moffat), Washington 22 111, 29 II1 1939, the Chargé
in the Soviet Union (Kirk) to the Secretary of State, Moscow 22 111 1939, the Ambassador in France (Bullitt) to the
Secretary of State, Paris 22 111 1939, FRUS 1939, vol. I, s. 87-88, 89, 95-96, 103—104; ,,New York Times™ 22 III
1939, s. 1.
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nimi wydarzeniami w Europie stanowigcymi powazne zagrozenie dla pokoju na swiecie.
Ten bardzo neutralny i uniwersalny w swej tresci tekst, bez konkretnych odniesien do
rzeczywistosci, bez wymieniania kogokolwiek, praktycznie mogt by¢ zaprezentowany
w kazdej sytuacji i w kazdym czasie. Mgt odnosi¢ si¢ tylko do aneksji Czechostowacji
lub tylko do aneksji Ktajpedy, lub do obu tych przypadkéw tacznie. Administracji ame-
rykanskiej najwyrazniej kwestia Klajpedy wydawata si¢ niewielkim i malo znaczacym
w sumie, ubocznym incydentem. Prezydent publicznie w ogdle nie wypowiedzial si¢
na ten temat. W przygotowanym dla Roosevelta, lecz niewygloszonym przemodwieniu
radiowym, noszacym date 29 marca przypomniane zostaly wszystkie po kolei najwaz-
niejsze akty agresji na swiecie, poczynajac od najazdu Japonii na Mandzuri¢ w 1931,
poprzez atak wioski na Etiopig, Anschluss Austrii po zabor Czechostowacji. Ktajpeda
zostala w ogodle pominieta'”.

Tymczasem na aren¢ migdzynarodowa wchodzit powoli Zwigzek Sowiecki, zmie-
niajac swg aktywnoscig i wzrastajaca pozycja caty dotychczasowy uktad sit. Mocno
upokorzony, jak pisat Joseph Davies, i zraniony wykluczeniem z decyzji monachijskich
w sprawie Czechostowacii, ,,rosyjski niedzwiedz” szykowat si¢ do rewanzu. Pierwszym
sygnatem istotnych zmian bylo oficjalne podanie do wiadomosci 3 maja 1939 odejscia
Maksyma Litwinowa z funkcji komisarza spraw zagranicznych i zastapienia go przez
Wiaczestawa Molotowa. , W ambasadzie — pisat Charles Bohlen — nie w pelni zdawali-
$my sobie wowczas sprawe, co si¢ szykuje. A zmiana ta stanowita glowny element proce-
su zapoczatkowanego od Monachium, ktory prowadzit Rosjan do kontraktu z Niemcami
(to the deal with Germany)”'. O samym Mototowie w Waszyngtonie niewiele wiedziano,
poza tym jedynie, ze byt blisko zwigzanym ze Stalinem cztonkiem biura politycznego,
ogolnie opowiadajacym si¢ za twardym i realistycznym kursem w polityce zagranicz-
nej. Odejscie Litwinowa nie stanowito elementu zaskoczenia w amerykanskich krggach
dyplomatycznych. Pierwsze pogloski pojawity si¢ juz w lutym 1939 w zwiazku z plano-
wanym mianowaniem go ambasadorem sowieckim w Waszyngtonie na miejsce Troja-
nowskiego. Zmiana ta, cho¢ niezwykta, mogta by¢ mile widziana w USA. Litwinow od
czasu swej wizyty w Waszyngtonie w 1933, cieszacy si¢ amerykanska przychylnoscia,
dawal nadziej¢ na polepszenie wzajemnych stosunkdw. Ostateczne jednak wyznaczenie
na ambasadora mato cenionego w USA Konstantina Umanskiego zaniepokoifo admini-
stracje co do przysztych relacji amerykansko—sowieckich. Oznaczalo tez pomniejszenie
waznosci placowki sowieckiej w Stanach Zjednoczonych. Prezydent Roosevelt, nie da-
rzac Umanskiego zaufaniem, zalecit Hullowi nieco zartobliwie podwojenie strazy w De-
partamencie Stanu (Double the guard)*.

Juz w pierwszych bardzo ostroznych i wywazonych raportach chargé amerykanski
w Moskwie Kirk dostrzegal w owej zmianie krok w kierunku zarzucenia sowieckiej
polityki bezpieczenistwa zbiorowego, ktorej Litwinow — znany ze swoich zydowskich

1> Statement Issued to the Press by the Secretary of State, 24 111 1939, FRUS 1939, vol. I, s. 59—-60; Sum-
ner Welles, Under Secretary of State, to Roosevelt, Washington 29 111 1939 [enclosure] Draft by Sumner Welles,
Franklin D. Roosevelt and Foreign Affairs 1937-1939, Donald B. Schewe, ed., New York 1979 [dalej: FDRFA], vol.
X, dok. 1685, 1685a, s. 1-10.

3 J. E. Davies, Mission to Moscow, s. 290-296; Ch. Bohlen, Witness to History 1929-1969, New York 1973,
s. 64; W. Langer, S. E.Gleason, The Challenge to Isolation 1937-1940, New York 1952, s. 105.

¥ The Chargé in the Soviet Union (Kirk) to the Secretary of State, 22 Il 1939, Foreign Relations of the
United States: Soviet Union 1933-1939, Washington 1952, [dalej: FRUS.SU], s. 737; The Memoirs of Cordell Hull,
London 1948, vol. 1, s. 743; E. M. Bennett, F. D. Roosevelt and the Search for Security: American-Soviet Relation
1933-1939, Wilmington 1985, s. 174.
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korzeni 1 antynazistowskich przekonan — byt gorgcym or¢downikiem. Zblizenie i na-
prawienie stosunkow z Niemcami nie wydawalo si¢ az tak niemozliwe. ,,Bez wzgledu na
prawdziwa przyczyng¢ dymisji — konkludowal Kirk — stanowi ona doniosty element”.
W potaczeniu zas z przemdéwieniem Stalina na XVIII Zjezdzie Partii Komunistycznej
w marcu 1939 i ogltoszonym poczatkiem wojny imperialnej, tj. wojny panstw faszystow-
skich przeciw Francji, Wielkiej Brytanti i Stanom Zjednoczonym (ale nie przeciw Ro-
sji!), Kirk konkludowat: ,,Sadzg, ze istnieje mozliwo$¢ poprawy relacji miedzy Zwiaz-
kiem Sowieckim a Niemcami”. Uderzajgce bowiem byly pretensje dyktatora skierowane
pod adresem demokracji zachodnich za fiasko bezpieczenstwa zbiorowego oraz zarzuty
o proby sktocenia Zwigzku Sowieckiego z Niemcami m.in. przy wykorzystaniu kwestii
Ukrainy. Obserwowane przez ambasade amerykanskg wyciszanie nieprzyjaznej, anty-
niemieckiej propagandy w prasie sowieckiej, a nastgpnie instrukcja wydana przez Rib-
bentropa 19 maja 1939 ambasadorowi niemieckiemu w Moskwie stwierdzajaca in exten-
so, ze migdzy Rosjg a Niemcami nie ma juz barier ideologicznych, gdyz komunizm jako
istotny czynnik sowieckiej polityki wewnetrznej i zagranicznej przestal istniec, stwa-
rzaty dogodne warunki na drodze niemiecko—sowieckiego odprezenia. Rozpoczety je,
prowadzone w wielkiej tajemnicy w styczniu 1939, o czym donosit w poufnym raporcie
Kirk, pertraktacje Berlina i Moskwy nad traktatem handlowym'.

Dla Josepha Daviesa (od 1938 ambasadora w Belgii) odejscie Litwinowa odstaniato
przede wszystkim brak zaufania Stalina wobec Londynu i Paryza oraz niecheé sowie-
ckiego dyktatora do angazowania si¢ w ewentualng wojn¢ w Europie przeciw agresorom.
Davies przewidywat zatem powazne trudnosci w rozpoczetych 16 kwietnia 1939 dyplo-
matycznych negocjacjach brytyjsko-sowieckich. Od dawna przekonany o koniecznosci
trzymania za wszelka cen¢ Rosji z dala od Niemiec, juz 9 kwietnia w specjalnym memo-
randum skierowanym do Roosevelta bardzo doktadnie prezentowatl i uzasadniat swoje
stanowisko. 18 kwietnia 1939, uznajac za powazny biad brytyjska rezerwe do wcho-
dzenia w alians z Moskwa i ociaganie si¢ Londynu, zaapelowal w poufnym pismie do
sekretarza stanu o amerykanskie posrednictwo w rozmowach na rzecz utworzenia Osi
Londyn—Paryz—Moskwa. Zaoferowat przy tym swoje ustugi i gotowos¢ wyjazdu do Ro-
sji dla wsparcia negocjacji rozpoczynanych wiasnie przez Williama Stranga z Foreign
Office. C. Hull, bez entuzjazmu podchodzacy do idei amerykanskiego zaangazowania,
kategorycznie odrzucit propozycje, wyjasniajac ,,biorac pod uwagg nasza wewnetrzng
sytuacjg, wizyta ta, bez wzgledu jak ostroznie przygotowana, zostalaby opacznie zrozu-
miana. Teraz, kiedy nasza ustawa o neutralnosci ma by¢ ponownie rozpatrywana w Kon-
gresie, nie mozemy podejmowac zadnego ryzykownego dziatania™®,

Z wigkszym chlodem patrzyl na wydarzenia w Zwigzku Sowieckim ambasador
amerykanski w Paryzu — Bullitt, cho¢ i on po rozmowie z sir Robertem Vansittartem
— doradca rzadu brytyjskiego — przekazywal do Waszyngtonu obawy Foreign Offi-
ce przed izolowaniem si¢ Rosji, oznaczajacej fiasko polityki mocarstw zachodnich,
a w konsekwencji kleske przeciwstawiania si¢ Hitlerowi w Europie Srodkowej i na

" The Chargé in the Soviet Union (Kirk) to the Secretary of State, Moscow 16 I, 14 111, 16 III, 21 III,
4 1V 1939, The Chargé in the Soviet Union (Grummon) to the Secretary of State, Moscow 20 V 1939, FRUS.SU,
s. 744-747, 750-751, 757758, FRUS 1939, vol. 1, 5. 312313, 319-321.

' The Ambassador in Belgium (Davies) to the Secretary of State, Brussels, 18 1V, 10 V 1939, FRUS.SU,
s. 756-757, 760-761: The Secretary of State to the Ambassador in Belgium, Washington 18 1V 1939, FRUS 1939,
vol. I, s. 236; K. D. Eagles, Ambassador Joseph E. Davies and American—Soviet Relations 1937-1941, New York
1985, 5. 305-307.
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Balkanach. ,Dla calej Europy jak i swiata — pisat Bullitt — moze to mie¢ ogromne
znaczenie™".

Najmniej poruszony zmianami personalnymi w Moskwie wydawal si¢ ambasador
amerykanski w Londynie — Joseph Kennedy, ktory jakiekolwiek rozwazania o sojuszu
demokracji z Rosja traktowal wrecz jako przeklenstwo'®.

Exposé wygloszone przez Mototowa 31 maja 1939 bylo uwaznie analizowane przez
amerykanskich obserwatorow jako nastepny przejaw zmian. Bez watpienia nakreslato
ono podstawy imperialnej polityki Kremla. Ktadgc nacisk na istnienie ogromnego wo-
jennego zagrozenia, nowy komisarz spraw zagranicznych, odwotujgc si¢ do prowadzo-
nych rozméw z Londynem i Paryzem, stawiat warunki. Za punkt wyjscia uznat koniecz-
no$é podpisania paktow o wzajemnej pomocy dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
przeciw agresorom lub gwarancji na wypadek agresji, ktore miaty obejmowac kazdego
z sasiadow Rosji, a szczegodlnie trzy panstwa graniczace od potnocy, w domysle: Estonieg,
Lotwe i Finlandi¢. Do kwestii otwartych i nadal wymagajacych dyskusji zaliczyt gwa-
rancje dla Polski i Rumunii. Natomiast remilitaryzacje Wysp Alandzkich'’, omawiang
na specjalnej szwedzko—finskiej konferencji bez udzialu Rosjan, uznat za akt nieprzyja-
zny, wrecz wrogi. ,,Nie mozemy — cytowatl sowieckiego dyplomate amerykanski char-
gé d’affaires Grummon — dopuscié, by interes Zwigzku Sowieckiego byl ignorowany
w sprawie, ktéra ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa naszego kraju”. Z raportu
Grummona Baltyka wylaniatla si¢ wyraznie jako istotny obszar strategicznych i zywot-
nych intereséw dla Kremla. Rosja wkraczata w decydujgcy moment okreslenia swoich
stref wplywow przy taktycznym wykorzystaniu przymierza badz z Berlinem, badz z Pa-
ryzem i Londynem. ,,Tylko niektorzy — usprawiedliwial Bohlen — dostrzegali juz na
wiosng 1939 owe manewry Stalina”. A przeciez, jak sam Bohlen podawat, juz 16 maja
zaufany amerykanski informator — Hans Heinrich Herwarth von Bittenfeld, drugi se-
kretarz niemieckiej ambasady w Moskwie — sygnalizowal po raz pierwszy Ameryka-
nom dostrzegalng zmiang w polityce wladz I1I Rzeszy wobec Rosji. Poufna notatka w tej
sprawie natychmiast zostala wystana do Departamentu Stanu®.

Wedlug amerykanskich raportéw dyplomatycznych prowadzone przez Moskwe
rozmowy z Londynem i Paryzem od poczatku zdominowata najwazniejsza dla Rosjan
problematyka battycka rozszerzona dodatkowo o dwa kraje — Polskg¢ i Rumunie — nie
mniej istotne dla bezpieczenstwa Rosji. Bullitt przytaczat najistotniejszy argument Maj-
skiego stwierdzajacy, ze upadek kazdego z tych 5 panstw otwieral bezposrednia drogg
Niemcom do ataku na Zwigzek Sowiecki. Amerykanie od poczatku przygladali si¢ tym
rozmowom z niezwykta uwaga. Jak zauwazatl Bullitt, wyrazny spor toczyt si¢ w pierw-
szym rzedzie wokot trojstronnych gwarancji dla Estonii, Lotwy i Finlandii. I choé za-
réwno Francuzi, jak 1 Brytyjczycy gotowi byli do ustepstw, to jednak ograniczonych
dwiema podstawowymi zasadami. Zobowigzania pomocy nie mogty nabiera¢ mocy wy-
konawczej bez uprzedniego zwrocenia si¢ panstwa napadnigtego o takie wsparcie oraz

17 The Ambassador in France (Bullitt) to the Secretary of State, Paris 5 V 1939, FRUS 1939, vol. I, s. 248-251;
W. Bullitt to Roosevelt, Paris 9 V 1939 [enclosure], For the President, Personal and Secret: Correspondence Be-
tween Franklin D. Roosevelt and William C. Bullitt, Orville H. Bullitt, ed., Boston 1972, s. 340.

8 R. F. De Bedts, Ambassador Joseph Kennedy 1938—1940: An Anatomy of Appeasement, New York 1985,
s. 138.

' Wyspy Alandzkie zdemilitaryzowane zostaly na mocy mi¢dzynarodowego porozumienia podpisanego
w 1921 w Genewie przez Estonig, Lotwg, Polske, Danig, Niemcy, Wiochy, Francj¢ i Wielka Brytanig.

3 Ch. Bohlen, Witness to History, s. 69-71.
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w chwili biernego poddania si¢ agresji niemieckiej. Rosjanie gwarancje pomocy trakto-
wali w do$¢ swoisty sposob jako obligatoryjng interwencje (pomoc) w kazdej sytuacji
zarowno w przypadku militarnego, jak i politycznego oraz ekonomicznego podporzad-
kowywania kraju sojuszniczego przez I1I Rzeszg?'.

Specjalne sowieckie démarche, przestane do Rygi i Tallina, argumentujace zasad-
nos¢ takiego stanowiska, zostalo odrzucone przez Lotwe i Estonig, zbulwersowalo tez
mocarstwa zachodnie oraz Ameryke. Dwaj amerykanscy chargé d’affaires Packer na Lo-
twie i Leonard w Estonii doktadnie raportowali cate zajscie do Waszyngtonu. Bullitt,
dzieki uprzejmosci Francuzow zaznajomiony z trescia démarche, okreslit je jako absur-
dalne i szokujace: ,,Oznacza to — pisat do Hulla — ze Rosjanie moga w kazdej chwili
wprowadzi¢ wojsko do Finlandii, Estonii, Lotwy czy Polski zastaniajac si¢ jakakolwiek
agresja nie bedaca w rzeczywistosci agresja”. ,,Przyjgcie sowieckiej propozycji — kon-
kludowat dalej w pismie do Departamentu Stanu — oznaczaé bg¢dzie zgodg na ustano-
wienie sowieckiego protektoratu nad krajami balttyckimi”?.

W Moskwie dyplomaci zaréwno Estonii, Lotwy, jak i Litwy w rozmowach z amery-
kanskim chargé d’affaires Grummonem ujawniali swoj brak zaufania do Rosjan i starali
sic demaskowa¢ ukryte intencje Kremla w postaci ustanowienia sowieckiej hegemonii
w Baltyce. Krytykowali tez brytyjsko—francuskie sklonnosci ustgpstw kosztem matych
panstw regionu battyckiego?.

W Waszyngtonie poset totewski — Alfreds Bilmanis — w rozmowie z Jay Pierre-
pontem Moffatem okreslat Rosje jako klucz do calej sytuacji i przekonywal, ze Kreml
zgodzi si¢ zawrzeé porozumienie z Paryzem i Londynem jedynie na wytacznie narzu-
conych przez siebie warunkach, tzn. peinej, niczym nieograniczonej swobody dziafania.
Dazac zas do tego celu, Moskwa nie zaprzestanie dyskretnego, nawet przy pozorowaniu
wrogosci, zblizania si¢ do Niemiec. W innej rozmowie z Adolfem Berle’em Bilmanis
wyrazat zaniepokojenie mozliwoscia izolacji krajow baltyckich na arenie migdzynaro-
dowej poprzez wciagniecie do rozgrywek migdzy Paryzem, Londynem a Moskwa. Berle
milczaco zgadzal si¢ z tym, sceptycznie odnoszac si¢ w ogole do prowadzonych rozmow
tréjstronnych. W swoim diariuszu zapisat: ,,Prywatnie sadzg, ze Rosjanie nie podpisza
zadnej umowy, a jedynie beda zwodzi¢, trzymajac Francjg¢ i Wielka Brytani¢ w napigciu.
W migdzyczasie potajemnie zaczng troche si¢ targowaé z Niemcami. Jest to taki przypa-
dek, w ktorym cyniczni Rosjanie spotkali si¢ z na réwni cynicznymi Brytyjczykami™?.

Mimo wielu rozbieznosci, rozmowy francusko—angielsko—sowieckie prowadzo-
ne byty nadal w nadziei na wypracowanie consensusu. Chamberlain cho¢ — jak sam
stwierdzal w Gathering Storm — nie ufat przywddcom Kremla, to jednak dazyt do po-
rozumienia ze Zwiazkiem Sowieckim $wiadom wspotzaleznosci bezpieczenstwa Europy

' The Ambasssador in France (Bullitt) to the Secretary of State, Paris 22 V, 25 V 1939, FRUS 1939, vol. I,
s. 256-258, 261-262.

* The Chargé in Latvia (Packer) to the Secretary of State, Riga 16 IV 1939, The Chargeé in Estonia (Leonard)
to the Secretary of State, Tallinn 19 1V 1939, The Chargé in Lithuania (Gufler) to the Secretary of State, Kaunas
8 V11939, FRUS.SU, s. 934-937; The Ambassador in France (Bullitt) to the Secretary of State, Paris 5 VI 1939, 7
p.m., 5 VI, 10 p.m., 1939, FRUS 1939, vol. 1, s. 266-271.

2 The Chargé in the Soviet Union (Grummon) to the Secretary of State, Moscow 22 VI 1939, FRUS.SU,
s. 937.

¥ The Moffat Papers: Selections from the Diplomatic Journals of Jay Pierrepont Moffatt 1919-1943, ed. by
Nancy Hooker, Cambridge MA 1956, s. 240-242; Navigating the Rapids, 1918-1971: From the Papers of Adolf A.
Berle, Beatrice Bishop Berle, Travis Beal Jakobs eds., New York 1973, s. 227.



STANY ZJEDNOCZONE WOBEC PAKTU RIBBENTROP-MOLOTOW... 99

Wschodniej z bezpieczenstwem Europy Zachodniej. Bez Rosjan nie wydawato si¢ mozli-
we budowanie bezpieczne) Europy Wschodniej, a tym samym i1 Europy Zachodniej.
Ameryka, tak dtugo jak trwaty rozmowy sowiecko—francusko-brytyjskie, z wy-
boru pozostawala wylacznie biernym obserwatorem. Jak utrzymuje jednak amerykan-
ski historyk Thomas Maddux, cho¢ wigkszos¢ Amerykanéw, czujac nieufnosé i dystans
wobec Stalina (w sondach tych przodowat m.in. ,,New York Herald Tribune” i ,,Phila-
delphia Inquirer”), nie wyrazata entuzjazmu wobec idei zblizenia panstw zachodnich
i Kremla, to z czasem uswiadamiata sobie witalne znaczenie Rosji w tworzeniu aliansu
przeciw Niemcom. Zatem znaczna cz¢$¢ dziennikarzy, wedlug badan przeprowadzo-
nych przez Maddux, badz aprobowata, bgdz w najgorszym wypadku nie krytykowata
podjetych rozmdw trdjstronnych. Jednakze oprocz lewicujgcego ,,The Nation” jedynie
,»New York Times” i ,,Washington Post” dopuszczaty mozliwo$¢ aktywnego zaangazo-
wania USA w popieraniu zblizenia Paryza, Londynu i Moskwy. Pozostali byli przeciwni
jakiejkolwiek amerykanskiej ingerencji. [nny historyk Ralph Levering zauwaza z kolei,
ze zdecydowana wigkszos¢ Amerykandw, obojetna wobec wydarzen w Europie, nie za-
stanawiala si¢ w ogdle nad istotg nazizmu czy komunizmu. Czgs¢, w tym réwniez i ta
o lewicujacym rodowodzie, zauwazata daleko idgce rozbieznosci miedzy obiema ideo-
logiami, prowadzace nieuchronnie do wzajemnej konfrontacji, starcia czy wojny. Tylko
czes¢, zdaniem Leveringa wywodzaca si¢ zwlaszcza z kregdw konserwatywnych, po-
strzegata nazizm jako zlowroga mutacj¢ komunizmu wyodrgbniong z tego samego pnia.
Dostrzezone podobienstwa uzmystawialy jej grozbe zblizenia i ewentualnej kooperacji
sowiecko—nazistowskiej**. Do tej grupy najbardziej przemawia¢ mogly zatem artykuty
Waltera Krivistky’ego® zainicjowane na famach ,,Saturday Evening Post”, w ktorych
przekonywal m.in. ,Nie ma zapewne bardziej rozpowszechnionego na §wiecie mitu po-
nad ten uznajacy Stalina i Hitlera za smiertelnych i nieprzejednanych wrogow”?.
Prezydent Roosevelt docenial znaczenie rozméw trdjstronnych dla stabilizacji eu-
ropejskiej i popieral ich kontynuacje wbrew obserwowanym trudnosciom. Swe bardzo
wyrazne stanowisko zadeklarowat pod koniec lipca 1939 w czasie poufnego spotkania
z sowieckim ambasadorem Umanskim. Bez brania na siebie odpowiedzialnosci za wynik
rozméw Zwigzku Sowieckiego z mocarstwami zachodnimi, bez obiecywania pomocy, ale
w glebokim przekonaniu potrzeby stworzenia koalicji przeciw dyktaturom, wyrazit na-
dziej¢ na pomyslne zakonczenie pertraktacji*®. Komunikat z rozmowy specjalnie przygo-
towany przez podsekretarza stanu S. Wellesa zostat wystany 4 sierpnia kablem do Paryza,
a nastgpnie poczta kurierskg do Moskwy. Ambasador Bullitt zostat osobiscie zobowigzany
do jak najszybszego przekazania pisma i instrukcji nowo mianowanemu ambasadorowi

# T. R. Maddux, Years of a Estrangement: American Relations with the Soviet Union, 1933-1941. Tallahas-
see 1980, s. 99-100; R. Levering, The Public and American Foreign Policy, 1918—1978, New York 1978, s. 16-19.

* Walter Krivitsky (1899-1941), szef sowieckiego wywiadu wojskowego na Europe Zachodnig. W 1937
uciekt ze stuzby i po rocznym pobycie we Francji przedostat si¢ w listopadzie 1938 do USA. Przestuchiwany przez
Departament Stanu oraz komisj¢ Diesa przekazal wiele cennych informacji. Zostat zastrzelony w Waszyngtonie
w lutym 194]. Szerzej: G. Kern, with introduction by Nigel West, A Death in Washington: Walter G. Krivitsky and
the Stalin Terror, New York 2003.

7 W. Krivitsky, Stalin Appeases Hitler, ,The Saturday Evening Post™, 29 1V 1939, s. 12-13, 84-89; zob. tez:
Krivitsky Declares Stalin Dropped Litvinoff to Pave Way for the Pact With Germany (Interview), ,.The Baltimore
Sun”, 5 V 1939, s. 1, 8 oraz Krivitsky in Exclusive Statement, Blasts Soviets Deal with Germany, ,,The New Leader”,
26 VIII 1939, s. 1.

2 The Under Secretary (Welles) to the Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt), Washington, 4 V111
1939, FRUS, 1939, vol. I, s. 293-294.
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Steinhardtowi. Przesytka dotarta do Moskwy dopiero 15 sierpnia. Zgodnie z zaleceniami
Steinhardt juz nastgpnego dnia na pierwszym spotkaniu z Mototowem wraz ze ztozeniem
listow akredytacyjnych przekazat ustne i poufne postanie Roosevelta®.

Jednak prace nad sowiecko—niemieckim paktem o nieagresji byty juz mocno za-
awansowane. Informacje o ostatecznych przygotowaniach docieraty do ambasady ame-
rykanskiej w Moskwie juz od 15 sierpnia. Brytyjczycy poufne informacje na ten temat
otrzymali od Amerykanow 17 sierpnia w trakcie spotkania Wellesa z brytyjskim amba-
sadorem w Waszyngtonie Lindsay’em?®. 23 sierpnia na Kremlu w obecnosci Stalina, Mo-
totow i Ribbentrop podpisali stosowne dokumenty zawierajace réwniez tajne klauzule®'.
Po latach w swoich wspomnieniach C. Hull zapisal, ze w Departamencie Stanu panowato
w owym czasie jedynie przekonanie o istnieniu specjalnych zapiséw rozstrzygajacych
kwestie terytorialne Polski czy krajow battyckich®2. To lakoniczne sformulowanie nie do
konca odzwierciedlato stan faktyczny. 24 sierpnia ambasador amerykanski Steinhardt,
po uzyskaniu szczegdtow od zaprzyjaznionego Herwartha von Bittenfelda®, pisal wy-
raznie w oficjalnym raporcie do Waszyngtonu o osiggni¢ciu petnego, tajnego porozumie-
nia sowiecko—niemieckiego w sprawie granic w Europie Wschodniej. Wschodnia Polska,
Lotwa, Estonia i1 Besarabia przypisane zostaty do sowieckiej strefy wptywoéw. Finlandia,
zdaniem ambasadora, nie zostala w ogdle wymieniona. Berle zupetnie niezaskoczony
podwajng gra Rosjan w swych notatkach pod datg 24 sierpnia potwierdzal ,,mamy cal-
kiem jasne informacje, ze pakt sowiecko—niemiecki zawiera sekretne porozumienie po-
dziatu wptywoéw. Niemcey zagarng zachodnig Polske, Rosjanie Polskg wschodnia, Lotwe,
Estoni¢ i Besarabi¢”. Moftat za$ juz nawet pod datg 21 sierpnia wspominat o nowym roz-
biorze Polski oraz Lotwie i Estonii przynaleznych Rosji. Oficjalne, choé poufne — opa-
trzone klauzulg ,,secret” — raporty krazyly réwniez wsrdéd amerykanskiej admiralicji.
26 sierpnia szef floty azjatyckiej — admirat Thomas Hart — w pismie skierowanym do
szefa operacji morskich (Naval Operation) — admirata Harolda Starka — wymienial
w punktach tajne ustalenia paktu Ribbentrop—Mototow. Podziat Polski migdzy Zwigzek
Sowiecki a 11 Rzeszg oraz sowiecka strefa wptywéw w krajach baltyckich wytaniaty si¢
jako kluczowe postanowienia porozumienia®.

¥ The Under Secretary of State (Welles) to the Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt), Washington,
4 VIII 1939, The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Under Secretary of State (Welles), Moscow,
16 VIII 1939, FRUS, 1939, vol. I, s. 293-294, 296-299, FRUS.SU, s. 775-779.

* C. A. MacDonald, The United States, Britain and Appeasement, 19361939, New York 1981, s. 163—164.

' Tajny protokot zawieral nastepujace klauzule: 1) w obliczu terytorialnej i politycznej reorganizacji obsza-
ru nalezacego do panstw Battyckich (Finlandia, Estonia, Litwa, Lotwa) poétnocne granice Litwy stanowig granice
stref intereséw Rosji i Niemiec. Obie strony uznajg prawo Litwy do Wilna; 2) w wypadku terytorialnej i polityczne;j
reorganizacji obszaru nalezacego do panstwa polskiego Narew, Wista i San oddzielaja rosyjska i niemiecka stre-
fe wpltywow; 3) w Europie potudniowo—wschodniej Rosja zgiasza zainteresowanie Besarabig. Strona niemiecka
zglasza catkowite desinteresmant w tym regionie, Treaty of Nonagression between Gremany and the Soviet Union,
and the Secret Protocol Moscow 23 VIII 1939, [w:] Nazi—Soviet Relations: Documents from the Archives of the
German Foreign Office, Department of State, Washington 1948, s. 76-78.

32 The Memoirs of Cordell Hull, vol. 1, s. 657.

33 W Witness to History Bohlen bardzo sugestywnie opisuje tajemnicza scenerig, w jakiej przebiegato jego
spotkanie z zaprzyjaznionym ,,Johnym” (ambasada niemiecka, na gorze spiacy Ribbentrop, na dole spokojny
Herwarth przekazujacy amerykanskiemu ambasadorowi wszelkie sekrety). Ten mocno podkoloryzowany obraz,
rodem z filmu szpiegowskiego, nie umniejsza jednak faktu uzyskania przez Amerykandw doktadnych danych.
op. cit., s. 18-87.

3* The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 24 VIl 1939, FRUS
1939, vol. 1, s. 342-343, Navigating the Rapids, s. 241, 243; The Moffat Papers, s. 250; Admiral Thomas Hart,
Commander in Chief, Asiatic Fleet, to Admiral Harold R. Stark, Chief of Naval Operations, 26 VIII 1939, FDRFA,
vol. X, dok. 2035.
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Do Waszyngtonu docieraly tez i inne, mniej precyzyjne lub nie do konca prawdziwe
pogloski o sekretnych klauzulach. 22 sierpnia Welles w poufnej notatce do Roosevelta,
alarmujac o nieuchronnie zblizajacej si¢ wojnie 111 Rzeszy z Polska o Gdansk, wspo-
minal w kontekscie planowanej wizyty Ribbentropa w Moskwie nader ostroznie i je-
dynie ogodinikowo o mozliwosci sowiecko—niemieckich rozwigzan w obszarze krajow
nadbattyckich. 25 sierpnia Joseph Kennedy z Londynu po rozmowie z tureckim chargé
d’affaires Kadri Rizanem wymienial — oprdcz prawdopodobnego rozbioru Polski mig-
dzy Niemcy a Rosje oraz ustanowienia sowieckiej strefy interesow w krajach battyckich
— takze i podzial Batkanow: Wegry, Jugostawia, Grecja naleze¢ miaty do strefy niemie-
ckiej, Rumunia i Bulgaria zas do strefy sowieckiej®.

W sumie jednak Bohlen nie bez dumy konstatowat ,,Bylismy jedynym rzadem poza
oczywiscie Niemcami i Rosjg, ktory mial petne relacje o negocjacjach, stad zaréwno
prezydent Roosevelt, jak i Departament Stanu byli przygotowanti na szok”. Waszyngton,
zdaniem amerykanskiego dyplomaty, bez rezultatéw starat si¢ tez ostrzec Brytyjczykdw
i Francuzéw®. Nie wydal jednak zadnego os§wiadczenia ani nie podjal zadnych oficjal-
nych dziatan mogacych wprawi¢ Stany Zjednoczone w zaklopotanie z chwilg ogloszenia
paktu®’.

Roosevelt rzeczywiscie publicznie nie okazal zadnego zaskoczenia, a na zorgani-
zowane) 25 sierpnia konferencji prasowej wyrazit jedynie nadziejg, ze nowy sojusz nie
doprowadzi do wybuchu wojny. Prywatnie jednak przewidywat szybka i nieunikniong
agresje niemiecka na Polsk¢, wyznaczajac nawet date 10 wrzesnia. Znany historyk ame-
rykanski Charles Beard w pracy President Roosevelt and the Coming of the War 1941
udowadnia, ze wlasnie pod wptywem sowiecko—niemieckiego przymierza wykrystalizo-
wato si¢ przekonanie amerykanskiej administracji o zblizajacym si¢ takze i dla Standw
Zjednoczonych nieuniknionym wojennym niebezpieczenstwie, cho¢ na razie wszyscy
jeszcze unikali méwienia o tym otwarcie i gto$no™®.

George Kennan, patrzac z perspektywy czasu na pakt Ribbentrop—Molotow,
w swych wspomnieniach stwierdzal jednoznacznie, ze u podstaw paktu lezat carski pro-
gram ustanowienia rosyjskiej sity 1 potggi: w Finlandii i krajach battyckich, w Polsce,
Bukowinie i Besarabii. Gwarantowa¢ miat dostep do morza dla rosyjskiego imperium
w Prusach Wschodnich i ustanawia¢ dominacj¢ nad Stowianami w catej Europie Cen-
tralnej oraz kontrolowa¢ Batkany az po Dardanele. W zamierzeniach program ten miat

% Sumner Welles, Under Secretary of State, to Roosevelt, Aboard the U.S.S. Tuscaloosa, 22 VHI 1939, Jo-
seph P. Kennedy, Ambassador to Great Britain, to Cordell Hull, Secretary of State, London 25 VIII 1939, FDRFA,
vol. X, dok. 1999, 2016.

% 22 VIII Daladier w rozmowie z Bullittem, cho¢ wyrazal przerazenie i zdumienie paktem Ribbentrop—
Mototow, przyznawal, ze od poczatku 1939 byl przynajmniej szesciokrotnie ostrzegany przez amerykanskiego
ambasadora o prowadzonych powaznych rozmowach na linii Berlin-Moskwa. 24 VIII Steinhardt w rozmowie
z brytyjskim ambasadorem w Moskwie zaskoczony jego ignorancja usifowal ostrzec przez skutkami sowiecko—
niemieckich klauzul. Méwit o duzo wczedniejszym i starannie przygotowanym sojuszu zakonczonym juz tylko
teatralnym” przyjazdem Ribbentropa do Moskwy, FRUS 1939, vol. I, s. 301-303, 343-344.

37 C. Bohlen, Witness to History, s. 85. Pod tym wzgledem bardzo rozczarowuje praca F. A. lerace, America
and the Nazi-Soviet Pact, New York 1978, ktora — nie wychodzac poza elementarne, podrgcznikowe wiadomosci
z polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych — nie uwzglgdnia w ogdle omawianej powyzej problematyki. Co
prawda w aneksie prezentowany jest petny tekst traktatu sowiecko—niemieckiego wraz z tajnymi klauzulami, ale
w bibliografii pominigto istotne dla tematu prace, jak np. ksigzka Bohlena.

% E. Bennett, op. cit., s. 180; R. Dallek, Franklin D. Roosevelt and American Foreign Policy 1932-1945,
Oxford, NY 1979, s. 196; Ch. Beard, President Roosevelt and the Coming of the War, 1941, New Brunswick, New
Yersey 2003, s. 414.
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nie tylko rozbudowa¢ militarng potgge Rosji, ale takze zapobiec jakiejkolwiek koalicji
panstw Europy Srodkowej zagrazajacej rosyjskiemu bezpieczenstwu®. Na pierwsze kon-
kretne efekty paktu Ribbentrop—Mototow nie trzeba byto dtugo czekaé. Po ataku na Pol-
ske 17 IX 1939 i zagarnigciu wschodnich terenéw Rzeczypospolitej Zwigzek Sowiecki
przystapit do politycznego, gospodarczego i militarnego podporzadkowania krajow bat-
tyckich — Estonii, Lotwy i Litwy. Amerykanie obserwowali rozwdj wypadkow w Balty-
ce z duzym zaniepokojeniem, cho¢ swiadomie unikali podejmowania stanowczych kro-
kéw wobec Kremla. Widzieli jak wezwany na 24 wrzesnia do Moskwy pod pretekstem
podpisania umowy handlowej estonski minister spraw zagranicznych Karl Selter otrzy-
mat w dos¢ obcesowej i nieprzyjaznej*® formie sowieckie warunki do natychmiastowego
wypetlnienia przez rzad w Tallinie. Rosjanie, zastaniajgc sie potrzebg zagwarantowania
bezpieczenstwa na wodach przybrzeznych w zwiazku z ucieczkg polskiej fodzi pod-
wodnej ORZEL internowanej w Tallinie, zazgdali mozliwosci utrzymywania na terenie
Estonii dwudziestopigciotysigcznego garnizonu wojskowego oraz prawa uzytkowania
dwoéch wysp Hiiumaa i Saaremaa. Dziesigcioletni traktat podpisany 28 wrzesnia w Mos-
kwie o wzajemnej pomocy na wypadek agresji wraz z wszystkimi klauzulami, zdaniem
amerykanskiego ambasadora, ustanawiat faktycznie sowiecki protektorat wojskowy nad
Estonig. Zezwalal na zatozenie baz dla marynarki i lotnictwa Zwigzku Sowieckiego.
Umowa handlowa umozliwiata Rosjanom m.in. tranzyt przez estonskie porty towaréw
importowanych z Niemiec*.

Analogiczng ,,operacj¢”, wedtug tego samego schematu, zainicjowali Rosjanie,
wzywajac do Moskwy na 2 pazdziernika totewskiego ministra spraw zagranicznych
Wilhelmsa Muntersa oraz na 3 pazdziernika litewskiego ministra spraw zagranicznych
Juozasa UrbSysa. Dziesigcioletni traktat wzajemnej pomocy z Lotwa podpisany 5 paz-
dziernika gwarantowal Rosjanom trzydziestotysigczny garnizon oraz morskie i lotnicze
bazy wojskowe w portach Lipawy i Windawy. Alfreds Bilmanis, totewski poset w Wa-
szyngtonie, w rozmowie z J. P. Moffatem z jednej strony wyrazat ubolewanie z powodu
zainstalowania wojskowych baz sowieckich na ziemi lotewskiej, ale z drugiej strony ak-
ceptowal t¢ dominacje¢ ze stoickim spokojem i rezygnacja, podkreslajac fakt utrzymania
w ogole bytu panstwowego™*.

Pigtnastoletni traktat o wzajemnej pomocy z Litwg podpisany 10 pazdziernika usta-
nawial sowieckie bazy wojskowe na terenie Litwy, w zamian przekazujac pod zarzad
Kowna Wilno i Wilenszczyzng. ,,Powrét Wilna — raportowal poset amerykanski na Li-
twie — wywolal powszechne ozywienie i podniecenie Litwinéw”. Rzad polski nieak-
ceptujacy zmiany statusu Wilna przestal przez ambasadora Potockiego oficjalny protest
na rece sekretarza stanu. Protest zostal formalnie przyjety bez komentarzy odnoszacych

3 G. Kennan, Memoirs 19251950, Boston 1967, s. 5, 19-20.

* Jak opisywal Steinhardt, estofiski minister, 24 IX wieczorem nagle wywotany z przedstawienia baletowe-
go w Teatrze Wielkim, natychmiast zostal wezwany na Kreml, po czym wrocit do hotelu, spakowat swoje rzeczy
i do wyjazdu z Moskwy 25 IX rano spgdzit czas w estonskim poselstwie, The Ambassador in the Soviet Union
(Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 25 1X 1939, FRUS.SU, s. 940.

4 The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 23 1X, 27 X, 29 IX
1939, The Minister in Estonia (Wiley) to the Secretary of State, Tallinn 28 1X 1939, 6 p.m., midnight, FRUS.SU,
s. 939-943.

* The Minister in Latvia (Wiley) to the Secretary of State, Riga 5 X 1939, The Minister in Lithuania (Norem)
to the Secretary of State, Kaunas 3 X, 5 X 1939. The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary
of State, Moscow 3 X, 4 X, 5 X, 6 X, 3 p.m., 6 p.m. 1939, Memorandum by the Chief of the Division of European
Affairs (Moffat), Washington 7 X 1939, FRUS.SU s. 948-949, 952-956, 958—961.
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si¢ do meritum zagadnienia. Juz 2 pazdziernika bowiem Loy Henderson, asystent szefa
Wydziatu do Spraw Europejskich, uprzedzat litewskiego posta w Waszyngtonie Povila-
sa Zadeikisa o powstrzymywaniu si¢ rzadu amerykanskiego od wydawania o§wiadczen
nawet nieoficjalnych w wypadku przejecia Wilenszczyzny przez Litwg. Rownolegle in-
formowatl jednak, ze — uznajac ciaglos$¢ rzadu polskiego na emigracji — Waszyngton
akceptowal takze obszar terytorialny Polski sprzed 31 sierpnia 1939, w wyniku czego nie
bedzie mozliwe amerykanskie uznanie de iure przylaczenia Wilna 1 Wilenszczyzny do
Litwy*,

Oficjalne reakcje amerykanskie pozostawaly powsciagliwe, ostrozne i bardzo wy-
wazone. Sam prezydent, jak podkresla amerykanski badacz i historyk Edward Bennett,
w sprawach dotyczgcych Moskwy poruszat sie jak ,linoskoczek na cienkiej linie™*,
Z jednej strony poglebiat sie brak zaufania i niech¢¢ wobec Rosjan. Stalin wspierany
przez Hitlera, zdaniem Berle’a, ustanawiat rzady na wzor kolejnego Dzingis Hana. Z dru-
giej jednak, zgodnie z wyjasnieniami C. Hulla, brak wiary w trwalo$¢ sojuszu niemie-
cko—sowieckiego i nadzieja na szybki jego rozpad caly czas powstrzymywaly admini-
stracje od bardziej zdecydowanych krokdw*.

Mimo ze w ocenach sekretarza stanu Zwigzek Sowiecki zachowywat si¢ jak ,,sum
czyhajagcy w mule na kazdy przeptywajacy kasek” i zmierzat do stworzenia strategicz-
nej ochronnej strefy, wychodzacej niebezpiecznie daleko poza wlasciwe granice pan-
stwa, to jednak, jego zdaniem, dostrzegane wysitki Rosji traktowane jako obrona przed
Niemcami wzbudzaly w Waszyngtonie zrozumienie potaczone ze wspoétczuciem. Celem
nadrzgdnym administracji stawato si¢ szukanie metod zapobiegajacych rozszerzaniu
si¢ europejskiego konfliktu wojennego na inne kraje. Swiadomie zatem i z rozmystem
atak sowiecki na Polske potraktowany zostal w Waszyngtonie jako dziatanie peryferyjne
nieswiadczace o pelnym udziale Rosjan w wojnie. Interpretujac zas sowiecka kontrole
Estonii, Lotwy i Litwy jako konieczne wzmocnienie strategicznej pozycji Moskwy w po-
tencjalnym starciu z I1I Rzesza, Amerykanie milczaco akceptowali de facto wszelkie za-
chodzace zmiany. ,,Nie byto zadnej mozliwos$ci dyplomatycznego dzialania — ttumaczyt
Hull — gdyz Estonia, Lotwa i Litwa zachowywaly formalnie swoje rzady i1 struktury
panstwowe’™®.

Ten stan przejsciowy — militarna okupacja sowiecka przy zachowaniu odrgbnych
struktur panstwowych trzech republik battyckich — utrzymat si¢ do chwili niemieckiej
ofensywy w Europie Zachodniej na wiosne¢ 1940. Klgska Francji zmienita powaznie
uklad sit, wptyneta na dalszy przebieg wojny w Europie i uaktywnita ekspansjonistyczny
program Kremla. Zwigzek Sowiecki bowiem uznal moment militarnego zaabsorbowa-
nia I11 Rzeszy na Zachodzie za najbardziej dogodny i dtugo wyczekiwany dla realizacji
wlasnej polityki zarowno battyckiej w stosunku do Litwy, Lotwy i Estonii, jak i bat-
kanskiej wobec Rumunii. Waszyngton obserwowat z niepokojem i uwaga rozgrywajgce

# Memorandum by the Assistant Chief of the Division of European Affairs (Henderson) 2 X 1939, The Am-
bassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 11 X 1939, The Minister in Lithuania
(Norem) to the Secretary of State, Kaunas 11 X, 13 X 1939, The Polish Ambassador (Potocki) to the Secretary of
State, Washington 19 X 1939, The Secretary of State to the Polish Ambassador (Potocki) Washington 21 X 1939,
FRUS.SU, s. 940-941, 965-969, 971.

# E. Bennett, op. cit., s. 181.

¥ Navigating the Rapids, s. 254, The Memoirs of Cordell Hull, vol. 1, s. 701.

3 The Memoirs of Cordell Hull, vol. 1, s. 701; E. Bennett, op. cit., s. 182; R. Dallek, op. cit., s. 207-208; J. L.
Gaddis, The United States and the Origins of the Cold War, 1941-1947, New York 1972, s. 140.
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si¢ wydarzenia w tym regionie Europy, choc, co nalezy mocno podkresli¢, nie zmienit
dotychczasowej generalnej linii postgpowania. Europa Srodkowa i Wschodnia pozosta-
waty nadal obszarem peryferyjnym, mocniej jedynie uzaleznionym od coraz bardziej
zacies$niajacych si¢ bilateralnych stosunkéw amerykansko—brytyjskich, w ktore powoli
wkraczata Rosja jako ewentualny potencjalny partner—koalicjant.

Stosunek administracji amerykanskiej do matych panstw potozonych migdzy Niem-
cami a Rosjg najlepiej unaocznity wydarzenia w Baltyce. Juz pod koniec maja amerykan-
ski poset na Lotwie John Wiley alarmowat Departament Stanu o zaogniajacej si¢ sytuacji
w krajach battyckich wywotanej, zsynchronizowang z niemiecka ofensywa w Europie,
aktywnosciag Zwiazku Sowieckiego. Rozszerzanie zadan Kremla o kolejne bazy wojsko-
we, oskarzenia o antyrosyjski charakter paktu wojskowego Litwy, Lotwy i Estonii oraz
naglosnienie konfliktu z Litwa odnos$nie do incydentu z przetrzymywanymi zolnierzami
sowieckimi nasuwaly przypuszczenia, pojawiajace si¢ posrod przedstawicieli korpusu
dyplomatycznego w Rydze i Moskwie, o szybkiej i nieuchronnej, catkowitej likwidacji
republik nadbattyckich®’.

Proces okreslony juz w polowie czerwca przez posta amerykanskiego w Kownie
Owena Norema sowiecka okupacja zainicjowalo ,,zaproszenie™ litewskiego premiera
Antanasa Merkysa oraz ministra spraw zagranicznych UrbSysa do Moskwy na rozmowy
w celu przedstawienia sowieckiego ultimatum m.in. aresztowania litewskiego ministra
spraw wewnetrznych. Przyjgcie przez strone¢ litewska sowieckich zadan nie uchronito
Litwy przed wkroczeniem oddzialéw zbrojnych Armii Czerwonej i utworzeniem nowego
rzadu zgodnie z zaleceniami przystanego z Moskwy zastepcy ludowego komisarza spraw
zagranicznych — Wiadimira Diekazonowa®. Podobny proces militarnego i polityczne-
go podporzadkowywania, sowietyzacji (sovietization) — jak okreslal amerykanski po-
set John Wiley — odnotowywano na Lotwie i w Estonii. Oba kraje — po odebraniu
w Moskwie ultimatum i jego przyjeciu — przystapity w atmosferze terroru wkraczaja-
cych wojsk sowieckich do tworzenia nowych rzadéow kontrolowanych z ramienia Mos-
kwy na Lotwie przez Andrieja Wyszynskiego, wiceprzewodniczacego Rady Komisa-
rzy Ludowych, a w Estonii przez Andrieja Zdanowa, sekretarza Centralnego Komitetu
Komunistycznej Partii Obwodu Leningradzkiego®. Nowy premier Lotwy w rozmowie
z amerykanskim postem Wileyem z zadziwiajgcg otwarto$cig przyrownywat status swe-
go panstwa do Ludowej Republiki Mongolii. Skarzyl si¢ przy tym na powazne kiopoty
w zarzadzaniu ze wzglgdu na liczne vacaty ministerialne zwigzane z poszukiwaniem
odpowiednich kandydatow akceptowanych przez wiadze na Kremlu®,

Wobec spodziewanej juz wkrétce inkorporacji krajéw baltyckich do Zwigzku So-
wieckiego (w amerykanskich raportach dyplomatycznych okreslanej czg¢sto mianem so-
wieckiego Anschlussu) John Wiley — jednoczesny poset amerykanski na Lotwie i Estonii
— sfat do Departamentu Stanu zapytania o instrukcje w wypadku koniecznosci ewaku-

7 The Chargé in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Moscow 29 V, 15 VI 1940, The Min-
ister in Estonia (Wiley), Riga 30 V, 7 VI 1940, FRUS 1940, vol. I, s. 362-363, 366-367, 369.

# The Chargé in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Moscow 8 VI, 15 V1, 4 p.m., 6 p.m.,
1940, The Minister in Lithuania (Norem) to the Secretary of State, Kaunas 15 VI, 16 VI, 18 VI, 19 V1 1940, FRUS
1940, vol. 1, s. 367-369, 371-372, 376-377.

4 The Chargé in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Moscow 17 VI, 2 a.m., 11 a.m., 1940,
The Chargé in Estonia (Leonard) to the Secretary of State, Tallinn, 16 VI, 19 VI, 22 VI, 23 VI 1940, The Minister
in Latvia (Wiley), to the Secretary of State, Riga 17 VI, 18 VI, 19 VI, | p.m., 4 p.m., 1940, FRUS 1940, vol. I,
s. 372-3717.

% The Minister in Latvia (Wiley), Riga 26 VI 1940, FRUS 1940, vol. I, s. 38I.
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acji poselstw z Rygi i Tallina. W odpowiedzi Cordell Hull nakazywat utrzymywanie
wszystkich przedstawicielstw dyplomatycznych w trzech krajach battyckich, tak dtugo
jak bedzie to mozliwe. Juz wowczas jednakze upowaznial Wileya w razie zagrozenia do
zniszczenia tajnych akt, szyfrow i kodow, majac nadzieje, ze wladze sowieckie dadzg
czas na spakowanie archiwum i wywiezienie go do USA™,

Dalszy proces wchlaniania przez Moskwe trzech krajow battyckich przebiegat row-
nolegle, szybko i sprawnie. Na 1415 lipca wyznaczono wybory parlamentarne, w wyniku
ktorych, jak informowat z Kowna poset amerykanski Norem, z pogwatceniem wszelkich
zasad demokratycznych wytoniony Sejm miat zadecydowac o przytaczeniu do Zwiazku
Socjalistycznych Republik Sowieckich. Podobnie z Tallina donosit amerykanski chargé
d’affaires Leonard. Nowo wybrany parlament estoniski uchwalil przeprowadzenie petnej
sowietyzacji, ,, Anschlussu”, z Rosja, nacjonalizacji ziemi, przemystu i bankow. Z Rygi
Wiley informowal o dokonaniu przez Sejm, po podjeciu decyzji o przylgczeniu do Ro-
sji, nacjonalizacji bankow, transportu, przemystu cigzkiego 1 czesci gruntéw rolnych.
Ostatnim posunigciem bylo, o czym raportowal z Moskwy chargé d’affaires Thurston
oraz poszczegdlni dyplomaci amerykanscy z Rygi, Tallina i Kowna, podj¢cie na poczat-
ku sierpnia 1940 przez Rade Najwyzszg Zwiazku Sowieckiego uchwaty o przylaczeniu
Litwy, Lotwy i Estonii na prawach republik sowieckich®,

Zwiazek Sowiecki zdobywal tym samym m.in. wazny strategicznie obszar w przy-
sztej konfrontacji z Niemcami. Wedlug informacji zdobytych przez amerykanskiego
chargé d’affaires w Moskwie Thurstona od brytyjskiego attaché wojskowego, na terenie
Estonii stacjonowato 150 tys. zoinierzy rosyjskich, 400 samolotéow i 500 czolgdéw, na te-
renie Lotwy i Litwy po 200 tys. zotnierzy, po 500 samolotéw oraz po 1000 czotgow*:.

Tymczasem w Departamencie Stanu ostroznie podchodzono do formutowania sta-
nowiska wobec nowych poczynan sowieckich. 13 lipca fotewski poset w Waszyngtonie
Alfreds Bilmanis zlozyt na rece Raya Athertona, nowego szefa Wydziatu do Spraw Eu-
ropejskich Departamentu Stanu, note, w ktoérej odrzucal mozliwosé uznania bezpraw-
nie przeprowadzonych wyboréw oraz sugerowal zamrozenie totewskich depozytéw
w amerykanskich bankach wzorem dziatan podj¢tych przez Waszyngton wobec krajow
okupowanych przez Il Rzesze. 5 sierpnia, uzupetniajac swe wczesniejsze deklaracje,
protestowal przeciw pogwalceniu suwerennosci niepodlegiej Republiki Lotewskiej. Po-
dobng note przygotowywat litewski poset Povilas Zadeikis. Z kolei 17 lipca estonski
konsul w Waszyngtonie J. Kaiv ztozyt note verbale, protestujac przeciw militarnej oku-
pacji swojego kraju przez Armig Czerwong, przeciw ustanowieniu marionetkowego rza-
du i planowanej unii z Rosjg. Apelowat do administracji amerykanskiej o nieuznawanie
decyzji okupanta®,

' The Minister in Latvia (Wiley) to the Secretary of State, Riga 1 VII 1940, The Secretary of State to the
Minister in Latvia (Wiley), Washington 9 V11 1940, FRUS 1940, vol. I, s. 382-383, 385.

2 The Minister in Lithuania (Norem) to the Secretary of State, Kaunas 12 VII, 19 VII 1940, The Chargé
in Estonia (Leonard) to the Secretary of State, Tallin 21 VII, 23 VII 1940, The Minister in Latvia (Wiley) to the
Secretary of State, Riga 23 VII 1940, The Chargé in the Soviet Union (Thurston), Moscow 4 VI1II 1940, The
Chargé in Latvia (Packer) to the Secretary of State, Riga 9 VIII, FRUS 1940, vol. I, s. 386, 393-394, 399-400, 406,
409-410.

% The Chargé in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, 25 VII 1940, FRUS 1940, vol. I,
s. 404-405.

% The Acting Consul of Estonia in Chargé of Legation (Kaiv) to the Secretary of State, New York 23 VII
1940, The Latvian Minister (Bilmanis) to the Secretary of State, Washington 5 VIII 1940, FRUS 1940, vol. I,
s. 400-401, 406—407.
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Loy Henderson, asystent szefa Wydziatu do Spraw Europejskich, z uwaga sledzacy
rozwdj wydarzen w Battyce, okreslajacy tamtejsze wybory jednym dosadnym stowem
kpina”, w obszernej notatce do Adolfa Berle’a i Jamesa Clemmenta Dunna wyrazal
zdziwienie z powodu dostrzeganej odmiennej polityki Waszyngtonu prowadzonej wo-
bec Czechostowacji, Danii, czesci Polski okupowanej przez Niemcy, a Litwy, Estonii,
Lotwy czy Finlandii. Zastanawiat si¢, czy rzad Stanéw Zjednoczonych prowadzil po-
litykg nieuznawania wobec wszystkich przejawow agresji, czy tez wobec jedynie wy-
branych, wylaczajac z czysto pragmatycznych wzgledow Zwiazek Sowiecki, na ktérego
posunigcia ,,przymykano oko”. Kongres dopatrywat si¢ nawet w tym czasie, co nie byto
— jak si¢ wydaje — kwestig przypadku, istnienia tajnego porozumienia migdzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Zwiazkiem Sowieckim dotyczacego wspolnej walki z Niemcami
w Europie i z Japonia w Azji. Na wniosek kongresmana Fisha 10 lipca zostata zgloszo-
na rezolucja nr H. Res. 550, domagajaca si¢ od prezydenta zlozenia stosownych wyjas-
nien. W imieniu administracji sekretarz stanu Cordell Hull zlozy} pisemne dementi w tej
sprawie®.

Kilka dni pozniej z polecenia Hulla poset amerykanski na Lotwie Wiley zostat we-
zwany do Waszyngtonu na konsultacje, a 23 lipca 1940 Welles w imieniu Departamentu
Stanu wydat o$wiadczenie, w ktorym — odnoszac si¢ do obserwowanego procesu li-
kwidacji (annihilated) trzech panstw battyckich: Estonii, Lotwy i Litwy — przypomnial
powszechnie znane stanowisko Stanow Zjednoczonych przeciwstawiajace si¢ (opposed)
kazdej formie grabiezczej (predatory) oraz kazdej formie ingerencji w wewngtrzne spra-
wy innego panstwa bez wzgledu na uzyta site czy zagrozenie uzycia sity. W tekscie za-
brakto jednak wyraznego potepiania czy ostrzezenia pod adresem Kremla oraz typowe;j
terminologii uzywanej w stosunku do agresji niemieckiej czy nawet wloskiej. A mimo to
wszelkie wzmianki o amerykanskim nieuznawaniu inkorporacji krajéw battyckich napo-
tykaty oburzenie i protest ze strony Kremla. Pewnym gestem administracji byto wydanie
prezydentowi Estonii i jego dwém synom, synowej i dwom wnukom amerykanskich wiz
dyplomatycznych w celu schronienia si¢ na terenie Stanéw Zjednoczonych. Zamrozono
tez ztoto i aktywa w amerykanskich bankach nalezace do trzech republik battyckich®®.

Réwnolegle jednak, zgodnie z poleceniem wladz sowieckich, przystapiono do li-
kwidacji amerykanskich poselstw w Kownie, Rydze i Tallinie, cho¢ zakwestionowano
bardzo krotki dwutygodniowy termin realizacji. Niepokdj — o czym informowat Roose-
velta podsekretarz stanu — wzbudzito sowieckie zadanie zamknigcia wielu konsulatow.

% Memorandum by the Assistant Chief of the Division of European Affairs (Henderson), Washington 15
VI1I 1940, FRUS 1940, vol. I, s. 389-392; Sol Bloom, Committee on Foreign Affairs, House of Representatives,
Congress of the United States to the Secretary of State, Washington 11 VII 1940 [enclosure] Resolution of Mr.
Fish, House of Representatives, H. Res. 550, 10 VII 1940, 76th Congress, 3d Session, The Secretary of State to
Sol Bloom, Committee on Foreign Affairs, House of Representatives, Congress of the United States, Washington
13 VII 1940, National Archives and Records Administration, Callege Park, Maryland, USA, Records of the De-
partment of State Relating to Political Relations Between the United States and the Soviet Union [dalej: NARA,
RDSUS-SU], Mf T1242, roll 1, 711.61/744.

% The Secretary of State to the Minister in Latvia, Washington 17 VII 1940, Press Released Issue by the
Department of State, Statement by the Acting Secretary of State, Washington 23 VII 1940, The Chargé in Estonia
(Leonard) to the Secretary of State, Tallinn 24 VII 1940, The Acting Secretary of State to the Chargé in Estonia
(Leonard), Washington 25 VII 1940, The Chargé in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Mos-
cow 22 VIII 1940, FRUS 1940, vol. 1, s. 393, 401-403, 405, 427-428, NARA, RDSUS-SU, Mf T1242, roll 1,
711.61/745.
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Perturbacje wywotaly tez nowe przepisy wizowe wobec obcokrajowcédw przebywajacych
na terenach nowych republik sowieckich®.

W wiekszosci sytuacji Amerykanie wykazywali duza doze opanowania i determi-
nacji w kompromisowym regulowaniu kwestii spornych. Gdy zatem Mototow oprotesto-
wal w jednym z pism ambasady amerykanskiej sformutowanie ,,okupacja przez Armig
Czerwong” uzyte na okreslenie statusu krajow battyckich, Welles pelniacy w zastgpstwie
Hulla obowigzki sekretarza stanu natychmiast zalecit zmiang na ,.tereny pod kontrola
cywilng 1 wojskowa wiadz sowieckich”. Notabene podobny protest Kremla dotyczacy
uzycia terminu ,,Sowiecka okupacja Polski” (Soviet occupation of Poland) spotkat si¢
z podobng reakcjg Departamentu Stanu. Hull wydat instrukcje ,,Ambasada w przyszto-
$ci powinna tak formutowa¢ tekst, by odwotywac si¢ do miejscowosci na tym terenie,
nie okreslajac ich przynaleznos$ci”. Biorac pod uwagg klopoty z nazewnictwem, od razu
zastrzegal ,,Jezeli Rosjanie beda nalegac, nie widze przeszkdéd w uzywaniu rosyjskiej
wersji”™®,

Owg wyrazng skfonnos¢ Waszyngtonu do kompromiséw w sprawach m.in. Baltyki
mozna przynajmniej czeSciowo ttumaczy¢ prowadzonymi od pewnego juz czasu roz-
mowami Wellesa z sowieckim ambasadorem w Waszyngtonie Konstantym Umanskim,
ktorych celem bylo przedyskutowanie i przeanalizowanie catoksztattu relacji amerykan-
sko—sowieckich mocno nadwyrg¢zonych od czaséw wojny sowiecko—finskiej, zwanej
wojna zimowg. Unikalne ustanowienie od lipca 1940 do kwietnia 1941 — za wiedza
1 aprobatg prezydenta Roosevelta i sekretarza stanu Hulla — bezposrednich, bardzo
czestych kontaktéw dyplomatéw obu panstw z udzialem réwniez Loy Hedersona oraz
Roy Athertona (Ygcznie 27 powaznych i rzeczowych spotkan roboczych) miato stworzy¢
dogodny, przyjazny klimat do rozwiazywania trudnych, niejednokrotnie obcigzonych
uprzedzeniami, problemow>. Na rozmowach nienalezacych do fatwych, wywotujacych
wielokrotnie wzajemne tarcia czy spiecia zalezato najwyrazniej obu rzadom®. Grozna
sytuacja na Dalekim Wschodzie zmuszata Amerykanéw do poszukiwania rozwigzan
ostabiajacych Japoni¢ i niedopuszczajacych do zblizenia Moskwy z Tokio, a takze no-
wych sposobéw pomocy Chinom. Rownie niezb¢dne wydawato si¢ pozyskanie Rosji
jako waznego dostawcy strategicznych surowcoéw: manganu, azbestu, rteci czy chromu.
Rosjanie ze swej strony, cho¢ nie ryzykowali zerwaniem stosunkow z Niemcami, to jed-
nak zrazeni podpisanym trdjstronnym porozumieniem wojskowym Berlin—-Rzym-Tokio,
poszukiwali nowych zabezpieczen. Interesowata ich tez istotna dla celow wojskowych

7 The Chargg in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Moscow 11 VIII 1940, The Acting
Secretary of State (Welles) to the President Roosevelt, Washington 19 VIII 1940, FRUS 1940, vol. I, s. 416-417,
424-425.

¥ The Chargé in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Moscow 21 VIII 1940, The Acting
Secretary of State to the Chargé in the Soviet Union (Thurston), Washington 22 VIII 1940, FRUS 1940, vol. 1,
s. 426, 428; The Secretary of State to the Chargé in the Soviet Union (Thurston), Washington 11 V 1940, FRUS
1940, vol. I11, s. 201.

% S. Welles, The Time for Decision, New York—-London 1944, s. 169-170, J. L. Gaddis, op. cit., s. 142-144;
T. R. Maddux, op. cit., s. 131136, W. L. Langer, S. E. Gleason, op. cit., s. 724-726; D. J. Dunn, Caught between
Roosevelt & Stalin. American Ambassadors to Moscow, Lexington 1998, s. 118-120.

% Memorandum of Conversation, Participants: Constantine Oumanky and Sumner Welles, Subject: Rela-
tions Between the United States and the Soviet Government, Washington 27 VII 1940, Memorandum of Conver-
sation, Participants: Constantine Oumansky, Sumner Welles, Ray Atherton, Loy Henderson, Subject: Outstand-
ings Problems in the Relations Between the United States and the Soviet Union, Washington | VI1I (z udzialem
J. C. Dunna bez Athertona), 12 VIII, 15 VIII 1940, 18 XII, NARA, RDSUS-SU, Mf T1242, roll 1, 711.61/743,
711.61/743A, 711.61/746, 711.61/749, 711.61/780.



108 HANNA MARCZEWSK A-ZAGDANSK A

wymiana gospodarcza. Juz 6 sierpnia 1940 przedtuzono o kolejny rok amerykansko—so-
wiecka umowg handlowa®'.

Uregulowano tez kilka innych kwestii spornych. Co prawda Amerykanie odrzucili
sugestie oficjalnego zniesienia moralnego embarga, jak i dyskutowania na temat ame-
rykanskiej polityki zagranicznej, to jednak wyrazili gotowosé odejscia od zastosowan
takiego embarga w sytuacjach najbardziej zywotnych dla Rosjan na warunkach, ktore
w przysztosci umozliwityby powrét do jego zastosowania. Rosjanie z kolei postawili
Jjako niezbedny warunek rozmow wylaczenie spod dyskusji statusu krajow battyckich,
bezskutecznie naciskajac jednak na odmrozenie zlota i aktywow Litwy, Lotwy i Estonii.
Odméwili tez zgody na dostarczanie amerykanskich samolotéw do Chin z Alaski przez
Syberig. Uzyskali natomiast pod pewnymi warunkami ponowne dopuszczenie swych
inzynierow do penetracji amerykanskich zaktadow lotniczych, w tym przede wszystkim
instalacji i urzadzen Wrighta. Amerykanscy inzynierowie mogli w zamian dokonywaé
inspekcji sowieckich zaktadow lotniczych, o ile — jak zastrzegal Waszyngton — zosta-
na zniesione w stosunku do nich restrykcje swobodnego przemieszczania sie. Rosjanie
otrzymali dodatkowo pozwolenia na wyczarterowanie amerykanskich tankowcow prze-
znaczonych do uzycia na Pacyfiku®,

Jak zaznacza amerykanski badacz R. T. Maddoux, cho¢ rozmowy Welles—Uman-
ski i amerykanskie koncesje pazdziernikowe przykuwaly niewielka uwage spoteczna, to
jednak wsrdd zainteresowanych wywotywaty sporg doze krytycyzmu. ,,New Republic”
przestrzegat nawet, ze kazde proby kooperacji ze Stalinem prowadzi¢ musza do usank-
cjonowania , krwawego 1 bezwzglednego totalitaryzmu komunistycznego™®. Niektorzy
kongresmani ponownie wyrazali zaniepokojenie pogloskami o sekretnych porozumie-
niach. Dotyczy¢ one mialy tym razem wspolzaangazowania Standéw Zjednoczonych
w probach tworzenia wojskowego aliansu brytyjsko—sowieckiego za ceng uznania praw
Kremla do Polski, Litwy, Lotwy i Estonii. Sekretarz stanu Hull ponownie przedktadat
dementi, powotujac si¢ na oswiadczenie Wellesa z 23 lipca 1940

Oficjalna polityka Waszyngtonu wobec Zwigzku Sowieckiego i republik battyckich
znalazla takze pewne, choé bardzo skromne odzwierciedlenie w prezydenckiej kampa-
nii wyborczej 1940 roku. O ile jednakze kandydat demokratéw Franklin D. Roosevelt
w swych wyborczych przemoéwieniach pominat owe kwestie dyplomatycznym milcze-
niem, o tyle przeciwnicy z obozu republikandéw nie omieszkali wytkna¢ urzedujgcej ad-
ministracji wielu powaznych, ich zdaniem, btedow. W krytyce amerykanskiej polityki
szczegolna aktywnoscig wykazat si¢ Herbert C. Hoover, byly prezydent (1929-1933)
1 przegrany kandydat na prezydencka nominacj¢ republikandéw w 1940%. Pokonujac zal

# The Chargé in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Moscow 7 VIII 1940, NARA,
RDSUS-SU, MfT1242, roll 1, 711.61/748.

© The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow, 27 1X 1940, Section
One to Section Five, 1 p.m, Memorandum of Secretary of State to the Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt),
Washington, 3 X 1940, NARA, RDSUS-SU, Mf 1242, roll 1, 711.61/756, 711.61/756A.

¢ T. R. Maddux, op. cit., s. 135.

% William B. Barry, House of Representatives, Congress of the United States to the Secretary of State,
30 X 1940, The Secretary of State to the William B. Barry, House of Representatives, Congress of the United
States, Washington, 30 X 1940, NARA, RDSUS-SU, Mf T1242, roll 1, 711.61/763, 711.61/763A.

© We wszystkich sondazach przedwyborczych Hoover uzyskiwat zaledwie dwuprocentowe poparcie spo-
teczne. Mimo to, zdecydowal sig ubiega¢ o nominacj¢ na kandydata partii republikanskiej. Na konwencji partyjnej
w Philadelphii dopiero po szdstej turze glosowania kandydatem obrano W. Willkiego 659 gtosami. W wyscigu do
fotela prezydenckiego przegrali wowczas zarébwno Robert Taft — syn bylego prezydenta Williama Howarda Tafta
(1909-1913), jak i Hoover — byty prezydent (1929-1932). Hoover otrzymat jedynie 9 glosow, The Gallup Poll:
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1 gorycz porazki oraz niech¢¢ do kandydata republikanow Wendella Willkie’go, Hoover
przytaczyt sie do kampanii wspierajacej przeciwnikéw Roosevelta. W Lincoln w stanie
Nebraska skrytykowat bardzo ostro dotychczasowa osmioletnia amerykanska polityke
zagraniczng, wiele miejsca poswigcajac zwlaszcza relacjom ze Zwigzkiem Sowieckim.
Traktujgc jako powazny blad odejscie od wilsonowskiej koncepcji nieuznawania rezimu
komunistycznego, podwazat zasadno$¢ nawiazania dyplomatycznych stosunkéw amery-
kansko—sowieckich w 1933. Przestrzegal przed konspiracyjng dzialalnoscia Kominternu
na terenie USA i powotywal si¢ na ustalenia komisji Diesa®¢. Obalat mit sowieckiej poli-
tyki pokojowej, podajac za przyktad ostatnie wydarzenia w Europie Srodkowo—Wschod-
niej: ,,A co — pytal Hoover — z niesprowokowanym atakiem na Polske, na Finlandig,
na Lotwe, Estonie, Litweg i na Besarabig? Wigkszos¢ z nich to demokratyczne panstwa
dzi$ zniewolone przez komunizm”. Co prawda, jak podkreslat eksprezydent, Roosevelt
wyrazal dezaprobate dla zaborczych dziatan Kremla, to jednakze réwnolegle wspierat
Rosj¢ dostawami ropy i sprzgtu wojskowego®’.

Zwycigstwo Roosevelta w wyscigu do fotela w Biatym Domu umocnito juz tylko
administracj¢ w kontynuacji dotychczasowej polityki. 8 stycznia 1941 na trzynastym juz
spotkaniu Wellesa z Umanskim po oméwieniu kwestii dostaw urzadzen do Rosji, wizyt
sowieckich inzynieréw w zaktadach lotniczych Wrighta, bezpieczenstwa obywateli ame-
rykanskich przebywajacych na terenie Zwiazku Sowieckiego, powrocono do dyskusji
na temat sowieckich zgdan uznania podboju republik battyckich oraz zwrotu aktywow
i funduszy tych krajow zablokowanych na terenie USA, jak i1 5 statkéw z bandera Litwy,
Lotwy i Estonii zatrzymanych w amerykanskich portach. Jednakze zagadnieniem klu-
czowym dla Kremla bylo wowczas zniesienie moralnego embarga. Ambasador z ogrom-
ng satysfakcjg przyjgt zapowiedz Wellesa o gotowosci odstgpienia od gospodarczych
restrykcji. Nie zadowalato go jednakze wylgcznie poufne oswiadczenie Departamen-
tu Stanu. Oczekiwatl publicznej deklaracji informujacej wszystkie firmy amerykanskie
o zakonczeniu stanu bojkotu®®,

W Departamencie Stanu juz od pewnego czasu noszono si¢ z zamiarem zniesienia,
bez zadnych warunkéw, moralnego embarga wobec Rosji. Przewazaly wzgledy natu-
ry pragmatycznej. W obliczu zaogniajacej si¢ sytuacji na Dalekim Wschodzie istniata
permanentna potrzeba znalezienia sojusznika do wspdlnych dziatan przeciw Japonii,
a wspierania Chin. Rosjanie tym razem wydawali si¢ chetni do kooperacji, utatwiajac
decyzje Waszyngtonu poprzez zwolnienie 100 obywateli amerykanskich i ustanowienie

Public Opinion 1935-1971, vol. 1, 1935-1948, New York 1972, s. 224, 226, 228, G. D. Best, Herbert Hoover: The
Postpresidential Years, 1933-1964, Stanford 1983, vol. 1, s. 164.

% Na wniosek cztonkow Izby Reprezentantow zaniepokojonych rozszerzajaca si¢ obca propagandg —
zwlaszcza nazistowska — powotano specjalng komisj¢ do badania antyamerykanskiej dziatalnosci na terenie USA
(House Un—American Activities Committee: HUAC). 25 maja 1938 na czele siedmioosobowego zespotu stanat
jako przewodniczacy Martin Dies, demokrata z Texasu, znany ze swych ortodoksyjnych, czasem — jak okreslano
— histerycznych, czasem wrgcz obsesyjnych pogladoéw antykomunistycznych. To za jego kadencji komisja majaca
zajmowac si¢ wszelka, bardzo roznorodna antyamerykanska propaganda: zarowno nazistowska, faszystowska, jak
i komunistyczna, skupila si¢ przede wszystkim na tropieniu sowieckich sladow, nawet w rzagdowych projektach,
takich jak: Federal Theatre Project czy Public Works Administration (PWA).

7 Our Foreign Relations™, Licoln, Nebraska, 31 X 1940, {w:] H. Hoover, Adresses Upon the American Road,
1940-1941, New York 1941, s. 224-239.

% Memorandum of Oral Statement Made by the Ambassador of the Soviet Union (Umansky) to the Under
Secretary of State (Welles), Washington 8 1 1941, FRUS 1941, vol. 1, s. 681-685; Memorandum of Conversation,
Participants: Welles, Oumansky, Atherton, Henderson, Washington 8 1 1941, NARA, RDSUS-SU, Mf T1242,
roll 1, 711.61/785.
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konsulatu we Wiadywostoku, bardzo waznego dla wspélnych dzialan poprzez Ocean
Spokojny. Stany Zjednoczone i Zwiazek Sowiecki na linii Alaska—Syberia omalze sty-
katy si¢ ze soba, co stwarzato dogodny w wypadku wojny strategiczny obszar taczniko-
wy®.

W tej sytuacji zniesienie moralnego embarga wydawato si¢ decyzja zrozumiata
1 oczywistg. 21 stycznia 1941, po akceptacji Roosevelta, Welles pisemnie poinformowat
Umanskiego o zniesieniu przez Stany Zjednoczone moralnego embarga wobec Zwiaz-
ku Sowieckiego oraz przekazaniu stosownych zawiadomien odpowiednim producentom
1 eksporterom amerykanskim. Petny tekst oswiadczenia zostat tez opublikowany w De-
partment of State Bulletin. W ten sposob konczyt si¢ zapoczatkowany wojng sowiecko—
finska okres oficjalnego bojkotu Kremla™,

Kolejne spotkania Wellesa z Umanskim 15 stycznia, 21 stycznia, 24 lutego czy 27
marca 1941 nie przynosily juz tak spektakularnych rozstrzygnig¢, a jedynie ujawniaty
spigtrzenie trudnych do pokonania problemoéw. Statym, powtarzajacym si¢ dezyderatem
sowieckim, ktéremu Amerykanie dawali odpor, byla kwestia uznania przez Stany Zjed-
noczone wcielenia trzech republik battyckich do Zwiazku Sowieckiego. Spor przybierat
niekiedy charakter historycznych interpretacji. Gdy ambasador odwotywat si¢ do trady-
cyjnej amerykanskiej polityki nieuznawania podziatu Imperium Rosyjskiego, lansowa-
nej przez sekretarza stanu Colby’ego, Welles przypominat uznanie przez samg Moskwe
krajéw battyckich traktatami w Dorpacie w 19207, Gdy Umanski przekonywat, ze kraje
baltyckie od zawsze nalezace do Imperium Rosyjskiego potaczyty sie dobrowolnie z,,ma-
cierzg” w odroznieniu np. od Czechostowacji nigdy nienalezacej do Rzeszy Niemieckiej
i sifa wcielonej do Niemiec, to podsekretarz stanu akcentowat brak dobrowolnosci pro-
wadzacy do pogwalcenia praw matych narodow. Przyznawal, ze polityka amerykanska
opierala si¢ na zasadzie nieuznawania, ale wylgcznie podbojow terytorialnych. ,,Nic nie
mogto wyniknaé¢ konstruktywnego — pisal w raporcie Loy Henderson — z dyskusji,
w ktorej Umanski twierdzil, ze czarne jest biate na stowa Wellesa udowadniajgcego od-
wrotnie, Ze biate jest czarne””?,

Wielkie, przynajmniej chwilowo, nadzieje republik baityckich na anulowanie posta-
nowien paktu Ribbentrop—Mototow, dajgce szanse na wskrzeszenie niepodlegtych struk-
tur panstwowych, wywotata agresja niemiecka na Zwiazek Sowiecki w czerwcu 1941.
Juz 25 czerwca 1941 totewski poset Bilmanis oraz estonski konsul Kaiv przedstawili Loy
Hendersonowi — asystentowi szefa Wydziatu do Spraw Europejskich — memoranda,

® Demarcation of Boundary Between Alaska and Syberia: Thomas Riggs United States Commissioner on
the International Boundary Commission to the Secretary of State, Washington 28 III 1938, Assistant Secretary
of Commerce (Johnson) to the Secretary of State, Washington 17 V 1938, NARA, RDSUS-SU, Mt T1241, roll 3,
711.61152/1, 711.61152/3.

" The Memoirs of Cordell Hull, vol. 11, s. 967-968; The Under Secretary of State (Welles) to President Roos-
evelt, Washington 9 I 1940, The Secretary of State to the Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt), Washington
| 111 1941, FRUS 1941, vol. 1, s. 685-686, 712-713; Lifting of ,,Moral Embargo™ on Exports to the Soviet Union. The
Under Secretary of State (Welles) to the Soviet Ambassador to the United States (Qumansky), 21 1 1941, Documents
on American Foreign Relations, S. Shepard Jones, Denys P. Myers, Boston 1939-1941, vol. I11, s. 430.

" Dotyczyty one Estonii i Finlandii.

? Memorandum of Conversation, Participants: Welles, Oumansky, Washington 15 | 1941, Memorandum of
Conversation, Participants: Welles, Oumansky, Washington 21 1 1941, Memorandum of Conversation, Participants:
Welles, Oumansky, Gromyko, Atherton, Henderson, Gordon, Washington 24 11 1941, Memorandum of Conversa-
tion, Participants: Welles, Oumansky, Gromyko, Henderson, Washington 27 111 1941, Memorandum of the Secre-
tary of State to the Ambassador in Moscow (Steinhardt), Washington 1 111 1941, NARA, RDSUS-SU, Mf T1242,
roll 1, 711.61/786, 711.61/803, 711.61/807, 711.61/808, 711.61/808A.
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w ktorych przypominajac okolicznosci, w jakich doszto do utraty suwerennosci ich kra-
jow w wyniku sowieckiej, a nastepnie niemieckiej okupacji, apelowali o wstawiennictwo
i pomoc dla poddanej wojennemu horrorowi ludnosci, pragnacej jedynie wolnosci i nie-
podlegtosci oraz dobrych relacji z sagsiadami. Podobne petycje sktadal rowniez w imieniu
narodu litewskiego poset Povilas Zadeikis. W odpowiedzi Adolf Berle potwierdzat je-
dynie amerykanska polityke nieuznawania bezprawnego wcielenia Battyki do Zwigzku
Sowieckiego oraz narzuconej nacjonalizacji i sowietyzacji, potwierdzat odbior protestéw
dotyczacych niemieckiej okupacji. Sumner Welles zas przy calej sympatii dla narodow
republik battyckich, posrednictwo amerykanskie w odbudowie niepodleglych panstw
ocenial na tym etapie jako bezcelowe™.

Waszyngton bowiem, zaangazowany juz bardzo wyraznie w odciaganiu Hitlera
od Europy Zachodniej i Atlantyku, mimo oficjalnej jeszcze polityki neutralnosci, za-
czynat powoli obejmowaé pomoca nie tylko Wielka Brytanig, ale takze Zwiazek So-
wiecki uwazany za cennego sojusznika. Nie przeszkodzily temu intensywne dziatania
propagandowe izolacjonistycznie nastawionej opozycji. Generalnie wszystkim opo-
nentom przyswiecata jedna mysl: niedopuszczenia do udzielenia materialnej czy nawet
moralnej pomocy Zwigzkowi Sowieckiemu. Pomoc taka traktowana byla bowiem jako
jednoznaczne amerykanskie wsparcie i uznanie dla komunizmu. Tylko nieliczni po-
stugiwali sie konkretnymi przyktadami. Herbert Hoover po raz kolejny ostro atakujacy
idee wspierania sowieckiego dyktatora holdujacego ,,wojowniczej komunistycznej kon-
spiracji” przestrzegat przed rosyjska misjg zburzenia amerykanskiej demokracji. ,,Wie-
my — konstatowat — o okrucienstwach i brutalnosci Hitlera, ktorego agresje niszcza
kolejne demokracje”. ,,To prawda -— podkreslal — ze Polska, Norwegia, Holandia, Bel-
gia, Dania, Francja i inne kraje sg dzielne i bohaterskie. Ale ja w tym momencie méwi¢
o Stalinie”. Odwotujac si¢ do roli i pomocy Stanéw Zjednoczonych po I wojnie §wiatowe]
w tworzeniu demokratycznych niepodlegtych panstw: Finlandii, Polski, Estonii, Lotwy
oraz Litwy, pytal z wyrzutem ,,Czy Ameryka ma prawo wspiera¢ Stalina i skazywaé
te panstwa na zniewolenie?”. Cho¢ przyznawal, ze sama obiecana pomoc dla Rosji jest
dobra i1 pozyteczna, to jednoczesnie zauwazal, ze z punktu ideologicznego stanowi ona
zaprzeczenie obiecywanych przez Roosevelta Ameryce i §wiatu czterech wolnosci™.

Spoteczenstwo amerykanskie poczatkowo niechg¢tnie ustosunkowane wobec idei
pomocy dla Moskwy, zdezorientowane i petne wahan, wykazywalo jednak z czasem,
na co liczyt prezydent, bardziej elastyczng postawg. Gdy w czerwcu 1941 wedtug prze-
prowadzonych badan opinii publicznej 71% respondentéw domagato si¢ prawnego za-
kazu cztonkostwa w partii komunistycznej na terenie USA, a 54% opowiadalo si¢ prze-
ciw dostarczaniu Zwigzkowi Sowieckiemu broni, amunicji i samolotéw, to w kolejnych
miesigcach nastroje — w duzym stopniu pod wptywem wiesci naptywajacych z frontu
— ulegaty zmianie. Otuchg napawala pierwszy raz przetamana zta passa wojenna, sym-
bolizowana przez niemiecki blitzkrieg. W lipcu 72% Amerykanéw zyczylo Rosjanom
zwycigstwa w wojnie z Niemcami. W sierpniu, cho¢ juz 70% akceptowato pomoc mi-

7 Statement by the Latvian Minister (Bilmanis), Washington 25 VI 1941, The Secretary of State to the
Estonian Acting Consul General at New York in Charge of Legation, (Kaiv) Washington 3 VII 1941, The Acting
Secretary of State to the Estonian Acting Consul General at New York in Charge of Legation, (Kaiv), Washington
14 VII 1941, The Secretary of State to the Lithuanian Minister (Zadeikis), Washington 18 IX 1941, FRUS 1941,
s. 625-630, 648.

™ LA Call to American Reason”, Chicago, lllinois, 29 VI 1941, [w:] H. C. Hoover, Addresses Upon the
American Road: 1940-1941, s. 86—113.
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litarna, to jeszcze nie w ramach lend-lease, za ktorym opowiedziato si¢ zaledwie 38%
przy jednoczesnym nieduzym 39% sprzeciwie. 11% deklarowato brak zdania, a 12% brak
zdecydowania. Nikt nie przypuszczal jeszcze wowczas, ze Stalin zostanie okrzykniety
przez Amerykanow cztowiekiem roku 1942 i trafi na oktadki poczytnego ,.Time”, a 10
rocznica uznania rzadu na Kremlu i wznowienia amerykansko—sowieckich stosunkéw
dyplomatycznych stanie si¢ okazjg do wielu uroczystosci, np. w Madison Square Gar-
den manifestujgcych wzajemng przyjazn, oraz do wydania okolicznosciowej broszury
US.A-US.S.R.: A Selection of Leading Addresses, gdzie swoje teksty zamiescili m.in.
H. Morgenthau, H. Ickes, A. Gromyko, Orson Welles, D. Thompson czy F. La Guar-
dia”.

Sytuacji republik battyckich nie zmienita nawet ostawiona Karta Atlantycka opraco-
wana w trakcie oznaczonego kryptonimem RIVIERA spotkania Roosevelta i Churchilla
oraz grona ich doradcdw w dniach 9-12 sierpnia 1941 u wybrzezy Nowej Funlandii w Za-
toce Placentia. Ten o$miopunktowy dokument przyréwnywany, nieco przesadnie, do 14
punktoéw Wilsona, zwany tez ,,strategig dla demokratycznego nowego porzadku” (blueprint
for democratic new order), ,,kodem zwycigstwa” (victory code) czy dzi§ mocno szokujgcym
,»Mein Kampf demokracji””, pierwszy raz od czasdéw rozpoczecia wojny ustalat ramowe
zadania wojenne i stanowil bardziej moralne przestanie niz konkretne cele polityczne czy
militarne’”. Sam Churchill, prezentujac go w swym sprawozdaniu dla rzadu, podkreslat
zwlaszcza jego znaczenie dla Roosevelta w ksztattowaniu amerykanskiej opinii publiczne;j,
a w przemowieniu do Izby Gmin zapewniat o przejsciowym i bardzo og6lnym charakterze
nieprzektadajacym si¢ w sposob konkretny na kierunki brytyjskiej polityki, szczegdlnie
wobec Indii, Burmy czy innych czesci Brytyjskiego Imperium™. Te precedensy zapoczat-
kowujace pozniejsza seri¢ odstgpstw staly w sprzecznosci z postanowieniami atlantyckimi,
w ktdrych sygnatariusze, zapewniajac, ze nie dazg do ekspansji terytorialnych, zobowia-
zywali si¢ do nieuznawania zadnych zmian granic wbrew woli narodow, do poszanowania
prawa wszystkich narodow w wybieraniu formy rzadow, do przywrdcenia samodzielnosci
tym krajom, ktorym t¢ wolnosc zabrano sila (dotyczylto to zapewne takze Litwy, Lotwy
i Estonii), do utatwienia sprawiedliwego korzystania wszystkich — zwycigzcow i zwy-
ciezonych — z handlu 1 surowcow naturalnych $wiata, do rozwinigcia wspo6tpracy ekono-
micznej w celu zapewnienia lepszych standardéw pracy, postepu gospodarczego i bezpie-
czenstwa spolecznego oraz do stworzenia stalego systemu powszechnego bezpieczenstwa
(przyszta ONZ), by wszystkie narody zyly wolne od strachu i niedostatku.

Karta Atlantycka nie byta w zamierzeniach tworcow jedynym i podstawowym celem
spotkania w Placentia Bay, cho¢ tak zostata oficjalnie zaprezentowana w oswiadczeniu

S The Gallup Poll, vol. 1, s. 285, 288; H. Cantril, Public Opinion 1935-1946, Hadley Cantril ed., Mildred
Strunk prep., Princeton, New Yersey 1951, s. 411, 961, 1162; ,Time", 4 | 1943; Edwin S. Smith to Edward Stettinius,
Under Secretary of State, 8 X 1943 [appendix], Commemorating the Tenth Anniversary of American—Soviet Rela-
tions, Call to the Congress of American Soviet—Friendship, 6-8 XI 1943, Hotel New Yorker and Madison Square
Garden, U.S.A.—U.S.S5.R.. The Tenth Anniversary of American Soviet Relations, 6-8 X1 1943, NARA, RDSUS-SU,
Mf T1242, roll 1, 711.61/944, 711.61/944B, 711.61/1000B.

% New York Times”, 12 VIII 1941, s. 2. Dopatrujgc si¢ przy tej okazji analogii z wilsonowskim programem,
przedrukowywano w catosci 14 punktow Wilsona.

" Trudnosci w powstawaniu dokumentu, dyskusje oraz rozbieznosci zdan migdzy Churchillem a Roosevel-
tem czy Wellesem a Hopkinsem ukazuje rozdziat pracy: T. Hoopesa, D. B. Douglasa, FDR and The Creation of the
U.N., New Haven 1997, s. 36-40.

™ Statement of the Prime Minister of the United Kingdom (Churchill) in the House of Common, 9
IX 1941, DAFR, vol. IV, s. 213-214.
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wydanym 14 sierpnia w Waszyngtonie i Londynie oraz 21 sierpnia w sprawozdaniu pre-
zydenta na Kapitolu. W rzeczywistosci stanowita dodatkowy spektakularny ich rezultat,
podczas gdy gtoéwnym i podstawowym celem Churchilla i Roosevelta byto przedyskuto-
wanie i szczegotowe ustalenie zasad oraz regut dostaw wojennych w ramach Lend—Lease
dla wszystkich krajow zaangazowanych w walce z okupantem, w tym takze, a whasciwe
przede wszystkim, dla Zwiazku Sowieckiego™.

Prawidtowos¢ t¢ jako jedna z pierwszych natychmiast dostrzegta zaniepokojona Fin-
landia, krytycznie ustosunkowujaca si¢ do Karty Atlantyckiej. Nieprzychylnie nastawiona
wobec tworzacego si¢ sojuszu brytyjsko—amerykansko—sowieckiego, otwarcie upomina-
ta si¢ o panstwa battyckie. Finskie czasopismo ,,Sanomat” wykazywato wyrazna sprzecz-
nos¢ migdzy deklarowang zasada samostanowienia narodow a zachowaniem trzech re-
publik battyckich pod sowieckim panowaniem. Uznanie praw Litwy, Lotwy i Estonii do
niepodlegtosci wykluczato bowiem sojusz z agresorem, uznanie zas zgdan Stalina prze-
kreslalo mozliwosé realizacji samostanowienia narodow. ,,Niewatpliwie — konkludowa-
no — porozumienie Churchilla i Roosevelta zawarte przy pomocy wojskowych ekspertow
jest znacznie wazniejsze od deklaracji samej w sobie™. Z uptywem czasu, pod wpty-
wem zmieniajacej si¢ sytuacji na frontach i ostatecznym wykrystalizowaniu sie¢ Wielkiej
Koalicji (Roosevelt—Churchill-Stalin), cho¢ generalny kierunek polityki Waszyngtonu
wobec krajow battyckich nie zmienit sig, to zasada nieuznawania zmian terytorialnych
w okresie wojny, w tym i sowieckiego zaboru Baltyki, wypierana byta powoli przez
zasade odktadania dyskusji do czasu zakonczenia dzialan wojennych. Sumner Welles
nie ukrywat sceptycyzmu, przewidujgc znikome szanse na altruistyczne i humanitarne,
jak okreslit wyrzeczenie si¢ przez Moskwg¢ po wojnie roszczen wobec Litwy, Lotwy
1 Estonii, panstw, ktore Kreml okreslat jako obszary strategiczne, niezbedne dla bezpie-
czenstwa Zwiagzku Sowieckiego. Tym bardziej ze w trakcie wizyty brytyjskiego ministra
spraw zagranicznych — Anthony Edena — w Moskwie w grudniu 1941 Stalin wyraz-
nie zazgdat uznania sowieckich zdobyczy terytorialnych sprzed czerwca 1941, tj. krajow
battyckich, polskich Kresow Wschodnich, czesci Finlandii oraz Besarabii i Bukowiny,
o czym Foreign Office informowal Departament Stanu. Pdzniejszy jednak brak kon-
sekwencji administracji amerykanskiej w realizacji zasady niepodejmowania w czasie
wojny dyskusji ze Stalinem w sprawie granic, uznat Welles za jeden z siedmiu podsta-
wowych czynnikow (obok np. utworzenia ONZ), ktére uksztattowaty powojenng historie
(the seven decision that shaped history)*.

The United States, Ribbentrop—Molotov Pact and the Fate of the Baltic Republics: Lithuania, Latvia
and Estonia (1939-1941)

The Baltic republics occupied a rather distant or outright peripheral place in American politicy during the interwar
period. After the First World War Washington did not immediately recognize their independence, and initially was
inclined to refuse to recognize Soviet Russia and thus the division of the Russian Empire. Only after 1922, when the
line of the non—recognition of new Russian frontiers was abandoned, did it become possible to officially recognize
Latvia, Lithuania and Estonia and to institute diplomatic agencies.

™ Joint Statement by President Roosevelt and Prime Minister Churchill, 14 VIII 1941, FRUS 1941, vol. I, s.
367-368; The Seven Hundred and Sixty—Second Press Conference (Excerpts), 19 VIII 1941, The President Reports
to the Congress on His Atlantic Meeting with Prime Minister Churchill, 21 VIII 1941, The Public Papers and Ad-
dresses of Franklin D. Roosevelt, |. Rosenman ed., New York 1938—1950, vol. X, s. 325-334; R. Sherwood, Roos-
evelt and Hopkins: An Intimate History, New York 1948, s. 368; ,,New York Times”, 18 VIII 1941, s. 4.

8 New York Times™, 17 VIII 1941, s. 19.

¥ S. Welles, The Seven Decision that Shaped History, New York 1951, s. 139-141.
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The nomination of President F. D. Roosevelt in 1933 and the establishment of diplomatic relations with Mos-
cow did not comprise a fundamental breakthrough in the treatment of the Baltic states. Nonetheless, in its capacity
as a buffer zone between Germany and Russia, this region increasingly attracted the attention of the White House
(the mission of Ambassador J. Davies in 1937 aimed at becoming acquainted with local relations and moods).

The first significant signal of looming German-Soviet rivalry along the Baltic was Hitler’s annexation of
Memel in 1939. Owing to the small size of the controversial territory and its slight significance Washington re-
mained rather indifferent, with Secretary of State Hull issuing only an enigmatic declaration.

America paid greater attention to observing and analyzing the manoeuvres carried out by Moscow, espe-
cially from the moment when Litvinov — an adherent of collective security — was replaced by Molotov (1938).
The Franco—British-Soviet debates, albeit dominated by demands made by the Kremlin, intent on creating a Soviet
protectorate, were received in Washington with hopes for an anti-German alliance, with Roosevelt in favour of not
interrupting the negotiations. Nonetheless, the American President did not appear to be surprised by news about
the signing of the German—Soviet pact. Washington had been receiving information about the talks conducted
by Berlin and Moscow and the secret clauses of the pact. Hoping for a rapid dissolution of the new alliance, the
Americans decided to avoid decisive steps. When in the autumn of 1939 the Kremlin forced the Baltic republics
to set up Soviet military bases and to sign “mutual assistance” treaties, official American reactions still remained
restrained, cautious and extremely balanced, and showed appreciation for Soviet efforts at creating a strategic
defensive zone against Germany.

The ultimate incorporation of the Baltic countries into the Soviet Union forced the Roosevelt Administration
to express a more concrete reaction (the Welles declaration of 23 July 1940). Nevertheless, the subsequent Welles—
Umansky talks did not bring about any changes in the stands represented by both parties. The Baltic region played
a humble part in the presidential campaign of 1940, with only a few politicians, such as former President Hoover,
criticising the stance assumed by Washington. True, the Atlantic Charter of August 1940 made clear mention of the
right of all nations to regain their independence which they had lost due to force, but after the German invasion
of the Soviet Union in 1941 its realization became very difficult in view of the territorial demands made by Stalin,
now an ally of the Anglo—American powers. The American principle of the non-recognition of territorial changes
in wartime was slowly relegated by the principle of postponing all discussions until the end of armed operations.

Translated by Aleksandra Rodzinska—Chojnowska

Coeaunennbie Llratel nepen nuuom nakta Pu66enTpon—MosnoToB n cynbbbl npubanTHHCKHX
pecny6iuk — JluTebl, JlaTBuu 1 DcToHuHu (1939-1941 rr.)

B ameprkaHCKOR MOAWTHKE MEXBOCHHOIO ABaALUATHIECTUA NpHOanTHiCKHe pecnybaHKH 3aHHMalW A0BOJBHO
nanexoe, nepugpepudeckoe Mecto. Ilo okoHyaHuu | MupoBo# BoiiHbl BallMHITOH He cpa3y MpU3HAN HX HE3a-
BHCHMOCTb, OyAy4d MepBOHAa4aibHO MpHBepxkeH Haee HenpusHaHua CoseTckoi Poccun, a, cnenoBaTenbHoO, U
HeaenumocTH Poccuiickoit uMnepuu. Jlnwb B 1922 1., nocsie 0TKa3a 0T Kypca HENPU3HAHMA U3MEHEHHH rpaHULl
Poccun, ctano Bo3MOXHbIM o¢pHliManbHoe npuiHanue JluTtebl, Jlateun v Dctonnu CoeanuennbiMu Ltatamu
U yCTaHOBJEHHE C HHMH IHMIOMAaTHUYECKHX OTHOLUCHHH.

[Tpuxoa k enactu @. [1. Py3senbra B 1933 1. M ycTaHOBNEHHE AHIIOMATHYECKHX OTHOIIEHHI B MOCKBOI He
MPHBEJIO K PaJMKaibHOMY MEPENOMY B OTHOLUEHMH aMepuKaHueB K camoii ITpubanrtuke. OnHako kak OydepHas
30Ha Mexay [epmanuert u Poccueil 3TOT perHoH co BpeMeHeM NpHBIieKan Bce Gonbiue BHUMaHKA benoro noma
(mpumepom Yero ABMAack MUccHs nocaa k. [1aBuca, npeanpuusatas B 1937 r. A1 03HAKOMJIEHHE C OTHOIUEHH -
MU M HaCTPOEHHSAMH B 3TOM peruoHe).

[epBLIM CepbE3HBIM CUMHANOM MPUOIMKAKLIET0CS HEMELKO—COBETCKOro conepHuyectsa B Ipubantuke
6110 3aHsTHe Kunafineast ['ntiepom B 1939 r. Buay Toro, 4To Aeno 6b110 Majloro 3Ha4Y€HHMS M Kacanoch He-
60JIbWOA TEPPHTOPHH, B BallMHITOHE K HEMY OTHECIHCb AOBOJbLHO ©€3pa3NHYHO, TONBKO roccekpeTapb Xaii
BBICTYIHJI C JHUTMATHYECKHM 3asBJIEHHEM.

Bosbluie BHUMaHUs MpUBieKkaN W Goblue aHaIH3UPOBAIHCh B AMEpPHKE MaHeBphl MOCKBBI, 0COGEHHO ¢
MOMeHTa, koraa B 1939 r. JINTBHHOBAa — CTOPOHHHMKA KOJIJIEKTHBHOI Ge3onacHocTH — cMeHun Monotos. dpan-
1ly3CKO—aHIJI0—COBETCKHE MEePeroBOpsI, HECMOTPSA Ha TO, YTO WM 3anaBanu ToH TpeGoBaHusa Kpemas co3nath
COBETCKMH NPOTEKTOPAT B PErvHoHe, NpHHUManuch B BalmHrToHe ¢ Hajex/o# Ha obpa3oBaHHe cOKO3a Npo-
TuB [epmanuu. Py3BensT BbicTynasn 3a HerpepbiBaHHe neperoBopoB. OIHaKo W3BECTHE O MOANHCAHUHU TrepMma-
HO—COBETCKOrO MakTa OH MpuHsn 6e3 GoblIOro yaHBICHHA. BalIHHITOH moay4an JOBEpHUTENbHBIE CBEACHHS
o neperoopax bepanHa H MockBbl H 0 CEKpeTHbIX NpoTokoaax nakra Pu66entpon-Monotos. Bee—Taku B Ha-
Jlex/1e Ha CKOpbIH pacnaj HOBOro COK03a OH He CAeNal HHKAKMX PEeLIHTEbHBIX Waros. [loaTomy, xoraa ocenbio
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1939 r. npubantuiickue pecny6auku G111 3acraBiaensl KpemieM npuHATL cOBETCKME BOeHHbIE 6a3bl U MOANHM-
CaThb JIOrOBOPLI 0 «B3aMMHOMH MOMOILM», aMEPHKAHCKHE OQHULIHANBHBIE PEAKIIMH OCTABANNCh NO-TIPEXHEMY Ccaep-
KAHHBIMH, OCTOPOXHBIMH M BeChMa B3BelIEHHBIMH. 3ech MOHMManH ycunus Poccuu, HanpaBiaeHHble Ha co3aa-
HHE CTpaTeru4ecKoi 3alMTHON 30HbI, orpaxaatoiei ot 'epManuu.

OxoHuaTtesbHOe BKItoueHHe npubantuiickux ctpan B Coserckuii Coro3 3acTaBHIIO, BCE JKE, aAMHHHCT-
pauuio Py3BenbTa pearupoBaTh KOHKpeTHee (3asBieHHe Yaaneca ot 23 utoas 1940 r.). Oanako nposeaeHHbIe
103HEE NEPEroBophbl Yannec—YMaHckui no ponpocy o [lpubantrke u3menunu no3uumii o6enx cropod. Ckpom-
Hoe MecTo 3aHsna [lpubantuka B npe3naeHTckoi kamnanuu 1940 r. HemHorue, kak 6biBIIMiA npesuaeHt ['yBep,
KPHMTHKOBa/lM MO3HLHIO, 3aHATYI0 Bamwnurronom. [1paBaa, ATnaHTuyeckas XapTus, NpyuHATas B aBrycre 1940 r.,
SCHO TOBOpHJIa O MpaBe HapOLOB Ha BOCCTAHOBNEHHE CAMOCTOSATENLHOCTH, KOTOpas OblNa y HUX OTHATA CHIIOH,
TO BCe—TakKH nocje HeMeukoro HanageHus ua Cosetckuit Coto3 B 1941 1. ee peanu3auus cTaHOBUIACh HCKIIIOYH-
TeNbHO TPYAHOH H3—3a TepPHTOPHATbHBIX TpeboBaHUH CTaNnHAa — aH/IOCAKCOHCKOrO COIO3HHKA. AMEPUKAHCKHI
NPUHUMI HEMPH3HAHUA TEPPUTOPHAIBHBIX H3MEHEHHH BO BpeMs BOHHbI UCMOABOJIb BLITECHSIICA IPUHLITIOM OT-
K/1aJbIBaHHS IUCKYCCHH J0 OKOHYaHHs BOEHHbIX AeHCTBUH.

[lepeser Heops 3akuesckuil





