NAIJNOWSZE DZIEJE POLSKI, 1914— 1939, T. VII, 1964

JANUSZ ZARNOWSKI
(Warszawa)

RYNEK PRACY PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH 1918— 1939

1. Rynek pracy pracownikéw umystowych w Polsce miedzywojennej i jego ewolucja w la-
tach 1918— 1939 stanowia zagadnienie bardzo interesujace, a dotad jeszcze zupetnie nie zbadane.
Interesujace przede wszystkim przez swa odrebno$¢ od innych zjawisk na rynku pracy najemnej
w Polsce, jesli w ogdle mozna mdwic o takim rynku jako catosci. Zresztg, jak sie¢ wydaje, mozna
mowi¢ raczej o rynkach pracy, przede wszystkim wtasnie wskutek odrebnosci i oddzielenia od
siebie rynku pracy fizycznej i rynku pracy umystowej.

Nim przejdziemy do witasciwego tematu — na poczatek uwaga dotyczaca mozliwosci ba-
dawczych. Sa one niemate, cho¢ nier6wnomiernie roztozone. W szczeg6lnoséci pierwsze dzie-
sieciolecie Polski niepodlegtej jest tu uposledzone. Dane spiséw ludno$ci 1921 i 1931 r. umozli-
wiajag wnioskowanie w pewnym tylko zakresie, wobec niepetnosci spisu 1921 r. i niemoznosci
statystycznego ujecia ewolucji w tak bardzo interesujgcym okresie, jak pierwsze trzy lata nie-
podlegtosci. Sumowanie watpliwych czesto danych, podawanych przez czasopisma specjalne,
a dotyczacych poszczeg6lnych zawoddéw, jest nader ucigzliwe. Natomiast w okresie kryzysu
gospodarczego i pozniej zainteresowanie stanem faktycznym na rynku pracy i perspektywami
jego rozwoju sktonito do przedsiewzigcia badan na szeroka skale, ktérych celem byto wyjasnienie
powodéw bezrobocia i ewentualnych kierunkéw jego likwidacji. Mamy tu na mys$li badania
ankietowe Instytutu Spraw Spotecznych, opracowane przez T. Bartnickiego, T.Czajkowskie-
go, T. Czajkowskiego i J. Derengowskiego oraz inne prace, m. in. L. Landaua. Ponadto
bez pretensji do naukowej S$cistosci, lecz gromadzac sporo cennych informacji, przedsiewzieto
badania z ramienia Towarzystwa Przyjaciét Mtodziezy Akademickiej, dotyczace poszczeg6l-
nych zawodéw. Wyniki tych badan sg dla nas do$¢ istotne.

2. Odrebnos¢ rynku pracy pracownikéw umystowych polegata na odrebnosci sktadu i odreb-
nosci jego dynamiki w poréwnaniu z rynkiem pracy robotniczej. Jednak odrebno$¢ ta mogta
wystepowacé dzieki zagwarantowaniu oddzielenia od siebie obu tych rynkéw. Czynnikiem de-
cydujacym byta tu tradycja, wzmocniona przepisami prawnymi. Mozliwo$¢ teoretyczna prze-
ptywu — jak postaramy sie to wykazac, istniata bowiem w niektdrych okresach i na niektérych
odcinkach.

Ustawodawstwo wkroczyto w te zagadnienia dopiero po kilku latach, przede wszystkim
przez dekrety o umowie o prace pracownikéw umystowych z 1928 r. oraz o ubezpieczeniu praco-
wnikow umystowych. Jednak dekrety te, precyzujac zakres os6b podlegajacych ich przepi-
som, poszty za normami zwyczajowymi, zaréwno w kwestii przynalezno$ci poszczegélnych
kategorii, jak i w kwestii uprawnien pracownikéw umystowych, wynikajacych ze stosunku pracy
(np. zwyczajowo obowigzujgce trzymiesieczne wymowienie). Zresztg juz na kilka lat przed wy-
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daniem wspomnianych dekretéw przygotowano ich projektyl Podziat na pracownikéw umys-
towych i fizycznych nie dat sie oczywiscie wyprowadzi¢ z przestanek teoretycznych, ani
z uchwytnych realnych cech wykonywanej pracy z wystarczajacg S$cistoscig; totez wzbudzit
on w praktyce niemato watpliwosci, ktére miata rozstrzygngé specjalna komisja miedzy-
parlamentarna w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej, a ktére niejednokrotnie stawa-
ty na forum Sadu Najwyzszego. Nalezy doda¢, ze najwyzsza magistratura poteznie sie
tu zaplatata, prébujgc poczatkowo, jak sie wydaje, stosowaé wyktadnie rozszerzajaca, nastepnie
za$ Scie$niajaca. Totez za pracownika umystowego uznano maszyniste kolejki dojazdowej,
a odmowiono tego charakteru maszyniscie waskotorowej kolejki lesnej, przewozacej drzewo
i ludzi2 Takich niekonsekwencji mozna znalez¢ wiecej.

3. Rozmiary rynku pracy i podaz pracy mozliwe sg do ustalenia w drodze szacunkéw,
a to wobec niepetnosci danych spisu 1921 r. i uniemozliwienia przeprowadzenia kolejnego spisu
ludnosci na skutek wybuchu wojny. W wyniku szacunkowego obliczenia danych o skrawkach
Polski nie objetych spisem 1921 r. oraz ekstrapolacji dotyczacych roku 1939 (szczeg6towe postepo-
wanie zostato omoéwione w znajdujacej sie w druku pracy Struktura spoteczna inteligencji w Pol-
sce 1918—1939) dochodzimy do wniosku, zew 1921 r. byto w Polsce 476 tys. zawodowo czynnych
pracownikéw umystowych3 W 1931 r. liczba ich wzrosta do 664 tys., a w 1939 r. byto pracownikéw
umystowych w mys$l naszych przypuszczen okoto 800 tys. Dane te dotycza wytgcznie pracownikéw
najemnych. Nie interesujg nas w tym miejscu wolne zawody, aczkolwiek wzajemne stosunki
i wzajemny przeptyw miedzy jednym a drugim srodowiskiem byt zjawiskiem powszednim.

4. Najbardziej ogdiny podziat zawodowy4 przedstawiat sie¢ nastepujagco (w liczbach wzgled-
nych):

Grupy zawodowe 1921 1931 1939
Rolnictwo i ogrodnictwo 8,2 4,2 4,0
Goérnictwo i przemyst 15,1 17,0 21,5
Handel i komunikacja 25,0 20,0 251
Stuzba publiczna, szkolnictwo, lecznictwo 51,7 52,6 49,4

100,0 100,0 100,0

Nie mogac na tym miejscu poda¢ bardziej doktadnych danych i przeprowadzi¢ ich szczeg6to-
wej analizy ograniczamy sie do stwierdzenia, iz w ostatecznym rachunku zmiany dotyczyty
przede wszystkim dwéch dziatéw: przemystu i rolnictwa. Wzgledna— a w danym wypadku
réwniez (i przede wszystkim) bezwzgledna waga przemystu w zatrudnieniu pracownikéw umysto-
wych wzrosta bardzo wydatnie. Nasuwa sie sam przez sie wniosek o zalezno$ci tego procesu
od stopniowego uprzemystowienia Polski. Jednakze wszystkie te zmiany dokonujg sie na tle
sytuacji, w ktérej potowa pracownikéw umystowych byta zatrudniona w stuzbie publicznej,
szkolnictwie i lecznictwie. Wydaje sie, ze ten olbrzymi odsetek jest miarg zacofania naszych
stosunk6w spotecznych, skoro w panstwach uprzemystowionych odsetek ten byt znacznie nizszy.

Do tego nalezy dodaé, iz wedle niektorych obliczen 50%, wedle innych 60% pracownikéw
umystowych pozostawato na stuzbie paAstwowej badZ bezposrednio w aparacie panstwowym,
badZ pracujac w szkotach, fabrykach, na kolejach i w instytucjach nalezacych do panstwa lub
przez panstwo kontrolowanych. Totez rola polityki gospodarczej parnstwa i w ogéle jego poli-
tyki na rynku pracy byta ogromna.

1J. Zagrodzki, Projekt ustawy o umowie o prace oficjalistow. ,,Praca i Opieka Spoteczna”
1924, nr 1, s. 88—94; J6zef Pasternak, Ubezpieczenie pracownikéw umystowych. lbidem, 1927,
nr 1, s. 50—53.

2Przeglad orzecznictwa por. ,Praca i Opieka Spoteczna” 1928— 1939 oraz Ubezpieczenie
pracownikéw umystowych, opr. M. Baumgart i L. Brandes, Warszawa 1938.

3tacznie z bezrobotnymi.

4Wedtug zawodu obiektywnego. Dane dotycza tylko zawodowo czynnych najemnych pra-
cownikéw umystowych wraz z bezrobotnymi.
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5. Dla oceny cech rynku pracy pracownikéw umystowych w Polsce kluczowe znaczenie
majg dane, dotyczace sktadu wyksztatceniowego oferowanej pracy. Odsytajac, co do szczegdto-
wych wyjasnied, do wymienionej znajdujacej sie w druku pracy, ograniczymy sie do nastepu-
jacych konkluzji: okoto potowy, albo niewiele mniej niz potowa ,pracownikéw umystowych”
nie miata ukonczonego wyksztatcenia Sredniego. Powazng cze$¢ tej grupy stanowity jednostki
awansowane na pracownikow umystowych z szeregdw drobnomieszczanstwa badz klasy robot-
niczej w okresie tworzenia panstwa, zaktadania jego licznych urzedéw oraz instytucji gospo-
darki prywatnej z rozbudowana biurowoscia. Proces tego wzglednie masowego ,awansu” ustat
do$¢ szybko, ale pozostat po nim spadek w postaci licznej grupy, pozostajacej na pograniczu
pracy umystowej i fizycznej, formalnie nalezacej do pracownikéw umystowych, ale i pod wzgle-
dem wyksztatcenia i w pewnej mierze towarzysko odrebnej od reszty pracownikéw umystowych.
Nie potrafimy doktadnie okresli¢ liczebnosci tej grupy. Wiemy tylko, ze odsetek pracownikéw
umystowych (i zatrudnionych i bezrobotnych, bo przeciez ci ostatni stanowili element istotny
na rynku pracy) bez wyksztatcenia $redniego wahat sie od 45—50%, z tendencja do spadku.
Inaczej przedstawiata sie dynamika zmian wsrdd zatrudnionej czesci pracownikéw umystowych.
W szczegdlnosci w okresie kryzysu od 1930 r. zachodzit proces wymiany nizej kwalifikowanych
pracownikéw na posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Oznakg tego faktu byt wzrost odsetka
nie posiadajgcych $redniego wyksztatcenia ws$réd bezrobotnych pracownikéw umystowych,
z rébwnoczesnym spadkiem tego odsetka wérdéd zatrudnionychbs.

Z pozostatej czesci ogétu pracownikéw umystowych okoto dziesigtej czesci (z tendencjg do
wzrostu, w szczeg6lnosci wsréd zatrudnionych, do 13— 14% w koricu dwudziestolecia) posiadato
wyksztatcenie wyzsze. Reszta ukonczyta szkoty Srednie ogdlnoksztatcace lub zawodowe.

Z badanh Bartnickiego i Czajkowskiego wynika, ze badana przez nich grupa pracownikow
umystowych (bez pracownikéw pafAstwowych) dzielita sie na dwie prawde réwne czesci. W 1930 r.
nieznaczna przewaga byta po stronie pracownikéw nie posiadajacych specjalnego przygotowania
zawodowego, a wiec takich, ktérzy ukonczyli jedynie szkote powszechng badz $rednig og6lno-
ksztatcagcag. W 1933 r. podobnie niewielka przewage mieli juz pracownicy posiadajacy przygoto-
wanie zawodowe na stopniu $rednim lub wyzszym. Uwzglednienie pracownikéw parnstwowych
(w tym nauczycieli) i niektérych innych kategorii podniostoby odsetek 0s6b z przygotowaniem
zawodowym. Ale i tak znaczna cze$¢ pracownikéw umystowych, zapewne okoto 40%, nie posiadata
wyksztatcenia zawodowego, a jedynie ogélne, i to najcze$ciej nizszego szczebla. Zanotowacd
jednak nalezy do$¢ szybkie zmiany w kierunku spadku wzglednej liczebno$ci tej grupy, oczywiscie
wsrod zatrudnionych.

6. Najwazniejszym problemem dla zobrazowania rynku pracy pracownikéw umystowych
jest problem podazy pracy, popytu na nig, zatrudnienia i bezrobocia. Rozpatrywac te sprawy
mozna po uprzednim rozpatrzeniu sprawy zewnetrznych powigzan rynku pracy pracownikéw
umystowych. Wspomniana uprzednio odrebnos$¢, zwigzana m. in. z prawnym okres$leniem
i utrwaleniem specyficznych praw i obowigzkéw pracownika umystowego, nie wykluczata kon-
taktow zewnetrznych. Kontakty z rynkiem pracy robotniczej zwigzane byty z przeptywem
pewnej ilosci 0séb ze $rodowiska robotniczego do szeregu pracownikéw umystowych oraz z prze-
chodzeniem robotnikéw do kategorii majstrow i podobnych kategorii, zaliczonych do pracownikéw
umystowych. W obu wypadkach chodzito o liczby znikome z punktu widzenia rynku pracy
najemnych pracownikéw fizycznych. Przeptywu o odwrotnym kierunku wcale nie byto. Totez
oddzielenie obu rynkéw byto prawie petne.

Stata wymiana z wolnymi zawodami polegata na przechodzeniu pracownikéw umystowych
do adwokatury, medycyny itd. W praktyce chodzito o to, iz kandydaci do wolnych zawodéw
czesto utrzymywali sie z pracy biurowej w diugim okresie przygotowywania sie do zawodu

5Por. T. Bartnicki, T. Czajkowski, Struktura zatrudnienia i zarobki pracownikéw umystowych.
Warszawa 1936, s. 50.
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obejmujgcego studia, aplikacje etc. Ponadto zachodzity wypadki przechodzenia sedziéw i pro-
kuratorow do adwokatury inotariatu. Z kolei niektérzy cztonkowie wolnych zawodéw obejmowali
stanowiska w stuzbie pafstwowej (np. lekarze wojskowi, lekarze i prawnicy, pracujagcy w admini-
stracji na kierowniczych stanowiskach etc.). Wymiana na tym odcinku istniata wiec i byta zywa
oraz wazna dla niektérych kategorii zawodowych. Jednak dla rynku pracy jako catosci, z uwagi
na matg liczebno$¢ wolnych zawodéw w og6le (mniej niz 1/10 liczby pracownikéw umystowych
najemnych) znaczenie tych wymian byto niewielkie.

Uprzednio scharakteryzowane zostaly liczbowo rozmiary rynku pracy, a wigec podaz pracy
umystowej. Reasumujagc sprawe podazy pracy stwierdzi¢ mozna, ze wpitywaly na jej zmiany
nastepujace czynniki: 1. Rozwéj szkolnictwa, produkujgcego potencjalnych pracownikéw
umystowych; 2. Awans spoteczny z szeregéw drobnomieszczanstwa i innych warstw ludowych
w okresach drobnej koniunktury gospodarczej; 3. Ruch naturalny ludnosci, z tym zastrzeze-
niem, ze kontynuacja pracy umystowej w nie zmniejszonej liczbie, a tym bardziej jej rozwoj
liczebny, wymagaty doptywu z innych $rodowisk.

Problem popytu na prace umystowa byt rozstrzygany przez nastepujace czynniki: 1) og6lny
rozwdéj gospodarczy, tworzacy nowe placéwki pracy, w szczegdlnosci — jak sie wydaje — w okre-
sie pierwszych lat po odzyskaniu niepodlegtosci, w tym w okresie hiperinflacji, az do 1923 r.
wigcznie, nastepnie w latach 1926—1928 oraz w pewnym stopniu w latach 1936— 1939; 2) czyn-
niki polityczne: a) odbudowa i rozbudowa instytucji panstwowych po odzyskaniu niepodlegtosci,
a czeSciowo réwniez rozbudowa instytucji samorzadowych, ubezpieczeniowych itp. w okresie
pézniejszym — do wybuchu kryzysu; b) wigczenie sie pod wplywem czynnikéw politycznych
pewnej grupy arywistéw do szeregéw pracownikéw umystowych; 3) kryzys gospodarczy, zwigza-
ny: a) z kurczeniem sie placéwek gospodarczych; b) z racjonalizacjg pracy oraz wymiang kadr
nizej wykwalifikowanych na wyzej wykwalifikowane.

Rezultatem zetknigecia sie wymienionych czynnikéw na rynku pracy umystowej w Polsce
miedzywojennej byta utrzymujaca sie przez Iwig czes¢ okresu nadwyzka podazy nad popytem.
Jednak rynek pracy umystowej to w zasadzie rynek pracy wykwalifikowanej, wyspecjalizowa-
nej. Totez nadwyzka w jednym dziale nie wyklucza niedoboru w innym. Pewna analogia do
rynku pracy robotniczej: rynek pracy pracownikéw umystowych tez miat swych pracownikéw
wykwalifikowanych i swych niewykwalifikowanych. Nadwyzka tyczyta w wigkszej mierze tych
drugich, zwtaszcza w pierwszym okresie kryzysu gospodarczego.

Nie posiadamy danych charakteryzujacych rzeczywisty stan bezrobocia pracownikéw
umystowych. Spis 1921 r. wykazat okoto 7 tysiecy bezrobotnych pracownikéw umystowych6.
Nie mamy podstaw przypuszczaé, ze liczba byta wyzsza w latach 1919 i 1920. Zapewne dla
1921 r. byta to liczba zbyt niska, bioragc pod uwage migracje, demobilizacje, nieobjecie Slaska
przez spis ludnosci itp. Z drugiej strony, cze$¢ tej liczby zwigzana byta z normalnym obrotem
pracownikéw. Bezrobocie w tych pierwszych latach byto wiec stosunkowo niewielkie. Ogélna
liczba bezrobotnych pracownikéw umystowych zarejestrowanych w ciggu roku w PUPP wynosita
w 1920 r. — 17,3 tys., w 1922 r. — 22,6 tys., w 1923 r. — 20 tys., w 1924 r. — 20,4 tys.,
aw 1925 r. — 40 tys.7Dane te wykazujg dynamike rozwoju bezrobocia (a i to z pewnymi zastrze-
zeniami), nie moéwia za$ wiele o przecietnej liczbie bezrobotnych w kazdym danym momencie.
Liczba ta byta oczywiscie znacznie nizsza. Z drugiej strony zarejestrowani w PUPP, zwtaszcza
przed wprowadzeniem ubezpieczen od bezrobocia, stanowili oczywiscie tylko cze$¢ rzeczywiscie
bezrobotnych. W kazdym razie bezrobocie zwigkszyto sie¢ w 1925 r., a wiec w okresie zalamania
sie ztotego w koncu rzadéw Grabskiego. W latach 1927— 1928 bezrobocie spadto, zatrudnienie
rosto. Mimo — opieramy sie tu na obliczeniach Czajkowskiego i Derengowskiego8 — przystgpienia

60bliczono szacunkowo na podstawie danych o zawodzie subiektywnym bezrobotnych.
»Statystyka Polski”, t. 31.

7,Praca i Opieka Spoteczna” 1920— 1926.

8T. Czajkowski, J. Derengowski, Bezrobocie pracownikéw umystowych w Polsce 1927—1932.
W arszawa 1933.
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do pracy okoto 100 tys. nowych pracownikéw, bezrobocie w grudniu 1928 r. wedtug danych
PUPP wynosito ok. 9 tys. oséb. Natomiast w koncu 1929 r. — wzrosto juz do 13 tys. wedtug
danych PUPP, a 63 tys. wedtug szacunku wymienionych autoréw, ktérzy szacuja bezrobocie
w grudniu 1930 na 88 tys., w grudniu 1931 — na 108 tys. pracownikéw umystowych, a w kofcu
1932 r. na 120 tys. By¢ moze dane te sg zbyt wysokie, skoro spis ludnosciw 1931 r., przeprowadzo-
ny 9grudnia wykazat tylko 80 tys. bezrobotnych pracownikéw umystowych (podczas gdy w PUPP
zarejestrowano w tym momencie tylko 41 tys.).

Blizszych danych dla pézniejszego okresu nie posiadamy, a jedynie dane PUPP, ktére
wskazywaty na dalszy wzrost bezrobocia pracownikéw umystowych az do 1933 r., a od 1934 r.—
na staty spadek, ktory jednakze az do 1938 r. nie wyrdwnat utraty pracy spowodowanej przez
kryzys. Przy czym trzeba pamieta¢, ze w latach tych coraz wiekszego znaczenia nabierato bez-
robocie wykwalifikowanej mtodziezy —kandydatéw na pracownikéw umystowych, ktérzy jed-
nak nie mogli otrzymaé pierwszej pracy i z tego powodu nie figurowali wcale w statystykach
bezrobotnych. Z tego tytutu przyrost kandydatéow do pracy umystowej wynosit okoto 30 tysiecy
0s6b rocznie.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze rynek pracy charakteryzowat sie nadwyzka podazy i wynika-
jacym stad bezrobociem pracownikéw umystowych, powaznym jeszcze przed kryzysem, a ogrom-
nie zwiekszonym wskutek kryzysu. Az do 1939 r. normalizacja nie nastgpita, i to mimo niedosta-
tecznej ilosci kadr na niektérych odcinkach — m.in. wyrazny brak inteligencji technicznej.
Bezrobocie miato tu w znacznej mierze charakter strukturalny i wynikato nie tylko ze zbyt
powolnego rozwoju gospodarczego kraju, przerywanego zjawiskami recesyjnymi, ale takze
z istnienia masy niskowykwalifikowanych pracownikéw umystowych, ktédrzy w zmienionych
warunkach nie mogli liczy¢ na zatrudnienie, a do szeregéw pracownikéw fizycznych przejs¢
nie mogli ani chcieli.





