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KATARZYNA SOBOLEWSKA-MYSLIK

HISZPANIA FRANKISTOWSKA W OKRESIE PRZEMIAN *

Smieré gen. Franco w listopadzie 1975 roku otworzyla zupelnie no-
wy etap w zyciu politycznym Hiszpanii. Od owego roku w Kkraju tym
obserwowa¢ mozna gtebokie i wszechstronne zmiany, ktére w sumie
sktadaja sie na proces pokojowego przejscia od autorytaryzmu do de-
mokracji.

Po wojnie domowej 1936— 1939 w Hiszpanii zwycieska koalicja sit
konserwatywnych, ktérej przywodca stat sie gen. Francisco Franco prze-
jeta rzady w kraju. Poczatkowo ustroj hiszpanski okreslano jako faszy-
stowski, konstruowany na wzdr Wtoch i Niemiec. Po Il wojnie Swiato-
wej i upadku panstw Osi, Hiszpania wraz z Portugaliag uwazane byty za
pozostate na mapie politycznej relikty faszyzmu europejskiego. Jednakze
wtedy ustréj Hiszpanii zaczat ewoluowaé¢ i w rezultacie zostat zakwali-
fikowany jako typ ustroju autorytarnego, ro6zniacego sie od faszyzmu
wieloma istotnymi cechamil O ile jednak przechodzenie od wzorow
zdecydowanie faszystowskich do autorytaryzmu byto powolne, to przej-
Scie nastepne — od autorytaryzmu do demokracji — dokonato sie znacz-
nie szybciej i byto znacznie gtebsze. Skala zmian i réznice miedzy jed-
nym a drugim ustrojem sg tak ogromne, ze zastugiwatyby na miano
rewolucji, jednakze trudno bytoby je tak nazwaé¢ przede wszystkim
dlatego, ze dokonaty sie w sposdb zupetnie pokojowy, bez naruszenia
ciggtosci rozwoju przez wojne czy inny gwattowny konflikt rozwigzany
przy uzyciu przemocy2 Stad tez bierze sie ambiwalencja niektérych
okreslen zmian zachodzacych w Hiszpanii; dlatego réwniez niezwykle

* Artykut jest fragmentem rozprawy pt. ,0d autorytaryzmu do demokracji.
Uwarunkowania przemian w Hiszpanii w latach siedemdziesigtych i osiemdziesia-
tych”, przygotowanej w ramach problemu CPBP 114 Ideologiczno-doktrynalne,
spoteczno-polityczne i ekonomiczne uwarunkowania systemoéw ustrojowych panstw
socjalistycznych i kapitalistycznych.

1 Ustr6j autorytarny zostat scharakteryzowany przez J. Linza w An Authori-
tarian Regime: Spain, [w:] E. Allardt, S. Rokkan, Mass Politics, New York 1970.
Tezy Linza krytykowane sg przez innych autoréw, patrz m.in. R. Carr, J. Fusi,
Espafia. De la dictadura a la democracia, Barcelona 1977. O ewolucji ustroju hisz-
panskiego w kontek$cie odchodzenia od wzoréw wyraznie faszystowskich patrz
J. Maravall, Dictatorship and Political Dissent, Tavistock Publications, 1978. Pol-
ska praca poswiecona ewolucji ustrojowej Hiszpanii frankistowskiej: T. Motdawa,
Ewolucja ustroju politycznego Hiszpanii wspo6iczesnej, Warszawa 1976.

2W tym miejscu poruszy¢ mozna problem terroryzmu w Kraju Baskéw jako
przyktadu przemocy; czyni tak np. gen. Casinello, ktéry na | Kongresie Socjologii
Wojskowej powiedziat m.in. ,Pokojowe przejScie zatrzymato sie w dolinie Ebro
i nie dotarto do Kraju Baskéw”, ,El Pais” 251X 1985. Jednakze poglad ten jest
o tyle odosobniony, ze terroryzm Baskéw nie jest zwigzany bezpos$rednio z zadng
z sit usitujgcych zatrzymaé¢ proces demokratyzacji.
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trafny wydaje sie byé-hiszpanski termin ruptura pactada uzywany przez
niektérych autoréw, co rozumie¢ mozna jako ,wynegocjowany prze-
wrot”.

Jednoznaczne okreslenie poczatkowej i koncowej daty hiszpanskiej

demokratyzacji jest niezwykle trudne i nastrecza wielu probleméw.
W zasadzie za date poczatkowg przywykto sie juz uznawac¢ rok $mierci
dyktatora — 1975; znacznie trudniej jest ustali¢c date koncowag, innymi

stowy znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy proces ten sie juz zakonczyt,
czy jeszcze trwa. Obecnie coraz wiecej autorow sklania sie do stwier-
dzenia, ze za koniec procesu przejScia mozna uzna¢ rok 1982, kiedy zwy-
ciestwo wyborcze odniosta PSOE (Hiszpanska Socjalistyczna Partia Ro-
botnicza); natomiast od 1982 rozpoczyna sie proces konsolidacji demo-
kracji 3 Jednakze oba te stwierdzenia mozna stosunkowo tatwo zane-
gowac¢, z jednej strony stwierdzajagc, ze przemiany, ktére umozliwity
demokracje rozpoczety sie jeszcze w okresie frankistowskim i to stosun-
kowo dawno, bo w latach szes$édziesigtych, kiedy bardzo widoczne staty
sie zmiany gospodarcze, pociggajace za soba inne, spoteczne i politycz-
ne, ktére w latach siedemdziesigtych staly sie oczywiste i zaczely roz-
sadza¢ struktury autorytaryzmu. Co do daty koncowej, to z powodze-
niem ustali¢ by jg mozna albo przed rokiem 1982, np. w 1978 r., kiedy
uchwalono demokratyczng konstytucje, albo tez po roku 1982 wrecz
uznajac, ze Hiszpania nie zamkneta ostatecznie okresu przebudowy
ustrojowej, wiele bowiem jest jeszcze elementéow, zwlaszcza w struk-
turach instytucjonalnych, ktére dopiero ulegaja zmianom4. Nie podej-
mujac tutaj tych kwestii, wymagajacych odrebnego opracowania, skon-
centrujemy sie w niniejszym artykule na przemianach, ktére dokonaty
sie w okresie autorytaryzmu.

ZMIANY GOSPODARCZE | SPOLECZNE

Przemiany w Hiszpanii okresu frankistowskiego dokonywaty sie na
trzech przynajmniej ptaszczyznach. Po pierwsze, byty to zmiany w ra-
mach samej struktury rezimu oraz takie, ktéorych dokonywano z jego
inicjatywy. Po drugie, zachodzity takze zmiany nie zamierzone przez
kota rzadowe, niemniej mozna zaobserwowaé¢ zwigzek miedzy nimi
a wpltywem, jaki wywieraty owe wyzej wspomniane zmiany dokony-
wane odgornie. Wreszcie trzeci rodzaj zmian to te, ktore zachodzity
w ramach roéznych cztonow koalicji frankistowskiej, a ktdre zwigzane
byty czy to z dynamika rozwoju i zmian wewnatrz kraju, czy tez poza
nim — mowa tu przede wszystkim o Kosciele katolickim i wojsku.
Zmiany, o ktdrych mowa byty to w pierwszym rzedzie zmiany gospo-
darcze i spoteczne i w stosunkowo niewielkim stopniu zmiany polityczne.

3J. M. Maravall, J. Santamaria, Political Change in Spain and the Prospects
for Democracy, [w:] O’Donnell, Schmitter, Whitehead, Transitions from Authori-
tarian Rule, John Hopkins University Press, 1985.

4 By przytoczy¢ kilka waznych przyktadéw wskazaé mozna na utworzenie do-
piero w roku 1984 jednego Ministerstwa Obrony z trzech odrebnych ministerstw
wojskowych. O zbyt silnych, jak na panstwo demokratyczne, strukturach policyj-
nych i réwnoczesnej koniecznos$ci restrukturyzacji instytucjonalnej pisat m.in.
J. L. Cebrian w L,EI Pais” 10 VII 1985.
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Zmiany gospodarcze byly w zasadzie dzietem decydentow rezimu,
chociaz wcigz dyskutowane jest ws$rod badaczy pytanie, jak dalece do
zmian tych =zostali oni zmuszeni przez presje oddolng5 Interpretacje
rozwoju gospodarczego Hiszpanii poruszajg szereg rdznych aspektéw
tego zjawiska; wymieniane sg takie przyczyny, jak che¢ legitymowania
systemu przez prosperity gospodarczg; sojusz sit rezimowych z bur-
zuazjg sktaniajacy do realizacji interes6w ekonomicznych tej ostatniej
i rébwnoczesnego hamowania wptywéw lewicy; presja spoteczenstwa
spauperyzowanego wojng i okresem stagnacji, ktéry po niej nastapit,
czy wreszcie technokratyczne nastawienie ludzi dopuszczonych przez
Franco do steru rzadow w latach sze$c¢dziesigtych, zwlaszcza cztonkow
Opus Dei 6. J. M. Esteban przyjmuje ze rozwdj gospodarczy rozpoczat sie
w roku 1951, jednakze zatamat sie pod koniec lat pieédziesigtych i dopiero
okres 1961— 1974 przyni6st trwaty wzrost gospodarczy 7. Inny autor po-
dobnie wskazuje na istotny skok gopsodarczy, dokonany w latach 1963—
— 1972 8. Skok ten byt zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy, niezwykle eks-
pansywne staty sie te gatezie przemystu, ktdre wytwarzajg produkty
skomplikowane i rdwnocze$nie w duzym stopniu wykorzystywane przez
rozwiniete spoteczenstwo przemystowe (samochody, statki, aluminium,
stal, etc.), natomiast zdecydowany regres przezywaty te dziedziny, ktore
produkujg surowce, a wiec $srodki niezbedne, ale tatwiejsze do sprowadze-
nia z krajow stabiej rozwinietych9. Industrializacja zostata dokonana
m.in. dzieki inwestycjom kapitatu obcego, ktory zostat dopuszczony do
Hiszpanii po latach izolacji i autarkii; duza role odegrat takze kapitat
krajowy. Czesciowo byt to kapitat panstwowy, tego rodzaju inwestycji
dokonywat Instytut Przemystowy INI (Instituto Nacional de Industria),
w duzej czesci zas byt to kapitat prywatny. Hiszpania bowiem od po-
czatku swego rozwoju gospodarczego postawita na model ekonomiki
kapitalistycznej, co zresztg pézniej znacznie utatwitlo temu krajowi in-
tegracje w gronie zachodnioeuropejskich demokracji liberalnych.

Obok obcych inwestycji Hiszpania miata jeszcze powazne Zrddia de-
wiz w postaci turystyki, i pieniedzy, ktére przesytali do kraju ludzie
pracujacy za granica. Skale tych dochodéw pokazujg m.in. nastepujace
liczby: w roku 1973 Hiszpania otrzymata 2386 mlIn dolaréw z turystyki,
1718 min dol. w postaci zarobkéw przysytanych do kraju i 852 min dol.
z inwestycji zagranicznych 1.

5 Postugiwanie sie terminami ,rezim”, ,decydenci rezimowi” itp. jest wysoce
niesciste, jednakze decydujemy sie tutaj poming¢ wyjasnienia prowadzace do spre-
cyzowania, kto konkretnie podejmowat decyzje, bowiem mechanizm  decyzyjny
frankizmu stanowi sam w sobie odrebny problem.

6 Dla uzyskania szerszego obrazu toczacej sie dyskusji patrz m.in. J. Rodri-
guez Aramberri, The Political Transition in Spain: An Interpretation The Socia-
list Register 1979; P. Preston, Espafia en crisis, Fondo de Cultura Economica, Me-
xico 1976.

7J. M. Esteban, La politica economica del franquismo; una interpretacion,
[w: ] P. Preston, op. cit.,, s. 150.

8 Patrz dane dotyczace produkcji w poszczeg6inych sektorach przemystu i jej
zmiany strukturalne A. de Miguel, Manual de structura social de Espafia, Ed
Tecnos, Madrid 1974,

9 Ibidem, s. 186.

1 P. Preston, op. cit.,, s. 170
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Istniaty pewne obawy, ze uprzemystowienie hiszpanskie nie wytrzy-
ma proby czasu, m.in. ze wzgledu na przewage importu nad ekspor-
tem, niemozliwg do nadrobienia z powodu profilu przemystowego ksztat-
towanego w okresie autarkii i tym samym utrudniajgcego przebicie si¢
na rynki Swiatowe z wystarczajgco konkurencyjnymi produktami. Jed-
nakze obawy te sie nie speinity, inwestycje, przemiany struktury pro-
dukcji, jak i realny wzrost efektywno$ci sprawity, ze Hiszpania byta
w stanie przezwyciezy¢ ten problem i w okresie 1966— 1973 eksport
wzrastat 1,4 razy szybciej niz importll Imponujace tempo zmian spra-
wito, ze w latach sze$cédziesigtych Hiszpania uplasowata sie na drugim
po Japonii miejscu pod wzgledem przyrostu ekonomicznego w Swiecie
kapitalistycznym 12

Przemiany gospodarcze nie dotyczyty jedynie przemystu, objetly
rowniez sfere produkcji rolnej. Rolnictwo hiszpanskie w przeciggu bar-
dzo krotkiego okresu przybrato postaé charakterystyczng dla kraju
przemystowego. Spadia liczba os6b zatrudnionych przy réwnoczesnym
wzroscie samej produkcji, a takze znacznym wzroscie mechanizacji.
Miedzy rokiem 1950 a 1970 procent os6b zatrudnionych w rolnictwne
spadt z 17 do 13 sposrod rolnikow-wtascicieli ziemskich lub dzierzaw-
cow i z 32 do 11% spos$rod robotnikow rolnych15 Na 100% inwestycji
prywatnych w rolnictwie, 70% przypadato na mechanizacje I4. Ciekawe
spostrzezenie czynig w swojej ksigzce Carr i Fusi, stwierdzajac, ze
w przeciwieAstwie do wielu innych przypadkéw historycznych, w roz-
woju hiszpanskim odwrdcona zostatla kolejno$¢ zmian, czyli pierwszy
rozwingt sie przemyst, stymulujac nastepnie rolnictwo, podczas gdy naj-
czesciej pierwsza dokonywata sie zmiana w rolnictwie, uwalniajagc w ten
sposdb site roboczg do pracy w rozwijajagcym sie dopiero przemys$le 15.

Niestychane przyspieszenie rozwoju gospodarczego wymagato, by
opr6cz zmian czysto technicznych wprowadzi¢ tez pewne zmiany, ktore
nazwa¢ mozemy organizacyjnymi, a ktore dotyczyly przede wszystkim
stosunkow pracy w przemys$le. Struktura zwigzkéw zawodowych zostala
okreslona w roku 1938 w dokumencie pod nazwg Fuero de Trabajo.
Organizacion Sindical Espafiola byta hierarchiczng, unitarng organizacjg
jednoczacg pracownikow i pracodawcOw i zorganizowang na wzor fa-
szystowskich struktur zwigzkowych Wtoch i Niemiec. Reformy rozpo-
czeto dos¢ wczesSnie, bo w 1943 r. przez wprowadzenie wyboréw na
okre$lone stanowiska w organizacjile Jednakze zmiany w ramach or-
ganizacji zwigzkowej i dotyczace stosunkoéw pracy zyskaly na intensyw-
noSci w latach pieédziesigtych, poczawszy od tzw. rzagdéw technokra-
tycznych w roku 1958. Wprowadzono wdwczas prawo dotyczace zbioro-
wych negocjacji w przemysle, zwiekszajgce znacznie ,site przetargowga”
robotnikdw; po kolei wprowadzano nowe lub aktywizowano stare, juz

1 Ibidem, s. 179.

2 R, Carr, J. Fusi, op. cit.,, s. 69; A. de Miguel, op cit, s. 101

u A. de Miguel, op. cit.,, s. 375.

14 Estudios Sociologicos sobre la situacion social de Espafia 1975, Fundacion
FOESSA, Euroamerica, Madryt 1976, s. 120.

15 Carr, Fusi, op. cit.,, s. 96.

9J. Amsden, Collective Bargaining and Class Conflict in Spain, Trowbridge
1972.
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istniejgce instytucje majagce stuzy¢ roztadowywaniu sporéw i konflik-
tow, a takze zwiekszajace wplyw mas cztonkowskich na obsadzanie
stanowisk przez wybory. Takg starg, bo istniejgcg od roku 1947, insty-
tucja byty Jurados de Empresa, czyli komitety konsultacyjne do roz-
wigzywania sporow organizowane w kazdym przedsigbiorstwie liczagcym
ponad 50 pracownikéw. W roku 1964 powstaly Rady Robotnikéw i Rady
Pracodawcow sktadajgce sie z wybieranych reprezentantdw i majace
doradza¢, konsultowaé, a takze wysuwaé propozycje dotyczace proble-
mow reprezentowanych przez siebie grup 17. Wszystkie te, a takze wiele
innych nie wspomnianych tu instytucji powstaty z inicjatywy rezimu,
tak wiec zmiany te zaliczamy do grupy tych, ktére przeprowadzano
odgornie. Mialy one na celu uspokojenie nastrojow wsréd robotnikéw,
m.in. poprzez tworzenie namiastki udzialu robotnikéw w strukturach
Organizacji Zwigzkowej. Posuniecia te jednak nie spetnity poktadanych
w nich nadziei, a nawet obrécity sie przeciwko rezimowi. Daly one bo-
wiem robotnikom narzedzie, ktérym wprawdzie nie od razu, ale postu-
zyli sie oni w swej dziatalnosci opozycyjnej. Taktyka, a takze czesSciowo
i struktura znanych szeroko Komisji Robotniczych — obecnie jednego
z dwéch najsilniejszych zwigzkéw zawodowych — oparta byta na wy-
korzystaniu mozliwosci zawartych w ustawie o0 negocjacjach zbhio-
rowych 18

Tutaj dotykamy niezwykle waznej kwestii, mianowicie jak dalece
nardd, a zwtaszcza ta jego cze$¢, ktoéra interesuje nas w tym momencie
najbardziej, mianowicie robotnicy, byli przeciwko rezimowi. Odpowiedz
na to pytanie pozwolitaby m.in. stwierdzi¢, czy reformy stosunkow
pracy byty koncesjg na rzecz oddolnej presji ze strony proletariatu, czy
okazaty sie konieczne dla ozywienia gospodarki, czy wreszcie, bedac po
trosze pod wpltywem jednego i drugiego czynnika, wykazaty zarazem
pewng stabos$¢ rezimu, ktora poOzniej zostata wykorzystana do dalszego
jego ostabiania. Odpowiedz taka nie jest jednak prosta, samo pytanie
jest jednym z wielu mozliwych odcieni pytania o to, jak dalece upadek
frankizmu i demokratyzacja kraju byty wynikiem zmian, ktore zaszly
w kraju w okresie trwania dyktatury, a do jakiego stopnia byty zwy-
ciestwem zawsze istniejacych republikanskich i demokratycznych ten-
dencji narodu hiszpanskiego. Wcigz nie rozstrzygnieta dyskusja na ten
temat toczy sie wsrod politologéow i socjologéw, dotykajgc m.in. takich
kwestii, jak modernizacja kraju i postawy z nig zwigzane, kultura poli-
tyczna czy rozmaite mozliwe procesy zmiany spotecznej 19. Wspomnij-
my tu o pewnych istotnych faktach, o ktérych nalezy pamieta¢ analizu-
jac wzajemne oddziatywanie zmian przeprowadzanych przez rezim i tych,
ktore zachodzity czerpigc stymulacje poza nim.

7 Wiekszos¢ danych pochodzi z ksiazki J. Amsden, op cit. Tam tez znajduje
sie szersze opracowanie kwestii stosunkéw pracy w Hiszpanii frankistowskiej, tu-
taj jedynie zasygnalizowane.

B Ibidem, s. 99.

1B Patrz m.in. J. Maravall, The Transition to Democracy in Spain, New York
1982; J. Casanova, Modernization and Democratization; Reflections on Spain’s
Transition to Democracy, ,Social Research” 1983, nr 50; O’Donnell, Schmitter,
W hitehead, op. cit.; P. Cass, G. Pridham, The Medditerranean Democracies: Regime
Transition in Spain, Greece and Portugal, Londyn 1984,
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Poglagdy i postawy lewicowe bytly, jak wiadomo, niezwykle silne
w Hiszpanii republikainskiej; lewicowe partie, a przede wszystkim zwigz-
ki zawodowe miaty wielu zwolennikéw, zwitaszcza wsrdd robotnikéw. Po
zwyciestwie w wojnie domowej reprezentujagca sity konserwatywne
kraju koalicja byta zdecydowana na ostabienie czy wrecz zniszczenie
pozostatych jeszcze zwolennikéw lewicy. Zamierzenie to udato sie w tym
sensie, ze w Hiszpanii straszliwie wyniszczonej wojng przewazajgca sta-
ta sie postawa apatii politycznej. Kleska wojenna, represje i skrajna
nedza panujgca w latach czterdziestych nie skianiaty do demonstrowania
pogladow politycznych i sprawity, ze zainteresowanie koncentrowato sie
w duzej mierze na sprawach bytowych2 Natomiast juz po S$mierci
Franco, w pierwszych wyborach demokratycznych, okazato sie, ze ten-
dencje lewicowe przetrwaly w postaci niewiele zmienionej, co wyrazato
sie w bardzo podobnej liczbie gtoséw oddanych na partie lewicowe
w roku 1977, jak i na Front Ludowy w roku 1936 21. Afiliacje prawico-
we tez pozostaty, jest to fenomen, ktoéry budzi zainteresowanie badaczy.
Maravall pisze, ze ze wzgledu na ogromne zmiany spoteczno-polityczne,
jakie zaszty w Hiszpanii miedzy rokiem 1936 a 1977 ciggtos¢ ta nie
moze byé wyrazem ciggtosci warunkéw zyciowych, nie uwaza on takze,
ze kontynuacja pogladéw lewicowych moze byé zwigzana z dziatal-
noscig opozycji antyfrankistowskiej, sktaniajgc sie ku pogladowi, ze po-
stawy te przetrwaty droga przekazu w rodzinach i spotecznosciach lo-
kalnych pewnych wartosci, nie manifestowanych jednakze na co dzien 22
O utrzymujacym sie w zasadzie przez caty okres dyktatury braku ak-
tywnos$ci politycznej, piszag takze Aranguren i Pina, stwierdzajac, ze
frankizm wytworzyt caly szereg mechanizmoéw sankcji i rekompensat,
ktore stworzyty sprzyjajace warunki dla demobilizacji, pasywnosci
i inercji 3

O sprawach tych nalezy pamieta¢ oceniajac wage reform wprowa-
dzanych odgdrnie. Nie mozna ich znaczenia przecenia¢c w tym sensie, ze
rezim zostat do nich zmuszony przede wszystkim silng presja $rodowi-
ska robotniczego. Z drugiej strony nie mozna ich nie docenia¢. Poza
wspomnianym wyzej stworzeniem mozliwos$ci, czy tez utatwieniem ma-
sowej opozycji, utatwiaty one szybki, ekspansywny rozwo6j gospodarczy,
przynoszacy ze soba szereg dalszych zmian. Piszac o zmianach odgér-
nych nie mozna zapomnie¢ o brzemiennych w skutki decyzjach otwar-
cia mozliwosci masowego kontaktu z innymi krajami Europy poprzez
utatwianie emigracji zarobkowej i stworzenie mozliwosci dla masowej
turystyki. Zmiany te oprécz wyzej wspomnianych efektow ekonomicz-
nych, przyniosty szereg znaczacych przemian spoteczno-obyczajowych.
Poczatkowo Hiszpanie byli zaszokowani wzorami i stylem zycia ludzi

2D Carr i Fusi okreélaja klimat panujacy wowczas jako zdominowany przez
strach i niepewno$¢; a postawa wiekszo$ci robotnikéw wyrazata sie pogladem, ze:
»lepiej nie ryzykowa¢ bycia zaliczonym do czerwunych”, patrz Carr, Fusi, op. cit.,
s. 115.

21 J. Maravall, op. cit.

2 ). Maravall, Political Cleavages in Spain and the 1979 General Elections.
[w:] Government and Opposition XIV 1979.

2 E. Aranguren, A. Lopez Pina, La cultura politico de la Espafia de Franco.
Taurus, Madryt 1976.
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z oSciennych krajow, stopniowo jednak zaczeli je przejmowac, co spo-
wodowato erozje konserwatywnych i opartych w duzej mierze na war-
toSciach religijnych wzorcéw zycia propagowanych przez rezim
Wspominajgc o zmianach obyczajowych czy stylu zycia dotykamy
juz kwestii nastepnej, a wiec zmian, ktére wprawdzie nie zamierzone
przez rezim pozostawaty w Scistym zwigzku z tymi, ktore byty przezen
wprowadzane. Przyspieszenie gospodarcze, zmiana stylu zarzadzania,
a takze zmiana podstaw, na ktorych dotad opierata sie gospodarka do-
prowadzity do wytworzenia sie odpowiadajacych tym nowym warunkom
postaw. Zaczety wiec dominowa¢ racjonalnos$¢, efektywno$¢, konkuren-
cyjno$¢ i zastepowaly one stopniowo ukiady korupcyjno-nepotyczne do-
minujgce dotgd25. Poza tym bardziej skomplikowane technicznie prace
wymagaty wzrostu liczby kwalifikowanych robotnikéw, ci za$ reprezen-
towali nie tylko wysoki stopien umiejetnosci zawodowych, ale takze
wyzszg Swiadomos$¢. Wzrost zamoznoé$ci i standardu zycia miat rowniez
swoje znaczenie, cho¢ jest to juz kwestia bardziej dyskusyjna, do jakie-
go stopnia czynnik ten mdgt by¢ jednym z owych wielu sktadajgcych
sie na upadek rezimu. Rozwdj gospodarczy doprowadzit w Hiszpanii do
powstania i upowszechnienia sie w tym kraju modelu spoteczenstwa
konsumpcyjnego. Taki model jest w wielu punktach sprzeczny z zesta-
wem wartosci religijnych, stanowigcych swoistg podstawe koalicji fran-
kistowskiej, bedacej przeciez ,krucjatg” przeciw radykatom, heretykom
i komunistom z lat trzydziestych. Z drugiej strony, taki styl zycia pro-
muje apatie polityczng, kierujgc zainteresowania ludzi w kierunku ak-
tywnosci ekonomicznej, a takze zwieksza podatno$¢ na kompromisy.
Mozliwosci te zostaty przez rezim zauwazone i wykorzystane: ,sprzedaz
na raty okazata sie by¢ bardzo dobrg rada na strajki 26. W sferze war-
tosci model spoteczeAstwa konsumpcyjnego moze wiec by¢ interpreto-
wany zaréwno jako czynnik podkopujacy ideologie rezimu, ale z drugiej
strony zwiekszajacy jego stabilizacje, poprzez ostabianie motywacji do
dziatalnosci opozycyjnej. Jednakze wspomnie¢ réwniez nalezy o tym, ze
industrializacja kraju wptyneta na liczhowy wzrost grupy okre$lanej
jako klasa $rednia; grupy znacznie bardziej ekspansywnej i radykalnej
niz ,stara” klasa Srednia z lat czterdziestych, kiedy Hiszpania byta kra-
jem rolniczym. Wzrost klasy $redniej, ktéry przynosi z sobg industriali-
zacja, oznacza réwnocze$nie wzrost stopnia dyferencjacji i specjalizacji
struktur spotecznych, zwiekszenie presji na uczestnictwo polityczne2r.
Te za$ zjawiska kwestionujg z zatozenia sztywng i mato zrbéznicowana
strukture spoteczng i polityczng panstwa autorytarnego, niosac ze sobg
wzrost napie¢ i konfliktéw. Problemy te, okreslane mianem konfliktéw
spoteczeristwa industrialnego, zaczety byé w Hiszpanii bardzo silnie od-

24 B. Aceves, W. A. Douglass, The Changing Faces of Rural Spain, Schenk-
man Publishing Company 1971; B. Aceves, Social Change in Spanish Village,
Schenkman Publishing Company 1971; R. A. Barret, Benabarre. The Moderniza-
tion of a Spanish Village, Holt, Rinehart and Winston INC, 1974.

% Carr, Fusi, op. cit.,, s. 104

» lbidem, s. 116.

27 Nie N. H., G. D. Powell. K. Prewitt, Social Structure and Political Partici-
pation: Developmental Relationships, w: Finkle, Gable, Political Development and
Social Change, John Wiley and Sons INC. 1971.
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czuwane w latach siedemdziesigtych i wielu autorow zgadza sie, ze roz-
sadzaty one nieprzystosowane do industrializacji ramy autorytaryzmu 28

Wreszcie nie bez znaczenia pozostawata takze zmiana generacyjna,
nie zwigzana oczywiscie ze wspomnianymi przez nas wcze$niej rodza-
jami zmian, ale wzmacniajgca efekty wszystkich. Lata sze$édziesiagte to
okres, kiedy w wiek aktywnos$ci zawodowej zaczeta wchodzi¢ generacja
tudzi nie pamietajagcych juz tragedii wojny domowej i lat, ktére po niej
nastapity, natomiast pozostajacych pod ogromnym wptywem prosperity
gospodarczej i wzoréw zycia w krajach Europy Zachodniej. Uzasadnio-
ny jest wiec fakt, ze opozycja do rezimu rozpoczeta sie przede wszyst-
kim od ludzi mtodych, zar6wno studentow, w wiekszosci reprezentantéw
klasy S$redniej; jak i mitodych robotnikéw, ktérzy w latach sze$cdziesiag-
tych rozpoczeli prace i zasilili oficjalne, pdétoficjalne i nielegalne orga-
nizacje dziatajace w fabrykach.

EWOLUCJA USTROJOWA

Koalicja antyrepublikanska byta zespotem sit bardzo rdéznych i wszys-
tkie jej cztony, na poczatku bardzo silnie ze sobg zwigzane, wraz z upty-
wem czasu zaczely sie coraz bardziej r6zni¢ zardwno prezentowanymi
pogladami, jak i faktyczng pozycja, jakg zajmowaly w systemie wiadzy.

Przypomnijmy w skrécie, ze gtéwnymi uczestnikami koalicji kon-
serwatywnej byta armia, Kosciét, Falanga — partia o charakterze fa-
szystowskim, ktora bardzo szybko, bo w roku 1937 zostata polaczona ze
zwolennikami monarchii w ramach FET y de las JONS (Falanga Espa-
flola Tradicionalista y de las Juntas Ofensivas Nacional-Sindicalistas),
a jeszcze podzniej przeksztatcona w ruch polityczny — Movimiento Na-
cional, majacy obejmowa¢ swoim zasiegiem wszystkich Hiszpanéw2
Francisco Franco mianowany zostat gltowg parnstwa dekretem Junta de
Defensa Nacional, wydanym w roku 1936. Pozycja Franco stata sie de-
cydujaca i stat sie on nie tylko formalnym, ale i faktycznym wodzem
i gtbwnym obiektem lojalnosci wszystkich cztonkéw koalicji. Byt on
politykiem bardzo zrecznym i posiadt duzg umiejetno$¢ manipulacji po-
szczegblnymi sitami tej koalicji, co jednak staneto na przeszkodzie wy-
tworzeniu sie formalnych struktur i mechanizméw mogacych po jego
Smierci sta¢ sie gwarancjag ciggtosci rezimu. Frankisci zamierzali wpraw-
dzie stworzy¢ takie struktury, ich zamiarem bylo utworzenie ,panfstwa
prawnego” (Estado de derecho), ktére mogtyby przetrwaé i sta¢ sie fun-
damentem adaptacyjnego i zdolnego do rozwoju rezimu, jednak Franco
raczej nie przejawiat zamiardw instytucjonalizacyjnych do momentu,
kiedy problem sukcesji stat sie palgcy 39

B Patrz m.in. K. Medhurst, Military and Prospects for Spanish Democracy,
~West European Politics” 1/1, 1978.

2D O przeksztatceniach Falangi patrz J. Linz, From Falange to Movimiento
Organizacion: The Spanish Single Party and the Franco Regime, 1936—1968, [w:]
S. Huntington, C. Moore, Authoritarian Politics in Modern Society, Basic Book
INC, New York 1970.

P Carr, Fusi, op. cit.,, s. 57. 58.
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Zgodnie z konstytucja, ktéra byta zestawem ustaw wydawanych
w réznym czasie, Hiszpania frankistowska byta monarchig, jednakze
kréol miat sie pojawi¢ dopiero po Smierci wodza. Ksigze Juan Carlos de
Borb6on y Borbdn zostat desygnowany na przysztego monarche w roku
1969. Obok wodza istniaty jeszcze Rada Narodowa i Rada Krolestwa,
Kortezy — parlament oparty na reprezentacji ogranicznej oraz rzad
sktadajgcy sie z ministrow i przewodniczacego, dopiero jednak w roku
1966 stanowisko przewodniczagcego rzadu zostato faktycznie wyodreb-
nione 3L Formalne rozréznienie miedzy gtowa panstwa i rzagdu pojawito
sie ' w roku 1958 w Ley de Regimen Juridico de la Administracion del
Estado 32

Uktad sit w koalicji frankistowskiej w okresie po zakonczeniu wojny
uzalezniony byt w duzej mierze od spraw i probleméw aktualnych
w danym okresie, a takze okres$lany byt wzajemnymi stosunkami z Fran-
co. Falanga byla jednym =z najstabszych elementéw koalicji, mimo ze
w okresie poczatkowym postuzyta jako rodzaj o$rodka, woko6t ktérego
nastapita integracja wielu innych sit. Jednak w toku tej integracji za-
gubione zostaty wyjSciowe idee reformizmu spotecznego tej partii, osta-
bione zostato takze jej znaczenie jako niezaleznej i odrebnej sity ucze-
stniczacej w koalicji. Falangisci przegrali zwtaszcza dlatego, ze znajdo-
wali sie w konflikcie z armia, sita, ktérej Franco nie mdgt i nie chciat
antagonizowac¢. Jednakze nie oznaczalo to, ze stracita ona swe wplywy
zupetnie; na to Franco tez nie chciat pozwoli¢, bowiem wtasnie Falanga
stanowita dla niego wazne zrodto ideowych zwolennikéw 33

Z kolei armia zaraz po wojnie odgrywata w systemie wiadzy role
dos¢ znacznag. Stanowiska ministréw spraw wewnetrznych i zagranicz-
nych piastowali wowczas wojskowi, wydatki na te resorty byty réwniez
stosunkowo duze34 Jednakze z uptywem lat wiekszy wpltyw zyskiwaty
grupy nowe. Pod koniec lat pieédziesigtych znaczenie zdobyli cztonko-
wie Opus Dei, organizacji zwigzanej z Kosciotem katolickim, ktorzy
reprezentowali ,technokratyczny” styl rzgdzenia i w duzej mierze ich
decyzjom zawdzieczata Hiszpania ekspansywny rozwo6j ekonomiczny.
Falanga i Opus Dei nie darzyly sie wzajemng sympatig, co m.in. w ro-
ku 1966 spowodowato roztam w koalicji rzadzacej wokdt reform prze-
prowadzanych w tym roku, czesciowo je uniemozliwiajgc35.

Mimo to rok ten byt jednym z najbardziej znaczacych pod wzgledem
prawnych reform rezimu. Wydano wdwczas Ustawe organiczng panstwa,
ktéra przewidywata m.in. wspomniane juz wyodrebnienie stanowiska
przewodniczacego rzadu, a takze mozliwo$¢é zrzeszenia sie w stowarzy-
szeniach politycznych, ktére stuzy¢ miaty niejako w zastepstwie partii

3l Doktadna struktura prawno-administracyjna panstwa frankistowskiego i jej
ewolucja przedstawiona jest w ksigzce Motdawy, op. cit. Dla celéw tego opraco-
wania ograniczamy sie jedynie do schematycznego jej przedstawienia, bardziej
koncentrujagc sie na innych zmianach.

2 K. Medhurst, Government in Spain. The Executive at Work, Pergamon
Press, Oxford 1973. Doktadniej na temat ustroju patrz Motdawa, op. cit.

B J. Linz, From Falange..., Payne S., Falange. A History of Spanish Fascism,
Stanford Univ. Press, 1962.

Si K. Medhurst, op. cit. Koséciotowi i armii poSwiecony jest osobny punkt ar-
tykutu.

*5 O’Donnell, Schmitter, Whitehead op. cit
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politycznych. W tym roku takze uchwalono liberalng, jak na stosunki
hiszpanskie owego okresu, Ustawe o prasie. Rok nastepny, 1967, stat sie
z kolei $wiadkiem odwrotu ,liberatéw” rezimowych; trzy ustawy, z kté-
rymi wigzano nadzieje na dalsze ,otwarcie”, tj. Ustawa o wolnosci re-
ligii, Ustawa o reprezentacji rodzinnej w Kortezach (Ley de Rrepresen-
tacion Familal en Cortes) i Ustawa organiczna ruchu i jego Rady Na-
rodowej weszty w zycie po poprawkach, likwidujgcych prawie catkowi-
cie ich reformatorski wydzwiek. Takie sprzecznosci w sferze ustawo-
dawczej spowodowaty, ze trudno wiasciwie moéwi¢ o istotnych refor-
mach formalnych przed $miercig dyktatora.

Poniewaz nominacje ministerialne zalezaly od szefa panstwa, on tak-
ze byt przedmiotem lojalnosci ministrow. Byli oni réwniez silnie zwig-
zani z sitami, ktdre reprezentowali, a takze z wiasnymi departamentami,
na ktérych opierali swoja dziatalno$¢. Nie istniata jednak silna wiez
miedzy poszczeg6lnymi ministrami, czyli niejako poczucie lojalnosci
w stosunku do catosci rzagdu, m.in. z powodu silniejszych wiezi wspom-
nianych wyzej, a takze z powodu braku ciata koordynujacego, ktdre
mogtoby wyznaczyé wspdlng dla wszystkich ministerstw linie polity-
ki 3 Proby ustanowienia takich ciat czynione byly w ramach podjetej
w pbéznych latach pieédziesigtych reformy administracyjnej, jednakze
w wielu dziedzinach jej postanowienia okazaly sie martwg literg37.
Dziato sie tak m.in. z powodu Swiadomie w tym kierunku prowadzonej
polityki samego Franco, wygrywajagcego wzajemne antagonizmy pomie-
dzy poszczegdélnymi sitami koalicji dla wzmocnienia swojej wtadzy per-
sonalnej. Sytuacja ta rowniez odegrata wcale niematg role w powiek-
szaniu sprzecznos$ci i narastaniu konfliktébw wewnatrz rezimu. Dodat-
kowym Zzrodtem sprzecznosci byt réwniez fakt, ze rezim z braku partii
politycznej rekrutowat elite rzadzacg przede wszystkim z szeregéw biu-
rokracji i administracji, ta z kolei zdominowana byta przez klase $red-
nig, ktéra podlegata daleko idgcym zmianom wraz ze zmianami struk-
tury spotecznej pod wptywem industrializacji 38

OPOZYCJA POLITYCZNA

Charakter grup opozycyjnych, sita ich oddziatywania, sktad spotecz-
ny, a takze stosunek, !jaki miat do nich rezim moga sta¢ sie cennymi
wskazéwkami przy prébie oceny legitymacji rezimu oraz stuzy¢ jako
wskazniki zmian zachodzgcych w Hiszpanii.

Ze wzgledu na miejsce opozycji w systemie politycznym J. Linz po-
dzielit ja na trzy typy: wewnetrzng, pozarezimowg 1| przeciwrezimo-
wa3 W ramach tego podziatu Linz zaproponowal jeszcze jedng typo-

¥ K. Medhurst, op. cit.,, s. 97.

37 Ibidem.

B O'Donnel i in., op. cit, pisza, ze w tonie tej nowej klasy $redniej coraz
wieksze wptywy zyskiwaty sobie poglady liberalne, a takze sentymenty monarchi-
styczne. Ci sami autorzy wspominajg o wadze roznic generacyjnych we wszystkich
instytucjach.

B J. Linz, Opposition In and Under Authoritarian Regime: The Case of Spain,
(w:] Dahl R. A.. Regimes and Oppositions. Yale Univ Press New Haven, Lon-
don 1973
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logie opozycji, tj. opozycje semilegalng, alegalng i nielegalng. Semilegal-
na opozycja sktada sie z grup, ktore ,,nie bedac reprezentowane w gru-
pie rzadzacej, chca uczestniczy¢ w sprawowaniu wtadzy bez naruszania
podstawowych zatozen rezimu” 40. Nie bez przyczyny Linz moéwi o gru-
pach a me konkretnych organizacjach politycznych czy partiach. Ludzie
mieszczacy sie w tej grupie opozycyjnej bywaja, wedtug Linza, skupieni
w réznych organizacjach niekoniecznie zwigzanych z polityka, jak np.
w redakcjach periodykéw, stowarzyszeniach wyznaniowych, os$rodkach
naukowych. Jak wspomniano na poczatku, semiopozycja nie optuje za
zasadniczymi zmianami rezimu, jest natomiast przeciw pewnym aspek-
tom oficjalnej polityki, zyczy sobie zmian konkretnych a nie rozlegtych.
Z tego tez wzgledu, jak pisze autor, nie stanowi ona zadnej alternaty-
wy politycznej i nie jest postrzegana jako taka.

Zakres opozycji alegalnej zalezy w pewnym stopniu od rezimowej
definicji opozycji nielegalnej, a takze od tolerancyjnosci rezimu. Opo-
zycje alegalng stanowiag ludzie, ktérzy nie maja ambicji uczestnictwa
we wtadzy, jak to jest w przypadku opozycji semilegalnej; czesto, jak
pisze Linz, sa to ludzie, ktdrzy nie majac jakiejkolwiek mozliwos$ci par-
tycypacji politycznej wyrazajag rodzaj opozycyjnego nastroju czy mo-
ralnego oburzenia. Alegalna opozycja stawia sobie za cel takze pewne
zmiany panujacego rezimu, zazwyczaj gtebsze niz semiopozycja. Latwo
wiec z szeregdw opozycji alegalnej przejs¢é do nielegalnej, starajac sie
zrealizowa¢ swoje zamierzenia metodami nielegalnymi lub tez do semi-
legalnej, zawezajac cele a zyskujac udziat lub ztudzenie wptywu na
decyzje polityczne. Linz pisze, ze alegalng opozycje stanowi czesto ,trze-
cia generacja” ludzi, ktérzy wyros$li w tym rezimie w momencie, kiedy
stracit on swdéj pierwszy impet ideologiczny i symboliczny, kiedy ulegt
skostnieniu. Ludzie ci szukajag kanatdw ekspresji i partycypacji, a nie
znajdujgc, powiekszajg szeregi ,niechetnych”. Kanatami ekspresji tej
opozycji bywaja gazety czy periodyki, jednak, co jeszcze raz jest pod-
kreslone, podobnie jak w odniesieniu do opozycji semilegalnej, opozy-
cjonisci alegalni nie przemawiajag w imieniu zorganizowanych grup czy
partii. Wazne wydaje sie podkre$lenie, ze ta ,opozycyjna opinia”, ktéra
kwestionuje legitymacje rezimu, nie prowadzita jednak do powstania
zadnej politycznej alternatywy.

Pojecie opozycji nielegalnej jest stosunkowo najwyrazniejsze ze
wzgledu na to, ze obejmuje te grupe organizacji, ktdre nie byty tolero-
wane przez rezim. Poczatki opozycji antyfrankistowskiej wielu autoréow
plasuje w latach piecdziesigtych, kiedy w fabrykach i na uniwersytetach
pojawity sie pierwsze oznaki niezadowolenia4l. Przedtem, w latach
czterdziestych podejmowano proby organizowania oporu; w roku 1944
powstat Narodowy Sojusz Sit Demokratycznych, z udziatem komunistéw
od roku 1946. Jednakze usitowania te skohAczyty sie fiaskiem i dekada
apatii oddzielita je od kolejnych dziatan, ktére kontynuowane byty az

4 Ibidem, s. 175.

4 W literaturze polskiej do$¢ doktadne dane na temat opozycji antyfrankistow -
skiej znajdujg sie w opracowaniu Nowaka ,Sity opozycyjne w Hiszpanii” PISM
1969, na prawch rekopisu. Inne prace poswiecone opozycji to m.in. J. Maravall,
op. cit.; J. Amsden, op. cit.; S. Vilar, ,Historia del Antifranquismo 1939—1976"
Plaza y Janes ed., Barcelona 1984.



98 Katarzyna Sobolewska-Mys$lik

do upadku frankizmu. W fabrykach podjety dziatalno$¢ zwigzki zawo-
dowe, czeSciowo bedace kontynuacjg zwigzkéw przedwojennych, ale
w nowych konfiguracjach. Anarchistyczny CNT, socjalistyczny UGT
i baskijski STV utworzyty organizacje pod nazwg ASO (Alianza Sindical
Obrera), komunisci utworzyli witasny zwigzek OSO (Oposicion Sindi-
cal Obrera). Organizacje katolickie dziatajace wsrdéd robotnikow miaty
charakter nieco odmienny. Po pierwsze, nie byty to z zatozenia zwigzki
zawodowe a wtasciwie organizacje katolickich robotnikow, np. Juven-
tud Obrera Catolica (JOC) i Hermandadez Obreras de Accion Catolica
(HOAC) — ich dziatalno$¢ byta legalna i jawna. Jednakze stopniowo
grupy te ulegaty radykalizacji i przybieraty charakter zwigzkéw zawo-
dowych, konkurencyjnych na ptaszczyZznie oficjalnej w stosunku do
Organizacion Sindical. HOAC oficjalnie stanety do wyboréw zwigzko-
wych w roku 1960. Istniaty takze organizacje katolikbw o pogladach le-
wicowych, takim zwigzkiem byto USO (Union Sindical Obrera), afilio-
wane przy ASO.

W owym okresie najefektywniejsi byli komuniéci, natomiast socja-
lisci przezywali okres stagnacji, przede wszystkim dlatego, ze kierow-
nictwo partii socjalistycznej znajdowato sie na emigracji i nie znajac
dobrze warunkéw wewnetrznych w kraju nie potrafito zaproponowad
popularnej i efektywnej taktyki. Organizacje katolickie miaty spore po-
parcie, jednakze przezywaly pewne trudno$ci zwigzane ze zmianami,
jakie zachodzity w samym KoSciele katolickim i w organizacjach z nim
zwigzanych. Ruch zwigzkowy, stanowigcy gtdwng podstawe opozycji
w $Srodowisku robotniczym ozywit sie wraz z powstaniem CCOO (Co-
misiones Obreras — Komisji Robotniczych), organizacji nowej, powsta-
tej w wyniku oddziatywania wielu czynnikéw.

Ich poczatek zwigzany jest z akcjami strajkowymi lat piecdziesia-
tych i weczesnych szes$cédziesigtych, kiedy efektywnos$¢ swojg wykazaty
komitety robotnicze speiniajgce funkcje organizacyjne, a takze czescio-
wo socjalne podczas strajkOw. Poczatkowo rozwigzywane po zakorcze-
niu strajku, zaczely potem dziata¢ permanentnie, zwtaszcza wtedy, kiedy
robotnicy dostrzegli i zaczeli wykorzystywa¢ mozliwosci stworzone
w ramach Ustawy o negocjacjach zbiorowych. Komitety te bowiem byty
sposobem na zorganizowanie robotnikéw i wybranie popieranego przez
nich kandydata na reprezentanta do oficjalnych Jurados de Empresa.
Partia Komunistyczna (PCE) zdecydowata sie zangazowaé¢ w ten ruch,
rozwigzata OSO i udostepnita swoje struktury i tajne kontakty poma-
gajac rozwija¢é Komisje. Jak piszag Carr i Fusi, dziatalnos¢ CCOO wy-
petniata wazng luke miedzy organizacjami oficjalnymi i nielegalnymi;
probujac znalez¢ ich miejsce w typologii Linza zaliczy¢ by je mozna
do opozycji alegalnej42

Druga, obok robotnikéw, wazng grupa spoteczna, w ramach Kktdrej
rozwijana byta dziatalno$é opozycyjna byli studenci. Do lat pieédziesig-
tych studenckie grupy opozycyjne byly zazwyczaj mate, z ograniczong
liczbg cztonkoéw i bardzo uwaznie dokonywang rekrutacjga43 Ludzie ci
zainteresowani byli przede wszystkim kwestiami politycznymi, nie mie-

** Carr, Fusi, op. cit.,, s. 191.
*J, Maravall, op. cit.
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li jednak znaczniejszych wptywow wsréd szerszej masy studentow. Od
lat szesédziesigtych natomiast mtodziez studencka, podobnie jak robot-
nicza, zaczeta wykorzystywaé¢ kanaty oficjalne do wyrazania opinii
sprzecznych z rezimowymi; dominujagcymi problemami byty kwestie
socjalno-bytowe, a takze dotyczace poziomu i charakteru nauczania.
Z biegiem czasu nabieraty znaczenia réwniez kwestie dotyczace warto-
§ci ogdlnych, takich jak wolnos¢ i demokracja. Formy protestu studen-
ckiego zaczety nabiera¢ charakteru masowego, byty to przede wszyst-
kim strajki i demonstracje. Maravall podkreslit, ze chociaz organizacje
studenckie byly najczesciej dzietem aktywnych jednostek, nie za$ pro-
duktem masowej mobilizacji, to raz ustanowione stalty sie waznym
czynnikiem socjalizacyjnym 44

Do opozycji nalezaly takze nielegalne partie polityczne. Cze$¢ z nich
stanowity partie kontynuujace swa dziatalnos¢ z okresu przedwojenne-
go, zwtaszcza lewicowe PSOE (socjalisci) i PCE. Istniato takze wiele
innych, mniejszych partii, ktdre powstawaly albo drogg roziamu, jak
np. PSP (Partido Socialista Popular), ktéra oddzielita sie od PSOE, czy
tez powstajagce na innej bazie, np. regionalizmow. Przykiadami tych
ostatnich mogty by¢ baskijska PNV czy katalonska PSUC. Dziataty tak-
Zze partie nie kontynuujgce struktur przedwojennych, niemniej konty-
nuujgce przedwojenng linie poglagdéw. Mowa tu przede wszystkim o kie-
runku chrzes$cijansko-demokratycznym, reprezentowanym przez dwie
osobistosci skupiajagce wokot siebie niewielkie grupy zwolennikéw, mia-
nowicie J. M. Gil-Roblesa i M. G. Fernandeza 45.

Poniewaz nie sposéb omdwi¢ tu wszystkich, a nawet wiekszosci
z owych nielegalnych partii politycznych, poswiecimy nieco wiecej
miejsca postawom dwoch najsilniejszych nielegalnych parti antyfran-
kistowskich, tj. PSOE i PCE.

W zasadzie komunisci hiszpanscy uzyskali ogromne znaczenie i wpty-
wy dopiero w okresie swojej dziatalnosci nielegalnej. Od momentu, kie-
dy na szerszg skale pojawity sie nastroje niezadowolenia, PCE aktyw-
nie wiaczyta sie w ten ruch, poparta go i rownocze$nie przyczynita do
jego rozwoju i aktywizacji. Partia rozbudowata bardzo efektywng sieé
nielegalnych struktur, do czego przyczynit sie m.in. fakt, Ze dziatata
wewnatrz kraju. Rownoczesnie zdecydowata sie na kompromisy ideolo-
giczne, rezygnujac z zadan rewolucyjnych i popierajac wartosci demo-
kratyczne, w imie stworzenia mozliwie najszerszego frontu oporu prze-
ciw frankizmowi. Czeste byty przykiady wspotpracy komunistéow i ka-
tolikéw, tak w ramach odrebnych organizacji (np. Frente de Liberacion
Popular) czy tez w ramach samej partii. Mujal Leon pisze, ze ten szeroki
front stat sie mozliwy dlatego, ze w okresie poczatkowym 2z opozycjag
identyfikowano wtasnie komunistow, ktérzy byli najaktywniejsi i przez
to widoczni na tle stagnacji przezywanej przez inne ugrupowania 46.

Stagnacje takag przezywata PSOE, ktdrej kierownictwo znajdujgc sie
na emigracji nie orientowato sie w warunkach istniejacych w Kkraju,

4 Ibidem.

% B. Welles, Spain. The Gentle Anarchy, Praeger Publ. 1965, s. 197—199.

46 Mujal-Leon, The Left and The Catholic Question in Spain, ,West European
Politics” vol. 5 1982, nr 2
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w potrzebach organizacyjnych. PSOE byta w tym okresie przeciwna
wspobtpracy z komunistami, co byto wyrazem pogladéw uksztattowanych
jeszcze przed wojng i w okresie jej trwania. Wsrdd robotnikow dziataty
wprawdzie socjalistyczne zwigzki zawodowe, ale aktywno$¢ samej par-
tii byta ograniczona. Dopiero znaczne ozywienie aktywnosci antyrezimo-
wej wewnatrz kraju w latach siedemdziesigtych doprowadzito do rozta-
mu miedzy emigracyjnym kierownictwem a dziataczami krajowymi,
bezposrednig przyczyng roztamu byta wiasnie kwestia wspotpracy z ko-
munistami. Roztam doprowadzil do powstania dwdéch grup socjalistycz-
nych PSOE-historico, czyli starej partii pod dotychczasowym Kkierow-
nictwem R. Llopisa i PSOE-renovado, grupy nowej, ztozonej przede
wszystkim z dziataczy krajowych, na ktorej czele stangt Felipe Gonza-
lez 47. Platforma polityczna socjalistow obejmowata wszelkie wartosci
demokratyczne, amnestie, reformy prawne; w katalog postulatow wig-
czone byty takze konkretne kwestie socjalne dotyczace bezrobocia, eme-
rytur, rent, itp. WspomnieliSmy takze o réznicach taktycznych miedzy
socjalistami a komunistami, ktédre dotyczyty przede wszystkim taktyki
infiltracji oficjalnych struktur, na ktérej oparta byta w duzej mierze
dziatalno$¢ Komisji Robotniczych. Wedtug argumentacji PSOE taktyka
ta umacniata te organizacje oficjalne, ktérych struktury wykorzystywa-
no i stanowita posrednie poparcie dla rezimu.

W ramach typologii Linza wspomniana jest takze opozycja semile-
galna, ktéra sktadata sie z ludzi, ktorzy popierali rezim, ale z jakichs$
przyczyn poparcie to czesciowo wycofali, stajgc sie rzecznikami mniej
lub bardziej szerokich reform. Giner i Sevilla przeciwni sg klasyfiko-
waniu tych ludzi jako oponentdw wewngtrzrezimowych, wedtug innej
nomenklatury liberatdw lub aperturistas, czyli zwolennikéw ,otwarcia”
rezimud48. Twierdzag oni, ze ci, ktdrzy w swych pogladach byli szczerzy
przystali po prostu do opozycji, natomiast pozostali byli w dalszym
ciagu zwolennikami rezimu, tyle ze obawiajgcymi sie o jego stabilnos¢
i dlatego sktaniali sie ku czesciowym reformom, majacym jednak stu-
zy¢ zachowaniu i przetrwaniu rezimu. Jednakze bardziej powszechne
wséréd badaczy jest stanowisko, ze przypadki zwolennikéw rezimu prze-
chodzacych do opozycji trzeba traktowac¢ odrebnie od przypadkéw tych
0s6b, ktdére nie zrezygnowaty z udzialu w jego strukturach, réwnoczes-
nie proponujac reformy i przemiany; natomiast obie kategorie zaliczajg
do przeciwnikow rezimu, a w kazdym razie traktujg ich aktywnos$¢ jako
podminowujaca i wzmagajaca sprzeczno$ci49. Poniewaz najczesciej byty
to przypadki jednostkowe, trudno tu wymienia¢ jakie$ wspdlne tenden-
cje, chociaz w po6zniejszym okresie, zwtaszcza w latach siedemdziesig-
tych, tworzono towarzystwa o charakterze kulturalnym czy naukowym,
ktore w istocie byty organizacjami politycznymi. Byty to m.in. FEDISA,
LIBRA, GODSA; grupa publikujgca w ,Ya” pod pseudonimem Tacitus.
Pod koniec frankizmu w Madrycie staty sie popularne tzw. cenas politi-
cas, czyli obiady polityczne, ktére gromadzity szereg znanych osobisto-

47 B. Kohler, Political Forces in Spain, Greece and Portugal Butterworth
Scientific 1982.

8 S. Giner, Sevilla, Spain: From Corporatism to Corporatism, w: Williams A.
(red.) Southern Europe Transformed, London 1984.

H J, Linz. Opposition..., Carr, Fusi. op cit.
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$ci z kregow rezimowych5). Dos$¢ znanym przyktadem liberata rezimo-
wego jest Manuel Fraga Iribarne, gtéwny animator Ustawy o Prasie
z 1966 r., cztonek stowarzyszenia FEDISA, ktéory w latach siedemdzie-
sigtych zaczat gtosi¢ poglad, ze ratunkiem dla Hiszpanii jest stworze-
nie silnego, umiarkowanego politycznie centrum, bedgcego w stanie
zdoby¢ powszechng legitymacje i rdwnoczed$nie zaabsorbowac¢ wiele gte-
bokich zmian, ktore staty sie faktem5L Potencjalnymi przeciwnikami
wewnatrzrezimowymi byli takze zwolennicy monarchii w ogdle, a Don
Juan de Borbon w szczegodlnosci.

Sam fakt istnienia opozycji antyrezimowej nie méwi wiele na temat
jej znaczenia dla upadku rezimu. W istocie nawet ze schematycznego
obrazu przedstawionego wyzej mozna wnioskowaé, ze grupy opozycyjne
byty niestychanie podzielone, nie potrafity stworzy¢ realnej i wiarygod-
nej alternatywy dla istniejagcego rezimu, a takze nie dysponowaty po-
tencjatem do jego bezposredniego obalenia. Zresztg z nielicznymi wyjat-
kami ekstremistycznymi, z ktérych najbardziej znaczacym byta baskijska
ETA, zadna z grup nie miata zamiaru prowadzenia akcji zbrojnej czy
innej o podobnym charakterze, ktéra skierowana bytaby na obalenie
frankizmu sitg. Wiekszo$¢ organizacji liczyta raczej na powolng erozje
rezimu i swojg dziatalnoscig chciata przyblizy¢é moment ostatecznego
upadku, nie rezygnujac rownocze$nie z realizowania celow blizszych,
takich jak poprawa warunkoéw zycia i pracy czy zdobycia szerszego
marginesu swobody w ramach istniejgcych uktadéw. Obserwacja przy-
ktadow PSOE i PCE nasung¢ moze réwniez spostrzezenie, ze wiele dzia-
tan organizacji opozycyjnych stymulowanych byto przemianami zacho-
dzacymi w spoteczenstwie i ich aktywno$¢ bardzo czesto byta odpowie-
dzig na rodzace sie potrzeby niz dziatalnoscia budzacag dopiero Swia-
domos¢.

POZYCJA KOSCIOLA | ARMII — WYBRANE ZAGADNIENIA

Osobne miejsce nalezy posSwieci¢ rozwazeniu roli, jakg w ramach
koalicji frankistowskiej odgrywaty Kosciét katolicki i wojsko, a takze
zmianom, jakie w okresie 40 lat istnienia rezimu nie ominety takze
i tych struktur.

Przyczyny, ktére sktonity Kosciét do uczestnictwa w koalicji anty-
republikanskiej byty niezwykle ztozone i siegaty jeszcze okresu przed-
republikanskiego. Jednakze dos¢ powszechnie uwaza sie, ze bezposred-
nig przyczynag byt silny antagonizm miedzy paristwem i KoSciotem
w okresie Il Republiki 52 W efekcie Kosciot popart rebelie wojskowych,
pozwalajagc na postuzenie sie swojg ideologiag, w rezultacie czego pow-
stanie 18 lipca 1936 r. przybrato nazwe krucjaty przeciw anarchizmo-

0 Pisze o tym m.in. J. Amodia UCD, w: D. Bell, Democratic Politics in Spain:
Spanish Politics After Franco”, London 1983.

51 Maravall, Santamaria w: O’Donnell i in., op. cit.

5 Dla doktadniejszego obrazu tej kwestii patrz m.in. R. Carr, Spain 1808—
1939, Oxford 1966; G. Brennan, The Spanish Labyrinth, Cambridge 1960; S. Ma-
dariaga, Spain, Praeger Publ. 1958.
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wi, herezji i bezboznictwu republikanskiemu. Kardynat Isidro Goma,
prymas Hiszpanii, wydat w listopadzie 1936 r. list pasterski, gdzie napi-
sat m.in.: ,Ta najokrutniejsza wojna jest w istocie wojng zasad, do-
ktryn, jednej koncepcji zycia i rzeczywistosci spotecznej przeciw drugiej.
Jest to wojna wydana w imie ducha chrzescijanskiego i hiszpanskiego
przeciw obcemu duchowi” 53

Rezim czerpat oprdécz ideologicznych takze praktyczne korzysci ze
swych zwigzkéw z Kosciotem, przede wszystkim bowiem wtasnie przed-
stawiciele $wiata katolickiego poprzez kontakty zagraniczne usitowali
zredukowaé miedzynarodowga izolacje Hiszpanii, w ktdrej kraj ten sie
znalazt po Il wojnie Swiatowej5. W roku 1953 frankistowska Hiszpa-
nia odnotowata duzy sukces dyplomatyczny, bowiem zawarty zostat
konkordat ze Stolica Apostolskg. W konkordacie potwierdzony zostat
wyznaniowy charakter panstwa hiszpanskiego, uznano tez prawo szefa
panstwa do mianowania biskupow sposréd kandydatéw  zgloszonych
przez Koscidt. Przywrécono przywileje prawne kleru, ktore zostaly cze-
§ciowo zniesione juz w Hiszpanii XIX-wiecznej; potwierdzono osobo-
wos$¢ prawng i niezalezno$¢ Kosciota, uznano petng wazno$¢ matzenstw
koscielnych 55

Jednakze pewne réznice pogladow miedzy Kosciotem jako cztonem
koalicji frankistowskiej i innymi jej partnerami wystapity do$¢ wczes-
nie, bo w latach czterdziestych. Cze$¢ biskupoéw wydata woéwczas listy
pasterskie, w ktérych potepili naduzycia i niesprawiedliwo$é gospodar-
cza, zwtaszcza na wsi. W pazdzierniku 1945 r. biskupi andaluzyjscy do-
magali sie rozdziatu organizacji zawodowych robotnikéw i pracodawcow,
co byto wyraznie skierowane przeciw organicznej Organizacion Sindi-
cal 56. Jednakze te i inne rdznice poglagdow nie $Swiadczyty jeszcze o ni-
czym, poza udowodnieniem niespdjnego charakteru koalicji. Rowniez
i pézniej byly pewne napigcia miedzy panstwem a KoSciotem, powstate
wokot dziatalnosci katolickich organizacji robotniczych, takich jak JOC,
HOAC czy inne, ktdre w pewnym momencie staty sie realng konkuren-
cjg dla zwigzkow rezimowych, rowniez dlatego, ze stanowity alternaty-
we legalna.

Powazne zmiany, ktore nastapity w samym Kosciele, a takze w sto-
sunkach miedzy Kodciotem a panstwem nastgpity pdzniej, w latach
sze$édziesigtych. Byty one wynikiem zaréwno zmian, ktére dokonaty sie
w spoteczenstwie hiszpanskim, jak i zmian w samym KoSciele. Rozwi-
jajacy sie w kraju ruch robotniczy zaciesnit zwiazki z Kosciotem na
wiele sposobéw. Szczegdlna sytuacja spoteczno-obyczajowa w Hiszpanii
sprawita, ze ws$rod dziataczy, zwtaszcza robotniczych, wielu wyznawato
poglady tak katolickie, jak i lewicowe, i ludzi tych Kos$ciét bynajmniej
sie nie wyrzekat; przeciwnie hierarchia w wielu przypadkach angazo-
wata sie w obrone przed represjami przedstawicieli katolickiej opozycji

5 S. Payne, Spanish Catholicism. An Historical Overviev, Univ. of Wisconsin
Press 1984.

5 S. Payne, Spanish..., s. 185.
% lbidem.
% Ibidem.
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lewicowej57. Takze budynki koscielne byty udostepniane na spotkania
organizacji robotniczych, w roku 1967 pierwsze krajowe spotkanie Ko-
misji Robotniczych odbylo sie wiasnie w budynku bedgcym wtasnoscig
koscielng 08

Nie wszystko to dziato sie za zgodg kleru, zwtaszcza wyzszego. W la-
tach szesédziesiatych radykalizacja w szeregach katolikéw, tak S$wiec-
kich jak i duchownych, spowodowata wiele napie¢ wewnatrz samego
Kosciota. Sporo klopotow przysparzali radykalni ksieza-robotnicy, ktd-
rzy pracowali w fabrykach wtasnie jako robotnicy i prowadzili rowniez
dziatalno$¢ duszpasterskg wsrdd tej witasnie klasy spotecznej.

Socjologiczne badania preferencji politycznych hiszpanskiego kleru
wykazywaty m.in., ze wielu miodych ksiezy byto zdecydowanymi zwo-
lennikami lewicy. Pozwalaly one takze stwierdzi¢, ze wprawdzie dys-
proporcje miedzy liczbg oséb zgadzajgcych sie z Owczesng sytuacjg po-
lityczng ws$rdd kleru miodszego i starszego byty spore, to jednak takze
wséréd kleru starszego nie byto tak wielu poplecznikéw rezimu, a przed-
stawiciele tej grupy w znacznym stopniu lokowali swoje preferencje
polityczne w monarchii5.

Wiele z tych zjawisk zwigzanych bylo ze zmiang generacyjng, ktéra
sprawita, ze miodzi ksieza, wychowani w zupetnie r6znej sytuacji spo-
tecznej, obyczajowej, materialnej, a nawet religijnej, wyksztatceni na
tekstach ttlumaczonych z obcych jezykdéw i pokazujagcych m.in. ogromne
zmiany w Kosdciele katolickim na $wiecie, zaczeli nie tylko przejawiac
radykalne poglady spoteczne, ale takze forsowali zmiany $wiatopogla-
dowe. Jak pisze Payne, zmalata liczba powotan, natomiast wzrosta licz-
ba porzucen stanu kaptanskiego, dokonywano arbitralnie zmian w mszy
Sw. Badania socjologiczne przeprowadzone w diecezji Bilbao w roku
1971 wykazaty, 2ze 30—40% ankietowanych poszukiwato nowych
ideatéw 69

Radykalizacja i zmiana stosunku do religii, a takze struktur kosciel-
nych zaszta réwniez w samym spoteczenstwie. Przede wszystkim spadia
liczba wierzgcych, a w kazdym razie, biorgc pod uwage formalizm od-
nowy katolickiej w Hiszpanii po wojnie, ludzi deklarujgcych sie jako
wierzgcy6l. Zmienit sie takze stosunek do religii, z formalnego stat sie
bardziej osobisty i realny; jak pisze Payne, w Hiszpanii rozprowadzono
w tym czasie wiecej Biblii niz w okresie catej dotychczasowej historii
tego krajué Autorzy informatora socjologicznego FOESSA wyraznie
przypisujag te zmiany stosunku Hiszpanéw do religii, zmianom oby-
czajowym, ktore przyniosty ze sobg rozwoj gospodarczy i industrializacji.
Piszg oni m.in. o generalnym procesie sekularyzacji spoteczenstwa,
o transpozycji wierzen religijnych i postepujacej ,prywatyzacji” reli-
gii, jako o zmianach, ktore zaszty w latach sze$édziesiatych i siedemdzie-
sigtych w spoteczenstwie hiszpanskim ra.

*7 Payne przytacza przyktad aresztowanego przywoédcy HOAC, za ktérym usil-
nie przemawiata hierarchia duchowna. Payne, Spanish...

8 Mujal-Leon, op. cit., s. 37.

” S. Payne, Spanish..., s. 203.

L Ibidem, s. 200.

4 lbidem, s. 214.

&2 lbidem, s. 195.

4 Foessa, op. cit.,, s. 537—538.
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Piszac o zmianach radykalnych, zwigzanych przede wszystkim jed-
nak z mtodym klerem i organizacjami $wieckimi, nie nalezy zapominaé
o tym, ze zmianie ulegta takze wyzsza hierarchia duchowna, co wpty-
neto na przewartosciowanie pogladéw dotyczacych roli Kosciota w spo-
teczenstwie i sprawito, ze przewartosciowaniu ulegta takze rola Koscio-
ta jako cztonka koalicji rezimowej. Jednym z bardziej wymownych fak-
tow moze by¢ dokument uchwalony w roku 1971 przez Asemblea Con-
junta (Wspodlne Zgromadzenie wyzszej hierarchii duchownej i nizszego
kleru) w Madrycie, dotyczace roli, jakg Kos$ciot odegrat w okresie woj-
ny domowej i konczacy sie stowami: ,Z pokorg musimy uznac, proszac
0 przebaczenie, fakt, ze nie podjeliSmy we witasciwym czasie dziatan
jako prawdziwy rzecznik rekoncyliacji wsréd naszego ludu rozdzielonego
bratob6jczg wojng” 64.

By obraz uzupetni¢ dodajmy jeszcze, ze podziaty w Kosciele nie prze-
biegaty jedynie wzdtuz linii generacyjnych lub ze dotyczyty jedynie
mniej czy bardziej aktywnych i radykalnych zwolennikéw zmian. Silne
byty takze trendy konserwatywne; zaréwno wsréd ksiezy, jak i w $ro-
dowisku Swieckim powstaty grupy o pogladach konserwatywnych, prag-
nagce broni¢ dotychczasowych pozycji Kosciota.

Nie bez znaczenia byty tez zmiany samego Kosciota Swiatowego,
a przede wszystkim Il Sobdr Watykanski, po ktérym zmianom ulegac
zaczely nie tylko wewnetrzne stosunki koscielne, ale takze stosunki mie-
dzy Kosciotem a panstwem w Hiszpanii oraz Hiszpaniag a Watykanem.
Oddzielenie Kos$ciota od najbardziej cho¢by wyznaniowego panstwa do-
konane przez Sobdr, opowiedzenie sie za wolnoscig i tolerancjg religijng
i wiele innych pogladow i dziatan byto wyraznie przeciwnych sytuacji
hiszpanskiej. Takze wiele pogladéw reprezentowanych przez papiezy
Jana XXIIlI i Pawta VI, m.in. dotyczacych uznania krajow socjalistycz-
nych, a takze prymatu praw i wolnosci publicznych #tgcznie z prawem
do reprezentatywnego rzadu, S$wiadczyto m.in. o tym, ze Kosciot nie
maégt by¢ juz ideologicznym sojusznikiem frankizmu, co mozliwe byto
za czasOw pontyfikatu Piusa XII. Napiecie w stosunkach miedzy Koscio-
tem a rezimem frankistowskim znalazto swdj wyraz m.in. w proble-
mach, jakie napotkato odnowienie konkordatu. W negocjacjach tych
jednym z istotniejszych probleméw byto prawo przyznane Franco na
mocy poprzedniego konkordatu z 1953 r. do mianowania biskupéw,
a takze kwestie rozdzialu Kosciota od panstwa.

Armia, obok Kos$ciota, byta szczegdlnym cztonkiem koalicji franki-
stowskiej, na co ztozyto sie wiele powodéw. Po pierwsze, rebelia 18 lip-
ca byta zainicjowana wtasnie przez wojskowych i oni az do konca byli
szczegblnie w nig zaangazowani. Po drugie, armia hiszpanska, zwtaszcza
od czaséw napoleonskich, byta silnie upolityczniona i interwencje poli-
tyczne uwazane byly za rodzaj misji, ktérg armia ma do speinienia
obok takich tradycyjnych niejako zadan, jak obrona przed wrogiem ze-
wnetrznym Powstanie w roku 1936 rozpoczeto w imie przywrdcenia
zaktéconego porzadku w kraju i zahamowania szerzacej sie anarchii.

64 Payne S., Spanish..., s. 201.
% O roli armii w Hiszpanii przed okresem frankistowskim, a takze w czasie
dyktatury patrz S. Payne, Military in Modern Spain, Stanford 1967.
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Medhurst uwaza, ze zamierzeniem przywo6dcéw powstania byto dokona-
nie kolejnego pronunciamiento, a wiec bezkrwawego lub prawie bez-
krwawego zamachu stanu i dopiero niespodziewany op6r cywiléw spowo-
dowat, ze powstanie przerodzito sie w wojne domowg

Armia podczas dyktatury frankistowskiej ulegata stosunkowo nie-
wielkim zmianom w porownaniu z innymi, ktére zachodzity w catym
spoteczenstwie i w ramach innych cztondéw koalicji. Przyczyng tego sta-
nu byta na pewno dyscyplina wojskowa, a takze szczeg6lna izolacja od
spoteczenstwa o charakterze kastowym67. Rola wojska jako sity strze-
gacej raczej spokoju wewnetrznego niz stuzacej do obrony granic wy-
razata sie w wielu prerogatywach armii. Miedzy innymi w kompeten-
cjach sgdéw wojskowych lezato sagdzenie spraw politycznych, bez wzgle-
du na to, czy oskarzonymi byli cywile czy wojskowi. Dotyczyto to m.in.
przestepstw terrorystycznych; rowniez sady wojskowe miaty prawo roz-
patrywac¢ przypadki obrazy honoru armii przez prase 68. Mimo to jednak
armia bardzo diugo starata sie zachowaé¢ swoj kastowy charakter i pozo-
stawa¢ w maksymalnej izolacji zaréwno od spoteczenstwa, jak i od
spraw polityki. W akademiach wojskowych szczeg6lnie podkreslano apo-
lityczno$¢ armii, jej lojalno$¢ w stosunku do ojczyzny i wartos$ci pa-
triotyczne, wychodzace poza partykularne interesy polityczne 69.

Armia bedac instytucja o szczeg6lnym charakterze i najsilniejszym
filarem koalicji rezimowej nie tylko nie przezywata znacznych zmian,
ale wrecz przeciwnie, celowo utrzymywano warunki, w jakich znajdo-
wata sie ona przed wojnag. Nie zredukowano liczby oficerow, mimo ze
statg bolagczkg armii hiszpanskiej byt przerost kadry oficerskiej. Nie in-
westowano praktycznie w modernizacje, mimo ze wydatki na wojsko
w okresie dyktatury byty spore (30% budzetu w 1953 r.). Wiekszo$¢ tych
pieniedzy byta zuzywana na pensje. Nie podejmowano préb reform, na-
wet koniecznych, tych ktére rozpoczeto juz wczes$niej, w okresie dykta-
tury Primo de Rivery, a takze w okresie Il Republiki, a ktore wywoty-
waty wowczas w armii spore niezadowolenie, jak np. zmiana systemu
awansow M. Nie znaczy to oczywiscie, ze armia nie byta zupetnie pod-
dawana manipulacjom Franco i nie uczestniczyta w rozgrywkach miedzy
partnerami koalicji. Sytuacje te sie zdarzaty, ale nie bylty w zasadzie
zwigzane z zadng wewnetrzng presjg w kierunku przemian. Nie byto
takze takiego czynnika zewnetrznego, jakim dla hiszpanskiego Kosciota
byt Watykan, ktéry bytby zdolny te presje wywrzec¢. Hiszpania w okre-
sie dyktatury byta izolowana na forum miedzynarodowym, nie nalezata
do NATO, a wspotpraca z USA, poza zwigzkami finansowymi, byta na
tyle luzna, ze nie oddziatywata w kierunku przemian.

Ostatecznie jednak i w armii mozna byto w latach siedemdziesiagtych
dostrzec pewne podziaty i réznice pogladéw, co spowodowane byto
w duzej mierze naciskiem, jaki wywieraty zmiany zachodzace w spote-

68 K. Medhurst, The Military...

67 lbidem, s. 53.

8 C. P. Boyd, J. M. Boyden, The Armed Forces and the Transition to Demo-
cracy in Spain w: T. D. Lancaster, G. Prévost, Politics and Change in Spain,
Praeger Publ. 1985.

Ibidem, s. 96.

0 S. Payne, Military...
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czenstwie. Niezwykle istotne byty zmiany spotecznej bazy rekrutacyjnej
oficerow, zatamana zostata ciagtosé generacyjna i synowie oficerow nie
wybierali juz kariery wojskowej tak powszechnie jak kiedys. Byto to
spowodowane niskimi zarobkami w wojsku w stosunku do innych moz-
liwosci, jakie otwarty sie w prosperujacej gospodarce. Rownocze$nie te
same niskie zarobki sprawity, ze wielu oficeréw musiato poszukiwaé¢ do-
datkowej pracy w sektorze cywilnym. Oba te czynniki znacznie przy-
czynity sie do przetamania izolacji wojska i przeniknigcia w jego sze-
regi niektérych pogladow reprezentowanych przez szersze warstwy
spoteczne. Najwiekszy konflikt dotyczyt pogladéw na role armii w spote-
czenstwie i wielu zwtaszcza miodych oficerow wystepowato przeciwko
spetnianiu roli policyjnej. Oficerowie mitodsi sktaniali sie ku profesjo-
nalizacji armii, wykonywaniu przez nig zadan obronnych niz zwigza-
nych z utrzymywaniem spokoju wewnetrznego. W latach siedemdziesia-
tych w szeregach mitodych oficerow powstata tajna organizacja UMD
(Union Militar Democratica). Byta to organizacja, ktérej celem byta nie
tylko zmiana roli armii w ramach dyktatury, jej cztonkowie opowiadali
sie takze za zniesieniem jej samej w imie wolno$ci, sprawiedliwos$ci
spotecznej i pokoju7l Jednakze poglady reprezentowane przez miodych
z UMD byty stosunkowo odosobnione w wojsku, ktére pozostato jed-
nym z najmniej zmienionych cztonkéw koalicji frankistowskiej.

Nietatwo jest powiedzie¢, w jakim stopniu zmiany, ktore zachodzity
w Hiszpanii frankistowskiej przyczynity sie do uksztattowania po6zniej-
szego procesu pokojowego przejscia do demokracji, a nastepnie stabili-
zacji tego ustroju. Problemy te sg obecnie przedmiotem dyskusji ws$rdd
specjalistow; w literaturze polskiej sg one jednak podejmowane jedynie
wycinkowo. Dlatego tez zadaniem, ktére postawita sobie autorka byto
dokonanie niezbednego, cho¢ tu jedynie pobieznego, opisu faktéw; ich
interpretacje za$ pozostawiono dalszym opracowaniom.

OPPAHKNCTCKAA WCMNAHWA B MNEPMOA NMEPEMEH

Mocne cmepTn reHepana ®paHko B Hos6pe 1975 roga ycTpoicTBO McnaHUM noaBeprnoch
AvnameTpanbHOMY W3MeHeHuto. BMecTo HejeMOKpaTM4eckKoro aBTOPUTApPHOro CTPOA, rocnopj-
CTBOBaBLIEro B 3TOW CTpaHe C MOMeHTa nob6efbl KOHCEpPBAaTWMBHOW Koanuuuum Haj cunamu,
BepHbIMK Il Pecny6nuke, B 1939 rogy, HacTynun femMOKpaTM4eckuii CTPOA, NO3BONUBLUMNIA'
MNcnaHun 6ecnpenATCTBEHHO 3aHATb MeCcTO CpeAu 3anajHbiXx nubepanbHbIX AeMOKpaTwii. Yxe
camMo CTO/Ib OFPOMHOE W3MEHEeHWe CTPOA ABMIAETCA WHTEPeCHbIM SABJEHWEM, OfHAaKO B Cnydae
McnaHuu obpawaet BHMMaHMe TOT (akT, 4TO 3TOT Mepexof MNPOMU3OLIEN MUPHLIM MyTeMm.

Monutnyeckoe u3MeHeHue B lMcnaHum ABNAETCA B HacTodAllee BpemMAa MNPELMETOM BHU-
MaTeNbHOro W3y4YyeHWs, U MHOrMe wuccnejoBaTtenn MOJYEPKMUBAKOT, 4YTO 3TO /MWL OAHA U3
MHOTMX MNepeMeH, MpPou3oLWeAWNnX B 3TON cTpaHe. B nepuop AuMKTaTypbl CTpaHa Haxofunacb
B OMPefeNeHHoN M30naunu, U MnoaTomy rny60KMe 3KOHOMMYECKME, O6LLeCTBEHHbIE W3MEHEeHUA
AN Jaxe KacaBlIMecs BHYTPEHHUX MOAMNTUYECKWX OTHOLEHWI He MOMHOCTbI OblAN 3amMeuveHbl
M OlEHEeHbl 3a rpaHuuyamun KcnaHuu.

7L Manifesto de UMD w: J. Yniante, El Ejercito de Franco y de Juan Carlost
Ruedo Iberico 1976.
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OaHUM ©3 Hambonee 3P(PEKTHbIX W3MEHEeHU 6bIN0 3KOHOMUYecKoe pa3BuTue. OHO Ha-
yanocb, B npuHuune, nuwb B 50-e rofbl, U B UX pe3ynbTaTe cTpaHa co cna6o pasBUTON
NMPOMbILNEHHOCTHI U C CENbCKOXO3AWCTBEHHLIM MPOGUAEM 3KOHOMUKKU B 70-e rojbl focTurna
YPOBHA 3KOHOMMWYECKOro MpupocTa, CTaBAWEro ee Ha BTOpPOe nocie SNOHUM MecTO B Kamu-
TanMCTUYECKOM Mupe. Hayano 3TOMy pasBUTUI MNONOXKWNA MNpexae BCero rpynna nparma-
TUYECKM HACTPOEHHbIX MOMMTUKOB W 3IKOHOMWUCTOB, BbIBOAWBLUMXCA B 3HAYUTENbHOW CTemneHu
M3 KatonmMyeckoro uHctutyta Onyc [den. MOTMBbI, KOTOPbIMW pPYKOBOACTBOBANCH reHepan
®paHKO, AOBEPWUB 3TUM NIOAAM PYKOBOACTBO MCMNAHCKON 3KOHOMWKOW M MO3BOAMB MPOBOAUTH
3KOHOMMYECKYI0 MOMAUTUKY, MO pPSAY MYHKTOB NPOTWBOPEYMBIUYH MPUHLMNAM pexuma, He A0
KOHLia SICHbI.

MHoOrne aBTOpbl CBA3bIBAIOT C 3KOHOMWYECKWM pa3BMTUEM Takxe creuyudpuyeckne obuiect-
BEHHble M3MEHEHWs, M60 IKOHOMMYeckas IKCMaHCUA MoBfekna 3a €060/ pocT 06l eCcTBEHHOW
MOGUNBHOCTW; BO3POCAN MacwTab W 3HayeHWe Murpayuu wn3 AepeBHW B ropof, OoHa noBausana
TakXXe Ha W3MeHeHWA B CO3HaHWW. Hemanoe 3HayeHMe UMenn Takxke 3apy6eXXHble KOHTaKThI
NocpefcTBOM 3MWTpaLuu C LUenblo 3apaboTka, C OfHOW CTOPOHbI, U OFPOMHOrO TypuUCTU-
4ecKOoro [BVWIKEHUS, C APYroi CTOPOHbl. MHOrMe M3 3TUX 371EeMEHTOB MNPWBENM K akTuBM3auuu
HaceneHUs M pocTy aHTUPEXUMHbIX HACTPOEHWI, HaXOAUBLWMWX BbIXOA, B 4YaCTHOCTU, B Aes-

TENbHOCTU HeneranbHblX CTPYKTYP, TakKuUX, KakK MNOAUTUYECKME naptum wu I'IpOCbCOIOIibI.
N3meHeHnam noasepranncb TakXe CTPYKTYpbl CamMoro pexuma U OTAENbHblE WHCTUTYTHI,

cocTaBnABWME (PAHKUCTCKYIO KOanuumio, To eCTb Mpexpae BCEro LEepKoBb U apmMua. YacTuyHo
3TN U3MeHeHWs OblnKN CBA3aHbl C U3MEHEHUAMU, MPOUCXOAUBLUIMMK B 06LLECTBE, @ YAaCTUYHO —
C nepeMeHamMu, MNPOUCXOAMBLIMMKW B MWUPe, W C MX BAUAHWEM Ha WCNAHCKUE WHCTUTYTHI.:
Oco6eHHO 3TO KacanoCb KaTO/NM4YeCKOh LepkBW. B O4YeHb LWIMPOKOM CMbiCAe 3TW W3MEHEHMWA
MOXHO OnpefennTb Kak Befylime K 60nblweid rmbkocTM U nparmatuke.

B o6wem, WcnaHua B nepuof GpaHKUCTCKOW AMKTaTypbl npowna oO4yeHb rnybokue un3-
MeHEeHUs, OXBaTbiBaBLIMe KaK MaTepuanbHytlo cdepy, Tak U cthepy co3HaHMA W ugeil. MacwTab
M 3HayeHWe 3TUX W3MeHeHWi/ 6biNM TaKoOBbl, Y4TO HepeAKo paccMaTpuBaeTcs BOMPOC O TOM,
HAackoNbKo GONbLIYH POMb OHWM WUrpanu B MNO3fHelilleM npouecce nepexofa K AemokpaTum,
M 0 TOM, MOXHO N CYMTaTb UX CBOEro poga MOATOTOBKON K JeMOKpaTuu, C OfHON CTOPOHBI,
d C [pYyroil — CMMNTOMOM YyTpaTbl aKTyalbHOCTU pexuma, KOTOpblii nocne cmMepTu pyKo-
BOAMUTENA Kak 6bl cpancs 6e3 60pbObl.

GENERAL FRANCOS SPAIN IN THE PERIOD OF TRANSFORMATIONS

After the death of General Franco in November 1975, the political system in
Spain was radically changed. Since the victory of the conservatists’ coalition over
the forces faithful to the Second Republic in 1939, the non-democratic, authori-
tarian system prevailed in Spain which was replaced by the democratic one and
thus Spain was moved into the group of western liberal democracies.

Such a great turnabout of the political system is an interesting phenomenon,
and in the case of Spain an extra factor attracts our attention: inducing the
change by peaceful means.

The political evolution in Spain has been a subject of thorough studies and
many scholars emphasize that it was one of the numerous transformations that
were taking place in this country. During the period of dictatorship Spain had
little contact with other countries and therefore deep economic and social changes
or even the changes of the political system were neither fully perceived nor
appreciated.
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One of the spectacular changes was the economic development. In fact, it
began only in the 1950s but as a result Spain achieved an economic growth which
in the 1970s placed her after Japan in the second position among the capitalist
countries. This development had been launched, first of all, by a group of prag-
matic politicians and economists who principally had come from the Catholic
Institute “Opus Dei”. It is not clear now what were the reasons that made Ge-
neral Franco to entrust these people with the management of Spanish economy
and to allow them to conduct the economic policy inconsistent in many points
with the principles of the regime.

A great deal of authors relate some specific economic changes to the economic
development. The economic expansion brought about a social mobility, an increase
of migrations from the countryside to towns, and a change of the conscicusness
of people. Subsistence emigration and connected with it contacts with foreign
countries as well as tourist movement played a role too. Many of the above ele-
ments were responsible for the activization of the society and anti-regime attitudes
which were channelled into illegal organizational structures like for instance
political parties or trade unions.

The structures of the regime and the particular institutions making up the
Franco coalition, that is, first of all, the Church and the army, had undergone
great changes too. They were partly connected with the evolution of the Spanish
society and partly with the transformation taking place in the world and with
the effect they exerted on Spanish institutions. This is particularly true of the
Catholic Church. Generally speaking these changes may be described as leading
to a greater elasticity and labour regulations.

As a result of the above processes, during Franco’s dictatorship Spain under-
went through deep transformations in the material and ideological spheres as
well as in the consciousness of the society. The extent and importance of these
changes give grounds for posing the question what was their role in the process
of transition to democracy and whether they may be, on the one hand, regarded
as a stage preparing society to life in democracy and on the other hand, as
a sympton of invalidation of the regime which after the death of its leader easily
gave way to the new system.





