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A N D R Z E J  M A N I A

PR O B L E M Y  T E R Y T O R IA L N E  E U R O P Y  W S T U D IA C H  
D E P A R T A M E N T U  ST A N U  U SA  W  L A T A C H  1941— 1944

W ojna w E urop ie  sk u p iła  u w agę  p o lity k ó w  a m e ry k a ń sk ic h  na  p ro ­
b lem ach  przyszłośc i św ia ta  i p o szu k iw an iu  k ie ru n k ó w  p o lity k i U SA . 
W łaściw y  począ tek  s tu d iu m  w ty m  zak re s ie  d a ło  po w o łan ie  L eo  P a s - 
v o lsk y ’ego na  szefa D ivision of S pecia l R esea rch  w D e p a rta m e n c ie  S ta ­
n u  o raz  tw o rzen ie  różnego  ro d za ju  zespo łów  d la  s tu d io w a n ia  ty c h  za ­
g ad n ień . Z ty c h  n a jw ięk sze  znaczen ie  m ia ł p o w sta ły  ju ż  w  1941 ro k u  
A d v iso ry  C o m m ittee  on P o s tw a r  F o re ig n  P o licy , w k tó re g o  sk ła d  w ch o ­
dziło  w ie lu  po lity k ó w , d y p lo m ató w , k o n g re sm en ó w  i in te le k tu a l i s tó w 1.

W to k u  w o jn y  w sk u tek  po sze rzan ia  się zak resu  zad ań  s ta w ia n y c h  
p rzed  zespołem  s tu d iu ją c y m  zag ad n ien ia  p o lity czn e  (g e n e ra ln e  p ro b le m y  
p o lity czn e , p ro b lem y  te ry to r ia ln e , p ro b le m y  o rg an izac ji m ię d z y n a ro d o ­
w ych , te ch n iczn e  p ro b lem y  bezp ieczeń stw a , p ro b le m y  p ra w n e , k w e s tie  
o rg an izac ji reg io n a ln y ch  itd .) doszło  do u tw o rz e n ia  o d rę b n y c h  p o d k o m i­
te tó w , tak ich  ja k  m .in .: p o litycznego  (k ie ro w an eg o  p rzez  H a r le y a  A. N o t- 
te ra ) , te ry to r ia ln e g o  (k ie ro w an eg o  p rzez  P h ilip a  E. M osleya) i ds. o rg a ­
n izac ji m ięd zy n aro d o w y ch  (k ie ro w an eg o  p rzez  D u rw a rd a  V. S a n d ife ra )  2.

Z espo ły  te  sk ła d a ły  się z do św iad czo n y ch  d y p lo m a tó w  i bad aczy  
u n iw e rsy te tó w , g łów n ie  p ó łn o cn o -w sch o d n ich , czasow o p o w o łan y ch  do 
s łu ż b y  p ań stw o w e j. T aki do b ó r cz łonków  ty c h  g ru p  w y n ik a ł z zad ań  p rzed  
n im i sto jący ch . M ieli oni bow iem  d o sta rczać  m a te r ia łó w  n a  te m a t 
szczegółow ych zag ad n ień  zw iązan y ch  z w o jn ą  i p rzy sz ły m  k sz ta łte m  
św ia ta , w ty m  tak że  g ran ic . Z tego  też w zg lędu  ich  m e m o ra n d a  o p a r te  
na szczegółow ych s tu d ia c h  h is to ry czn y ch , ek o n o m iczn y ch  czy d e m o g ra ­
ficznych  b y ły  d o p ie ro  m a te r ią  do p o d e jm o w an ia  d y sk u s ji czy  d ecy z ji 
p o lity czn y ch . Ju ż  w  ty m  m om encie  trz e b a  je d n a k  s tw ie rd z ić , że in te r e ­
su ją c e  nas w  ty m  o p raco w an iu  e fe k ty  ich  p racy , w  ty m  m e m o ra n d a  
p o d k o m ite tó w  po lity czn eg o  i te ry to r ia ln e g o , n ie  zo sta ły  n ig d y  fo rm a ln ie  
w  całości p rzed staw io n e  w ład zy  n a jw y ż sz e j, a co n a jw y ż e j d o c ie ra ły  do 
se k re ta rz a  s ta n u  i p re z y d e n ta  se le k ty w n ie . Sposób sp ra w o w a n ia  w ład zy  
p rzez  F. D. R oosevelta , jego w iz jo n e rsk ie  w id zen ie  św ia ta  o raz  k ry ty c z ­

1 P o d s ta w o w y m  o p ra c o w a n ie m  d la  ty c h  s p ra w  je s t  p ra c a  H a r le y ’a N o tte ra ,  
P o s tw a r  F ore ign  P o l icy  P re p a ra t io n  1939— 1945, W a s h in g to n  D. C. 1949.

2 C ałość  m a te r ia łó w  a rc h iw a ln y c h  d o ty c z ą c y c h  tw o rz e n ia  i d z ia ła n ia  z e sp o łó w  
z n a jd u je  się w  T h e  N a tio n a l A rc h iv e s  of th e  U n ite d  S ta te s ,  W a s h in g to n  D. C., 
R G  59, H . N o tte r  P a p e rs  i o ne  też  są p o d s ta w ą  n in ie jsz e g o  o p ra c o w a n ia  (d a le j 
cy t.: N o tte r  P a p e rs , box...); o tw o rz e n iu  z e sp o łó w  p a trz  N o tte r  P a p e r s ,  b o x  11; 
M ap a  „ E u ro p e P ro b le m  A re a s ” p rz y g o to w a n a  p rz ez  D iv is io n  o f G e o g ra p h y  a n d  
C a r to g ra p h y  A p r 15, 1943, E u ro p e  S e rie s , M ap  1 w y ró ż n ia  34 k o n f l ik to w e  g ra n ic e  
e u ro p e js k ie .
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ny , jeże li n ie  p o g a rd liw y , s to su n e k  do D e p a r ta m e n tu  S ta n u  b y ły  źró ­
d łe m  tego  s ta n u  rzeczy  3.

D la n as  p rzeg ląd  ty ch  s tu d ió w  p o w sta ją c y c h  w D e p a rta m e n c ie  S ta ­
n u  je s t  w a ż n y  z n a s tę p u ją c y c h  w zględów . P o  p ie rw sze , d o s ta rc z a  in fo r­
m ac ji na te m a t zna jom ośc i p ro b le m a ty k i e u ro p e jsk ie j. P o  d ru g ie , po­
zw ala  s tw ie rd z ić  k o re la c ję  lu b  je j b ra k  p o m ięd zy  g łoszoną czy rea lizo ­
w a n ą  p o lity k ą  a ty m i s tu d ia m i. P o  trzec ie , m ów i p o śred n io  o g e n e ra l­
n y c h  k ie ru n k a c h  p o lity k i a m e ry k a ń sk ie j i je j p ra k ty c z n e j w y k ła d n i.

O m ó w ien ie  poniższe je s t  sy n te ty c z n y m  p rz e k a z em  tre śc i m e m o ra n ­
dó w  i s tu d ió w . P oza k ilk o m a w y p a d k a m i opuszczono  ro zb u d o w an ą  
zaw sze an a lizę  d em o g ra ficzn o -h is to ry czn ą . D zis ie jszy m  c z y te ln ik o m  i h i­
s to ry k o m  n ie  d o s ta rc z a  ona an i n ow ych , an i szczegó ln ie  c ie k a w y c h  in ­
fo rm a c ji (m ia ła  ta k ie  znaczen ie  d la  a d re sa tó w  ty c h  d o k u m en tó w ), a co 
n a jw y ż e j ro d z i z je d n e j s tro n y  u z n an ie  d la  zna jom ośc i fak tó w , a  z d ru ­
g iej —  b u d z i czasem , choć rzad z ie j, i ry ta c ję  z pow odu  b łędów , w  ty m  
zap o ży czo n y ch  od eu ro p e jczy k ó w , ja k  np. p o s łu g iw an ie  się  te rm in a m i: 
ję zy k  czechosłow ack i czy n a ró d  se rb o ch o rw ack i. P rz e d s ta w io n o  w ięc 
w  zasadz ie  ty lk o  fa k t  o d n o to w an ia  is tn ien ia  sp o ru  te ry to r ia ln e g o  i k o n ­
k lu z je  p o d k o m ite tó w  po lity czn eg o  i te ry to r ia ln e g o  z a w a r te  w  m a te r ia le  
a rc h iw a ln y m .

S tu d ia  z za k re su  te j  p ro b le m a ty k i d ad zą  się  p o g ru p o w ać  w  części 
pośw ięcone  k o le jn o  g ran ico m : Z w iązk u  R adzieck iego , P o lsk i, N iem iec, 
p o zo sta ły ch  p a ń s tw  eu ro p e jsk ich .

I. G R A N IC E  Z W IĄ Z K U  R A D Z IE C K IE G O

T y tu łe m  w p ro w ad zen ia  do  te j p ro b le m a ty k i p rzy to c z m y  d w a  s fo r­
m u ło w an ia , k tó re  m a ją  d e c y d u ją c e  znaczen ie  d la  w szy s tk ich  a n a liz  do­
ty czący ch  tego  obszaru . P o  p ie rw sze , by ło  d la  A m e ry k a n ó w  oczyw iste , 
że „R ussia  w ill in s is t u p o n  th e  re s to ra tio n  of h e r  J u n e  b o u n d a r ie s ” . P o  
d ru g ie , w in n y m  m ie jscu  s tw ie rd zo n o , że „u n le ss  th e  U n ited  S ta te s  w ere  
w il ling  to  f ig h t ag a in s t th e  S o v ie t U nion , som e concessions to  S o v ie t

* H u g h  D e S a n tis ,  D ip lo m a c y  o f  S i le n c e ,  T h e  A m e r i c a n  F o re ig n  S e r v ic e ,  T h e  
S o v ie t  U n ion ,  a n d  th e  C old  W a r ,  1933— 1947, C h icag o  1980, s. 84; C h a r le s  E. B o­
h le n , W itn e s s  to  H is to r y  1929— 1969, N ew  Y o rk  1973 s. 126— 127, p iszą  o p e w n y m  
w z ro śc ie  z n a c z e n ia  A d v iso ry  C o m m itte e ... od  p o ło w y  1943 r., a co za ty m  id z ie  i ze­
sp o łó w  s p e c ja lis tó w . K ry ty c z n ie  o w y k o rz y s ty w a n iu  ich  p ra c y  p rz ez  k ie ro w n ic tw o  
p a ń s tw a  p is a li  ta k ż e  S u m n e r  W elles, S e v e n  D ec is ions  T h a t  S h a p e d  H is to ry ,  N ew  
Y o rk  1951, s. 128 o ra z  L y n n  E th e r id g e  D av is , T h e  C old  W a r  B eg ins .  S o v i e t - A m e -  
r ica n  C o n f l i c t  o v e r  E a s te r n  E uro p e ,  P r in c e to n  1974, s. 70— 71.

4 C y t. za N o tte r  P a p e rs ,  b o x  54, m e m o ra n d u m  z 12 m a rc a  1943 r . „ T e n ta t iv e  
V iew s of th e  S u b c o m m itte e  on  P o litic a l P ro b le m s ” o ra z  za P o li t ic a l  S u b c o m m itte e  
S u m m a ry  o f V iew s M a rch  1942 —  J u ly  1943. T e n  d ru g i  d o k u m e n t p o d a je  d a le j: 
„ I t w a s  f u r th e r  su g g e s te d  th a t  m a n y  o f th e s e  q u e s t io n s  m ig h t  b e s t  b e  se t tle d  
d u r in g  th e  w a r  p e r io d  w h ile  th is  G o v e rn m e n t h a d  so m e  m e a n s  o f b r in g in g  p re s ­
su re  on  th e  S o v ie t U n io n , a n d  th a t  th e  m o s t s a t is f a c t io n a ry  s e t t le m e n t  cou ld  
p ro b a b ly  b e  re a c h e d  if th e  S o v ie t U n io n  w e re  c o n f id a n t  th a t  th e  U n ite d  S ta te s  
w o u ld  p a r t ic ip a te  in  so m e  ty p e  o f in te r n a t io n a l  s e c u r i ty  sy s te m  a f te r  w a r ” M apa 
„ S o v ie t U n io n , W e s te rn  B o u n d a ry  P ro b le m s ” p rz y g o to w a n a  p rz ez  O ffice  o f G eo ­
g ra p h e r ,  Sep . 2, 1943, E as t E u ro p e a n  S e rie s , M ap  20
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d e m a n d s  w ou ld  hav e  to  be m a d e ” 4. Z w ró ć m y  tu  u w agę  na  fa k t, że to 
o s ta tn ie  s tw ie rd z e n ie  je s t w  p ew n y m  s to p n iu  sp rzeczn e  z często  p o w ta ­
rz a n ą  a m e ry k a ń sk ą  w y k ła d n ią  o d p o w ied n ich  s fo rm u ło w a ń  K a r ty  A tla n ­
ty c k ie j, k tó re j w y razem  b y ła  tzw . po licy  o f p o s tp o n e n t  5.

1. G ra n ic a  rad z ieck o -fiń sk a  6
a) o d c in ek  pó łnocny  —  tzw . p ó łw y sep  ry b ack i, k tó ry  n a leża ł do  c a r ­

sk ie j R o sji do 1918 r., a n a s tę p n ie  u k ła d e m  w  T a r tu  z p a ź d z ie rn ik a  
1920 r. zosta ł p rzek azan y  w  części z ach o d n ie j (ok. 400 k m 2) F in la n d ii, 
b y  od 12 m arca  1940 r. w ejść  w  sk ład  Z SR R ,

b) K a re lia , p łw . H anko, za to k a  F iń sk a .
O b sza r u tra c o n y  p rzez  F in la n d ię  w  1940 r. w y n osił 13 500 m il 2 (z czego 
p o n a d  9500 m il2 n a leża ło  do  reg io n u  p rz e sm y k u  k a re lsk ieg o  a 47 m il2 
s ta n o w ił w y d z ie rżaw io n y  o bszar H anko). L u d n o ść  teg o  o b sza ru  (450 000) 
p ra w ie  w  całości opuściła  go n a  p o czą tk u  1940 ro k u , b y  pow róc ić  po 
a g re s ji  f iń sk ie j w  czerw cu  1941 r.

c) s e k to r  S a lla  — b y ł częścią F in la n d ii od 1595 r. i zo sta ł p rz e k a ­
zan y  Z S R R  u k ła d e m  z m arca  1940 r.

Z m ie n ia ją c e  s ię s tan o w isk o  obu s tro n  w  sp ra w ie  p rz y sz łe j g ra n ic y  
b y ło  zn a n e  A m ery k an o m . S u m n e r  W elles o d n o to w ał w  sw y m  m e m o ra n ­
d u m  z 18 s ie rp n ia  1941 r. gotow ość ra d z ie c k ą  do  d y sk u to w a n ia  now ego  
t r a k ta tu  z F in la n d ią  w p ro w ad za jąceg o  n a w e t p ew n e  k o n cesje  n a  rzecz  
s tro n y  f iń s k ie j7. P óźn ie jsze  d o k u m e n ty  a m e ry k a ń sk ie  in fo rm u ją  o r a ­
d z ieck ich  p ro p o zy c jach  poko jow ych : w  lu ty m  1944 r. z a k ła d a ły  one 
p rz y w ró c e n ie  g ra n ic y  z 1940 r., a w  k w ie tn iu  d o d a ły  żąd an ie  —  u m ia r ­
k o w a n e  w  ocenie  A m e ry k a n ó w  —  o d d an ia  P e tsa m o  w  zam ian  za H a n ­
ko  8. F in o w ie  z ko lei —  w  m ia rę  ja k  p rz e g ry w a li  w espó ł z N iem cam i 
w o jn ę  z Z SR R  —  zm n ie jsza li zak res  sw y c h  te ry to r ia ln y c h  a sp ira c ji. Na 
p o c z ą tk u  w o jn y  in k o rp o ro w a li ziem ie u tra c o n e  w  1940 r., zaś ju ż  w  lu ­
ty m  1943 r. p re z y d e n t R y ti go tów  b y ł u zn ać  p o trzeb ę  z d e m ilita ry z o w a- 
n ia  K a re li i  i p rz y z n a n ia  Z SR R  p ra w a  do  w ysp  w  zatoce F iń sk ie j (p rzy  
g ra n ic a c h  z 1939 r.), by  w  u s tn y m  m e m o ra n d u m  p rz e k a z an y m  w  D e­

5 O ty m  p a tr z  w  lic z n y ch  p ra c a c h , w  ty m  H . F e isa , H . M cN eilla , J .  L G a d d is a  
i o s ta tn io  w  b a rd z o  c ie k a w e j pracy  S a ra h  M e ik le jo h n  T e rry , P o la n d ’s P la ce  in  
E u ro p e ,  G e n era l  S i k o r s k i  and. th e  O r ig ins  o f  t h e  O d e r -N e i s s e  L in e  1939— 1943, 
P r in c e to n  1983, s. 169.

* N o t te r  P a p e rs , b o x  57, P-217, E u ro p e : P ro b le m  A re a s , A p r. 19, 1943; N o t te r  
P a p e rs ,  b o x  119, P G  20, S ep . 24, 1943, F in n is h -S o v ie t  F ro n t ie r ;  N o tte r  P a p e rs ,  b o x  
57, P -190, F eb . 5, 1943, B o u n d a ry  P ro b le m s  o f th e  E a s t E u ro p e a n  R eg io n ; M ap a  
„ F in la n d :  T ra n s p o r ta t io n  a n d  T e r r i to r ia l  C h a n g e s ” p rz y g o to w a n a  p rz ez  D iv is io n  of 
G e o g ra p h y  a n d  C a r to g ra p h y , M a rc h  30, 1944, F in n is h  S e r ie s  M ap  2.

7 N o t te r  P a p e rs ,  bo x  58, P-256, O ff ic ia l P o lic ie s  a n d  V iew s R e g a rd in g  th e  
P o s t-W a r  S e t tle m e n t  o f E u ro p e a n  T e r r i to r ia l  P ro b le m s  —  M ay  25, 1944; N o t te r  
P a p e rs ,  b o x  55, M in u te  34 z p o s ie d ze n ia  k o m ite tu  p o lity c z n e g o  z 28 l is to p a d a  
1942 r . g d z ie  s tw ie rd z o n o , że Z S R R  ch ce  o d z y sk a ć  g ra n ic e  z 1941 r . „ w ith  p o ss ib le  
in c o rp o ra t io n  o f P e ts a m o  a n d  o b ta in  th e  re c o g n itio n  of sp e c ia l  R u ss ia  in te r e s t s  in  
F in la n d .  T h e  e x is te n c e  o f a  d e s ire  on  th e  p a r t  o f S o v ie t G o v e rn m e n t to  in c o rp o ra te  
a ll F in la n d  w a s  n o t p re c lu d e d ” .

* N o t te r  P a p e rs , b o x  58, P  242, Sep . 23, 1943, O ff ic ia l P o lic ie s  a n d  V ie w s of 
th e  S o v ie t, B r i t is h  a n d  A m e ric a n  G o v e rn m e n ts .
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p a rta m e n c ie  S ta n u  w  m a rc u  1943 r. podnosić je d y n ie  zn aczen ie  d la  F in ­
lan d ii o b szaru  V ip u rii, H an k o  i k a n a łu  S a im a n 9.

A m e ry k a n ie  od p o czą tk u  w o jn y  w y p o w iad a li się za w y co fan iem  
w o jsk , choć n ie  d e k la ro w a li sw ego  s ta n o w isk a  w  sp ra w ie  g ran ic . C ie­
k a w ą  d y sk u s ję  na te n  te m a t p rzep ro w ad zo n o  w  D e p a rta m e n c ie  S ta n u  
20 s ty czn ia  1943 ro k u  10. P ro w a d z ił ją  G rey so n  L. K irk , a za p o d staw ę  
w zię to  o p raco w an ie  A n d re a sa  G. R onvovde. R ozw ażając  m ożliw e r a ­
d zieck ie  żąd an ia  zgodzono się, że p rzek ro czą  one u s ta le n ia  z m arca  
1940 r., a jed en  z d y s k u ta n tó w  (Ch. E. B ohlen) zak ła d a ł n a w e t in k o rp o ­
ra c ję  F in lan d ii. T ej o s ta tn ie j op in ii sp rzec iw ia ł się K irk  u z n a ją c  ta k i 
k ro k  rad z ieck i za n ie p o trz e b n y  w obec p rz e w id y w a n e j oczy w iste j d o m i­
n a c ji Z SR R  w te j części E u ro p y . A m e ry k a n ie  o k re ś lili sw o je  zad an ie  ja ­
ko  po leg a jące  na  k o n tro lo w a n iu  żąd ań  so ju szn ik ó w  i g w a ra n to w a n iu  
ty m  sam y m  is tn ie n ia  m a ły c h  p a ń s tw . T en o r te j d y sk u s ji, ja k  i oceny  
p o w o ły w an y ch  o p raco w ań  w sk a z u ją  n a  p o trzeb ę  a k c e p ta c ji d la  ra d z iec ­
k ich  żądań , m im o że p u b liczn ie  o d m aw ian o  u z n an ia  g ra n ic y  p o w sta łe j 
w  m arcu  1940 roku .

2. P a ń s tw a  b a łty c k ie  11.
W te j sp raw ie , ja k  c h y b a  w ż a d n e j in n e j, A m e ry k a n ie  m ieli jasność  

co do s tan o w isk a  ra d z ie c k ie g o 13 P o w o łan a  już w y że j d y sk u s ja  z 20 
s ty c z n ia  1943 r. su g e ro w a ła  w p raw d z ie  jeszcze m ożliw ość in n y c h  ro z­
w iązań , a le  bez zb y tn ieg o  p rze k o n a n ia . M ów iono m .in . o e w e n tu a ln y m  
in n y m  p o tra k to w a n iu  L itw y  czy choćby  re jo n u  W ilna i w sk azy w an o  na 
p raw d o p o d o b n e  m n ie jsze  z a in te re so w an ie  R osjan  ty m  reg io n em  w obec 
b ra k u  zag rożen ia  ze s tro n y  jak ieg o k o lw iek  m o c a rs tw a  e u ro p e jsk ieg o  
w obec zb liżan ia  się k lęsk i N iem iec. O p ie ran o  to  p rzy p u szczen ie  n a  za ło ­
żen iu , że w zg lęd y  b ezp ieczeń stw a  d e c y d o w a ły  p rzecież  o ro z s trz y g n ię ­
ciach  w  ty m  reg io n ie  w  cze rw cu  1940 ro k u , a to  n ie  będzie  już  zag ro ­
żone —  ja k  w sp o m n ian o  —  po te j w o jn ie  (ty lk o  B oh len  podnosił, że to  
n ie  ty m  m o ty w o w an e  b y ły  k ro k i rad z ieck ie , a le  zam ia re m  p rzy w ró cen ia  
d a w n y c h  g ran ic  carsk ich!). W  sp ra w ie  te j  d e k la ro w a n a  p o lity k a  U SA  
b y ła  jed n o zn aczn a . P re z y d e n t o d m aw ia ł a k c e p ta c ji d la  in k o rp o ra c ji 
p a ń s tw  b a łty ck ich , gdyż —  ja k  s tw ie rd z a ją  p o lity c y  a m e ry k a ń sc y  
w  sw y ch  liczn y ch  w y p o w ied z iach  —  b y ło b y  to  sp rzeczn e  z zasad am i 
K a r ty  A tla n ty c k ie j. W p ó źn ie jszy m  czasie p re z y d e n t sk ło n n y  b y ł su g e ­
ro w ać  S ta lin o w i zo rg an izo w an ie  p le b isc y tu  na ty m  te re n ie  w  ro k  lub

* N o tte r  P a p e rs ,  bo x  56, P  135b, O ffic ia l V iew s on Soiviet P o s t-W a r  P o licy , 
O ct. 4, 1943 s tw ie rd z a , że p re z y d e n t  F in la n d i i  ro z u m ie  p o trz e b ę  u w z g lę d n ie n ia  
ra d z ie c k ic h  in te re s ó w  „ a n d  th e r e  a re  in d ic a tio n s  th a t  th e  F in n is h  G o v e rn m e n t 
m ig h t  a lso  c o n s id e r  r e c t if ic a t io n  on  th e  K a re l ia n  I s th m u s  n e c e s sa ry  to  th e  s e c u ri ty  
o f L e n in g ra d . H o w e v e r , F in la n d  is th o u g h t  to  c o n s id e r  th e  re te n t io n  of H än g o , 
V iip u r i  a n d  S o r la v a la  a s  e s s e n t ia l” .

10 N o tte r  P a p e rs ,  b o x  57, S T  M in u te s  5.
11 N o tte r  P a p e rs ,  b o x  57, d o k . cy t. P  217 o ra z  P  190.
12 N o tte r  P a p e rs ,  bo x  55, M in u te  34, N ov. 28, 1942 p isze, że n ie  m o żn a  w y k lu ­

czyć ja k ie jś  fo rm y  w łą c z e n ia  ty c h  p a ń s tw  do fe d e ra c j i ,  choć in n e  d o k u m e n ty  n ie  
p o w o ły w a n e  w  te j  c h w ili u k a z u ją ,  że A m e ry k a n ie  m ie li o r ie n ta c ję  co do ra d z ie c k ie j  
n ie c h ę c i w o b ec  p ro je k tó w  fe d e ra c j i .  P ó ź n ie jsz y  d o k u m e n t z 11 lu te g o  1944 p t. S o ­
v ie t  W ar A im s. A S u m m a ry  V iew s je d n o z n a c z n ie  p re z e n tu je  s ta n o w isk o  ra d z ie c k ie
(R G  59, C A C  71, t j .  S ta te  D e p a r tm e n t  D o c u m e n t o f I n te rd iv is io n a l  C o u n try  a n d  
A re a  C o m m ittee ).
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dw a po w ojnie! T u także, jak  i w  sp raw ie  f iń sk ie j, w idać  go tow ość za­
ak cep to w an ia  radzieck iego  s tan o w isk a  p rz y  u trz y m y w a n iu  jego  n e g a ­
ty w n e j oceny  w  p u b liczn y ch  d ek la rac jach .

3. G ran ica  z P o lsk ą
S p ra w a  ta  o m aw ian a  b y ła  w  n a jliczn ie jsze j g ru p ie  o p raco w ań . B a r­

dzo w cześn ie  z n a jd u je m y  w n ich  p rz y n a jm n ie j częściow ą a k c e p ta c ję  d la  
rad z ieck ich  żądań , choć w w ielu  o p raco w an iach  szczegó łow ych  szu k an o  
k o m p ro m iso w y ch  ro zw iązań  pom iędzy  lin iam i p o w sta ły m i w R ydze i we 
w rześn iu  1939 r o k u 13 W  po w o ły w an e j ju ż  d y sk u s ji z p o czą tk u  1943 
ro k u  od n o to w an o  ty lk o  g e n e ra ln e  różn ice zd ań  p om iędzy  P o lsk ą  a ZSR R , 
a tak że  w sk azy w an o  na  fa k t, że ludność  p o lska  s ta n o w iła  m n ie jszość  
na  ty m  te re n ie , w  czym  zn a jd o w an o  a rg u m e n t na  rzecz kon ieczności 
rezy g n ac ji z g ra n ic y  u s ta lo n e j w  1921 roku . J e d y n ie  a rg u m e n ty  o d u ­
żym  zn aczen iu  p o łu d n io w ej części k w estio n o w an eg o  o b szaru  d la  P o lsk i 
św iad czy ły  —  w ocenie A m ery k an ó w  —  na  je j rzecz. T w orząc  d o k u m e n t 
k o n k lu d u ją c y  tę  i w cześn ie jsze  d y sk u s je  cz łonkow ie  p o d k o m ite tu  p o li­
tycznego  p isa li 5 lu teg o  1943 ro k u , że choć lin ia  ry sk a  m oże być p ro p o ­
n o w an a  jak o  g ran ica  to być m oże k on ieczne  będzie  zaak cep to w an ie  
g ra n ic y  w zd łuż  lin ii C u rzo n a  oraz że „ It is th o u g h t by  th e  te r r i to r ia l  
su b co m m ittee  th a t  sho u ld  a f ro n tie r  ly in g  so m e w h e re  b e tw een  th e  R iga 
lin e  an d  th e  C urzon  lin e  be ag reed  upon  by  p a r tie s  co n cern ed . E a s te rn  
G alic ia , or a t la s t a m a jo r  p o rtio n  of it in c lu d in g  th e  c ity  of L w ow  
sh o u ld  re m a in  in  P o la n d ” 14

A m e ry k a ń sk ie  s tu d ia  n ad  p o lsk o -rad z ieck ą  g ra n ic ą  zo s ta ły  u w ie ń ­
czone m e m o ra n d u m  z 10 m a ja  1943 ro k u  pt. P o lan d , S o v ie t U nion, 
T e rito ria l P ro b lem s, P o lish -S o v ie t F r o n t i e r 15. D o k u m en t te n  zaw iera  
om ów ien ie  a l te rn a ty w n y c h  rozw iązań  g ra n ic y  w raz  z m ap am i i d an y m i 
e tn iczn y m i. P re z e n tu je  on n a s tę p u ją c e  ro zw iązan ia :

a) G ran ica  w zd łuż  lin ii C u rzo n a  od b y łe j g ra n ic y  p o lsk o -litew sk ie j 
do pó łn o cn e j g ra n ic y  G alic ji, n a s tę p n ie  w zd łuż  B ugu  i z ach o d n ie j g ra ­
n icy  w o jew ó d z tw a  ta rn o p o lsk ieg o  do g ra n ic y  z B ukow iną. To ro zw iąza ­
n ie  d aw ało  R o sjan o m  p rz y ro s t o 7,5 m ln  ludzi, a le  po zo staw ia ło  Po lsce  
w iększość o k ręg u  b ia ło stock iego  i w o jew ó d z tw a  lw o w sk ie  i s ta n is ła w o w -

15 L. P a s tu s ia k ,  R o o se v e l t  a sp r a w a  po lska ,  W arsz a w a  1980, w  ś la d  za p o w o ły ­
w a n ą  w  p rz y p is ie  1 p ra c ą  N o tte ra  p o d a je  in fo rm a c ję  o o p ra c o w a n iu  p o d k o m ite tu  
te ry to r ia ln e g o  z 13 c ze rw ca  1942 (T. 10), czy z 20 cze rw c a  (T. 11); N o tte r  P a p e rs ,  
b o x  58 H  22, J u ly  15, 1942, P o licy  S u m m a rie s :  S o v ie t U n io n -T e r r i to r ia l  P ro b le m s : 
W e s te rn  F r o n t ie r  of th e  S o v ie t U n io n  pisze, że „ In  th e  case  of P o la n d  it  w as 
th o u g h t  th a t  w h ile  a c o m p ro m ise  w o u ld  be  d e s ira b le  a  l in e  fa ir ly  c lose  to  th a t  
c la im e d  by  th e  S o v ie t U n io n  p ro b a b ly  w o u ld  h a v e  to  be  a c c e p te d ” ; S. M. T e rry , 
P o la n d ’s..., s. 282— 283, s łu sz n ie  p isze  o n ie k o n s e k w e n c ji  w  p o lity c e  a m e ry k a ń s k ie j ,  
g dyż  p o lity k a  n ie u z n a w a n ia  z m ia n  g ra n ic z n y c h  d o k o n a n y c h  w  czasie  w o jn y  n ie  
b y ła  w s p ie ra n a  z a sa d ą  a k c e p ta c ji  d la  s ta tu s  q u o  a n te  b e l lu m ,  co w ra z  z p e w n ą  
sk ło n n o śc ią  do u z n a n ia  z a sad n o śc i g ra n ic y  w z d łu ż  l in ii  C u rz o n a  m ia ło  w p ły w  na 
ro z w ią z a n ia  w  te j  sp ra w ie .

14 C y t. za N o tte r  P a p e r s  b o x  57 P  190; d o k u m e n ty  te  o d rę b n ie  o m a w ia ją  tzw . 
re jo n  S u w a łk i,  z a ję ty  p rzez  N iem cy  w  1939 r., lecz  n ie  b y ło  to  p rz e d m io te m  o d ­
rę b n e g o  o p ra c o w a n ia .

15 N o tte r  P a p e rs ,  b o x  79; p o w s ta ło  p rzy  o k a z ji  w ie le  m ap , je d n a  z n a jc ie k a w ­
szy ch  p rz y g o to w a n a  z o s ta ła  26 l is to p a d a  1942 r. p rz ez  O ffice  o f G e o g ra p h e r  i za ­
w ie ra  te  w ła śn ie  a l te rn a ty w n e  ro z w ią z a n ia  — (P o lish  S e rie s  M ap  12, P o la n d : E a s te rn  
F ro n tie r ) ,
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sk ie . W p o d k o m itec ie  p o lity c z n y m  u z n an o  to za lo g iczny  k o m p ro m is  
m ogący  sp o tk ać  się z a k c e p ta c ją  a m e ry k a ń sk ie j op in ii p u b liczn e j. D y s­
k u s ja  w  p o d k o m itec ie  te ry to r ia ln y m  w sk azy w a ła  n a  w arto ść  teg o  ro z ­
w iązan ia  i z tego  w zg lęd u , że zapob ieg ło b y  ono p o w sta n iu  g ra n ic y  ra -  
d z ieck o -czech o sło w ack ie j i ro zc iąg n ięc iu  w p ły w ó w  Z S R R  na  K a rp a ty .

b) P rz y w ró c e n ie  g ra n ic y  z 1 w rześn ia  1939 r. L in ia  ta  zgodna je s t  
z zasad ą  n ie u z n a w a n ia  zm ian  d o k o n an y ch  siłą , lecz d y sk u s ja  w  p o d k o ­
m itec ie  p o lity c z n y m  w sk a z y w a ła  n a  n iem ożliw ość  osiągn ięc ia  teg o  ze 
w zg lęd u  n a  p o staw ę  Z SR R , m im o  że p o d k o m ite t te ry to r ia ln y  su g e ro w a ł, 
a b y  w s tę p n ie  w y stęp o w ać  z tą  p ro p o zy c ją .

c) G ra n ic a  zo s taw ia jąca  reg io n  W ilna , w o jew ó d z tw a  b ia ło stock iego , 
k a w a łe k  te ry to r iu m  n a  w sch o d n im  b rzeg u  B u g u  i c a łą  G a lic ję  w  rę k a c h  
Po lsk i. To d a w a ło b y  R o sjan o m  p rz y ro s t lu d n o śc i o 4,3 m ln  lu d z i, a le  
p rz y  P o lsce  p o zo sta ły b y  W ilno , L w ó w  i zag łęb ie  z ro p ą  n a fto w ą . D y s­
k u s ja  w  p o d k o m itec ie  te ry to r ia ln y m  n a  te m a t teg o  ro zw iązan ia  n ie  b y ła  
p ro w ad zo n a .

d) L in ia  w zd łu ż  w sch o d n ie j g ra n ic y  w o jew ó d z tw a  b ia ło stock iego , lu ­
be lsk iego  i lw o w sk ieg o  od p o łu d n io w e j g ra n ic y  L itw y  do  p ó łn o cn e j g r a ­
n icy  C zechosłow acji. N ie d y sk u to w a n o  n ad  ty m  ro zw iązan iem  w  ż a d n y m  
p o d k o m itec ie , a le  a u to rz y  d o k u m e n tu  w sk azy w a li n a  jego  n ied ogodność  
ze w zg lęd u  n a  odcięcie P o lsk i od R u m u n ii i p o w sta n ie  g ra n ic y  ra d z ie c -  
k o -czech o sło w ack ie j.

e) L in ia  C u rzo n a  w ra z  z je j z ak o ń czen iem  w  G alic ji. R ozw iązan ie  to  
d a w a ło b y  R o sjan o m  p rz y ro s t  lu d n o śc i o 10,5 m ln, z czego P o lacy  s ta n o ­
w ilib y  36%. D y sk u s ja  w  p o d k o m itec ie  p o lity c z n y m  w sk a z y w a ła  n a  go­
tow ość zaa k c ep to w a n ia  je j , jeże li n ie  u d a  się u zy sk ać  k o rz y s tn ie jsz e j 
g ran icy . P o d k o m ite t te ry to r ia ln y  u zn a ł to  za m a k s im u m  u s tę p s tw  na 
rzecz R osjan .

f) G ra n ic a  w ed łu g  rad z ieck o -n iem ieck ieg o  p o d zia łu  z w rz e śn ia  1939 
ro k u . O ba p o w o ły w an e  p o d k o m ite ty  o d rzu c iły  to  ro zw iązan ie , choć 
s tw ie rd z iły , że s y tu a c ja  w  ty m  reg io n ie  w  ko ń cu  w o jn y  m oże być  tak a , 
że trz e b a  będzie  ją  zaak cep to w ać .

4. G ra n ic a  ra d z ie c k o -ru m u ń sk a .
a) P ó łn o cn a  B u k o w in a  16. O bszar te n  w  la ta c h  1775— 1918 n a le ż a ł do 

A u s tr ii, p o tem  do R u m u n ii, s tą d  też  a u to rz y  p o w o ły w an eg o  m e m o ra n ­
d u m  sp rz e c iw ia ją  się u trz y m a n iu  tego  te ry to r iu m  w  rę k a c h  ra d z ieck ich  
p isząc  ,,it w as th o u g h t m o re  im p o r ta n t to  avoid  R u ssia  c o n tro l o v er 
B u k o w in a  th a t  S o v ie t t e r r i to r y  sh o u ld  n o t re a c h  th e  D a n u b e ” 17. W sk a­
zy w an o  p o n a d to  n a  p o w iązan ie  losu  i znaczen ie  teg o  o b sza ru  ze sp ra w ą  

18 P a t r z  też  N o tte r  P a p e r s ,  b o x  59, P G  23, Sep . 23, 1943, R u m a n ia n -S o v ie t  
F ro n t ie r :  N o r th e rn  B u k o v in a . T a m  też  ro z w a ż a  się  m o ż liw o śc i a) p rz e ję c ie  B u ­
k o w in y  p rz e z  R u m u n ię  —  to  n a jb a r d z ie j  n a tu r a ln e ,  b) p rz e ję c ie  p rz ez  R o s ja n  — 
n a jb a rd z ie j  p ra w d o p o d o b n e , c) p o d z ia ł zg o d n ie  z k r y te r ia m i  e tn ic z n y m i.

17 C yt. za N o tte r  P a p e rs ,  b o x  55, M in u te  34 z 28 l is to p a d a  1942 r .;  p a t r z  też  
o p ra c o w a n ie  T e r r i to r ia l  S u b c o m m itte e  M e e tin g  z 27 lip c a  1942 r. (T  12) o ra z  N o tte r  
P a p e rs ,  b o x  57, m e m o ra n d u m  z 5 lu te g o  1943 r.; N o t te r  P a p e rs ,  b o x  79, S T  M in u te s  
6, J a n u a r y  27, 1943, w  s p ra w o z d a n iu  z d y s k u s ji  c z y ta m y , że M o sley  u z n a w a ł w p r a w ­
d z ie  p ra w o  R o s ja n  do m a ły c h  f ra g m e n tó w  B u k o w in y , a le  n ie p o k o iła  go a r g u m e n ­
ta c ja  ra d z ie c k a  s tw ie rd z a ją c a ,  że  ty m  sa m y m  n a s tę p u je  łą c z e n ie  w  jed n o ść  n a ro d u  
u k ra iń s k ie g o , co m o g ło b y  s tw o rz y ć  p re c e d e n s  u p o m in a n ia  się  o R u ś Z a k a rp a c k ą .
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g ra n ic y  p o lsk ie j, gdyż jeże li P o lsk a  u trz y m a ła b y  G a lic ję  w  sw o ich  rę ­
k ach  to  szczególnie w ażne b y ło b y  p rz y w ró c e n ie  tego  o b sza ru  R u m u n o m .

b) B esa rab ia  18. O dm ien n ie  od B u k o w in y  o bszar te n  n a le ż a ł do R osji 
w la ta c h  1812— 1918 (poza la ta m i 1856— 1878). A m e ry k a ń sk ie  s ta n o w i­
sk o  w  te j sp raw ie  p e łn e  by ło  sp rzeczności. Z je d n e j s tro n y , w  1944) 
ro k u  w obec zb liżan ia  się końca w o jny , z a k ła d a n o  kon ieczność  w y co fa ­
n ia  się  R u m u n ó w  poza g ran ice  z czerw ca  1941 ro k u  (bez d e fin ity w n e g o  
o rzek an ia  co do  przyszłośc i tego  obszaru ), a z d ru g ie j —  p rz y p o m in a n o  
w  w e w n ę trz n y c h  d o k u m e n ta c h  D e p a r ta m e n tu  S ta n u , że p rzy n a leżn o ść  
B esa rab ii do  R u m u n ii n ig d y  n ie -b y ły  u z n a n a  p rzez  U SA , co b y ło  ja k b y  
w stęp em  do a k c e p ta c ji g ran icy  z V I  1941 ro k u .

K o n k lu d u ją c  sp ra w y  g ra n ic y  ra d z ie c k ie j p rz y jrz y jm y  się ca ło śc iow e­
m u  o p raco w an iu  tego  p ro b lem u  w  m e m o ra n d u m  J . C. C am bella , 
N. B. C h ip m an a , P . E. M osleya, Ch. E. B o h len a , E. D u rb ro w a , G. F . R e in - 
h a rd ta  p t. W e s te rn  F ro n t ie r  o f the  S o v ie t  U n ion  19 W sk azy w an o  tam  na 
s tra te g ic z n e  znaczen ie  o b sza ru  p rz e ję te g o  p rzez  Z SR R  w  la ta c h  1939—  
1941 d la  teg o  p a ń s tw a  oraz n a  znaczen ie  gospodarcze  d la  p a ń s tw , k tó re  
u tra c i ły  te  obszary . Podnoszono  tak że  is tn ie n ie  e tn iczn eg o  u z a sa d n ie n ia  
d la  ty c h  zm ian  ty lk o  d la  p ew n y ch  obszarów . Z m ian y  g ra n ic y  po lsk ie j 
u zn an e  b y ły  jak o  e tn iczn ie  w  części u zasad n io n e , choć w  efek c ie  P o lsk a  
m oże u tra c ić  w ięcej n iż so ju szn icy  H itle ra .

R o z p a try w a n o  m ożliw e ro zw iązan ia:
1) P rz y w ró c e n ie  g ran ic  z w rześn ia  1939 ro k u  u zn an o  za n a jb a rd z ie j  

p o żąd an e , gdyż ty lk o  g ran ice  R u m u n ii i F in la n d ii zo s ta ły  zm ien ione  
p rz y  a k c e p ta c ji w ła sn y ch  rząd ó w  po k lęsce  lu b  w  w y n ik u  u ltim a tu m .

2) M o d y fik ac ja  g ran ic  n a  korzyść  Z SR R . T u  za lecano  p o d jęc ie  s ta ra ń  
n a  rzecz  o b ro n y  V iip u ri i H an k o  d o d a jąc , że los teg o  o s ta tn ie g o  zależeć 
będzie  od tego , czy Z SR R  u trz y m a  w  sw y c h  rę k a c h  E ston ię . Je ż e li to  
n a s tą p i s tra c i za in te re so w an ie  ty m  p o rte m  w obec p rz e ję c ia  k o n tro li  n ad  
d ru g im  b rzeg iem  zatoki. W p rz y p a d k u  R u m u n ii za lecan o  u z n a n ie  z a ję ­
cia B esa rab ii i p rz e c iw sta w ian ie  się p rz e ję c ia  p ó łn o cn e j B u k o w in y  p rzez  
ZSR R . W w y p a d k u  P o lsk i pow tó rzono  zn a n e  m ożliw ości d o d a ją c  u w ag ę  
o szczegó lnym  zn aczen iu  L w ow a i z ag łęb ia  ropy . W  p rz y p a d k u  p a ń s tw  
b a łty c k ic h  za p o żąd an y  ko m p ro m is u z n an o  p rz y w ró c e n ie  n iep od leg łośc i 
z p rz y z n a n ie m  p ra w  m ilita rn y c h  d la  R o s jan  n a  ich  obszarze .

3) G ran ice  z 22 czerw ca 1941 ro k u . To ro zw iązan ie  n a jb a rd z ie j za­
d o w ala  R osjan  —  jak  p isa li a u to rz y  teg o  m e m o ra n d u m  —  i w  efekcie  
rodzi n ad z ie ję  na  ich  w sp ó łp racę  z sy s te m e m  b ezp ieczeń stw a  p ro p o n o w a ­
n y m  p rzez  U SA , choć będzie  to  rów n o cześn ie  z łam an ie  zasad  K a r ty  
A tla n ty c k ie j. Z alecano  —  jeże li będzie  p o trz e b n e  —  zaa k c ep to w a n ie  tego  
w  g ra n ic a c h  k o m p ro m isu  (V iip u ri d la  F in la n d ii, n iep o d leg ło ść  p a ń s tw  
b a łty c k ic h , L w ów  d la  Polski).

Z p ro b le m a ty k ą  g ran ic  rad z ieck ich  w iąże  się  sp ra w a  c ie śn in  cza rn o ­
m o rsk ich  w obec zak ład an eg o  p rzez A m e ry k a n ó w  k o n ty n u o w a n ia  p rzez

18 P a t r z  te ż  N o tte r  P a p e r s  b o x  119, P G  22, Sep . 25, 1943, R u m a n ia n -S o v ie t  
F r o n t ie r :  B e ssa ra b ia ;  p o w o ły w a n a  w y że j d y s k u s ja  z 27 s ty c z n ia  z a w ie ra  u sz c z y p li­
w ą  u w a g ę  C a m b e lla  p od  a d re se m  a rg u m e n ta c j i  ro s y js k ie j .  T w ie rd z il i  o n i b o w ie m
zaw sze , że B e sa ra b ia  z a m ie sz k a n a  je s t  w  w ię k sz o śc i p rz ez  U k ra iń c ó w , zaś p ó źn ie j 
w  w ię k sz o śc i u tw o rz y li  z n ie j  n o w ą  re p u b lik ę  m o łd a w s k ą .

18 N o tte r  P a p e rs ,  b o x  119, P G  18, Sep. 23, 1943.
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p a ń s tw o  rad z ieck ie  tego  tra d y c y jn e g o  k ie ru n k u  p o lity k i r o s y js k ie j20. 
O p raco w an ia  p o d k re ś la ją  znaczen ie  ekonom iczne tego  o b szaru , a le  tak że  
p rz y p o m in a ją  w sp ó ln e  b ry ty jsk o -ra d z ie c k ie  o św iadczen ie  w  te j sp ra w ie  
z s ie rp n ia  1941 ro k u , z a k ła d a jąc e  w ie rn o ść  u s ta len io m  z M o n tre u x  
i re sp e k to w a n ie  te ry to r ia ln e j  in te g ra ln o śc i T u rc ji.

II. G R A N IC E  P O L S K I

1. G ra n ic a  p o lsk o -n iem iecka .
a) G ó rn y  Ś ląsk  2l. Ż ąd an ia  p o lsk ie  —  jak  p iszą  A m e ry k a n ie  —  o p ie ­

ra ją  się n a  fakc ie , że p ie rw o tn y  p ro je k t t r a k ta tu  w e rsa lsk ieg o  p rz y z n a ­
w a ł te  o b sza ry  w łaśn ie  P o lsce. P o d k o m ite t p o lity c z n y  n ie  ro z p a try w a ł 
ty c h  sp raw , zaś w  ocen ie  p o d k o m ite tu  te ry to r ia ln e g o  Ś ląsk  w in ien  n a ­
leżeć do P o lsk i b ęd ące j d lań  n a tu ra ln y m  zapleczem . P ro p o n o w a n a  k o ­
re k ta  g ra n ic y  d a w a ła b y  P o lsce  p rz y ro s t te ry to r iu m  z lu d n o śc ią  ok. 
770 000, z czego 56% s ta n o w ilib y  N iem cy.

b) P ru s y  W schodnie . Z godn ie  z o p in ią  p o d k o m ite tu  p o lity czn eg o  ob ­
sz a r  te n  w in ien  p rzy p aść  P o lsce  z z a g w a ra n to w an ie m  szan sy  e m ig rac ji 
d la  w szy stk ich  ch cący ch  tego. D la  u ła tw ie n ia  p rze s ied len ia  i re k o m p e n ­
s a ty  w idziano  m ożliw ość p rz e k a z an ia  N iem com  k a w a łk a  te ry to r iu m  po l­
sk iego  p rz y le g a ją ce g o  do w sch o d n ie j g ra n ic y  N iem iec 22.

c) G d ań sk . P o d k o m ite t p o lity czn y  su g e ro w a ł w łączen ie  teg o  o b sza ru  
do P o lsk i, zaś p o d k o m ite t te ry to r ia ln y  d o d aw ał, że jeże li to  n a s tą p iło b y  
to p o r t  i jego  u rz ą d z e n ia  w in n y  być u d o stęp n io n e  N iem com  d la  zo rg a ­
n izo w an ia  e m ig ra c ji pod k o n tro lą  m ięd zy n aro d o w ą .

W p o w o ły w a n y c h  i in n y ch  m e m o ra n d a c h  w  sp ra w a c h  te j g ran icy  w i­
doczna je st d o sk o n a ła  o r ie n ta c ja  A m e ry k a n ó w  w zak resie  d ążeń  p o l­

20 N o tte r  P a p e r s ,  b o x  119, P G  16, S ep . 23 1943, T u rk e y :  S o v ie t U n io n , R e g io n a l 
P ro b le m s : T h e  R eg im e  of th e  T u rk is h  S t r a i t s  s u g e ru je  n a s tę p u ją c e  ro z w ią z a n ia :
a) u trz y m a n ie  w  m o cy  u s ta le ń  z M o n tre a u x , b) u m ię d z y n a ro d o w ie n ie  C ie śn in  — 
tu  sp rz e c iw  Z S R R  i T u rc j i ,  c) p rz e ję c ie  k o n tro li  p rz ez  Z S R R  — tu  sp rz e c iw  U SA  
i W ie lk ie j B ry ta n i i ,  d) k o n tro la  p rzez  T u rc ję  i in n e  p a ń s tw a  c z a rn o m o rs k ie  o ra z  
G re c ję ;  c a ło śc io w e  o m ó w ien ie  —  N o tte r  P a p e rs ,  b o x  68, T  516, T h e  S o v ie t U n io n  
a n d  th e  P ro b le m  o f th e  T u rk is h  S t r a i t s  p rz y g o to w a n y  24 s ty c z n ia  1945 p rzez
H. N. H o w a rd a .

21 N o tte r  P a p e rs ,  do k . c y to w a n e  P  217 i P  190; L. P a s tu s ia k ,  (R o o se v e l t  a s p r a ­
w a  p o lska )  p o w o łu je  z p ra c  N o tte ra  o p ra c o w a n ie  W . K o v e n a  i J .  C. C a m b e lla  
z p o ło w y  1943 r. z a w ie ra ją c e  5 a l te rn a ty w n y c h  ro z w ią z a ń  ty c h  sp ra w . Z w ie lu  
s ię g a ją  K o ło b rz e g u  a  o b sz a r  n a  z ac h ó d  od  O d ry  o k re ś lo n y  je s t  ja k o : „ F ro n t ie r  
P ro b le m s  p rz y g o to w a n ą  p rz ez  D iv is io n  of G e o g ra p h y  a n d  C a r to g ra p h y  M a rc h  1944, 
G e rm a n y  S e ro e s  M ap  65, g d z ie  p o lsk ie  ż ą d a n ia  t e r y to r ia ln e  n a  o b sz a rz e  P o m o rz a  
s ię g a ją  K o ło b rz e g u  a  o b sz a r  n a  z ac h ó d  od  O d ry  o k re ś lo n y  je s t  ja k o : „ F ro n t ie r  
w h ic h  w ill p ro b a b ly  re c e iv e  B r i t is h  a n d  S o v ie t s u p p o r t” .

2, S. M. T e r ry ,  P o la n d ’s..., s. 306, p o d a je , że ta k a  su g e s t ia  p a d ła  ju ż  w  czasie  
d ru g ie g o  s p o tk a n ia  S ik o rsk ie g o  z R o o se v e lte m . N a jb a rd z ie j  z n a n e  p o w tó rz e n ie  te j 
k o n c e p c ji  z o s ta ło  z a w a r te  w  p ra c y  S. W ellesa , T h e  T i m e  fo r  D ecis ion ,  o p u b lik o ­
w a n e j w  N o w y m  J o r k u  ju ż  w  1944 r.; J .  L. G a d d is , T h e  U n i te d  S ta te s  a n d  th e  
O rig ins  o f  th e  C old  W a r  1941— 1947, N ew  Y o rk  1972, s. 98, p o d a je , że p la n iśc i D e ­
p a r ta m e n tu  S ta n u  b y li r z e c z n ik a m i łag o d n e g o  p o k o ju , L. P a s tu s ia k ,  R o o se v e l t  
a s p r a w a  p o lsk a ,  s. 129— 134, p o w o łu je  za p ra c ą  N o tte ra  m e m o ra n d u m  P . M o sley a  
z p o ło w y  s ie rp n ia  1943 r .  z a w ie ra ją c e  8 m o ż liw y c h  ro z w ią z a ń  g ra n ic y  n a  te r e n ie  
P ru s  W sc h o d n ic h  i G d a ń sk a .
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sk ich  23. N ie p rz y jm u ją c  o fic ja ln ie  żad n y ch  zobow iązań  w s p ra w a c h  g r a ­
n iczn y ch  p rzy c h y ln ie  odnosili się do ide i rek o m p en so w an ia  P o lsk i kosz­
te m  N iem iec. J e d y n ie  zak res  ty c h  zm ian  p o zo staw ał o tw a rty .

2. G ran ica  po lsko-czechosłow acka.
S tu d ia  z tego  ok resu  o m aw ia ją  ty lk o  sp ra w ę  Z aolzia  (u ż y w a n a  je s t 

n azw a  C ieszyn). Poza in fo rm ac jam i h is to ry c z n y m i i d em o g ra fic zn y m i 
z n a jd u je m y  jed y n ie  in fo rm ac je , że p o d k o m ite t p o lity czn y  n ie  ro z p a try ­
w ał ty c h  sp raw , a p o d k o m ite t te ry to r ia ln y  w y p o w iad a ł się  za p o w ro te m  
do g ran ic  z 1937 roku.

I II . G R A N IC E  N IE M IE C

1. G ran ica  z C zechosłow acją  (S udety ). P o d k o m ite t p o lity c z n y  a k c e p ­
to w a ł op in ię  p o d k o m ite tu  te ry to r ia ln e g o , że ca ły  o bszar w in ie n  w rócić  
pod w ład an ie  czeskie poza o k reślo n y m i fra g m e n ta m i sześciu  „ sa lie n ts  
(A ä, R u m b u rk -S lu k n o v -V a rn sd o rf , F ry d la n t, B roum ov , F ry v a ld o v  an d  
K rn o v ) in h a b ite d  a lm o st w h o lly  by  G e rm a n s” . P ó źn ie jsze  o d w a  m ie ­
siące m e m o ra n d u m  z 19 k w ie tn ia  1943 ro k u  u jm u je  ju ż  sp ra w ę  inacze j, 
sp rzec iw ia jąc  się jak im k o lw iek  zm ianom  n a  ko rzyść  N iem iec  24.

2. G ran ica  z A u strią . T u  o d n o to w u je  się c h y b a  ty lk o  jak o  c iek aw o ­
s tk ę  w y p ow iedź  a rcy k sięc ia  O tto , k tó ry  w U SA  d o m ag a ł s ię  p rz e k a z a ­
n ia  A u s tr ii  B e rch tesg ad en , P a ssa u  i A u ssre fe rn .

3. P ro b le m  K ła jp ed y . N ie ro z p a try w a n o  sp e c ja ln ie  tego  za g a d n ie n ia  
k w itu ją c  całość s tw ie rd z e n ie m  (poza p rzy to czen iem  in fo rm a c ji h is to ry c z -  
n o -e tn o g ra ficzn y ch ) że R o sjan ie  chcą k o n tro lo w ać  te n  o b szar 25.

4. G ran ica  z F ra n c ją  26. B ra k  tu  sze rszy ch  s tu d ió w , a p o w ta rz a n e  są 
je d y n ie  a m e ry k a ń sk ie  op in ie  o p o trzeb ie  p rz y w ró c e n ia  f ra n c u sk ie j n ie ­
pod leg łości i in te g ra ln o śc i te ry to r ia ln e j.

5. G ra n ic a  z B elg ią (E upen , M alm edy , M oresnet). B rak  s ta n o w isk a  
am ery k ań sk ieg o .

6. G ran ica  z H o lan d ią  (spór o p ra w a  do u jśc ia  rzek i E m s w y n ik a ją c y  
z n ied o k ład n eg o  o k re ś len ia  te j  g ran icy  w 1824 roku). B ra k  s ta n o w isk a  
a m ery k ań sk ieg o .

IV. G R A N IC E  P O Z O S T A Ł Y C H  P A Ñ S T W  E U R O P E JS K IC H

1. G ran ice  C zechosłow acji (poza om ów ionym i).
a) P ro b le m  R usi Z a k a rp a ck ie j (spór czech o sło w ack o -w ęg iersk i). D uże 

znaczen ie  s tra teg iczn e , gdyż rozdzie la  P o lsk ę  i W ęg ry  o raz  d a je  po łącze ­

21 N o tte r  p a p e rs , dok . c y to w a n y  P  256 część P o l is h -G e rm a n  F r o n t ie r .
24 W  p a p ie ra c h  N o tte ra  z n a jd u je  się  z n ac zn a  liczb a  m e m o ra n d ó w  i m a p  p o ­

św ię c o n y ch  g ra n ic o m  N iem iec . P o w o ły w a n e  M e m o ra n d u m  P  256 c y tu je  o ś w ia d ­
czen ie  B en sza  z lu te g o  1942 r., g d z ie  g o tó w  on  by ł, a b y  „ ced e  t e r r i t o r y  o n  th e  
W e s t-E g e rla n d ) , N o rth , a n d  N o r th e a s t  te r r i to ry  w h ic h  c o n ta in  600 000 to  700 000 S u ­
d e te n  G e rm a n s ” w  z a m ia n  za o d z y sk a n ie  f ra g m e n tó w  n a js ła b s z e j  g ra n ic y  n a  p ó ł­
n o cy  i p ó łn o c n o -w sc h o d n ie j.

25 N o tte r  P a p e rs ,  dok . cy t. P  190.
26 N o tte r  P a p e rs ,  dok. cy t. P  217 i P  256.
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n ie  z R u m u n ią . B ra k  s ta n o w isk a  p o w o ły w a n y c h  k o m ite tó w , poza s tw ie r ­
d zen iem  a u to ró w  ra p o r tu , że i tu  m a zasto so w an ie  zasad a  p o w ro tu  do 
g ran ic  p rz e d w o je n n y c h  27.

b) G ra n ic a  s ło w a c k o -w ę g ie rsk a . P o d k o m ite t te ry to r ia ln y  s u g e ru je  
b ezp o śred n ie  ro zm o w y  ob u  s tro n  i z ak ład a  m ożliw ość o d d an ia  W ęgrom  
6 p o łu d n io w o -zach o d n ich  p o w ia tó w  p rz y le g a ją c y c h  do g ra n ic y  i e w e n ­
tu a ln ie  4 d a lszy ch  28.

c) G ra n ic a  z A u s tr ią . T u  znów  jak o  c iek aw o stk ę  p o w o łu je  się w y ­
pow iedź a rcy k s ięc ia  O tto  d la  C ou n cil on F o re ig n  R e la tio n s  z 14 lipca  
1941 r., gdzie  p o s tu lo w a ł p rz y z n a n ie  C zechosłow acji p o w ia tu  F e lsb u rg  29

2. G ra n ic e  R u m u n ii (poza om ów ionym i).
a) T ra n sy lw a n ia . M im o o b sze rn eg o  o m ów ien ia  re a lió w  h is to ry czn o - 

-e tn ic z n y c h  b ra k  je s t s ta n o w is k a  obu  p o d k o m ite tó w  i d o p ie ro  w  m em o­
ra n d u m  z 25 m a ja  1944 ro k u  c z y ta m y  o s ta n o w isk u  D e p a r ta m e n tu  S ta ­
n u  z m a rc a  tegoż ro k u  g łoszącym , że p ro b le m  te n  w in ien  być ro z p a try ­
w a n y  jak o  część u s ta le ń  p o w o jen n y ch . P rz y p o m in a n o  tak że  s tan o w isk o  
b ry ty js k ie  z a w a r te  w  w y p o w ied z i E d en a  z 10 m arca  1943 o d rzu ca jące  
II a rb i tra ż  w ie d e ń sk i o raz  p ie rw sz e  ra d z ieck ie  p ro p o zy c je  p o ko jow e tak że  
k ry ty c z n ie  do ń  odnoszące się ·30.

b) P o łu d n io w a  D o b ru d za  (w  rę k a c h  ru m u ń sk ic h  od s ie rp n ia  1913 r. 
do w rz e śn ia  1940 r.). B ra k  s ta n o w isk a  a m e ry k a ń sk ie g o , p rz y p o m in an o  
je d y n ie  s tan o w isk o  b ry ty js k ie  m ó w iące  o p o trzeb ie  zach o w an ia  ty c h  
ziem  w  rę k a c h  b u łg a rsk ic h  31.

3. G ran ice  W ęg ier (poza o m ó w io n y m i z R u m u n ią , S łow acją).
a) G ra n ic a  z Ju g o s ła w ią  (P re k o m u rje , M e d ju m u rje , B e ra n ja , B aczka, 

V o jvo d in a  — ziem ie  te  poza V o jv o d in ą  o d zy sk an e  zo sta ły  p rzez  W ęgry  
po ro zb io rze  Ju g o s ła w ii w  1941 r.). N ie ro z p a try w a n o  p rzysz ło śc i teg o  
o b sza ru  32.

4. G ran ice  B u łg a rii (poza o m ó w io n y m i z R u m u n ią )
a) G ran ica  z Ju g o s ła w ią  (T im ok , B osileg rad , S tru m ica ). N ie ro z p a ­

try w a n o  ty c h  sp ra w  w  ż a d n y m  z p o d k o m ite tó w .

27 W  in n y c h  d o k u m e n ta c h  n p . N o t te r  P a p e r s  b o x  79, S T  M in u te s  J a n .  27, 1943 
w sp o m in a  się  o m o ż liw y m  ra d z ie c k im  z a in te re s o w a n iu  ty m  o b sz a re m ; z k o le i 
w  N o tte r  P a p e r s  b o x  61, T  2 00a, S ep . 14, 1943 „ S o v ie t W a r  A im s a s p re s e n te d  by  
S o v ie t S o u rc e s” w s k a z u je  n a  c zę s te  o d w o ły w a n ie  się  w  p ra s ie  r a d z ie c k ie j  do ty c h  
z iem  ja k o  o b sz a ru  u k ra iń s k ie g o ;  M a p a  „C ze ch o s lo v a k ia : T e r r i to r ia l  C h a n g e s” p rz y ­
g o to w a n a  p rz ez  D iv is io n  o f G e o g ra p h y  a n d  C a r to g ra p h y , A p r. 3, 1944, C z ec h o slo ­
v a k  S e rie s , M ap . 5.

28 P a t r z  ta k ż e  N o tte r  P a p e r s ,  b o x  57, P  217 z 1 9  I V  1943.
29 N o tte r  P a p e rs ,  dok . c y t. P  217.
30 N o tte r  P a p e rs ,  d ok . c y t. P  190, P  217, P  256.
31 Ib id e m . M a p a  „ R u m a n ia :  T e r r i to r i a l  C h a n g es , Sep . 1, 1939 to  J a n .  1, 1944 

p rz y g o to w a n a  p rz ez  D iv is io n  o f G e o g ra p h y  a n d  C a r to g ra p h y , M a rc h  27, 1944, R u ­
m a n ia n  S e rie s  M ap  6.

32 Ib id e m . M a p a  „ H u n g a ry :  T e r r i to r i a l  C h a n g e s” p rz y g o to w a n a  p rz ez  D iv isio n  
of G e o g ra p h y  a n d  C a r to g ra p h y , M a rc h  23, 1944, H u n g a ry  S e r ie s  M ap  2.

33 D o k u m e n ty , ib id e m ; p o r. c ie k a w ą  p ra c ę : M ic h ae l M. B o ll, C old  W a r  in  th e  
B a lk a n s ,  A m e r i c a n  F o re ig n  P o l ic y  a n d  th e  E m e r g e n c e  a f  C o m m u n i s t  B u lg a r ia  
1943— 1947, U . o f K e n tu c k y  1984; o m a ją c y c h  m ie jsc e  r a d z ie c k ic h  ż ą d a n ia c h  co do 
p o r tó w  b u łg a rs k ic h  p a tr z  —  N o tte r  P a p e rs ,  b o x  56, P -135b , O ct. 4, 1943, O ffic ia l 
V iew s on  S o v ie t P o s t-W a r  P o lic y ; M a p a  „ B u lg a r ia :  T e r r i to r ia l  C h a n g e s” p rz y g o ­
to w a n a  p rzez  D iv is io n  o f G e o g ra p h y  a n d  C a r to g ra p h y , M a rc h  29, 1944, B u lg a r ia n  
S e rie s , M ap  1.
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b) G ran ica  z G re c ją  (Z achodn ia  T ra c ja ) . N ie  ro z p a try w a n o  p rz y sz ło ­
ści tego  o b szaru , choć a u to rz y  m e m o ra n d u m  p rz y p o m in a ją , że rz ą d  em i­
g ra c y jn y  G rec ji zw raca ł się do  A m e ry k a n ó w  już  w  cze rw cu  1942 ro k u  
z z a m ia re m  p o w iększen ia  sw ego  te ry to r iu m  aż do  R odopów . A m e ry k a ­
nie n ie  k o m e n tu ją c  tego  w y ra z ili 6 p a ź d z ie rn ik a  1942 ro k u  w sp a rc ia  d la  
idei w y zw o len ia  ca łe j G r e c j i34

5. E u ro p e jsk ie  g ran ice  T u rc ji n ie  b y ły  p rz ed m io tem  o m ó w ien ia  poza 
sp ra w ą  D odekanezu  —  o czym  n iże j.

6. G ran ice  G rec ji (poza om ów ionym i z B u łg arią ).
a) G ran ica  z A lb an ią  (obszar pó łn o cn eg o  E p iru ). Do teg o  o b sz a ru  już 

od k o n fe re n c ji p a ry sk ie j a s p iru ją  G recy , czego dow ód d a w a li w  n o ­
ta c h  do  S e k re ta rz a  S ta n u  U SA  z cze rw ca  i s ie rp n ia  1942 i s ie rp n ia  
1943 r. Z ak re s  ty ch  żąd ań  s ięg a ł do lin ii b ieg n ące j p o m ięd zy  H im a ra  
a V alo n a  n a d  A d ria ty k ie m  w  k ie ru n k u  p ó łn o cn o -w sch o d n im  do  jez. 
P re sp a . Ż ad en  z p o d k o m ite tó w  n ie  w y p o w ia d a ł się w  te j sp ra w ie  a rząd  
U SA  d a ł w y raz  sw em u  s ta n o w isk u  w  g ru d n iu  1943 o d k ła d a ją c  re g u la ­
cję  te j  k w es tii na  czas p o w o jen n y , lecz n e g a ty w n ie  odnosząc się  do g rec ­
k iego  zam y słu  b ra n ia  u d z ia łu  w  e w e n tu a ln y m  a ta k u  a lia n c k im  n a  te re n  
A lb an ii 35.

b) W y spy  D o d ek an ezu  (p ro b lem  a sp ira c ji W łoch, G re c ji i T u rc ji)  
będące  w e w ła d a n iu  w łosk im  od 1912 r. W  ocenie  p o d k o m ite tu  p o lity cz ­
nego  w in n y  być  p rz e k a z an e  G rek o m  a tu re c k ie  żąd an ia  m ożna  co n a j ­
w yżej zaspokoić w y sp am i L ero s  i K a s te llo r iz o  36

7. G ran ice  Ju g o s ła w ii (poza o m ó w io n y m i z B u łg a rią  i W ęgram i).
a) P ro b le m  M acedonii. O b sza r ten  od 1912 do  1941 n a le ż a ł w  w ięk ­

szości do Ju g o sław ii, a p o tem  do B u łg a rii. O ba p a ń s tw a  u w a ż a ły  ta m ­
te jsz ą  ludność  (1,2 m ln) za od łam  w ła sn e j narodow ości. N ie ro z p a try ­
w ano  p rzyszłośc i ty c h  obszarów .

b) G ran ica  z A lb an ią  (re jo n  D jak o v o  i D ib ra  tj . D ebar).
O b sza r te n  p rzek azan o  A lb an ii będ ące j ju ż  w ów czas częścią  W łoch po 
k lęsce  Ju g o s ław ii w  1941 r. N ie ro z p a try w a n o  sp ra w y  teg o  re jo n u .

c) G ran ica  z W łocham i
—  Z ara  (Z ad ar) —  część a u s tr ia c k ie j D a lm ac ji p rz e k a z a n a  W łochom  

d ecy z jam i u k ła d u  w  St. G erm ain . W ocen ie  k o m ite tu  p o lity czn eg o  w in ­
na być p rz y z n a n a  Ju g o sław ii.

—  Is tr ia , G o ry c ja , T rie s t, F ium e, w y sp y  w łosk ie  n a  w y b rz e ż u  d a l-  
m a ty ń sk im . Za w y ją tk ie m  F iu m e  ziem ie  te  p rz y z n a n o  W łochom  u k ła ­
dem  w  St. G e rm a in . K o m ite t p o lity c z n y  a k c e p tu je  p ro p o z y c je  p o d k o ­
m ite tu  te ry to r ia ln e g o , że T rie s t w in ien  pozo stać  p rz y  W łoszech  a F iu m e  
w in n o  na leżeć  do  Ju g o sław ii, choć oba m ia s ta  n a le ż y  oddać  k o n tro li 
m ięd zy n a ro d o w e j. G ran ica  w in n a  u lec k o rek c ie  na  rzecz  Ju g o s ła w ii z za­

34 P a t r z  ta k ż e  N o tte r  P a p e rs ,  b o x  58, P  256 ro z d z ia ł  „ G re e k  T e r r i to r ia l  C la im s”
35 P o d o b n e  s ta n o w isk o  Z S R R  w  d ok . cy t. P  135b; M a p a  „ A lb a n ia : T e r r i to r ia l  

C h a n g e s  a n d  C la im s” p rz y g o to w a n a  p rz ez  D iv is io n  o f G e o g ra p h y  a n d  C a r to g ra p h y ,  
A p r. 3, 1944, A lb a n ia n  S e rie s  M ap  1.

30 P a t r z  ta k ż e  N o tte r  P a p e rs ,  b o x  58, P  242, S ep . 23, 1943 „O ffic ia l P o lic ie s  a n d  
V iew s o f th e  S o v ie t, B r i t is h  a n d  A m e ric a n  G o v e rn m e n ts ” p o d a je , że w  g ru d n iu  
1941 S ta lin  su g e ro w a ł, że T u rc ja  w in n a  o d d a ć  f r a g m e n ty  D o d e k a n e z u  G re c j i ;  M a­
pa  „G ree c e : P o li tic a l  C la im s” p rz y g o to w a n a  p rz ez  D iv is io n  o f G e o g ra p h y  a n d  
C a r to g ra p h y , M a rch  30, 1944, G re e k  S e rie s  M ap  5
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ch o w an iem  d la  W łoch po łączen ia  ko le jo w eg o  p o m ięd zy  T rie s te m  a pozo­
s ta łą  częścią k ra ju  i k o p a ln ia m i na p ó łw y sp ie  Is tr ia . Do Ju g o s ła w ii w in ­
no na leżeć  tak że  m iasto  F ian o n a . N ie  o k reślo n o  je d n a k  s ta n o w isk a  w o­
bec p rzysz ło śc i G o ry c ji i w y sp . S tan o w isk o  Ju g o s ła w ii by ło  d o b rze  zn a­
ne A m ery k an o m , gdyż rząd  tego  k ra ju  p ro te s to w a ł p rzec iw  ro zb io row i 
d o k o n a n e m u  w  1941 ro k u , a  tak że  p ó źn ie j o k re ś la ją c  sw e cele w o jen n e  
m ó w ił o w olności i in te g ra ln o śc i te ry to r ia ln e j ,  co oznaczać m ia ło  od ­
zy sk an ie  ziem  u tra c o n y c h  n a  rzecz p a ń s tw  Osi, ja k  i ty ch , k tó re  zo sta ły  
p rz e ję te  p rzez  in n y ch  po I w o jn ie  św ia to w e j, m im o ich s ło w iań sk ieg o  
c h a ra k te ru  37.

8. G ran ice  A u str ii.
a) G ran ica  z W łocham i (P o łu d n io w y  T yro l, T ren tin o ).

O p in ia  p o d k o m ite tu  p o lity czn eg o  zak ład a , że te ry to r ia  leżące na  północ 
od lin ii w ło sk ich  żąd ań  w obec A u s tr ii  z n eg o c jac ji 1915 ro k u  w in n y  być 
p rz e k a z an e  je j w łaśn ie . D odano  je d n a k , że rozciąg łość te ry to r iu m  p rz e ­
k azy w an eg o  A u s tr ii  m oże być  z re d u k o w a n a  w efekc ie  p o ro zu m ien ia  
z w ło sk im  rząd em  ty m czaso w y m  d a ją c y m  szybsze  zakończen ie  w o jn y  38

P o w y ższy  s y n te ty c z n y  o b raz  a m e ry k a ń sk ic h  s tu d ió w  na  te m a t te r y ­
to r ia ln y c h  p ro b lem ó w  E u ro p y  d o s ta rc z a  k ilk u  re fle k s ji. P o  p ie rw sze , 
n a le ż y  z u z n an iem  odn ieść się  do w iedzy  a n a lity k ó w  n a  te m a t rea lió w  
e u ro p e jsk ic h , choć obciąża ich  b łąd  dość b ezk ry ty c z n eg o  p o słu g iw an ia  
się  d a n y m i s ta ty s ty c z n y m i s tro n  b ęd ący ch  w  sporze. Po d ru g ie , w  o p ra ­
co w an iach  ty c h  w idoczny  je s t  c h a ra k te ry s ty c z n y  sposób p a trz e n ia  na tę  
z aw iłą  p ro b le m a ty k ę , k tó ry  w y ró żn ia  się d w iem a  cecham i. J e d n a  to  
p rz y w ią z y w a n ie  w ie lk ie j w ag i do an a lizy  h is to ry czn o -d em o g ra ficzn e j, 
w  k tó re j  sz u k a n o  u z a sa d n ie n ia  d la  rac jo n a ln e g o  k sz ta łtu  g ran ic . D ruga 
to  sk ło n n o ść  do u z n a w a n ia  ro zw iązań  w ersa lsk ic h  za m odelow e i ty m  
sa m y m  m ożliw e do pono w n eg o  zasto so w an ia  (szczególn ie  w  E u ro p ie  P o ­
łu d n io w ej). M ożna to  n azw ać  ra c jo n a lizo w an iem  ex  post  W ersa lu , m im o 
że S ta n y  Z jednoczone  n ie  b y ły  do teg o  tr a k ta to w o  zobow iązane. P o  trz e ­
cie, s tu d ia  te  — m ożna to  s tw ie rd z ić  —  n ie  b y ły  ty lk o  su c h ą  re la c ją  fa k ­
tów , m im o że ta k  w y g lą d a ły , g d y  w c z y tu je m y  sie w  ich tre ść , by ły  
ta k ż e  p ie rw szy m  m ie jscem , gdzie  p o w staw a ły  p ro p o zy c je  rozw iązań . N ie 
w iem y  n ie s te ty  czy ź ró d łem  ich b y ła  w iedza i do św iad czen ie  o raz  ob­
se rw a c ja  b ieżącej p o lity k i tw ó rcó w  o p raco w ań  czy in sp ira c ja  ze s tro n y  
w ład zy  zw ie rzch n ie j. P o  c z w a rte , o p raco w an ia  te  w olne  są  od w iz jo n e r­
sk ich  ro zw ażań  i o p ie ra ją  się  n a  re a lia c h  zm ie n ia ją c e j się sy tu a c ji  p o li­
ty czn e j. W idoczne to  by ło  n a w e t w ted y , w  la ta c h  1941— 1944, gdy  te m ­
po w y z w a lan ia  E u ro p y  i u p a d k u  obozu Osi n ie  w y w o ły w ało  p o trzeb y  
szy b k ieg o  ro z s trz y g a n ia  k w es tii p rzyszłośc i p o lity czn e j i te ry to r ia ln e j na 
te re n ie  p ra w ie  ca łe j E u ro p y  c e n tra ln e j. S zacu n ek  d la  rea lió w  zm ien ia ­
ją c e j się s y tu a c ji  w idoczny  b y ł p rzed e  w szy stk im  p rz y  o m aw ian iu  g ra ­
nic Z SR R , P o lsk i i N iem iec . T u  n ie  k rę p o w a n o  się  an i u s ta le n ia m i w e r­
sa lsk im i an i k ry te r ia m i e tn ic z n y m i (czasem  do n ich  s ięg an o  d la  ra c jo n a ­
lizo w an ia  p ropozycji), a le  sz u k a n o  ro zw iązań , k tó re  w  efekcie  u trz y m y ­

37 N o tte r  P a p e rs ,  do k . c y to w a n e  P  190, P  217, P  256, M ap a  „Y u g o sla v ia , T e r ­
r i to r i a l  C h a n g e s  a n d  C la im s” p rz y g o to w a n a  p rzez  D iv is io n  of G e o g ra p h y  a n d  
C a r to g ra p h y , A p r. 3, 1944, Y u g o s la v  S e rie s  M ap  6.

38 N o t te r  P a p e rs ,  dok . cy t. P  190
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w a ły b y  jedność  koalic ji. T w órcy  ty c h  o p raco w ań , ch y b a  n a w e t bez in ­
sp ira c ji  kogoko lw iek , ro zu m ie li czego się  od n ich  oczeku je . S tą d  w y ­
n ik ły  w czesne  su g estie  ak cep tac ji rad z ieck ich  p ro p o zy c ji g ran iczn y ch , 
czy m oże ju ż  z in n y ch  m oty w ó w  —  p ro p o zy c je  n ie z b y t d ra s ty c z n y c h  
k o re k tu r  g ran ic  n iem ieck ich . D ziało  się to  w  czasie, g d y  d e k la ro w a n a  
p o lity k a  U SA  głosiła  coś w ręcz odm iennego . R ealia  now o tw o rząceg o  się 
u k ła d u  sił tw o rz y ły  sy tu a c ję , że Ę u ro p a  s ta ją c a  się s ty k ie m  d w u  m o ­
c a rs tw  m ogła m ieć k sz ta łto w a n e  g ra n ic e  w  coraz  m n ie jszy m  s to p n iu  
p rzez  ra c je  h is to ry czn o -e tn o g ra ficzn e . O m aw ian e  tu  s tu d ia  a n a lity k ó w  
D e p a r ta m e n tu  S ta n u  b y ły  — m ożna to z p ew n ą  p rz e sa d ą  s tw ie rd z ić  — 
w  części je d n ą  z o s ta tn ic h  p ró b  ra c jo n a ln e g o  k sz ta łto w a n ia  g ran ic .

Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  ЕВРО П Ы  В И С С Л Е Д О В А Н И Я Х  
Г О С Д Е П А РТ А М Е Н Т А  В 1941— 1944 ГО Д Ы

А налитическая деятельность госдепартам ента бы ла сосредоточена на следую щ их 
вопросах: территориальном , политическом и м еж дународны х организаций. Первый из 
них представлен в наибольш ем количестве исследований, в которы х на базе всесторон­
него изучения были отраж ены  все конфликты, касавш иеся ф орм ы  границ в Европе. 
Результаты  этих исследований вы зы ваю т разнородны е рефлексии.

Во-первых, эти исследования были попыткой рационального начертания границ на 
основе историко-демографических критериев. Д ля  некоторы х границ (особенно на Б а л ­
канах) в возвращ ении к версальским решениям усматривали возм ож ность ликвидировать 
споры  о г р а н и ц а . Э то м ож но назвать рационализированием  ,,экс пост” Версальского 
договора (и других, заклю ченных в то время).

Во-вторых, значение этих исторических и демографических элементов зам етно  ум ень­
ш алось при рассмотрении границ Советского С ою за (и Германии), ибо в этом  случае 
осознание роста могущ ества С оветского государства и, что за этим следует, увели­
чения его возмож ностей в Ц ентральной Европе вы звало быстрое одобрение советских 
граничных требований, несмотря на официально выдвинутый принцип непризнания 
граничных изменений военного времени.

В-третьих, хотя нам неизвестно, как циркулировали докум енты , созданны е в плани­
ровочных ячейках, м ож но предполагать, что это был один из центров вы работки 
мнения. В то время оно не приобрело особого значения, ибо президент привык вы ­
водить свою  политику скорее из ж елательного ему представления о мире, чем из дем о­
графических или исторических реальностей.

T E R R IT O R IA L  P R O B L E M S  O F E U R O P E  IN  T H E  S T U D IE S  O F  
T H E  D E P A R T M E N T  O F  S T A T E , 1941— 1944

T h e  D e p a r tm e n t  of S ta te  c o n c e n tra te d  i ts  a n a ly t ic a l  w o rk  on  te r r i to r i a l  a n d  
p o lit ic a l  p ro b le m s  a n d  p ro b le m s  of in te rn a t io n a l  o rg a n iz a t io n s . C o m p re h e n s iv e  
s tu d ie s  on  E u ro p e ’s t e r r i to r ie s  w e re  a  b a s is  fo r  th e  p ro d u c e d  e la b o ra t io n s  th e  
g r e a te s t  n u m b e r  of w h ich  p re se n ts  a ll c o n flic ts  c o n n e c te d  w ith  th e  sh a p e  of 
b o u n d a r ie s  in  E u ro p e
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T h e  r e s u l ts  o f th e s e  s tu d ie s  a ro u s e  v a r io u s  fe e lin g s . F i r s t  o f a ll, th e s e  s tu d ie s  
c o n s t i tu te d  a sp r in g b o a rd  fo r  a n  a t te m p t  a t  a  r a t io n a l  d e m a rc a t io n  of b o u n d a r ie s  
b a se d  o n  h is to r ic a l  a n d  d e m o g ra p h ic a l  fo u n d a tio n s . In  som e cases, fo r  in s ta n c e ,  
in  th e  case  o f  th e  b o u n d a r ie s  in  th e  B a lk a n s , a r e tu r n  to  th e  V e rsa il le s  T re a ty  
d e c is io n s  se e m e d  to  b e  a  c h a n c e  fo r  so lv in g  th e  b o u n d a ry  c o n flic ts . T h is  m a y  b e  
c a lle d  a n  e x  p o s t  r a t io n a l iz a t io n  o f th e  V e rsa ille s  T re a ty  (a n d  o th e r  t r e a t ie s  
c o n c lu d e d  a t  th a t  tim e).

S e c o n d ly , th e  h is to r ic a l  o r  d e m o g ra p h ic  e le m e n ts  p la y e d  a  le s se r  ro le  w h e n  
th e  b o u n d a r ie s  o f th e  S o v ie t U n io n  (or G e rm a n y )  w e re  d isc u sse d . T h e  g ro w in g  
p o w e r  o f th e  S o v ie t U n io n  a n d , a s  a  re s u l t ,  g r e a te r  p o ss ib ilit ie s  of e x e r t in g  a n  
in f lu e n c e  in  C e n tra l  E u ro p e , w e re  th e  r e a so n  fo r  a sp e e d y  a c c e p ta tio n  o f th e  
S o v ie t d e m a n d s , in  sp ite  o f th e  fa c t  th a t  o ff ic ia lly  a  p r in c ip le  of n o n - re c o g n i tio n  
o f th e  b o u n d a ry  c h a n g e s  m a d e  d u r in g  th e  w a r  w a s  p ro c la im e d .

T h ird ly ,  w e  do n o t k n o w  w h e re  th e  d o c u m e n ts  p ro d u c e d  b y  th e  p la n n in g  
c e n tr e s  w e re  s e n t;  w e  c a n  o n ly  a ssu m e  th a t  i t  m u s t  h a v e  b e e n  a n  a d v is o ry  
c e n tre . H o w e v e r , i ts  o p in io n s  w e re  n o t ta k e n  in to  c o n s id e ra tio n  s in c e  th e  P r e s id e n t  
u se d  to  b a se  h is  p o licy  m o re  on  th e  v is io n a ry  im a g e  o f th e  w o rld  th a n  on  th e  
d e m o g ra p h ic  a n d  h is to r ic a l  fa c ts .
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