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Polityka zagraniczna Rosji 1907-1914.
Aparat decyzyjny, koncepcje, rezultaty

Poczatek XX w. to okres niezwykle interesujgcy w historii Rosjil Przegrana w wojnie
z Japonig w latach 1904-1905 spowodowatla, ze w obliczu kryzysu militarnego i wywotanego
nim niezadowolenia spotecznego przed carem Mikotajem Il stangt trudny problem przepro-
wadzenia reform spoteczno-politycznych, majacych na celu unowocze$nienie pafnstwa i uspo-
kojenie spoteczenstwa przez nadanie swobdd obywatelskich. W wyniku decyzji carskich, po
wielu konsultacjach, pojawit sie parlament w postaci Dumy Panstwowej, reorganizacji ulegly
takie organy, jak Rada Panstwa, kt6ra stata sie izbg wyzszg oraz rzagd. Tym samym Rosja weszta
na droge monarchii parlamentarnej. Jednak nie byta to monarchia parlamentarna w petnym
tego stowa znaczeniu. Wtadca zachowat bowiem szerokie prerogatywy zaréwno w polityce
wewnetrznej, jak i zagranicznej.

Zmiany w zyciu wewnetrznym nie bylty obojetne wobec polityki zagranicznej. Rosyjska
opinia publiczna poprzez organy prasowe mogta zabiera¢ gtos w kwestiach dotyczacych
dziatan dyplomacji carskiej, przedstawiac¢ swoje koncepcje co do kursu i krokow, jakie powin-
na podjg¢ Rosja na arenie miedzynarodowej. Czynita to réwniez za posrednictwem swych
przedstawicieli w Dumie Panstwowej. Nie pozostato to bez wplywu na stanowisko ministra
spraw zagranicznych. Petnigcy te funkcje w latach 1906-1910 Aleksander lzwolski iw latach
1910-1916 Sergiusz Sazonow pragneli widzie¢ w Dumie Paristwowej organ doradczy w spra-
wach polityki zagranicznej.

Praca niniejsza obejmuje lata 1907-1914. Wyboér tego okresu zostat spowodowany tym, ze
w 1907 r. konczy sie pierwsza rewolucja rosyjska i Rosja wchodzi w okres wzglednej stabilizacji
spoteczno-politycznej, natomiast w 1914 r. wybucha | wojna Swiatowa, ktéra byta poczatkiem
kofAca Imperium Romanowéw. W tym tez okresie na rosyjskiej scenie politycznej toczyty sie
dyskusje nad ostatecznym ustaleniem kursu polityki zagranicznej. Celem pracy jest przedsta-
wienie koncepcji polityki zagranicznej opracowywanych przez MSZ, tworzonych przez rosyj-
skie ugrupowania polityczne i wysuwanych pod adresem rzadu carskiego oraz préba odpo-
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wiedzi na pytanie, kto byt zaangazowany w opracowywanie i wprowadzanie w zycie tych
koncepcji. Za baze zrodtowa pracy postuzyty materiaty zgromadzone w archiwach moskiew-
skich — Archiwie Wnieszniej Politiki Rossii (AWPR) i Gosudarstwiennym Archiwie Rossij-
skoj Fiederacji (GARF). W AWPR zapoznatem sie z materiatami zgromadzonymi w zespo-
tach ,,Kancelaria”, ,,Sekretnyj Archiw”, ,Kitajskij stot” i ,,Licznyj fond Sazonowa”,w GARF
— z materiatami z zespotéw ,,Aleksandra Guczkowa”, ,Sojuza russkogo naroda”, ,,Sojuza

17 oktiabria”, , Impieratora Nikotaja 11" i ,,Carskosielskogo Dworca”.

Jako materiat ukazujacy koncepcje poszczegOlnych partii politycznych oraz dziatania
i koncepcje rzadu co do polityki zagranicznej postuzyty réwniez stenogramy Il i IV Dumy
Panstwowe;j.

Cennym Zrodiem byty materiaty wytworzone przez organy prasowe zwigzane z poszcze-
go6lnymi partiami i kotami politycznymi. W pracy zostaty wykorzystane liberalne miesieczniki
»Wiestnik Jewropy” i ,Russkaja Mysi”, tygodnik ,,Moskowskij Jezeniedielnik” oraz wyraza-
jacy poglady i koncepcje kregéw dworskich iskrajnej prawicy tygodnik ,,Grazdanin”, ponadto
gazety: ,,Gotos Moskwy” — przedstawiajacy koncepcje i poglady Zwigzku 17 Pazdziernika
i ,Riecz” — organ Partii Konstytucyjno-Demokratycznej; ,,Utro Rossii” prezentujgca kon-
cepcje i poglady Partii Progresistow; skrajnie prawicowe ,,Moskowskije Wiedomosti” oraz
konserwatywna gazeta ,,Nowoje Wremia”, ktéra czesto przedstawiata poglady MSZ i rzadu
oraz koncepcje i stanowiska umiarkowanej prawicy. Wykorzystana zostata réwniez, uwazana
za oficjalng, gazeta ,Rossija”.

W pracy przyjety zostat uktad rzeczowo-chronologiczny, a cato$¢ ujeto w pigciu rozdzia-
tach. W rozdziale pierwszym zaprezentowano sceng polityczng w Rosji w latach 1907-1914:
utworzenie Dumy Panstwowej, jej ewolucje i zadania oraz reorganizacje Rady Panstwa.
Przedstawiono réwniez zakres uprawnien cara wzgledem polityki zagranicznej i wewnetrz-
nej. Omowione zostaty ponadto: struktura rzgdu i MSZ, gtéwne partie polityczne, ktdre miaty
swoich przedstawicieli w Dumie Panstwowej oraz kregi dworskie. Ukazane zostaty tez zalez-
nosci wystepujace miedzy poszczegdlnymi czynnikami zycia politycznego w Rosji i ich wplyw
na polityke zagraniczna.

W rozdziatach od drugiego do pigtego przedstawiono koncepcje i poglady ugrupowan
politycznych oraz rzadu rosyjskiego w sprawach dotyczacych Dalekiego Wschodu i Europy.
Podjeta w nich zostata préba ukazania mechanizmu decyzyjnego polityki zagranicznej Rosji.
Tak wiec w kolejnosci rozdziat drugi zostat poswiecony rosyjskiej polityce dalekowschodniej,
a rozdziat trzeci omowieniu stosunkow rosyjsko-niemieckich, rozdziat czwarty stosunkom
rosyjsko-angielskim irosyjsko-francuskim. W rozdziale pigtym omowiono koncepcje polityki
batkanskiej Rosji. We wszystkich rozdziatach starano sie przedstawi¢, kto byt odpowiedzialny
za podjecie takiego, a nie innego kursu polityki zagranicznej, ukaza¢ stanowiska partii i kre-
géw politycznych wobec decyzji wprowadzanych w zycie przez rzad rosyjski oraz krokow
podejmowanych przez dyplomacje rosyjska.

Rewolucja 1905 r. zmienita w znaczacy sposéb struktury panstwowe i sytuacje spotecz-
no-polityczna w kraju. Pojawienie sie instytucji ustawodawczych — Dumy Panstwowej i zre-
formowanej Rady Paristwa oraz odnowionej Rady Ministrow, mimo ze odpowiedzialnej tylko
przed carem, $wiadczyto o tym, iz Rosja zrobita krok na drodze ku monarchii parlamentarne;j.
Powstaty nowe ,,grupy nacisku” na rzgdowg polityke w postaci Dumy Panstwowej, tworzacych
sie w toku rewolucji partii politycznych ilicznej, powigzanej z nimi prasy. Rozszerzyta sie baza
polityki zagranicznej caratu, ktéry otrzymat poparcie wiekszosci partii politycznych w wypra-
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cowywaniu i przeprowadzaniu programu wielkomocarstwowej polityki zagranicznej Rosji na
arenie miedzynarodowej.

Zmiana struktury mechanizmu kontaktdw zagranicznych, stworzenie nowych jego ele-
mentoéw odbito sie na charakterze zwigzkdw miedzy nimi i na funkcjonowaniu mechanizmu
jako catosci. Formalnie polityka zagraniczna, jak i sprawy wojskowe, nadal pozostawaly
wytaczng domeng cara, wyprowadzong spod jurysdykcji instytucji ustawodawczych i rzadu,
a MSZ byto podporzadkowane tylko carowi. Jednak w praktyce w Ustawach Zasadniczych
1906 r. znalazty sie luki prawne, ktore pozwalaty na domaganie sie kontroli nad dziatalnosciag
MSZ Rady Ministréw. Premier miat prawo wiaczania do porzadku dnia posiedzen rzadu
kwestii polityki zagranicznej, ktérymi byty zainteresowane inne resorty, a takze zwotywania
Komisji Nadzwyczajnych ministrow iinnych urzednikéw imperium w celu rozpatrzenia aktu-
alnych probleméw miedzynarodowych.

Jezeli chodzi o sprawy polityki zagranicznej, to do 1908 r. Rada Ministrow miata niepetny
wglad w te dziedzine. Pierwszy od czasu przeksztalcenia Rady Ministrow minister spraw
zagranicznych, hrabia Wtodzimierz Lambsdorff, kierowat resortem samodzielnie, a podlegte
mu sprawy zostaty zdjete z oficjalnych posiedzen Rady. Taka sytuacja utrzymata sie poczatko-
wo iza jego nastepcy — lzwolskiego, przy czym rozpatrywanie spraw dotyczacych MSZ na
posiedzeniach Rady Ministréw zastepowane byto przez prywatne rozmowy ministra spraw
zagranicznych z premierem badZ, w pewnych przypadkach, przez rozstrzyganie tych kwestii
na specjalnie zwotywanych w tym celu naradach z udziatem zainteresowanych ministrow. Do
1908 r. poza kompetencjami Rady Ministrow znajdowaly sie np. sprawy batkanskie, ktore
pozostawaly w wytacznej gestii MSZ. Mogta za$ ona zapoznawac si¢ i zgtasza¢ propozycje
dotyczace rozwigzywania problemoéw Dalekiego Wschodu. Od jesieni 1908 r. zauwaza sie
doktadniejsze niz wczesniej informowanie przez lzwolskiego prezesa Rady Ministréw, Piotra
Stotypina, o wszystkich zamiarach resortu i szczeg6lnie czeste zwotywanie ministrow celem
rozpatrywania spraw polityki zagranicznej Rosji. Zbierali sie oni na posiedzeniach Komisji
Nadzwyczajnych, gdzie rozpatrywano koncepcje i ustalano decyzje dotyczace m.in. dziatan
rosyjskiej dyplomacji na Dalekim i Bliskim Wschodzie oraz wobec sojusznikéw z Tréjporozu-
mienia czy wobec przeciwnikéw z Tréjprzymierza. W posiedzeniach brali udziat: premier,
minister spraw zagranicznych, ministrowie finanséw, wojny, marynarki, przemystu i handlu
czy transportu. Nierzadko posiedzeniom przewodniczyt car. Jednak pozostawial on duzg
swobode dziatania ministrowi spraw zagranicznych, ktdry na zmiane z premierem przewod-
niczyt obradom Komisji Nadzwyczajnych, a nieraz byt inicjatorem ich zwotywania.

Z mianowaniem na stanowisko ministra spraw zagranicznych Sergiusza Sazonowa prak-
tyka ta zostata utrzymana. Zwotywano wiec Komisje Nadzwyczajne w sprawach: butgarskich,
tureckich, czarnogorskich, perskich. Po $mierci Stotypinaw 1911 r. premierem zostat Wtodzi-
mierz Kokowcow, ktéry zaczat domagac sie zwiekszenia udziatlu Rady Ministréw w rozpatry-
waniu spraw polityki zagranicznej. Uwazat przy tym, ze Komisje Nadzwyczajne nie moga
odbiera¢ Radzie Ministrow jej kompetencji. W zwigzku z tym zwrécit sie do cara, aby ten
wyrazit zgode na rozpatrywanie w przysztosci kwestii polityki zagranicznej na posiedzeniach
Rady Ministrow, a nie na spotkaniach Komisji Nadzwyczajnych. Car zaaprobowat przedsta-
wione propozycje, wyrazajagc rownocze$nie nadzieje, ze propozycje premiera utatwig mu
podejmowanie decyzji w konkretnych sprawach. Rada Ministréw w latach 1911-1914 rzeczy-
wiscie zamienita w znacznym stopniu zwolywane wczesniej Komisje Nadzwyczajne. W trakcie
jej obrad bardzo czesto byly rozpatrywane sprawy stosunkéw Rosji z innymi panstwami.
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Jednak catkowicie zastgpi¢ Komisji Nadzwyczajnych gabinet nie mogt. Byly one nadal zwoty-
wane, chociaz rzadziej niz wczesdniej.

Mianowanie na poczatku 1914 r. na stanowisko premiera Iwana Goremykina wniosto
istotne zmiany w kierownictwo polityki zagranicznej. Prezes Rady Ministrow prawie catkowi-
cie odsunat sie od zarzadzania sferg polityki zagranicznej, zrzekt sie przewodniczenia Komis-
jom Nadzwyczajnym, przekazujac je ministrowi spraw zagranicznych.

Uczestnictwo Dumy Panstwowej i Rady Panstwa w tworzeniu polityki zagranicznej byto
dwojakie: jako organy ustawodawcze miaty prawo zatwierdzania budzetu resortéw, w tej
liczbie i MSZ, i dzieki temu dysponowaty wazkim argumentem nacisku na rzgd mimo ich
formalnego odsuniecia od spraw miedzynarodowych. Na mocy Ustaw Zasadniczych car
pozostawat gtéwnym animatorem polityki zagranicznej, mianowat ministrow, zatwierdzat
uktady miedzynarodowe. W tym tez czasie instytucje te, w gtéwnej mierze Duma, walczyty
0 prawo uczestnictwa w wypracowywaniu kursu polityki zagranicznej. Jednak wspotpraca
z caratem w sprawach polityki miedzynarodowej partii liberalnych popychata je na droge
konstruktywnej krytyki, doprowadzita do zrzeczenia sie wykorzystania mozliwosci ,,blokady
budzetowej” resortu spraw zagranicznych. Po przewrocie 3 czerwca 1907 r. i wybraniu ,,po-
stusznej” 111 Dumy lzwolski wciggnat jg catkowicie w proces tworzenia polityki zagranicznej.
Przekonywat on cara, ze Duma powinna by¢ informowana o posunieciach dyplomacji rosyj-
skiej w sprawach dotyczacych zaréwno otwierania nowych placéwek dyplomatycznych za
granica, jak i projektéw ustaw, wynikajgcych z obowigzkdw przyjetych przez Rosje na podsta-
wie juz zawartych konwencji. Odmowa wigzataby sie zwyrzadzeniem szkody stosunkom rzgd
— parlament, jak iautorytetowi najwyzszej wiadzy, czyli autorytetowi cara. RoOwniez Sazonow,
by nada¢ wiekszg wage swoim dziataniom dyplomatycznym, wystepowat w Dumie, przedsta-
wiajgc koncepcje i konkretne dziatania podejmowane przez rzad w sprawach polityki zagra-
nicznej. Ponadto obaj ministrowie organizowali tzw. herbatki, na ktére zapraszali lideréw
frakcji zasiadajgcych w Dumie.

Rozwazajac wptyw kregéw dworskich na polityke zagraniczng, nalezy zauwazy¢, ze nie
wydaje sie on tak wielki, jak mozna bytoby przypuszcza¢. Na pewno minister spraw zagranicz-
nych zapoznawat sie z postulatami i uwagami dotyczacymi poszczegélnych zadan, jakie poja-
wialy sie przed dyplomacjg rosyjska, jednak to on decydowat o tym, co zostanie poddane pod
obrady Komisji Nadzwyczajnych lub wprowadzone w czyn bezposrednio przez samo MSZ.
Jezeli kurs polityki zagranicznej ulegat pewnym korektom, to byly one nieznaczne idochodzi-
to do nich w trakcie posiedzen Komisji Nadzwyczajnych lub Rady Ministréw. O tym, ze car
nie ingerowat w ustalony kurs, moze $wiadczy¢ to, ze na przedstawianych mu przez ministra
spraw zagranicznych raportach z ustalonymi koncepcjami polityki zagranicznej stawiat prze-
waznie swoj symbol, oznaczajacy, iz zapoznat sie z przedtozonym materiatem igo aprobowat.

Prze$ledzi¢ to mozna na przyktadzie dziatan Rosji wobec konkretnego regionu $wiata czy
poszczegdlnych panstw. Rzad carski w latach 1907-1914 w swych koncepcjach polityki dale-
kowschodniej byt zorientowany na wspoétdziatanie z Japonig, co tez znalazto odbicie w zawie-
ranych uktadach. Z programem rzagdowym zgodne byly zapatrywania ugrupowan prawi-
cowych i liberalnych. Wyjatkiem byta tu partia socjaldemokratyczna, ktéra dziatania rzadu
zdecydowanie potepiata. Prawica bez wiekszych zastrzezen popierata polityke rzadu, uwaza-
jac, ze nalezy wykorzystaé kazdg mozliwos¢ zwiekszenia wptywéw rosyjskich na Dalekim
Wschodzie. Odstepstwem byto stanowisko wobec porozumienia zJaponigw 1907 r., w ktérym
upatrywano zdrade intereséw rosyjskich.
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Jezeli chodzi o polityke w stosunku do Niemiec, to rysuje sie do$¢ przejrzysty obraz
podziatu wéréd ugrupowan majacych wptyw na polityke zagraniczng Rosji oraz opracowywa-
nych przez nie koncepcji. ldee polityki, ktérych celem byto zblizenie z Niemcami pochodzity
przede wszystkim ze strony prawicy ijej skrajnych odtaméw. Ich wyrazicielami byli przedsta-
wiciele kregow dyplomatycznych, cztonkowie rzagdu, deputowani do Dumy Panstwowej, czton-
kowie Rady Panstwa oraz prasa. Kregi o orientacji prawicowej pragnety jak najblizszych
zwigzkéw z Niemcami. Uwazano tu, ze kurs proniemiecki umocni pozycje i zabezpieczy
interesy monarchii rosyjskiej na arenie miedzynarodowej.

Innego zdania byli zwolennicy koncepcji antyniemieckich, wsrod ktérych wymienié nalezy
kadetow, pazdziernikowcow, progresistow i umiarkowang prawice. Wedtug pogladdw tego
obozu Scislejsze zwigzki z Niemcami sprowadzityby Rosje do roli mocarstwa trzeciej
kategorii i panstwa wasalnego, ktérego polityka zagraniczna bytaby podporzadkowana inte-
resom politycznym Niemiec. Jednak w tym obozie istniaty pewne réznice. W zaleznosci od
tego, czy skrzydto obozu liberalnego cigzyto na prawo, czy tez nie, zalecano prowadzenie
polityki rownowagi miedzy blokiem niemieckim zjednej strony, a Wielkg Brytanig z drugiej
badZz dazenie do S$cistego sojuszu z monarchig brytyjska, ktédrego ostrze niejednoznacznie
wymierzone byto w Cesarstwo Niemieckie. Nie da sie tez nie zauwazy¢ pewnych wspélnych
tendencji w koncepcjach obu orientacji, jezeli w gre wchodzity gtownie interesy ekonomiczne.

Jezeli chodzi o polityke rosyjska wobec Ententy, to w nawigzaniu stosunkéw rosyjsko-an-
gielskich oraz umacnianiu ich, jak tez umacnianiu sojuszu z Francja, niepo$lednia role trzeba
przypisa¢ ministrom spraw zagranicznych. Dzieki koncepcjom lzwolskiego i konsekwentne-
mu ich urzeczywistnianiu udato sie doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia z Anglia, ktore
przyniosto uspokojenie na teatrze azjatyckim. Wptyneto réwniez na pozycje Rosji w Europie.
Za duzy sukces lzwolskiego mozna uzna¢ fakt przekonania do swoich koncepcji cara. Praw-
dopodobne jest réwniez to, ze udato mu sie przeprowadzi¢ swojg linie dzieki poparciu ze
strony czesci korpusu dyplomatycznego — ambasadorow rosyjskich w Londynie, Paryzu
iw Rzymie. Jego nastepca Sazonow podgzat tym samym tropem, starajac sie jeszcze bardziej
zacie$ni¢ zwiagzki tak z Francja, jak iz Anglig. Wedtug jego koncepcji zwigzki te miaty zapew-
ni¢ Rosji osiggniecie panowania nad cie$ninami czarnomorskimi. Podkresli¢ trzeba, ze ion
umiat przekona¢ monarche rosyjskiego do swojej polityki, 0 czym moze $wiadczy¢ pragnienie
cara zawarcia z Anglig takiego porozumienia, ktére bytoby podobne do istniejgcego sojuszu
francusko-rosyjskiego.

W odniesieniu do koncepcji ugrupowan politycznych dotyczacych stosunkéw z pafistwami
Ententy nalezy stwierdzi¢, ze nie réznity sie one zbytnio od linii politycznej prezentowanej
przez obu ministrow. Zaréwno liberatowie, jak i prawica za pewnik przyjmowali sojusz
z Francjg. Rozbieznosci zaczynaly sie, jesli rzecz dotyczyta Anglii. Liberatowie i umiarkowana
prawica przyjmowali za konieczne zblizenie z Anglia, dostrzegajac, ze moze ono ochroni¢
Rosje przed zagrozeniem ze strony Niemiec, zwtaszcza na Pétwyspie Batkanskim. Natomiast
skrajna prawica uwazata, ze przez zwigzki z Niemcami nalezy ochroni¢ zachodnie granice
Rosji, a calg energie skierowa¢ na wschod, w kierunku Azji.

Polityka rosyjska na Batkanach w latach 1907-1914 miata na celu zagwarantowanie
intereséw Rosji w obrebie cie$nin czarnomorskich. Miaty ku temu prowadzi¢ dwie drogi —
albo zapewnienie dominacji rosyjskiej przez stworzenie z panstw batkanskich organizmu
zdolnego przeciwstawi¢ sie w tym rejonie wptywom niemieckim i realizujgcego wytyczne
Rosji, albo przez zajgcie ciesnin sita. W rosyjskich sferach rzadzacych rozwazano oba projekty.
W pierwszym przypadku zadanie wydawato si¢ tatwiejsze do wykonania. Nie wymagato ono



144 Janusz R. Budzinski

uzycia sity zbrojnej, a jedynie srodkéw dyplomatycznych. Koncepcje te pojawity sie zar6wno
wsrdd liberatow, jak i umiarkowanej prawicy. Dziataniom Rosji na Batkanach byta przeciwna
skrajna prawica, ktdra uwazata, ze interesy rosyjskie znajduja sie przede wszystkim na Dalekim
Wschodzie. Poniewaz cze$¢ liberatdw (pazdziernikowcy), jak i umiarkowana prawica, popie-
raty rzad premiera Stotypina, koncepcje te znalazty postuch w sferach rzadowych, z tym ze
zarysowat sie podziat miedzy linig premiera a ministra spraw zagranicznych lzwolskiego. O ile
ten pierwszy zdecydowany byt popiera¢ sojusz batkanski z Turcja, to ten drugi byt temu
przeciwny. Jesienig 1908 r., po aneksji Bosni i Hercegowiny, postanowiono wprowadzi¢
w czyn idee konfederacji batkanskiej. Zostata ona zrealizowana za nastepcy lzwolskiego,
Sazonowa. Jednak rados¢ z jej urzeczywistnienia byta krotka, gdyz Sojusz Batkanski, wyko-
rzystujgc ostabienie Turcji, wystapit przeciwko niej. Nastepnie w wyniku nieporozumien
miedzy cztonkami Sojuszu doszto miedzy nimi do wojny i w konsekwencji do rozpadu catego
bloku. Tym samym zostaty pogrzebane nadzieje Rosji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w tworzeniu polityki zagranicznej Rosji na Dalekim
Wschodzie, na Batkanach, czy wobec Niemiec i Ententy wazng role odgrywaty postulaty
dziataczy politycznych, prasy i przedstawicieli MSZ za granicg. Co do przyjecia okre$lonej
opcji decydujace znaczenie, jak sie wydaje, mialy posiedzenia Komisji Nadzwyczajnych, czy
Rady Ministréw. Jednak by ustalenia, jakie tam zapadty, weszty w zycie, zadecydowaé¢ musiat
monarcha, ktéremu przedstawiane byly wyniki posiedzefh wspomnianych organéw.





