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Panstwa anglosaskie wobec problemu reprezentowania
interesdw polskich w ZSRR po 26 kwietnia 1943 roku

12 grudnia 1940 r. Tadeusz Romer, 6wczesny ambasador RP w Tokio, przekazat ministro-
wi spraw zagranicznych Augustowi Zaleskiemu poufna notatke ,,w sprawie stosunkéw pomie-
dzy Polska a Australia”. Informowat w niej, ze 19 listopada Australia otworzyta w Tokio
poselstwo. Sir John Latham, sedzia Sagdu Najwyzszego, zostat pierwszym postem Australii
w Japonii, a przed jego przybyciem do Tokio kierownictwo poselstwem objat w charakterze
charge d’affaires a. i. Keith Officer, dotychczasowy australijski ,,oficer tgcznikowy” w Waszyngto-
nie. Tadeusz Romer pisat: ,,Dbatem o to, by nasza tutejsza Ambasada nawigzata od razu jak
najprzyjazniejsze stosunki z przedstawicielstwem australijskim, ktérego powazny sktad po-
zwala mi upatrywaé w nim skuteczng droge do rzeczowego kontaktowania sie z tym krajem.
Sadze bowiem, ze w obecnych warunkach zaleze¢ nam powinno bardziej niz kiedykolwiek na
pozyskaniu jego sympatii dla nas i na dobrym uswiadomieniu go o polskiej rzeczywistosci”l
Piszgc te stowa, polski ambasador nie mégt nawet przypuszczac, jakiego znaczenia nabiorag
one niespetna dwa i pét roku p6zniej, w kwietniu-maju 1943 r.

26 kwietnia t.r. Zwigzek Radziecki zerwat stosunki dyplomatyczne z rzgdem polskim.
Funkcje ambasadora RP w ZSRR petnit wéwczas Tadeusz Romer. To jemu w nocy z 25 na
26 kwietnia Wiaczestaw Mototow odczytat note informujaca o decyzji rzadu radzieckiego
»przerwania” stosunkéw z rzgdem polskim2 to on noty tej nie przyjat3 to on wreszcie wraz
zcalym personelem ambasady polskiej w Kujbyszewie zmuszony zostat do opuszczenia Zwigz-
ku Radzieckiego4.

1T. Romer do A. Zaleskiego, 12 X1l 1940 — Instytut Polski i Muzeum im. Gen. W. Sikorskiego (dalej:
IPMS), A. 12/49 (w cytowanym fragmencie — podobnie jak iw innych, przytaczanych w tym artykule —
ortografia oryginatu zostata uwspotczesniona).

2 Tre$¢ noty zob. w: Documents on Polish-Soviet Relations. 1939-1945 (dalej: DPSR), vol. 1:1939-1943,
London 1961, s. 533-534.

3 Powtorzyta sie tu niemal co do joty sytuacja, jaka zaistniata 17 wrzesnia 1939 r,, kiedy to Wactaw
Grzybowski odmowit przyjecia radzieckiej noty (DPSR, vol. 1, s. 535-536).

4 Jak ustalit Wojciech Materski, techniczne sprawy wyjazdu personelu polskiej ambasady negocjowat
Aleksander Mniszek, | sekretarz ambasady, z Borisem Podcerobem z IV Wydziatu Europejskiego Nar-
komindietu i z urzednikami Wydzialu Protokolarnego — zob. Historia dyplomacji polskiej, t. V:
1939-1945, pod red. W. Michowicza, Warszawa 1999, s. 382.
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W takiej sytuacji — zgodnie z przyjetym w dyplomacji zwyczajem — nalezato powierzy¢
reprezentowanie interesow polskich w ZSRR innemu panstwu5. Tadeusz Romer czynnie
uczestniczyt w zmierzajacych ku temu staraniach. Jak wiadomo, ostatecznie zadania repre-
zentowania polskich intereséw w Zwigzku Radzieckim zgodzito sie podja¢ poselstwo Australii
w ZSRR. Poniewaz w kwietniu 1943 r. poset australijski William Slater zmuszony byt ze
wzgledu na zty stan zdrowia opusci¢ Zwigzek Radziecki, poselstwem kierowat jako charge
d’affaires wtasnie Keith Officer. On tez sta¢ sie miat oredownikiem spraw polskich w ZSRR.
| tak ,,jak najprzyjazniejsze stosunki” nawigzane przez Romera z Australijczykami w Tokio
okazaty sie nad wyraz przydatne, cho¢ oczywiscie nie one zdecydowaly o przyjetych rozwigza-
niach polityczno-dyplomatycznych. W trwajacych petny miesiagc zabiegach o pozyskanie re-
prezentanta polskich intereséw w ZSRR Australia wcale nie byta najlepiej widzianym kandy-
datem. Nie do niej tez zwrécono sie z tg propozycjg w pierwszej kolejnosci.

Poczatkowo strona polska starata sie pozyska¢ bardziej znaczacego ,protektora”. Za
oczywiste uznano zwrécenie sie w tej sprawie do Brytyjczykéw. To oni byli najwazniejszymi
sojusznikami Polski i przede wszystkim na wspdtpracy z nimi rzad polski opierat swoje plany
realizacji celow wojennych. Brytyjczycy byli gospodarzami rzadu polskiego, oni tez juz wielo-
krotnie w czasie trwajgcej wojny podejmowali sie zadania reprezentowania polskich interesow
w panstwach, w ktérych Polska nie byta w stanie utrzymaé witasnych placéwek dyplomatycz-
nych (por. przyp. 5). To wreszcie Wielka Brytania nadal byta mocarstwem, ktére w ocenie
wielu — przekonanych, iz Zwigzek Radziecki wyjdzie z wojny ostabiony — miato decydowac
o0 powojennym uktadzie sit.

Tak wiec 27 kwietnia Edward Raczynski, petnigcy wowczas funkcje kierownika polskiego
MSZ, w rozmowie z brytyjskim ministrem spraw zagranicznych Anthonym Edenem, zapytat,
czy rzad Jego Krélewskiej Mosci nie bytby sktonny podja¢ sie reprezentowania interesow
polskich w ZSRR. Dodat, ze zwraca sie w tej sprawie do rzadu brytyjskiego jako pierwszego
ze wzgledu na polsko-brytyjski uktad sojuszniczy. Eden uchylit sie od wigzacej odpowiedzi.
Stwierdzit, ze musi rzecz przemysle¢, ale réwnoczesnie przedstawit RaczyfAskiemu argumenty,
ktore wiasciwie rownoznaczne byly z odmowg. Zwrdécit uwage na ,,pewne trudnosci”, przede
wszystkim na fakt, ze podjecie sie przez rzad brytyjski tego zadania zdecydowanie ograniczy-
toby brytyjskie mozliwosci mediacji w sporze radziecko-polskim. Dodat, ze zgoda na prosbe
Raczynskiego bytaby posrednim przyznaniem sie do porazki, do niemoznos$ci rozwigzania
konfliktu radziecko-polskiego6. Brytyjczycy zdawali sobie sprawe z tego, ze w przypadku,
gdyby Polakom nie udato sie znalezé nikogo, kto zechciatby reprezentowac ich interesy
(a uznawano, ze jest to bardzo prawdopodobne), wowczas i sami Brytyjczycy znalezliby sie
W €O najmniej niezrecznej sytuacji, jako ci, ktérzy odmoéwili proshie sojusznika, w obronie
ktérego przystapili do wojny7. Jak wynika z dostepnych dokumentéw, Brytyjczycy szukali
rozwigzania problemu, zachecajgc Stany Zjednoczone do przejecia na siebie tego ciezaru.

5 W ciagu trwajacej wojny Polskajuz wielokrotnie musiata korzystac z tej formy zabezpieczania intereséw
swoich obywateli na terytoriach obcych panstw. | tak np.: Wielka Brytania po wrze$niu 1939 r. reprezen-
towata interesy polskie w Estonii, £otwie i na Litwie oraz w Finlandii, aw Holandii pomagata w 1940 r.
w ewakuacji polskiej placowki, z kolei poselstwo Chile w Rumunii przejeto opieke nad polskimi intere-
sami w tym kraju po zlikwidowaniu tam polskiej placowki na przetomie pazdziernika i listopada 1940 r.
6 Notatka F. K. Robertsa (Foreign Office — FO), 281V 1943 — Public Record Office, Kew (dalej: PRO),
FO 371/34570, C.4725/258/55.

7 Notatka F. K. Robertsa, 30 IV 1940 — ibidem.
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Raczynski wystat 28 kwietnia depesze do Tadeusza Romera, w ktérej pisat: ,,W porozu-
mieniu z rzadem brytyjskim wystepujemy do rzadu amerykanskiego o przejecie opieki nad
obywatelami polskimi. [...] Rzad brytyjski ze wzgledu na kontynuowanie roli mediatora
pragnie, by Stany przejety ochrone”8 Tej samej treSci wiadomo$¢ przekazana zostata réwno-
cze$nie do polskiej ambasady w Waszyngtonie9, skad juz nastepnego dnia nadestano odpo-
wiedz. Michat Kwapiszewski, radca ambasady, pisat: ,,Sekretarz Stanu prosi o nieobarczanie
Rzadu Stanéw Zjednoczonych przejeciem ochrony naszych interesow w ZSRR wobec
zaostrzania sie sytuacji wymagajacej natychmiastowej interwencji amerykanskiej na ptaszczyz-
nie zagrozonych intereséw Zjednoczonych Narodéw. Radzi zwr6ci¢ sie na razie do jednego
z rzad6éw neutralnych”10

Polacy, niechetni powierzaniu tego zadania panstwu neutralnemu, wznowili rozmowy
z Foreign Office. Edward Raczynski i Wadystaw Kulski, radca ambasady polskiej w Londy-
nie, informujac Franka K. Robertsa, urzednika Departamentu Centralnego Foreign Office
o amerykanskiej odmowie, podkreslili, ze stronie polskiej zalezy na tym, by w Zwiagzku
Radzieckim reprezentowat ja sojusznik1l

Strona brytyjska nadal nie byta chetna do podjecia sie tej roli, ale zaczeta godzié sie z mysla,
ze najprawdopodobniej bedzie zmuszona zaja¢ sie czysto techniczng strong sprawy, przede
wszystkim opiekg nad archiwami ambasady polskiej w ZSRR. (Notabene Foreign Office juz
5marca przekazato sir Archibaldowi Clarkowi Kerrowi, brytyjskiemu ambasadorowiw Zwigz-
ku Radzieckim, upowaznienie do przejecia ,w razie potrzeby” polskich tajnych archiwow12)
Na tym etapie rozwazano jeszcze w Foreign Office mozliwos$¢ naktonienia Stanéw Zjedno-
czonych do zmiany ich decyzji. Zasugerowat to C. F. A. Warner z Departamentu Centralnego
FO, dodajac, ze dobrze bytoby, gdyby sam Winston Churchill mégt poruszyé te sprawe
z Franklinem D. Rooseveltem. Anthony Eden zyczliwie przyjat sugestie, uwazat bowiem,
ze ,Amerykanie powinni sie tego podjg¢”13 Kwestie te poruszono na miejscu z amerykan-
skim ambasadorem w Londynie, Johnem Winantem, a jednocze$nie Alexander Cadogan,
staty podsekretarz stanu w Foreign Office, depeszowat do lorda Halifaxa, brytyjskiego amba-
sadora w Waszyngtonie, by jak najpilniej poruszyt te sprawe z sekretarzem stanu Cordellem

8 E. Raczynski (Londyn) do T. Romera (Moskwa), b. pilny telegram (dalej: tel.) szyfrowy nr 54, 28 IV
1943 — IPMS, A.11.49 Sow.26.

9 E. Raczynski do polskiej placéwki (Polmission) w Waszyngtonie, tel. nr 288, 28 1V 1943 — ibidem.

D Polmission (Waszyngton) do MSZ (Londyn), tel. nr 232, wysiany 29 IV 1943, otrzymany 30 IV 1943
— ibidem. Por.: IPMS, PRM 98/2, dok. 43, s. 74.

1 Notatka F. K. Robertsa, 1V 1943 — PRO, FO 371/34570, C.4725/258/55. Dodatkowym problemem
zwigzanym z ewentualnym przejeciem reprezentowania intereséw polskich w ZSRR przez panstwo
neutralne byt fakt, ze Szwajcaria — najcze$ciej podejmujaca sie tego typu zadan — sama nie miata
wowczas swojego przedstawicielstwa dyplomatycznego w Zwigzku Radzieckim (nt. Szwajcarii jako pro-
tektorki obcych intereséw zob. m.in.: M. Schérer, L Activitéde la Suisse comme puissanceprotectrice durant
la seconde guerre mondiale, ,,Revue d’Histoire de la Deuxieme Guerre Mondiale”, N° 121, Janvier 1981,
S. 121-128; tam tez dalsze wskazoéwki bibliograficzne). Teoretycznie pozostawata mozliwo$¢ przejecia
opieki przez Szwecje lub Turcje, ale faktycznie z goéry wykluczano taka ewentualno$é — zob. A. Cadogan
do E. Halifaxa, tel. nr 2951, 2 V 1943, PRO, FO 371/34573, C. 4925/258/55.

P 4 maja upowaznienia te zostalty odnowione i poszerzone o mozliwo$¢ przejecia opieki nad budynkami
ambasady polskiej. FO do A. Clarka Kerra, tel. nr 489, 4 V 1943 — PRO, FO 371/34570, C.4725/258/55.
Zob. tez: E. Raczynski do polskiej placowki (Polmission) w Kujbyszewie, tel. szyfrowy nr 163, 1V 1943
— IPMS, A.11.49 Sow.26.

B Notatka A. Edena, 2V 1943 — PRO, FO 371/34570, C.4725/258/55.
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Hullem14 Czas rzeczywiscie zaczynat nagli¢, konkretnie nagli¢ zaczynat Zwiagzek Radziecki,
zadajac od Romera opuszczenia ZSRR iewakuacji catej placowki do 3 maja.

Tego witasnie dnia nad problemem reprezentowania intereséw polskich w Zwigzku Ra-
dzieckim dyskutowano w czasie obrad brytyjskiego Gabinetu Wojennegols Uznano wowczas,
ze w przypadku gdyby Stany Zjednoczone nie zgodzity sie podjg¢ tego zadania, wdéwczas
nalezatoby zwrdci¢ sie do rzadu kanadyjskiego16 Juz po zakonczeniu obrad War Cabinet do
Londynu dotarta depesza od Halifaxa, w ktérej donosit, ze jego wysitki przekonania Hulla do
zmiany amerykanskiej decyzji spetzty na niczym. Hull odmowe swojg motywowat tym, ze
podjecie sie reprezentowania intereséw polskich w Zwigzku Radzieckim wptynetoby na
pogorszenie amerykanskich stosunkéw z ZSRR i zacigzytoby na ,,anglo-amerykanskiej soli-
darnosci”. Proponowat, by powierzy¢ to zadanie ,,jakiemus$ szanowanemu rzgdowi np. norwe-
skiemu, belgijskiemu lub holenderskiemu”, a wéwczas Stany Zjednoczone i Wielka Brytania
mogtyby skoncentrowaé sie na kwestii przywrécenia radziecko-polskich stosunkéw dyploma-
tycznychl7. Kilka godzin pézniej, w rozmowie telefonicznej z Halifaxem, Hull potwierdzit, ze
Roosevelt zajmuje w tej sprawie takie samo stanowisko18

Zmusito to Brytyjczykéw do ponowienia préb rozwigzania problemu. 4 maja Cadogan
spotkat sie z Raczynskim ipoinformowat go, ze rzad brytyjski zdecydowanie nie moze podjaé
sie reprezentowania polskich interesbw w Zwigzku Radzieckim19 Dowiedziawszy sie od
Raczynskiego, ze jedynym — poza brytyjskim — rzagdem, do ktérego Polacy zwrdcili sie w tej
sprawie oficjalnie, byta administracja amerykanska, zasugerowat mu poszerzenie kregu po-
szukiwan, wskazujac na rzad holenderski jako na szczegélnie odpowiedniego kandydata20. Nie
wspomniat jeszcze wéwczas o wariancie kanadyjskim, by¢ moze dlatego, ze wtadze brytyjskie
(Dominions Office) wasnie wystepowaty do Wysokiego Komisarza Kanady w Londynie,
Vincenta Masseya, z nota, ktérej celem byto wysondowanie stanowiska Kanadyjczykow w tej
sprawie przed ewentualnym oficjalnym wystapieniem Polakéw?2L

Trzeba przyznaé, ze w swojej nocie Brytyjczycy nie ukrywali, z jakiego typu problemami
przysztoby sie zmaga¢ temu rzadowi, ktory przystatby na prosbe rzadu polskiego. Oprécz
oficjalnych powod6éw wiasnej odmowy podjecia sie zadania reprezentowania intereséw pol-
skichw ZSRR podawano réwniez i te, ktdre — choé¢ na zewnatrz nie eksponowane — jeszcze
bardziej zasadniczo zawazyty na brytyjskiej decyzji. Wyjasniano, ze w ciggu minionych kilku

U A. Cadogan do E. Halifaxa, tel. nr 2951, 2V 1943 — PRO, FO 371/34573, C. 4925/258/55.

5 Zob.: PRO, FO 371/34573, C. 5065/258/55.

B Po raz pierwszy propozycja taka padta w wewnetrznych dyskusjach w FO 1 maja, ale nawet sam
pomystodawca (William Strang, zastepca statego podsekretarza stanu w FO) uznat, ze Kanadyjczycy nie
maja w tym wzgledzie wystarczajgcego doswiadczenia — notatka W. Stranga, 1 V 1943, PRO, FO
371/34570, C.4725/258/55.

T Halifax do FO, tel. nr 2068, 3V 1943 — PRO, FO 371/34573, C. 4926/258/55.

B Halifax do FO, tel. nr 2078, 3V 1943 — PRO, FO 371/34573, C. 4927/258/55.

1 The Diaries of Sir Alexander Cadogan O. M. 1938-1945, ed. by D. Dilks, London 1971, s. 527.

2 Sprawozdanie A. Cadogana z rozmowy z E. Raczynskim, 4 V 1943 — PRO, FO 371/34573,
C. 5065/258/55. Mimo ze wielokrotnie wspominano o ewentualnym zwréceniu sig¢ do ktérego$ z matych
panstw sojuszniczych z propozycja objecia opieki nad interesami polskimi w ZSRR (najczesciej wymie-
niano w tym konteks$cie Holandie — zob. np. Halifax do FO, tel. nr 2068,3 VV 1943, PRO, FO 371/34573,
C. 4926/258/55, FO do Moskwy, tel. nr 489, 4 V 1943, PRO, FO 371/34570, C.4725/258/55, notatka
F. K. Robertsa, 4 V 1943, PRO, FO 371/34573, C.9427/258/55) nie udato sie odnalez¢ dokumentow
potwierdzajacych, ze podjeto jakie$ oficjalne kroki w tym kierunku.

2 Nota Dominions Office wreczona V. Masseyowi 4 V 1943 — PRO, FO 371/34573, C. 5065/258/55.
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miesiecy stosunki Wielkiej Brytanii ze Zwiazkiem Radzieckim ulegty wyraznej poprawie,
a ewentualne brytyjskie wstawiennictwo u wtadz radzieckich w sprawach polskich mogtoby te
stosunki powaznie nadwerezy¢.

Na szczegblne podkres$lenia zastuguje jednak inny argument uzyty przez Brytyjczykow.
Chodzi mianowicie o kwestie obywatelstwa oséb zamieszkujacych przed wojng terytoria
nalezace do panstwa polskiego, a zajete w 1939 r. przez ZSRR. Brytyjczycy zdawali sobie
sprawe z tego, ze wystepujac w obronie intereséw polskich w ZSRR, zmuszeni byliby ,,do
zajecia ostatecznego stanowiska w polsko-radzieckim sporze graniczym”. Nalezy sadzi¢, ze
to przede wszystkim decydowato o ich odmowie.

Nie byly to dla Kanadyjczykéw informacje, ktére mogtyby zacheci¢ ich do podjecia sie
zadania reprezentowania intereséw polskich. | rzeczywiscie 6 maja nadeszta do Londynu
negatywna odpowiedzZ rzgdu kanadyjskiego22 ktéry wprawdzie — jak stwierdzano — doceniat
wage problemu, sam jednak nie byt gotowy podja¢ sie jego rozwigzania. W nieoficjalnych
wyjasnieniach przyczyn odmowy zwracano uwage na ,trudnosci z powodu istnienia na teryto-
rium Kanady licznych skupisk ukraifskich obok polskich”23 Problem ten mégt zawazyé na
decyzji rzgdu kanadyjskiego. Warto w tym kontek$cie zwréci¢ uwage na pewne wydarzenia
rozgrywajace sie wowczas w Kanadzie24 Ot6z 13 marca 1943 r. Ukrainian Canadian Commi-
ttee (UCC) — organizacja skupiajgca Kanadyjczykéw pochodzenia ukraifskiego, powstata
w 1940 r. nie bez zachety rzgdu kanadyjskiego — ogtosit memorandum nt. samostanowienia
Ukrainy. Memorandum to wywotato serie artykutéw w prasie radzieckiej, potepiajacych
»ukrainsko-niemiecki faszyzm w Kanadzie”. ZSRR podjat rowniez w tej sprawie interwencje
na drodze dyplomatycznej: radziecki posetw Ottawie, Fiodor T Gusiew, ztozytw kanadyjskim
Departamencie Spraw Zagranicznych, na rece podsekretarza Normana Robertsona, protest
przeciw ,profaszystowskim” rezolucjom ukazujgcym sie w prasie ukraifnskiej w Kanadzie
iwyrazit zdumienie, ze wtadze kanadyjskie zezwalajg na to, by w prasie pojawiaty sie artykuty
nawotujace do terytorialnego uszczuplenia sojusznika.

Protesty sktadano réowniez w Kujbyszewie na rece posta Kanady w ZSRR, ktorym byt
wowczas Dana Wilgress. Informacje na ten temat Wilgress przekazywat premierowi Kingowi
17 i 19 maja. Ze sposobu, w jaki komentowat radzieckie protesty wynikatoby, ze catkowicie
sie z nimi zgadzat, marcowe memorandum UCC uznawat za profaszystowskie, bedgce wyra-
zem nowej taktyki kanadyjskich Ukraincéw, majacych na celu sianie niezgody miedzy Naro-

2 ,The question has been considered by the War Committee of the Cabinet, which have come to the
conclusion that itwould not be possible for the Canadian Government to accept this responsibility if they
were approached by the Polish Government” — V. Massey do C. R. Attlee’ego (Dominions Secretary),
6V 1943, PRO, FO 371/34573, C. 5065/258/55.

B E. Raczynski do polskiej placowki w Teheranie, tel. szyfrowy nr 291, 20 V 1943 — IPMS,
A.11.49Sow.26.

2 Przedstawiam je w $lad za: Bohdan S. Kordan, Lubomyr Y. Luciuk,/1 Prescription for Nationbuilding:
Ukrainian Canadians and the Canadian State, 1939-1945, w: On Guard for Thee: War, Ethnicity, and the
Canadian State, 1939-1945, ed. by: N. Hillmer, B. Kordan, L. Luciuk, b.m.w. 1988, s. 92-93. Nie udalo
mi sie zweryfikowa¢ podanych tam informacji i dlatego konieczne wydaje sie zwrdcenie uwagi na fakt, ze
nie zawsze sg one w petni doktadne, np. Fiodorowi T Gusiewowi autorzy artykutu przypisuja inicjat
imienia ,,A”, twierdzg tez, ze ztozony w maju 1943 r. protest byt jednym z pierwszych jego posuniec jako
nowo mianowanego posta, podczas gdy Gusiew byt postem w Ottawie od 1942 r.

5 Wg przywotywanej w poprzednim przypisie pozycji N. Robertson ztozyt sprawozdanie z rozmowy
z Gusiewem premierowi W. L. Mackenzie Kingowi 6 V 1943.
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dami Zjednoczonymi. Wilgress doradzat, by rzad kanadyjski wydat oSwiadczenie potepiajgce
»ataki na Zwigzek Radziecki”. Bytoby ono — jak stwierdzat — na pewno docenione przez
ZSRR2%.

Nie wydaje sie, zeby opisane powyzej okolicznosci nie miaty wpltywu na odmowe rzadu
kanadyjskiego reprezentowania intereséw polskich w Zwigzku Radzieckim.

Decyzja kanadyjska nie byta na reke Brytyjczykom, tym bardziej, ze wobec faktu, iz mingt
juz termin ewakuacji polskiej placéwki, zostali oni niejako zmuszeni27 do przejecia opieki
(czysto technicznej i tymczasowej) nad polskimi interesami w ZSRR 28,

7 maja odbyto sie posiedzenie War Cabinet, w czasie ktérego Eden zawiadomit zebranych
o0 amerykanskiej i kanadyjskiej odmowie. Poinformowat réwniez, ze zwr6cono sie w tej spra-
wie do rzadu Australii, ale dodat, iz ,jest catkiem oczywiste”, ze nie podejmie sie on tego
zadania2. W nieco mniej ciemnych barwach przedstawit Eden sprawe premierowi Wiadysta-
wowi Sikorskiemu i Edwardowi Raczynskiemu, z ktérymi spotkat sie tego samego dnia.
Stwierdzit, ze wprawdzie Kanadyjczycy nie zgodzili sie nareprezentowanie intereséw polskich
w ZSRR, ale rzad brytyjski nadal oczekuje odpowiedzi jednego z rzgdow Commonwealthu30.

Tymczasem — jak wynika z informacji zawartych w artykule Petera Heydona, dwczesnego
drugiego sekretarza australijskiego poselstwa w ZSRR — 6 maja Stanley Melbourne Bruce,
Wysoki Komisarz Australii w Londynie, zwrdcit sie do swojego premiera, Johna Curtina,
z sugestia, by Australia podjeta sie reprezentowania intereséw polskich w ZSRR3L Curtin
skonsultowat sie w tej sprawie z ministrem spraw zagranicznych Herbertem V. Evattem,
przebywajacym wowczas w Waszyngtonie. Evatt dat wyraz swojemu niezadowoleniu, ze Bruce
zwrocit sie nie do niego, ale do Curtina, jego pretensje byly jednak bezpodstawne, Wysoki
Komisarz podlega bowiem premierowi, a nie ministrowi spraw zagranicznych. Jesli za$ chodzi

X Zob. przyp. 24.

Z Jak ujeto to w instrukcji FO dla Halifaxa do rozmowy z Hullem (tel. nr 3101, 7 V 1943 — PRO, FO
371/34574, C. 5180/910/G), ,,in view of the special relation in which we stand with the Polish Government,
we felt bound to respond to their appeal, so that the formal and juridical position may be safeguarded.
There is in fact no alternative”.

B Strona polska zostata zobowigzana do niepodawania informacji o tym do wiadomosci publicznej (zob.
oswiadczenie FO ztozone narece E. Raczyniskiego 7V 1943 — IPMS, A. 11.49 Sow.26; por. DPSR, vol. 2:
1943-1945, London 1967, s. 12, gdzie brak fragmentu: ,,Not for publication until further notice from
Foreign Office. Soviet and American Governments informed”). Zwigzek Radziecki oficjalnie przyjat do
wiadomosci takie rozwigzanie 11 V 1943 — nota Narkomindietu do ambasady brytyjskiej w ZSRR, PRO,
FO 371/34578, C. 6314/258/55. Informacje nt. przejmowania przez ambasade brytyjskg opieki nad
ambasada polska zob. m.in.: A. Clark Kerr do FO, tel. nr 341, 5 V 1943 — PRO, FO 371/34574,
C.5080/258/55; H. L. Baggalay do FO, tel. nr 409, 6 V 1943 — PRO, FO 371/34574, C.5117/258/55;
a zwlaszcza: H. L. Baggalay do A. Edena, 15V 1943 — PRO, FO 371/34581, C.7066/258/55. Tam tez
interesujacy fragment na temat wszechstronnej wspétpracy Anglosaséw na rzecz interesow polskich.
Ambasada brytyjska zmuszona zostata przez wiadze radzieckie do natychmiastowego opréznienia bu-
dynkéw ambasady polskiej. Baggallay pisat: ,,We were therefore obliged to work at great pressure for the
next two days and | should like to acknowledge the assistance which | received from numerous members
of the staffs of the Embassy and of the Canadian and Australian Legations who volunteered to turn out
as amateur porters and were of the greatest help”.

D War Cabinet Conclusions 66(43), 7V 1943 — PRO, FO 371/34574, C.5177/258/55.

P A. Eden do O. O’Malleya (brytyjski ambasador przy polskim prezydencie), 7 V 1943 — PRO, FO
371/34574, C. 5180/910/G.

3 R Heydon, Protecting Polish Interests in the USSR 1943-1944: An Episode in Australian Representation,
,»The Australian Journal of Politics and History”, vol. XVIII, 1972, N° 2, August 1972, s. 195.
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o meritum sprawy, to Evatt — cho¢ twierdzit, ze Australia nie powinna przejmowac inicjatywy,
a czekac na posuniecia Wielkiej Brytanii — obiecat poruszy¢ te kwestie w rozmowie z Chur-
chillem, ktéry zmierzat wtasnie, na poktadzie Queen Mary, do Waszyngtonu.

Do bedacego w drodze do Stanéw Zjednoczonych Churchilla Eden wystat depesze,
w ktérej przedstawit rozwdj sytuacji w kwestii reprezentowania intereséw polskich w ZSRR;
poinformowat premiera o odmowie rzagdéw amerykanskiego i kanadyjskiego oraz o koniecz-
nosci podjecia sie tego zadania przez ambasade brytyjska w ZSRR, na warunkach tymczaso-
wych i z zastrzezeniem niewdawania sie¢ w zatatwianie spraw szczeg6towych3 Churchill
w peini zaakceptowat przyjete przez Edena rozwigzania i pytat, czy nie okazataby sie przydat-
na jego (tj. Churchilla) interwencja u Mackenzie Kinga, ,ktory niemal na pewno przybedzie
do Waszyngtonu, by sie ze mng spotkac”33 Eden z rados$cia przyjat oferte Churchilla34 okazato
siejednak, ze sprawy przybraty inny obrét. 11 maja znany nam juz Keith Officer zatelegrafowat
do centrali, zgtaszajac che¢ podjecia sie zadania reprezentowania intereséw polskichw ZSRR
przez kierowang przez siebie placdwke3. Zdawat sobie wprawdzie sprawe z tego, ze wigzac
sie to bedzie z mozliwoscig powstawania punktow spornych w kontaktach ze Zwigzkiem
Radzieckim, ale najwyrazniej uznawat, ze warto podjac takie ryzyko. Dla dyplomatow austra-
lijskich w Kujbyszewie byto to rzeczywiscie wyzwanie nie lada, a dla ich placéwki szansa na
wzmocnienie pozycji3.

Dyplomacja australijska bytawoéwczas dyplomacjg bardzo mtoda. Australia nie prowadzita
do korica lat trzydziestych XX w. samodzielnej polityki zagranicznej i nie posiadata jeszcze
wowczas wiasnych placowek dyplomatycznych; tylko nieliczne misje dobrej woli wysytane byty
do niektérych panstw azjatyckich. W 1938 r. Australia podjeta jedng z pierwszych samodziel-
nych (bez ogladania sie na Wielka Brytanig) decyzji dotyczacych spraw zagranicznych, a mia-
nowicie decyzje uczestniczenia w zwotanej z inicjatywy Roosevelta konferencji w Evian,
w sprawie masowej emigracji uchodzcow (gtéwnie Zydow) przed nazizmem37. W roku 1939,
po objeciu stanowiska premiera, Robert G. Menzies postawit sobie za zadanie zorganizowanie
samodzielnej australijskiej stuzby dyplomatycznej. Pierwsze placéwki powotano w 1940 r. —
poselstwo w Waszyngtonie, ktére objgt Richard G. Casey iwspomniane juz poselstwo w Tokio
(zamkniete w grudniu 1941 r.). Nastepnie powotano jeszcze placowki w Ottawie i Czungcin-
gu, a w styczniu 1943 r. ppselstwo w ZSRR (z tymczasowg wojenng siedzibg w Kujbyszewie).

Tak wiec dyplomatyczne doSwiadczenia Australijczykéw nie byly bogate. Mieli oni prawo
sgdzi¢, ze zaangazowanie sie w kwestie wzajemnych odniesien radziecko-polskich — waznych
w dwczesnych stosunkach miedzynarodowych — zdecydowanie poprawi australijskie notowa-
nia. Argument ten na pewno wiele wazyt w procesie podejmowania decyzji.

2 A. Eden do W. Churchilla, Alcove 92, 8V 1943 — PRO, PREM 3/354/4.

3B W. Churchill do A. Edena, Pencil 21, 9 V 1943 — ibidem.

A A. Eden do W. Churchilla, Alcove 127, 10 V 1943 — ibidem.

3 P Heydon, op. cit., s. 195,199.

¥ Heydon tak pisa! o zwigzanych z tym korzysSciach: ,,... most of the Australians were happy about the
new function of the Legation and were envied by the Canadians. For Officer, it meant many more
opportunities of seeing Molotov [...], Deputy Commissars (like Vyshinsky and Korneichuk) and senior
officials [...]. Generally it gave the Legation an added standing in Kuibyshev and Moscow. The self-con-
fidence of a new mission undertaking a thankless task was admired, in my belief, by the Russians” —
P. Heydon, op. cit., 5.196-197.

¥ S. D. Rutland, Australian Government Policies to Refugee Migration 1933-1939, ,,Journal of the Royal
Australian Historical Society”, March 1984, vol. 69/4, s. 228.
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13 maja Evatt spotkat sie z Churchillem i powiadomit go, ze Australia bytaby gotowa
podja¢ sie reprezentowania polskich interesow w ZSRR, gdyby prezydent Roosevelt wyrazit
no to zgode, a dla Brytyjczykéw bytoby to pomocne3 Churchill przekazat te propozycje do
Londynu, by uzyska¢ akceptacje Gabinetu Wojennego, informowat rdwnoczesnie, ze z Mac-
kenzie Kingiem bedzie sie widziat dopiero w nastepnym tygodniu3. Jeszcze tego samego dnia
Churchill mégt odpowiedzieé¢ Evattowi, ze rzad brytyjski z wdziecznoscig przyjmuje ,,przyja-
cielskg i spontaniczng oferte” rzadu australijskiego40.

Nie oznacza to jednak wcale, ze problem zostat tym samym rozwigzany. Wieczorem
13 maja Cadogan zasugerowat Polakom, by zwrécili sie w sprawie reprezentowania intereséow
polskich w ZSRR do Australii. Poniewaz jednak rzad polski nie otrzymat jeszcze wéwczas
oficjalnej odpowiedzi na swojg prosbe ani od Amerykanéw, ani od Kanadyjczykow (a jedynie
— przypomnijmy — brytyjskg informacje o ich odmowie), uznat, ze nie moze oficjalnie
wystapi¢ w tej sprawie do Australijczykéw, cho¢ — jak zapewniat sekretarz generalny MSZ,
Kajetan Morawski, ambasadora O’Malleya — nie miat w tej sprawie ,doute de principe”4l
Jak wynikato jednak z tej samej rozmowy, Polacy niezbyt chetnie patrzyli na mozliwo$¢
powierzenia Australii opieki nad sprawami polskimi w ZSRR. W przypadku braku zgody ze
strony Stanéw Zjednoczonych chetniej widzieliby w tej roli Kanade, ,,pafnstwo, ktére udzielito
gosciny wielu Polakom, w ktérym posiadamy do$¢ liczng emigracje i ktére ze wszystkich
dominiéw najblizsze jest sprawom europejskim”42 Polacy sadzili, ze rozwigzanie takie zgodne
jest rowniez z zyczeniami brytyjskimi. Raczynski stwierdzat na przyktad, ze w przypadku
amerykanskiej odmowy ,,dogadzatby zardwno Edenowi jak nam powrét do koncepcji kana-
dyjskiej”43 Tymczasem w Foreign Office wyraznie stwierdzano, ze ,rzad polski nie moze
zaprzepascic tej szansy i powinien bezzwtocznie przyja¢ australijskg oferte”44 Prawdopodob-
nie w wyniku namow brytyjskich rzad polski zdecydowat sie oferte przyjac¢, co zostato potwier-
dzone w trakcie spotkania z Wysokim Komisarzem Australii 17 maja.

Ale réwniez i to nie oznaczato jeszcze, ze problem zostat rozwigzany. Tego samego dnia
Sikorski poinformowat Rade Ministrdw o otrzymanej od Roosevelta negatywnej odpowiedzi
oraz o tym, ze rzad brytyjski przekazuje rzadowi australijskiemu opieke nad interesami
polskimi w Zwiazku Radzieckim. Dodawat, ze rzad polski uwaza takie rozwigzanie za ,nie-
dostateczne” i zwraca sie do rzagdu Kanady, by wspélnie z Australig sprawowat opieke nad
interesami polskimi46. Irzeczywiscie, Raczynski pisat do posta Wiktora Podoskiego w Ottawie,

3B W. Churchill do C. Attlee’ego (zastepca premiera) i A. Edena, Pencil 63, 13 V 1943 — PRO, FO
371/34576, C. 5538/258/55 zob. tez PRO, PREM 3/354/4.

3 Ibidem.

4 W. Churchill do H. Evatta, 13 V 1943 — PRO, PREM 3/354/4. (Odpowiedz Attlee’ego i Edena na
Pencil 63 Churchilla, Alcove 207,13 V 1943 — PRO, FO 371/34575, C. 5404/258/55).

4 Sprawozdanie O. O’Malleya z rozmowy z K. Morawskim, 14 V 1943 — PRO, FO 371/34575,
C. 5405/258/55. Por. sprawozdanie K. Morawskiego z tej samej rozmowy — IPMS, A.11.49/Sow/6-2.

£ Sprawozdanie K. Morawskiego (przyp. 41).

& E. Raczynski do poselstwa w Ottawie, tel. szyfrowy nr 37, 14 V 1943 — IPMS, A.11.49. Sow.26.

4 Notatka D. Allena (FO), 15V 1943 — PRO, FO 371/34575, C.504/258/55.

% FO do ambasady JKM w Moskwie, tel. nr 554, 17 V 1943 — ibidem.

4% Protokdt posiedzenia Rady Ministrow, 17 V 1943 — IPMS, PRM. K.102/58d. Warto tu réwniez
odnotowac, ze i Tadeusz Romer, przychylnie do Australii usposobiony, pisat do centrali jeszcze 22 maja:
... Keith Officer: wytrawny i bardzo nam zyczliwy dyplomata, z ktérym pozostawatem w stosunkach
zazytych w Tokio, nie ma jednak ani pozycji, ani Srodkéw, zeby dziata¢ skutecznie w naszych sprawach.
Utrudni to jeszcze komunikowanie sie z nim przez Canberre. W tym stanie rzeczy mandat Australii, o ile
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by ten podtrzymat wobec rzgdu kanadyjskiego prosbe o opieke, ,z tym, ze bytaby ona wyko-
nywana tacznie z Australig. Zwracamy sie z taka prosbhg za wiedzg rzgadu brytyjskiego47. Prosze
démarche wykonaé réwnoczes$nie wobec premiera Mackenzie Kinga podkreslajac, ze Generat
Sikorski za Panskim posrednictwem apeluje don osobiscie jako wyprébowanego przyjaciela
naszego kraju”48 Dopiero 20 maja Raczynski zatelegrafowat do Ottawy, ze ,,dalszego nacisku
[narzad kanadyjski — M.H.] nie podejmujemy na prosbe Foreign Office”#i dopiero wéwczas
byto wiadomo, ze to Australia samodzielnie petni¢ bedzie role reprezentanta polskich intere-
sow w ZSRR.

21 maja Raczynski zatelegrafowat do konsulatu polskiego w Sydney, z proshg o ztozenie
rzadowi australijskiemu oficjalnego podziekowania za przejecie opieki nad obywatelami
polskimi w ZSRR50. Jeszcze p6zniej, bo 24 maja, Raczyniski ztozyt oficjalne podziekowanie
na rece Wysokiego Komisarza Australiiw Londynie. Przekazywat réwniez osobiste podzieko-
wanie pod adresem samego Bruce’a za jego wkiad w ,,szybkie i zadowalajgce rozwigzanie tej
delikatnej i naglacej sprawy”5L

Jak juz wyzej wspomniano, wstepne ustalenia polsko-australijskie przyjete zostaty w trak-
cie rozmowy przedstawiciela rzgdu polskiego (?) z Brucem, 17 maja. Dzigki temu, zgodnie
z zyczeniem EvattaB2 mozna byto przekazaé¢ do ambasadora brytyjskiego w Moskwie prosbe,
by poinformowat wtadze radzieckie o przyjetym rozwiazaniu53 18 maja Clark Kerr, w towa-
rzystwie Officera, udat sie do Mototowa. Przedtozyt mu note Evatta wyrazajgcg gotowosc
rzadu australijskiego do podjecia sie reprezentowania intereséw polskich w ZSRR, w ktorej
australijski minister spraw zagranicznych pisat, ze Australia, przedktadajgc te propozycje,
kierowata sie wytacznie pragnieniem stuzenia wsp6lnym celom Narodéw Zjednoczonych,
a ,,ozywiana byfa réwnie goragcym podziwem dla narodéw Rosji Radzieckiej, jak i Polski”54.
Clark Kerr wreczyt Mototowowi réwniez note brytyjska deklarujgcg gotowos¢ przekazania
Australijczykom opieki nad interesami polskimi. Mototow wyrazit zgode na takie rozwigzanie
i obiecat potwierdzi¢ jg na piSmie. Prosit rowniez o niepodawanie do publicznej wiadomosci
(zanim uczyni to strona radziecka) informacji o dokonujgcych sie zmianach.

go uznajg Sowiety, mogtby, jak sadze, stanowi¢ tymczasowgq tylko fasade. [...] Nie mozemy [...] dopusci¢
do ostabienia zasadniczej interwencji anglo-amerykanskiej w naszych sprawach w Rosji pod wrazeniem,
ze zostaty zabezpieczone przez Australie” — T. Romer (Teheran) do MSZ (Londyn), tel. nr 453, 22 V
1943,1PMS, A. 11.49Sow.26.

47 Pomyst wsp6lnego sprawowania opieki nad polskimi interesami w ZSRR przez Australie i Kanade nie
byt Brytyjczykom obcy i pojawit sie juz znacznie wczesniej. 4 maja Clark Kerr pisat: ,,I suggest that escape
might be found in passing the task jointly to the Canadians and Australians who are beating about for
something with which to occupy themselves” (A. Clark Kerr do FO, tel. nr 335, 4 V 1943, PRO, FO
371/34573, C.4927/258/55). Nie udato sie jednak odnalezé dokumentéw potwierdzajacych akceptacje
brytyjska takiego rozwigzania juz po wyrazeniu zgody przez Australijczykéw.

B E. Raczynski do poselstwa RP w Ottawie, tel. szyfrowy nr 39, 17 V 1943 — 1PMS, A.11.49Sow.26.

M E. Raczynski do poselstwa w Ottawie, tel. nr 41, 20 V 1943 — ibidem.

9 E. Raczynski do polskiego konsulatu w Sydney, tel. nr 8, 21 VV 1943 — ibidem.

8 E. Raczynski do S. Bruce’a, 24 V 1943 — ibidem.

2 Zob. Halifax do FO, tel. nr 2277, 14V 1943 — PRO, FO 371/34575, C.5404/258/55.

8 Zob. przyp. 45.

% H. Evatt do W. Churchilla, 21 V 1943 — PRO, PREM 3/354/4; zob. tez: FO 371/34577, C.6026/258/55.
Na temat spotkania Clarka Kerra i Officera z Mototowem zob. tez: K. Officer do H. Evatta, 19 V 1943
— PRO, FO 371/34576, C.5630/258/55; Clark Kerr do FO, tel. nr 392,19 V 1943 — PRO, FO 371/34576,
C.5653/258/55.
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Zreszta i Australijczykom nie zalezato na szybkim rozpowszechnieniu tej informacji.
18 maja Evatt, nadal przebywajacy w USA, pisat do Edena, by wiadomo$¢ na temat ewentu-
alnej zgody Zwiagzku Radzieckiego przekaza¢ mu (Evattowi) za posrednictwem Halifaxa i nie
upubliczniaé jej w Londynie, zanim zostang o tym poinformowani: rzad brytyjski, premier
Churchill i prezydent Rooseveltsh. Trzeba przyznaé, ze Australijczycy duzg wage przyktadali
do tego, by wszystko odbywato sie z peing wiedzg, aprobatg i akceptacjg Stanéw Zjednoczo-
nych. W cytowanym juz wczes$niej pismie Evatta do Churchilla z 21 maja (por. przyp. 54)
australijski minister spraw zagranicznych prosit brytyjskiego premiera, by ten poinformowat
Roosevelta o nieoficjalnej radzieckiej zgodzie na przyjecie australijskiej oferty, ,,ktéra, jak Pan
wie, sktadana byta z serdecznym przyzwoleniem Prezydenta”. (Churchill przekazat kopie tej
wiadomosci Rooseveltowi za posrednictwem jego zaufanego doradcy, Harry’ego Hopkinsa).

Ta australijska wrazliwo$¢ na amerykanskie reakcje zdaje sie potwierdza¢ coraz bardziej
widoczne uniezaleznianie sie Australii od Zjednoczonego Krdélestwa i fakt, ze stawata sie ona
samodzielnym pafAstwem zwigzanym z obszarem Pacyfiku56, obszarem, na ktérym — wobec
grozby dominacji japonskiej — najbardziej pozadanym sojusznikiem byly Stany Zjednoczone.
By¢ moze Polacy mieli racje, sadzac, ze to Kanada jest sposréd dominiow najbardziej
zwigzana z Europg, nie zmienia to jednak faktu, ze Australijczycy powaznie potraktowali
czekajace ich nietatwe zadanie. Odrebng kwestig pozostaje pytanie, czy do korica zdawali sobie
sprawe, na czym to zadanie bedzie polegato, jakie byly jego polityczne uwarunkowania i inne
uwiktania.

Informacji na temat zakresu spadajagcych na poselstwo australijskie obowigzkéw dostar-
czali zaréwno Polacy, jak i Brytyjczycy. Tadeusz Romer, przekazujac opieke nad polska
placowka ambasadzie brytyjskiej, wreczyt 5 maja Baggalayowi memoranda z proshg o prze-
kazanie ich przedstawicielstwu panstwa, ktore ostatecznie bedzie Polske reprezentowac. Byto
wsérdd nich memorandum na temat polsko-radzieckiego konfliktu w sprawie obywatelstwa,
byta lista 5232 obywateli polskich, ktérzy wedtug ambasady polskiej powinni uzyska¢ — ze
wzgledu na swoja ,potencjalng uzytecznos¢ dla wysitku wojennego” — pierwszenstwo w pla-
nach ewakuacyjnych, byly informacje na temat pozostawianych w ZSRR archiwéw, pieniedzy,
wyposazenia budynkéw ambasady, samochodéw itd.57

Kwestie zwigzane bezposrednio ze sposobem wykonywania przez Australijczykéw opieki
nad interesami polskimi nie sg przedmiotem naszego zainteresowania, konieczne jednak
wydaje sie zwrdcenie uwagi na trzy problemy, zwigzane z trybem przejmowania tej opieki.
Chodzi mianowicie o nastepujace sprawy: 1) ogtoszenie komunikatu o przejeciu opieki nad
interesami polskimi w ZSRR przez poselstwo Australiis8 2) przydzielenie Australijczykom
kilku Polakéw do pomocy w pracach zwigzanych z wykonywaniem opieki nad obywatelami
polskimi w ZSRR, 3) ustalenie sposob6w komunikowania si¢ wiadz polskich z poselstwem
Australii w Zwigzku Radzieckim.

% H. Evatt do A. Edena, 18 V 1943 — PRO, FO 371/34576, C.5681/258/55.

% Wage tego procesu podkreslit R. G. Menzies. Po objeciu stanowiska premiera stwierdzit: ,,We will never
realize our destiny as a nation until we realize that we are one of the Pacific Powers” (cyt. za: D. Horne,
The Australian People. Biography of a Nation, Sydney 1972, s. 216). Tto australijsko-amerykanskich
stosunkéw w interesujacym nas okresie zob. m.in.: R. A. Esthus, From Enmity toAlliance. U. S.-Australian
Relations, 1931-1941, Seattle 1964;Australia through American Eyes. 1939-1945. Observations byAmerican
Diplomats, selected, edited and with an introduction by P. G. Edwards, St. Lucia, Queensland 1979.

5 Zob. zakaczniki do: H. Baggalay do A. Edena, 15V 1943 — PRO, FO 371/34581, C.7066/258/55.

B Pisatjuz nieco o tym, na podstawie materiatow Narkomindielu, W. Materski, op. cit., s. 383-384.
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Zgodnie z wstepnymi ustaleniami poczynionymi w Kujbyszewie, komunikat o przejeciu
przez poselstwo australijskie opieki nad interesami polskimi w ZSRR miat by¢ opublikowany
nie wczesniej niz 25 maja o godzinie 4.00 czasu moskiewskiego. Officer, informujacy o tym
swojego ministra spraw zagranicznych, miat jeszcze te wiadomos$¢ p6zniej potwierdzi¢5. Nie
udato sie odnalez¢ Sladow takiego potwierdzenia. Tymczasem 25 maja w potudnie premier
Curtin wygtosit w Canberze o$wiadczenie o przejeciu opieki, ktére opublikowane zostato
26 maja w ,,Sydney Morning Herald”60. Réwniez 26 maja E. Raczynski informowat przeby-
wajgcego w Teheranie Romera: ,W wyniku porozumienia australijskiego ministra spraw
zagranicznych Evatta z nami i Sowietami ogtoszenie komunikatu o przejeciu opieki przez
Australie nad interesami polskimi w ZSRR nastgpito rownocze$nie w Canberra iw Moskwie,
dnia 25 b.m. i tegoz dnia w Londynie”6L Rychto miato sie okazaé, ze nie byta to prawda.

4 czerwca Jozef Wejtko, sekretarz ambasady polskiej w Londynie, spotkat sie — juz po raz
kolejny — z Alfredem Stirlingiem z Australia House, ktéry z ramienia Wysokiego Komisarza
Australii zajmowat sie w Londynie kontaktami z przedstawicielami wtadz RP w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem przez Australie opieki nad interesami polskimi w ZSRR.
W trakcie spotkania Wejtko poprosit Stirlinga o przekazanie stronie polskiej tresci oswiad-
czenia w sprawie przejecia opieki przez Australie, opublikowanego przez strone radzieckgt2
8 czerwca Stirling poinformowat Wejtke, ze rzad radziecki nie tylko nie wydal zadnego
o$wiadczenia w tej sprawie, ale co wiecej, 25 maja Ludowy Komisariat Spraw Zagranicznych
poinformowat Australijczykéw, ze ,nie zamierza publikowa¢ zadnego oSwiadczenia”63 Pier-
wszg reakcjag Wejtki na te wiadomos$¢ byto stwierdzenie, ze jest ona ,wiele znaczgca” (most
significant)®4, wkroétce jednak poszty za tym bardziej zdecydowane posuniecia rzadu polskiego.

11 czerwca Raczynski spotkat sie zEdenem ipoinformowat go o zaistniatej sytuacji6s. Tego
samego dnia przedstawit sprawe Radzie Ministrow i stwierdzit: ,,zwracam si¢ do Rzadu
w Australii o interwencje Rzgdu Sowieckiego wykonania zobowigzania dotyczgcego ogtosze-
nia w dniu 25 maja 1943 r. o godzinie 4—tej rano w Moskwie komunikatu w tej mierze.

P ,,Suggested time of publication here not before 0400 May 25th. | will confirm this” — K. Officer do
H. Evatta (wiadomo$¢ przekazana za posrednictwem A. Clarka Kerra i FO), 22 V 1943 — PRO, FO
371/34576, C.5789/258/55; Tez: FO 371/34577, C.6026/258/55. Zob. réwniez S. Bruce do H. Evatta,
24V 1943 — PRO, FO 371/34577, C.5969/258/55.

@ P Heydon, op. cit., s. 196; tam tez tekst o$wiadczenia.

6l E. Raczynski do T Romera, tel. nr 307, 26 V 1943 — IPMS, A.11.49Sow.26. Komunikat PAT
226 V 1943 nt. przejecia opieki przez Australie w: DPSR, vol. 2, s. 22. Warto odnotowa¢ publiczne reakcje
niemieckie i wioskie na informacje o przejeciu opieki przez poselstwo australijskie. Niemiecka agencja
DNB donosita, ze to ,,groteskowe” posuniecie miato na celu pozbycie sie Polakéw, ktdrzy stali sie zbyt
ktopotliwi, z Wielkiej Brytanii i brytyjskich obszaréw Bliskiego Wschodu i oddanie ich spraw odlegtemu
Dominium (P Heydon, op. cit., s. 197), a wioska agencja Stefani stwierdzata: ,,... Fakt, ze rzad polski
zwrdcit sie z tym do Australii, wskazuje zjednej strony na brak zaufania Polakéw do Londynu i Waszyngtonu,
z drugiej uwidacznia, ze rzady alianckie nie zywig specjalnego zainteresowania wobec spraw polskich” —
cyt. za: K. Strzatka, Mussolini, Hitler, Katyrn (Wiochy wobec zbrodni katyniskiej i Polski w 1943 r.), ,,Arcana”
1999, nr 4, s. 79.

& Zob. list A. Stirlinga do J. Wejtki, 7 VI 1943 — IPMS, A.11.49 Sow.26.

& A. Stirling do J. Wejtki, 8 VI 1943 — ibidem. Zob. tez tel. otrzymany z poselstwa australijskiego
w Kujbyszewie, przekazany przez A. Stirlinga do FO, 8 VI 1943 — PRO, FO 371/34579, C.6558/258/55.
& J. Wejtko do A. Stirlinga, 11 VI 1943 — IPMS, A.11.49 Sow.26.

& A. Eden do O. O’Malleya, 11 VI 1943 — PRO, FO 954/19B (Pol/43/44).
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Domagam sie komunikatu w prasie i przez radio je$li nie sowieckiego, to ogtoszenia tymi
drogami komunikatu Poselstwa Australii o przejeciu opieki nad polskimi obywatelami”€6.

Pismo w tej sprawie przestat nastepnego dnia S. Bruce’owi6/. Z kolei T. Romer pisat
z Teheranu do poselstwa australijskiego w Kujbyszewie i wyraznie podkreslat wage i pilnosé
sprawy ogtoszenia komunikatu68 Przynaglany przez strone polska Keith Officer podjat na ten
temat rozmowy z Aleksandrem Kornijczukiem, zastepcg komisarza spraw zagranicznych,
iosiggnat pewien postep: mogt poinformowac Londyn (i Canberre), ze 3 lipcaw ,,Izwiestiach”
ukazato sie nastepujgce oSwiadczenie: ,,Australijskie poselstwo w Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich informuje obywateli polskich, ze zgodnie z zyczeniem rzgdu polskiego
podjeto sie ochrony polskich intereséw w Zwigzku Radzieckim”69. Dodawat réwnoczesnie, ze
chociaz nie udato sie uzyska¢ wszystkiego, o co proszono, ma jednak nadzieje, ze rzad polski
uzna takie rozwigzanie za zadowalajgce. Polskie MSZ przekazato Officerowi podzigekowania
za jego posrednictwo, nadal jednak usitowato naktoni¢ go do dalszych staran o to, by komu-
nikat nadany zostat przez radio lub opublikowany w prasie lokalnej (nacisk ktadziono na to
pierwsze rozwigzanie) 70, strona polska nie uwazata bowiem — whrew zapewnieniom Kornij-
czuka pod adresem Officera, ze ,,lzwiestia” dystrybuowana jest na catym obszarze ZSRR —
zeby ukazanie sie komunikatu w piSmie centralnym spetniato zadanie. Niestety, niczego wiecej
nie udato sie w tej kwestii uzyskac.

W sprawie przydzielenia do pomocy poselstwu australijskiemu kilku Polakéw nie uzyska-
no nawet tyle, a konkretnie nie uzyskano niczego. Jak pisze Heydon, rzad polski usilnie
przekonywat Australijczykéw (Bruce’a i Evatta w Londynie oraz R. Caseya w Kairze) o ko-
nieczno$ci wzmocnienia obsady personalnej australijskiej placéwki kilkoma Polakami, jednak
Officer — grzecznie, lecz stanowczo — przeciwstawiat sie takiej sugestii, przekonujgc Can-
berre, ze wprowadzenie jej w zycie bytoby réwnoznaczne z ,,proszeniem sie o ktopoty”7L
Z dostepnych dokumentow wytania sie nieco inny obraz sytuacji. Strong wykazujacg w tym
wzgledzie najwigkszg inicjatywe byli poczatkowo Brytyjczycy, a nie Polacy. Ambasador Clark
Kerrjuz 13 maja (w czasie, kiedy sprawa dotyczyta jeszcze ambasady brytyjskiej) pisat do FO,
ze trzeba bedzie ,,poprosic¢ rzad radziecki, by pozwolit nam korzysta¢ zpomocy paru Polakow”.
Kiedy juz byto wiadomo, ze to poselstwo australijskie przejeto opieke, Clark Kerr powrocit
do sprawy, pytajac centrale, czy Officer moze wystapi¢ z prosba o przydzielenie mu do pomocy
dwéch Polakow72

Foreign Office przekazato informacje o tych depeszach Clarka Kerra Wysokiemu Komi-
sarzowi Australii w Londynie wraz z komentarzem, ze chociaz Brytyjczycy w petni zdaja sobie
sprawe z tego, jakie trudnosci w stosunkach z Rosjanami mogg wynikna¢ z powodu zatrud-
nienia Polakéw, sg jednak gotowi upowazni¢ Clarka Kerra do zwrocenia sie do rzadu

& Protokot posiedzenia Rady Ministrow, 11 VI 1943 — IPMS, PRM. K.102/59c.

& E. Raczynski do S. Bruce’a, 12 VI 1943 — IPMS, A.11.49 Sow.26.

@ Tel. T Romera z 14 VI 1943 przesiany przez R. Bullarda (Teheran) do Kujbyszewa, tel. nr 93,
16 VI 1943 (otrzymany 28 VI 1943) — PRO, FO 371/34580, C.6919/258/55.

@ Telegramy K. Officera do Londynu nr 32, 33, 35 (do Canberry przekazane jako nr 121, 122, 124),
4 VIl 1943 - pro, FO 371/34583, C.7736/258/55.

0 A. Stirling do Moskwy, 13 VIl 1943 — PRO, FO 371/34548, C.81 10/258/55.

7 P.Heydon, op. cit., s. 197-198.

R A. Clark Kerr do FO, tel. nr 372,13 V 1943 oraz A. Clark Kerr do FO, tel. nr 382,17 V 1943 — PRO,
FO 371/34576, C.5547/258/55.
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radzieckiego z proshg o zgode na takie rozwigzanie73 FO zwrdcito sie w tej sprawie réwniez
do Polakéw. Jak wynika z notatki Jozefa Zaranskiego, sekretarza ambasady polskiej w Lon-
dynie, z rozmowy z urzednikiem FO Williamem D. Allenem to witasnie Allen poruszyt te
kwestie ichociaz ,nie tait, ze uwaza uzyskanie zgody sowieckiej na taki przydziat za watpliwe”,
to uznat, ze nalezatoby podja¢ w tym kierunku starania, poselstwo australijskie jest bowiem
zbyt szczupte, by samodzielnie poradzi¢ sobie z problemem reprezentowania intereséw pol-
skich. Zaranski zobowigzat sie do przedstawienia sprawy polskiemu M SZ74

Bezposrednio z Australijczykami rozmawiat na ten temat Wejtko. Nie udato sie odnalez¢
sprawozdania z jego rozmowy z A. Stirlingiem, w czasie ktérej po raz pierwszy kwestia
przydzielenia Polakéw do poselstwa australijskiego zostata poruszona7. 31 maja odbyto sie
kolejne spotkanie naten temat. Stirling stwierdzitwéwczas, ze ,,na skutek uprzedniej rozmowy
[z Wejtka — M.H.] wystat przed paroma dniami depesze do Canberry” w sprawie przydziatu
Polakow. Wejtko z kolei oswiadczyt, ze w kwestii tej ,,oczekujemy, ze Rzad Australijski sam
uzyska potrzebng zgode wadz sowieckich”76. Stirling przekazat informacje na temat spotkania
z Wejtkg Allenowi iz tego sprawozdania dowiadujemy sie nieco wiecej o przebiegu rozmowy,
a zwilaszcza o tym, kogo ewentualnie zamierzano przydzieli¢ do australijskiej placowki. Ot6z,
wedtug strony polskiej najlepszym rozwigzaniem bytaby mozliwo$¢ powrotu z Teheranu do
ZSRR dwéch Polakéw, z grupy os6b wczes$niej stamtad ewakuowanych. Zdawano sobie
sprawe z tego, ze trudno bedzie uzyskac¢ akceptacje wtadz radzieckich dla takiego rozwigzania,
gdyby wiec okazato sie ono niemozliwe, wéwczas rozwazano by wystanie do Kujbyszewa
Polakéw z Londynu7r.

7 czerwca Stirling przekazat stronie polskiej odpowiedZz premiera Curtina w sprawie
dokooptowania do sktadu poselstwa australijskiego kilku Polakdw. Wynikato z niej, ze rzad
australijski docenia wprawdzie ,,oferte rzgdu polskiego”, ale podjatjuz starania o wystanie do
Kujbyszewa ,,mozliwie jak najwczes$niej” kilku dodatkowych pracownikéw, rekrutujgcych sie
z australijskiej stuzby dyplomatycznej, wsrod nich sekretarza wtadajacego jezykiem polskim.
»Wydaje sie wiec, ze poselstwo australijskie w sposob zadowalajagcy podota” nowym obowigz-
kom 7.

Dopiero po otrzymaniu tej odpowiedzi Polacy rzeczywiscie zaczeli nalega¢ na Australij-
czykéw, by ci jednak zgodzili sie przyja¢ do swojego poselstwa ,,polskich urzednikéw zorien-
towanych w sprawach polsko-sowieckich i problemie pomocy dla polskich obywateli”7. Zda-
wano sobie wprawdzie sprawe z tego, ze nawet w przypadku wyrazenia zgody przez Australij-
czykéw najprawdopodobniej nie wyrazg jej wiadze radzieckie (podejrzewano nawet, ze to
wiasnie zadecydowato o australijskiej odmowie), ale uznawano, iz sprawa jest na tyle wazna,

B S. Bruce do Canberry, 20 V 1943 — PRO, FO 371/34577, C.5837/258/55.

7 Notatka J. Zaranskiego, 26 V 1943 — IPMS, A.11.49 Sow.26.

B Warto jednak zaznaczy¢, ze w protokole z posiedzenia Rady Ministrow 11 VI 1943 (por. przyp. 66)
odnotowano nastepujaca informacje Raczynskiego: ,,Rzad Australii wysunagt poczatkowo sam sugestie
utworzenia w Poselstwie Australii w Kujbyszewie sekcji polskiej, ztozonej z 2-3 urzednikéw polskich”.
® Notatka z rozmowy J. Wejtki z A. Stirlingiem, b. d. — IPMS, A.11.49 Sow.26.

7 Sprawozdanie z rozmowy A. Stirlinga z W. D. Allenem z 1 VI 1943 — PRO, FO 371/34579,
C.6460/258/55.

B A. Stirling do J. Wejtki, 7 VI 1943 (por. przyp. 62).

P Protokot z posiedzenia Rady Ministréw, 11 VI 1943 (por. przyp. 66). Zob. tez list E. Raczynskiego do
S. Bruce’a, 12 VI 1943 (por. przyp. 67). Réwniez polski konsul generalny w Sydney zobowigzany zostat
przez Raczynskiego do zwrdcenia sie w tej sprawie do australijskiego MSZ (ibidem).
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ze warto do niej powracaé. | — chociaz bezskutecznie — powracano. Jeszcze w pazdzierniku
Tadeusz Romer, petnigcy wowczas funkcje ministra spraw zagranicznych postawit na posie-
dzeniu Rady Ministrow wniosek, by ,,wznowi¢ starania o dopuszczenie urzednikéw obywateli
polskich do stuzby pomocniczej w Poselstwie Australijskim w Moskwie”&0.

Starano sie réwniez wykorzysta¢ inne sposoby wspomozenia Australijczykéw w ich zma-
ganiach w obronie intereséw polskich w ZSRR, z coraz wiekszym niepokojem odnotowywano
bowiem, ze Zwigzek Radziecki role ,,opiekuna” obywateli polskich przekazywat Zwigzkowi
Patriotow Polskich8L W pazdzierniku 1943 r. udato sie zorganizowac przydzielenie do posel-
stwa australijskiego w Moskwie Alana Mathvena, urzednika brytyjskiego attachatu wojsko-
wego w Teheranie. Methven zostat urlopowany przez brytyjskie Ministerstwo Wojny do prac
w poselstwie Australii, a przy jego wyborze do petnienia tego zadania kierowano sie m.in.
faktem, iz w latach 1922-1939 pracowat w brytyjskim attachacie w Warszawie, ptynnie mowit
po polsku, byt — jak stwierdzano — ,,wysoce wykwalifikowanym urzednikiem”, ponadto
cechowata go ,szczera zyczliwo$¢ dla spraw polskich”& Methven utrzymywat Scisty kontakt
z przebywajgcymi w Teheranie pracownikami ambasady polskiej ewakuowanej z ZSRR, in-
formowany byt przez nich o sprawach, ktére miaty by¢ przedmiotem jego pracy w poselstwie
australijskim w Moskwie. | mimo iz dobrze wywigzywat sie ze swoich nowych obowigzkéw,
nie mogt jednak spetni¢ funkcji przewidywanej dla ,,sekcji polskiej” w poselstwie Australii
w ZSRR.

Sposréd wymienionych wyzej trzech probleméw zwigzanych z trybem przejmowania przez
Australijezykéw opieki nad interesami polskimi w ZSRR pozostata jeszcze do omoéwienia
kwestia sposobu kontaktowania si¢ z poselstwem Australii w Kujbyszewie. Szczegoty technicz-
ne tego zagadnienia omawiali wstepnie Wejtko i Stirling. Strona polska proponowata, by
wszelkg korespondencje dotyczaca spraw polskich w ZSRR kierowa¢ do Romera w Tehera-
nie, skad on przekazywatby jg do poselstwa australijskiego w Kujbyszewie albo w postaci
telegraméw en clair, albo drogg lotniczg z wykorzystaniem brytyjskiej poczty dyplomatycznej
wychodzgcej z brytyjskiego poselstwa w Teheranie. Wejtko zdawat sobie sprawe z tego, ze
rozwigzanie takie wymagatoby zgody wtadz brytyjskich, a by¢ moze tez poinformowania rzadu
radzieckiego; Brytyjczycy — komentujgcy te pomysty w FO — dodawali jeszcze, ze rdwniez
zgody rzadu iranskiego, a ,,moze nawet lokalnych wtadz radzieckich w Teheranie”83. Foreign
Office przekazato informacje na temat polskich planéw do swojej placéwki w Teheranie,
pytajac o to, jakie sa na miejscu reperkusje pobytu ewakuowanych z ZSRR Polakéw ijakie sg
mozliwosci wykorzystywania przez nich systemu #acznosci brytyjskiego poselstwa. Réwno-
cze$nie sugerowano postowi Readerowi Bullardowi, ze bardziej praktycznym rozwigzaniem
probleméw tacznosci bytoby postugiwanie sie telegramami szyfrowymi, a nie en clair84.

& Protokét posiedzenia Rady Ministréw, 20 X 1943 — IPMS, PRM. K.102/63f.

8 Oswiadczano wrecz: ,,Wobec catkowitej bezradnos$ci poselstwa australijskiego wobec systematycznego
wprowadzania go w biad przez wiadze sowieckie, Minister [Romer — M.H.] przestat za posrednictwem
Ministra Edena obszerny list do Australijskiego Charge d’Affaires, wykazujac calg absurdalnos$¢ urojo-
nego stanu rzeczy, na ktérym opierajg sie wysitki opiekurncze poselstwa” — ibidem.

& Zbigniew Jakubski, | sekretarz i kierownik ambasady polskiejw ZSRR (w likwidacji), Teheran do MSZ
(Londyn), 26 X 1943 — IPMS, A.11.49 Sow.26.

&8 Sprawozdanie A. Stirlinga z rozmowy z W. D. Allenem z 1 VI 1943 nt. spotkania Stirlinga z Wejtkg
31V 1943, b.d. — por. przyp. 77.

& FO do Teheranu, tel. nr 537, 4 VI 1943 — PRO, FO 371/34579, C.6460/258/55.
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Bullard oceniat, ze pobyt w Teheranie ewakuowanej z ZSRR polskiej placéwki moze
przynie$¢ duze korzysci zaréwno jesli chodzi o wspomaganie australijskiego poselstwa, jak
io ewentualne szanse nawigzania w przysztosci negocjacji ze strona radziecka. Zastrzegat sie
jednak, ze warunkiem jest ,,catkowite powstrzymanie sie Romera ijego ludzi od angazowania
sie w jakgkolwiek dziatalnos¢ polityczna, ktéra mogtaby zirytowac rzad radziecki lub wzbudzi¢
jego podejrzenia”8&. Bez zastrzezen przyjmowat propozycje udostepnienia Romerowi mozli-
wosci korzystania z brytyjskiej poczty dyplomatycznej i telegraméw szyfrowych oraz zgtaszat
gotowos$¢ poruszenia tej kwestii w rozmowie z Romerem.

Tymczasem okazato sig, ze strona polska zmienita koncepcje, o czym Wejtko powiadomit
Stirlinga 4 czerwca. Zgodnie z nowymi planami rzadu polskiego facznos¢ z poselstwem au-
stralijskim w Kujbyszewie miata by¢ organizowana nie przez Teheran, ale przez Londyn, za
posrednictwem Australia House. Wysoki Komisarz Australii komunikowat sie w tej sprawie
z Canberrg iuzyskat zgode na takie rozwigzanie8. Brytyjczycy rowniez przyjeli je z satysfak-
cja87, a Polacy wyrazili Australijczykom wdzieczno$¢ za przyjecie sugestii88 Okazato sie jed-
nak, ze Romer nadal prosit Bullarda o przesytanie do Kujbyszewa telegramoéw, w zwigzku
z czym brytyjski poset zwrdcit sie do centrali o instrukcje, jak ma postepowaé w tej sytuacji®.
Londyn powtdrnie poinformowat go o zmianie sposobu komunikowania sie z poselstwem
australijskim w ZSRR, dodajac, ze rzad Australii nie zgadza sie na posrednictwo Teheranu.
Instrukcje FO sformutowato jednoznacznie: ,,Nie powinien wiec pan przyjmowac zadnych
wiecej telegramoéw od polskiego poselstwa do przekazania dla australijskiego poselstwa
w Kujbyszewie” N

Sciste przestrzeganie powyzszej zasady okazato sie jednak niemozliwe. Sam Keith Officer
telegrafowat do Canberry z prosbg o zgode na komunikowanie sie z polskg placowka w Tehe-
ranie w sprawach szczeg6towych zwigzanych z opieka nad obywatelami polskimi w Zwiagzku
Radzieckim, ze wzgledu na doswiadczenie, posiadane informacje i mozliwosci polskich dyplo-
matoéw. Australijski resort spraw zagranicznych wyrazit na to zgode, a i Brytyjczycy nie prote-
stowali, uznajac, ze takie odstepstwo w sprawach szczego6towych jest dopuszczalne, skoro
0g6lna zasada komunikowania sie¢ przez Londyn jest przestrzegana9l

W ten spos6b rozwigzane zostaty podstawowe problemy zwigzane z trybem przejmowania
przez poselstwo australijskie w Kujbyszewie obowigzkéw zwigzanych z reprezentowaniem
interes6w polskich w Zwiazku Radzieckim. Sposéb wykonywania tych obowiazkéw irezultaty
dziatan w tym zakresie nie sg juz przedmiotem naszego zainteresowania. Zadaniem naszym
byto raczej odtworzenie przebiegu wydarzeh prowadzacych do podjecia sie przez Australie
tego nietatwego zadania.

& R. Bullard do FO, 8V 1943 — PRO, FO 371/34579, C.6552/258/55.

& A. Stirling do J. Wejtki, 7 V1 1943 (por. przyp. 78).

& Notatka W. D. Allena, 8 VI 1943 — PRO, FO 371/34579, C.6477/258/55 oraz FO do Teheranu, tel.
nr 562, 9 VI 1943 — ibidem.

&8 J. Wejtko do A. Stirlinga, 11 VI 1943 (por. przyp. 64).

& R. Bullard do FO, tel. nr 673,16 VI 1943 — PRO, FO 371/34580, C.6919/258/55.

P FO do Teheranu, tel. nr 583,18 VI 1943 — ibidem.

a Zob. A. Stirling do W. D. Allena, 29 VI 1943 — PRO, FO 371/34582, C.7461/258/55 oraz A. Stirling
do J. Wejtki, 29 VI 1943 (C. 7462/258/55).
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Anglo-Saxon States and the Representation of Polish Interests in the
Soviet Union after 26 April 1943

The article is based primarily on archival material from the Public Record Office, Kew
and the Archive of the General W. Sikorski Polish Institute and Museum in London.

The author presents the undertakings ofthe Polish and subsequently the British diplomacy
intent on guaranteeing a continuum of representing Polish interests in the Soviet Union after
26 April 1943, i. a. after the actual severance of diplomatic relations with Poland by the Soviet
Union. The acceptance by a third state of the duty of representing the interests of a given state
in relations with another isa practice followed in diplomacy, but in this case itwas by no means
easy and no one was willing to assume this role. Originally, the Polish government turned to
His Majesty’s Government, but the British refused. The prime reason was their unwillingness
to complicate relations with the Soviet Union and fear of a necessity of opting for a final stand
as regards the unresolved Polish-Soviet frontier dispute. On the other hand, the British felt
obligated to render help to their firstally and supported Polish diplomatic endeavours. Despite
this backing, the American and Canadian governments rejected the Polish appeal. Ultimately,
the task of representing Polish interests in the Soviet Union was accepted by Australia. Young
Australian diplomacy regarded it as an opportunity for consolidating its own position on the
international arena.





